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SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans

Inledning

Personlig assistans var en mycket viktig reform nar lagstiftningen inférdes for de
personer som ér beroende av omfattande stod 1 sin vardag pa grund av
funktionsnedsittning. Kostnadsutvecklingen har dock varit mycket kraftig vilket
lett till att staten vidtagit en lang rad dtgirder dels genom
andringar/fortydliganden i olika former av normerande styrdokument och dels
genom en kraftig och tydlig forskjutning 1 Forsikringskassans bedomningar.
Resultatet har blivit en urholkad stodform som dels drabbar svirt
funktionsnedsatta dels drabbat kommunernas ekonomi da rittspraxis for
personlig assistans enligt LSS inte alls stramats upp pa samma sitt som rattspraxis
for personlig assistans enligt SFB.

I de tydligaste exemplen har till exempel andning och fédointag inte ansetts vara
grundliggande behov. Samtidigt har numera dven rittsvisendet borjat
uppmirksamma en del oseriosa aktorers kriminella utnyttjande av systemet.

Som helhet 4r kommunen med ovanstiende som grund positivt instilld till
merparten av forslagen i utredningen.

Storre forutsdgbarhet i beslut om personlig assistans

Utredningens ambition ar att Oka forutsigbarheten vid beslut om personlig
assistans. Detta dr mycket vilkommet da det av manga upplevts som ett lotteri att
bli beviljad assistans eller ej pa grund av den stindigt glidande tillimpningen fran
Forsikringskassans sida.

Forstirkt stod vid behov av sjukvardande insatser.

Sedan personlig assistans inférdes har hilso- och sjukvirden genomgatt mycket
drastiska f6érandringar. Vardtiden pa sjukhus och antalet singplatser pa sjukhus ar
idag bara en brakdel av vad det var i bérjan av 1990-talet samtidigt som behovet
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av sjukvard Okat kraftigt med allt fler dldre invanare. De langvariga behoven av
sjukvard utfors idag i alla Iin utom Stockholm av kommunerna dé det giller den
vuxna befolkningen. I ett antal lin giller detta dven hemsjukvard av barn- och
unga. Det dr ett litet antal barn som 4r i behov av mycket omfattande sjukvard
dygnet runt. Dessa ir slumpmissigt férdelade 6ver landet och ett enda sadant
drende kan drabba en enskild mindre kommun mycket kraftigt ekonomiskt. Hela
tanken med statlig assistansersattning ar kostnaden for de mest stodbehovande
ska fordelas jamnt. Det ar bland annat darfér mycket positivt om dven
sjukvardsinsatser 1 hogre grad kan riknas in 1 underlaget f6r assistansersittning.

Kommunen vill dock podngtera att mycket av den egenvard som idag utfors av
anhoriga och-/eller assistenter utfors pa ett patientsikert sitt. Det finns dock
precis som utredningen beskriver en stor forbittringspotential dven i regelverket
kring egenvard sa att insatser inte ges som egenvard istillet f6r som hilso- och
sjukvard endast utifrin ekonomiska incitament.

Kommunen dr tveksam till utredningens forslag att kriva att alla utférare av
assistans ska ha rutiner f6r egenvard. Dels har inte alla personer med personlig
assistans behov av den typen av sjukvird/egenvird, dels kan en del brukare
faktiskt utfora sin egenvard sjalva. Kravet bor dirfor gilla de utforare som 1 sin
verksamhet utfér egenvard.

Den andra punkten som syftar till att hilso- och sjukvirden ska ta storre hansyn
till livsvillkoren ser kommunen mycket positivt pa. Det dr ytterligare en liten
pusselbit i omstillningen till en mer nira vard dir varden kommer till de mest
sjuka patienterna istillet for tvartom.

Nya grundliggande behov

Kommunens instéllning dr att personlig assistans endast dr en limplig insats for de
individer som sjilva kan styra insatsens utférande. En individ som ir helt
oformogen till detta hamnar i en mycket stor beroendesituation till sina assistenter
och assistansanordnaren med risk for olika former av utnyttjande. Daremot delar
kommunen utredningens uppfattning att olika former av motivation, handledning
till brukaren etc behdver riknas in i manga fall dir brukaren rent fysiskt kan utfora
vissa moment men saknar formaga att géra det pa eget initiativ. Det handlar ofta
om helt livsnédvandiga delar som att dta och personlig hygien och inte endast frin
att skydda brukaren fran akut fara.

Som helhet 4r kommunen mycket positiv till utredningens férslag i dessa delar.
Starkt assistans for barn

Kommunen ir positiv till utredningens forslag att 6ka forutsigbarheten genom
inférande av schabloniserade férildraavdrag. Det finns dven ett stort behov av
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ytterligare vigledning frain normerande myndigheter kring bedomning av assistans
till barn.

Assistans till barn dr dock en svar fraga. Ofta ar foraldrarna assistenter och det
innebir for dem ingen avlastning men en I6sning pa problemet att forsorja sig.
Det finns en risk att familjerna fastnar i ett beroende av assistansen som
huvudsaklig f6rs6rjning vilket kan leda till att nir barnet vixer upp sa férsvaras
frigérelsen fran forildrar.

Konsekvenser av forslagen.

Utredningen har gjort beridkningar pa kostnader f6r 6verskjutning av ansvar frin
stat till kommuner sedan 2015. Kommunen menar att denna 6verskjutning pagatt
betydligt lingre tid 4n sd utan nagon som helst kompensation enligt
finansieringsprincipen. Kommunen menar att utredningen kraftigt underskattar
den forskjutning som under 20 ar skett fran den statliga assistansersattningen till
kommunala kostnader. Aven om utredningen tror att statens kostnader genom de
nu aktuella forslagen kommer att 6ka och att kommunernas kostnader nagot
kommer att minska dr det mera att se som ett fOrsta steg mot att ateruppritta den
finansiella férdelning som fanns vid reformens inférande. Det saknas darfor helt
grund for att justera statsbidragen till kommunerna nedat med hinvisning till
utredningens forslag och finansieringsprincipen.

Som alla statliga utredningar redovisas de 6kade kostnaderna for staten noggrant.
Kommunen protesterar mot att det helt saknas berikningar pa kostnader for
myndighetsutévning hos kommunerna. Kommunens erfarenhet ar att
avslagsbeslut leder till mer omfattande handliggning da besluten regelmissigt
6verklagas med hjilp av jurister fran presumtiva utférare. De nu foreslagna
forindringarna kommer inte endast att leda till behov av dndrade IT-system hos
Forsikringskassan utan dven hos 290 kommuner som alla var och en for sig far
star for dessa utvecklingskostnader.

Robert Skoglund

Ozrdférande

Socialnimnden Vingakers kommun
Dag Wallstromer
Socialchef

Vingikers kommun
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Forslag till remissyttrande SOU 2021:37 Starkt ratt till
personlig assistans

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att
1. Socialndmnden 6verldmnar remissyttrandet till Regeringskansliet

Sammanfattning av arendet

Utredningen foresléar en rad &dndringar for personlig assistans enligt LSS bland annat
gillande sjukvard, grundldggande behov och assistans till barn.

Arendets beredning

Arendet #r berett av socialforvaltningens stab och innehéllet r avstimt och justerat
utifran samtal med LSS-handldggare, enhetschef for personlig assistans och
ledningsstod.

Avstdmning med andra foérvaltningar:

[J Kommunledningsforvaltningen

U] Kultur- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

L] Barn- och utbildningsforvaltningen

L] Socialforvaltningen

Arendet behdver inte stimmas av med ovan forvaltningar

Bakgrund

Personlig assistans har haft en mycket kraftig kostnadsdkning sedan reformen
inférdes. Pa senare ar har savil den allt hardare bedomningen som ett antal grova
bedrédgerier inom assistans uppmarksammats.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen &r i grunden positiv till att regelverket blir tydligare och mer
forutsdgbart samt att en nagot generodsare tolkning av grundldggande behov infors.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningen fOrutser att forslagen totalt sett kommer att leda till hdgre kostnader for
staten och nagot sénkta kostnader for kommunerna. Forvaltningen menar att detta
endast till en mindre del aterstiller den kostnadsbild som fanns inledningsvis och att
det inte bor bli aktuellt att nu justera ned statsbidragen dé dessa inte alls har hojts
under de 20 &r da kostnader konsekvent har skjutits fran stat till kommuner for
personlig assistans.

Bilagor

Maluppfyllelse av Kommunfullméktiges dvergripande mél
Agenda 2030

Barnchecklista

Remissyttrande

SOU 2021:37 - Sammanfattning

Vingéker 2021-08-19

Beslutet skickas till

s.remissvar(@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se

Dag Wallstrémer
Socialchef
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Bilaga 1 - Maluppfyllelse av tre av Kommunfullmaktiges

overgripande mal

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av KF:s overgripande
mal i kommunplanen? Skriv max 3-4 meningar.

Ekonomi i balans - Kommunens
resultat ska under
mandatperioden uppga till minst
1 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Skola - Alla barn och ungdomar
ska inspireras, motiveras och fa
stdd sa att deras sjalvkansla,
mod och nyfikenhet leder till
utveckling, larande och
framtidstro.

Landsbygdsutveckling - Boende
och verksamma i
Vingakersbygden upplever att
livskvaliteten ar hdg, inklusive
tillgangen till kommunal service.

Hallbar tillvaxt - For varje beslut
i kommunstyrelse och namnder
ska det framga hur det bidrar till
tillvaxt och genomférandet av
minst ett av de 17
hallbarhetsmalen i agenda
2030.

Enligt utredningens forslag ska minskade
kostnader f6r kommunerna kompenseras
genom sdnkta statsbidrag. Remissyttrande
motsitter sig en sdnkning av statsbidragen.

Tydligare regelverk for personlig assistans
till barn kan gynna de barnen

"[Klicka och skriv]"

Se bilaga Agenda 2030.
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Bilaga 2 - Agenda 2030

Hur bidrar beslutet till ett eller flera av malen i Agenda 2030?
Motivera varfor och hur. Skriv max 3-4 meningar.

Som stdd kan du anvanda nyckeltalen i Kolada eller klicka pa respektive
mal for att [asa mer.

INGEN
FATTIGDOM

M @iﬁ' "[Klicka och skriv]"

gg& "[Klicka och skriv]"

GODHALSA OCH
VALBEFINNANDE . . o
Att nagra ler kan fa tillgéng till personlig assistans

gynnar deras vélbefinnande.

4



https://www.kolada.se/index.php?_p=jamforelse&unit_id=16569
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-fattigdom/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ingen-hunger/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/halsa-och-valbefinnande/
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GOD UTBILDNING
FORALLA

I!!‘ i "[Klicka och skriv]"

5 JAMSTALLDHET

"[Klicka och skriv]"

RENT VATTEN OCH
SANITET FORALLA

"[Klicka och skriv]"

"[Klicka och skriv]"
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/rent-vatten-och-sanitet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/billig-och-ren-energi/
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ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILf)(TJ
M|

"[Klicka och skriv]"

"[Klicka och skriv]"

10 MINSKAD
OJAMLIKHET
A "[Klicka och skriv]"
(=)

v

1 HALLBARASTADER
OCH SAMHALLEN

"[Klicka och skriv]"

Niles
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-industri-innovationer-och-infrastruktur/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/minskad-ojamlikhet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-och-samhallen/
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"[Klicka och skriv]"

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

@ "[Klicka och skriv]"

1 HAV OCH MARINA
RESURSER

"[Klicka och skriv]"

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

"[Klicka och skriv]"
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbar-konsumtion-och-produktion/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/bekampa-klimatforandringen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hav-och-marina-resurser/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ekosystem-och-biologisk-mangfald/
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1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

e "[Klicka och skriv]"

17 GENOMFORANDE
0CH GLOBALT
PARTNERSKAP

&

"[Klicka och skriv]"



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/genomforande-och-globalt-partnerskap/
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Bilaga 3 - Barnchecklista infor beslut
Kommunledningsforvaltningen har tagit fram en barnchecklista som
kommunfullmédktige har antagit och den ska anvéndas vid beslut som direkt eller

indirekt kan péverka barn nu eller i framtiden.

Kommer beslutet direkt eller indirekt berora barn/ungdomar nu eller i
framtiden?

Ja Nej U

Om JA — Fvll i foljande barnchecklista infor beslut:

1. Vilka barn och ungdomar berdrs av detta beslut?

Ev barn med personlig assistans

2. Har barn och ungdomar som kan paverkas av beslutet fatt uttrycka sin
mening?
Ja [ Nej

Pa vilket sétt? Vad blev resultatet?

3. Innebér beslutet att barn och ungdomars rétt till likvardiga villkor beaktas?
(exempelvis med beaktan av kon, sexuell laggning, etniskt ursprung, hélsa,
funktionsnedsattning, tro, social stillning)

JaX Nej U

Pa vilket satt?

4. Innebér beslutet att barn och ungdomars bésta sétts 1 frimsta rum?
Ja X Nej UJ

P4 vilket satt?




