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Det planerade professionsprogrammet beskrivs i promemorian Professionsprogram
for rektorer, ldrare och forskollirare som bestdendes av tva komponenter:

1) En nationell struktur for kompetensutveckling.
2) Ett nationellt meriteringssystem bestdende av nivéerna meriterad
larare/forskollédrare och sirskilt meriterad ldrare/forskollérare.

For planering och genomforande av programmet foreslés Rédet for professioner i
skolvésendet inréttas inom ramen for Skolverkets verksamhet. Rédet ska besta av
representanter for professionerna, huvudmaénnen, larosdtena samt Skolverket.

Malmé universitet stéller sig i grunden positivt till professionsprogrammets
overgripande mél om lédrares utdkade mojligheter till kompetensutveckling
och meritering och att detta sker pi ett strukturerat och transparant sitt, pa
vetenskaplig grund och utifran professionens behov. Malmé universitet
stéller sig ocksé positivt till att initiativet sker pa nationell niva.

Samtidigt vill ldrosétet i det foljande framfora négra sérskilt kritiska synpunkter
avseende promemorian och planeringen och implementeringen av ett nationellt
professionsprogram. Synpunkterna &r strukturerade med utgangspunkt i
problemomraden som lérosétet identifierat som sérskilt centrala att diskutera och de
stillningstaganden som larosétet gjort i forhéllande till dessa:

o Riktlinjerna for larosétenas roll i det nationella professionsprogrammet
behover tydliggoras.

e Professionsprogrammet saknar en tydlig koppling till andra verksamheter
och initiativ som stodjer rektorers, ldrares och forskolldrares
professionsutveckling.

e Det saknas en tydlig idé om kunskapsmaéssig progression mellan
meriteringsnivderna meriterad och sérskilt meriterad.

e Att halvera kravet pa undervisningserfarenhet fér undervisning i skolor
med sérskilt svéra forutsattningar ar problematiskt — och fyra ar &r en kort
tid fOr att uppna meriteringsnivan meriterad.
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e Det behdvs en bredare ansats i fraga om vad det nationella
professionsprogrammet definierar som relevant fortbildning for rektorer,
larare och forskollérare.

e Det dr av central betydelse att de sérskilt meriterade
lararnas/forskolldrarnas kompetenser tas tillvara i skolornas och
forskolornas verksamheter.

e Att knyta meriteringsnivan meriterad till en masterexamen vore ett sétt att
tydliggora professionsprogrammets koppling till den akademiska
examensstrukturen.

Riktlinjerna for laroséatenas roll i det nationella professions-
programmet behoéver tydliggoras

Promemorian ar 6ppet formulerad i den meningen att den lamnar
implementeringsarbetet med ménga frdgor kvar att utreda, besvara och fortydliga.
Fran Malmé universitets sida framhalls & ena sidan férdelar med den Gppna
ansatsen eftersom den laga detaljeringsgraden medger ett reflekterande och
utvirderande forhéllningssitt i forhallande till implementeringen av ett komplext
och omfattande professionsprogram. A andra sidan konstateras att promemorian i
sig inte svarar upp mot forhoppningar om ett klargérande av en ldngsiktigt hallbar
strategi for etableringen av ett nationellt professionsprogram.

Pé ovanstaende grunder understryks betydelsen av att implementeringsarbetet
genomfors utifran en bred representation och med goda forutséttningar for ett
gemensamt ansvarstagande for de grupper som utifran olika perspektiv och roller
berdrs av professionsprogrammet. Promemorian lagger emellertid ingen stabil
grund for ett sddant ansvarstagande. Det nationella professionsprogrammets
genomforande dverldmnas i princip uteslutande till Skolverket och i synnerhet till
arbetet i det nationella rad for professionsutveckling som ska inrittas som en del av
myndigheten. Darmed behdver samverkansstrukturerna inom ramen for det
nationella professionsprogrammet klargoras.

Utifran en larosatessynvinkel ser Malmo universitet framforallt ett patagligt behov
av att tydliggora larosétenas roll. I promemorian uttrycks att l1arositena troligen
kommer att vara utforare av flera av de aktuella kompetensutvecklingsinsatserna
och detta framstar som en vag formulering i forhéllande till s&val larositenas
samlade kompetens som till lagstiftade ambitioner om en skola pa vetenskaplig
grund. Att larosétena ges mojligheter att ta ett betydande ansvar for
professionsprogrammets utformning och genomforande ar centralt bade i
forhallande till den vetenskapligt grundade professionsutvecklingen inom
skolvésendet och till lararutbildningens kvalitetsutveckling.

Mot denna bakgrund har Malmé universitet stora forvantningar pa realiserandet av
promemorians skrivelse om att Skolverket bor ta fram en struktur for samarbetet
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mellan myndigheten och lérosétena i fragor som berér hur den nationella strukturen
for kompetensutveckling ska tas fram och genomforas.

Professionsprogrammet saknar en tydlig koppling till andra
verksamheter och initiativ som stodjer rektorers, ldarares och
forskollarares professionsutveckling

Malmo universitet noterar att det forslag som kommer till uttryck i promemorian
inte tydliggdr hur det nationella professionsprogrammet ldnkar till den regionala
nivén i skolsystemet. | samma utstrackning som en sadan lank inte klargors riskerar
professionsprogrammet att sakna en stabil organisatorisk grund for kontinuerlig
kunskapsinhdmtning avseende regionala och lokala behov och forutsittningar.
Detta vore problematisk av savil legitimitetsskdl som utifran mdjligheten att
utskilja relevanta kompetensutvecklingsbehov. Malmo universitet vill ocksa patala
betydelsen av att det nationella professionsprogrammet etableras som en integrerad
del av befintliga strukturer for kompetens- och professionsutveckling inom
skolvisendet. Hur detta ska ske klargors inte heller i promemorian.

Pé dessa grunder behdvs en utforligare analys av programmets koppling till
verksamheter och initiativ som exempelvis den pagéende forsoksverksamheten
inom ULF, regionala utvecklingscentrum, Lérarlyftet, Skolverkets regionalisering
samt kvalitetssystemen pa huvudmannaniva. Det dr centralt att det nationella
professionsprogrammet inte utvecklas som en parallell verksamhet som kan komma
att stillas i ett potentiellt konkurrerens- eller konfliktférhallande i relation till andra
verksamheter och satsningar som stodjer rektorers, larares och forskollérares
professionsutveckling. Om en grundligare analys av mojliga synergieffekter mellan
professionsprogrammet och andra relevanta delar och nivéer inom skolsystemet
inte gors befarar Malmo universitet att sa riskerar att bli fallet. I sammanhanget dr
det av sérskild vikt att lyfta risken for att lokala kompetensutvecklingsbehov som
inte kan kopplas till det nationella professionsprogrammet viéljs bort till forman for
en vilja att meritera sig inom ramen for detsamma. Dérfor ér det ocksa av central
betydelse att professionsprogrammets kompetensutvecklingsutbud inte centraliseras
och likriktas pa ett sddant satt att det stélls i ett spanningsforhallande till lokala och
regionala behov och forutsittningar.

Fran Malmé universitet uppméarksammas sérskilt att forslaget kring ett nationellt
professionsprogram inte integrerar den pagaende forsoksverksamheten inom ULF
(Utveckling-Larande-Forskning). ULF beror emellertid i allra hogsta grad larares
professionsutveckling pé vetenskaplig grund, t ex genom uppsatsskrivning inom
ULF-projekt som tydligt kan kopplas till lokal skolutveckling och utveckling av
enskilda larares professionella fardigheter och formagor. Dessutom finns en lokal
forankring i professionsutvecklingsprocesser som ér kopplade till ULF som &r svar
att uppna inom ramen for det nationella professionsprogrammet och i enlighet med
Tillitdelegationens slutsatser kan den lokala forankringen ocksa 6ka mojligheten for
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professionell utveckling.! Mot denna bakgrund bor professionsprogrammets
mojliga kopplingar till ULF och de ULF-noder som planeras pa regional niva
uppmérksammas i betydligt hogre grad &n vad som gors inom ramen for
promemorian.

I sammanhanget noteras ocksa att promemorian i korthet beroér Lararlyftet. Som ett
tillagg till promemorians redogdrelse bor framhallas att Lérarlyftet ar
behorighetsgivande medan den nationella strukturen fér kompetensutveckling avser
meritering av redan behoriga larare. I det avseendet ar det tveksamt om Léararlyftet
ska vara en del av det nationella professionsprogrammet.

Det saknas en tydlig idé om kunskapsmassig progression mellan
meriteringsnivaerna meriterad och sarskilt meriterad

Det nationella meriteringssystemet foreslas besta av tva nivaer och av promemorian
kan utlédsas att det inte ska vara villkorat att forst ha uppnatt meriteringsnivan
meriterad for att sedan uppna meriteringsnivan sérskilt meriterad. Detta innebér att
meriteringsnivaerna inte lankar till varandra utifrén en idé om progression och pa
ett kunskapsmaissigt logiskt sétt. S& som de preliminéra kriterierna for respektive
meriteringsniva ar skriven leder avsaknaden av progression mot att
meriteringsnivan sirskilt meriterad kan uppnas utan sérskilda krav pa
undervisningserfarenhet inom skolvisendet, vilket bara ar villkorat i relation till
meriteringsnivdn meriterad. Mojligheten att utndmnas som sarskild meriterad larare
utan krav pd dokumenterad undervisningserfarenhet i den skolform som léraren ar
verksam inom &r inte forenligt med idéer om en skola dir undervisningsskicklighet
star i centrum. Av mojligheten f6ljer dértill en uppenbar risk att meriteringsnivan
sérskilt meriterad far svag legitimitet i skolpraktiken.

Att halvera kravet pa undervisningserfarenhet for undervisning i
skolor med sarskilt svara forutsattningar ar problematiskt — och fyra
ar ar en kort tid for att uppna meriteringsnivan meriterad

Avhingigt vilka skolor som larare arbetar pa krdvs minst 8 alternativt minst fyra ars
undervisningserfarenhet for att uppna meriteringsnivan meriterad. Den kortare tiden
avser arbete pa skolor med sérskilt svara forutsittningar och den ldngre tiden avser
arbete pa ovriga skolor. I diskussioner vid Malmo universitet har den hér
uppdelningen problematiserats utifran saval vilka motiv som den enskilde lararen
kan ha for att soka sig till olika skolor som hur grinsdragningar mellan olika typer
av skolor ska goras dver tid. Om ambitionen &r att pdverka kompetensfloden i givna
riktningar framhélls vidare att andra incitament &n meritering bor dvervégas.

! Med tillit foljer biittre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten.
(SOU 2019:43).
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I ett arbetslivs- och erfarenhetsperspektiv framstar fyra &r som en kort tid for att
uppna den forsta meriteringsnivan. Efter det formodade inférandet av en tioarig
grundskola skulle villkoret mojliggora att den forsta meriteringsnivan uppnas redan
efter att ha f6ljt en klass genom lagstadiets arskurs 1-4. Att den forsta tidens
erfarenheter pa sa vis skulle leda till meriteringsnivén meriterad &r inte forenligt
med tankar om ett utvirderande, provande och omproévande forhallningssatt i
relation till ofta komplexa pedagogiska situationer och processer.

Det behOvs en bredare ansats i fraga om vad det nationella
professionsprogrammet definierar som relevant fortbildning for
rektorer, larare och forskollarare

For att uppna meriteringsnivan sérskilt meriterad l4rare forutsitts examen pé
forskarniva och féljande specificering ges i promemorian for vilken forskarexamen
som avses: ”Den forskarexamen som kravs avser &mnesdidaktik eller ett &mne som
helt eller huvudsakligen kan hénforas till ett undervisningsdmne inom
skolvisendet”. P4 motsvarande sétt anger promemorian att det nationella
kompetensutvecklingsprogrammet ska bereda vigen for masterexamen i specifikt
didaktik eller &mnesdidaktik.

Malmé universitet sluter i en bred mening upp bakom dmnesdidaktikens och
undervisningsdmnets betydelse for meritering inom ramen for ett nationellt
professionsprogram. Samtidigt noteras att l&rarkompetens definieras som entydigt
kopplat till amnen och att inga andra kompetenser som hor till liraryrket rdknas
som meriterande i sammanhanget. Vidare noteras att den bredare bendmningen
utbildningsvetenskap viljs bort och pedagogiken ndmns inte heller i
sammanhanget.

Kunskap som finns inom andra omréden som ldrare sjélva identifierar
utvecklingsbehov inom underkanns pa sa vis potentiellt av promemorian. Som
exempel i sammanhanget kan de sé kallade TALIS-undersokningarna anforas, inom
vilka larare pekar ut andra kompetensomraden &n de &mnesmaéssiga som viktiga
utifrn ett skolperspektiv.? Som sirskilt sndv framstdr termen dmnesdidaktik
emellertid i relation till professionsutveckling inom gruppen av lérare i fritidshem
och forskolldrare, vilka inte har en lika tydlig koppling till specifika &mnen som
larargruppen har.

Sammanfattningsvis sluter Malmo universitet upp bakom dgmnesdidaktikens
centrala betydelse i ett kompetensutvecklings- och fortbildningshdnseende
samtidigt som lérosétet vill framhélla betydelsen av att larar- och
forskollararkunskaper som inte ryms inom dmnesdidaktiken erkdnns som
meriterande inom ramen for ett nationellt professionsprogram.

2 TALIS 2018: En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan.
Delrapport 1. Skolverket, rapport 481, 2019.
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Det ar av central betydelse att de sarskilt meriterade
lararnas/forskollararnas kompetenser tas tillvara i skolornas och
forskolornas verksamheter

De omfattande utbildningskraven i form av en forskarexamen for att uppna
meriteringsnivan sérskilt meriterad aktualiserar betydelsen av skolornas och
forskolornas forméaga att ta tillvara gruppens kompetens, genom att sérskilt
meriterade larare/forskolldrare pa ett transparant sétt kan knytas till savél tydligt
definierade uppdrag som till verksamhetsutveckling. Detta dr en viktig forutséttning
for att 1arare och forskolldrare med en forskarexamen kommer att vara verksamma
inom skola och forskola ocksa efter sina forskarstudier. Det dr ocksé viktigt utifran
ett legitimitetsperspektiv i relation till larar- och forskolldrargruppen i stort.

Att knyta meriteringsnivan meriterad till en masterexamen vore ett satt
att tydliggora professionsprogrammets koppling till den akademiska
examensstrukturen

Den nationella strukturen for kompetensutveckling och professionsprogrammets
meriteringsnivéer knyts i vissa avseenden ihop med den akademiska
examensstrukturen. Sa sker fraimst genom att professionsprogrammet foreslas
innehalla ett fordjupande kursutbud som med tiden kan leda till att en rektor, l4rare
eller forskolldrare nar en masterexamen och genom att en forskarexamen pa
doktors- eller licentiandnivé anges som en forutsittning for att uppné
meriteringsnivan sirskilt meriterad. Dértill fors en kortare diskussion om att
fortbildning som sker utanfor hogskolorna kan behdva valideras i forhallande till
kunskapskrav pa olika utbildningsnivaer inom universitet och hogskolor.

Programmets koppling till det akademiska systemet skulle dock kunna skirpas
ytterligare och ett konkret forslag i sammanhanget &r att meriteringsnivan meriterad
knyts till en generell examen pa avancerad niva i form av en masterexamen. P4 sé
vis hade betydande delar av kompetensutvecklingsutbudet genomforts inom ramen
for larosdtenas etablerade kvalitetsarbete och kvalitetssékringssystem samtidigt som
dess vetenskapliga forankring hade sdkerstéllts. Den forsta meriteringsnivans
koppling till en masterexamen hade vidare etablerat en lank som bygger pa
kunskapsmaissig progression i forhallande till den andra meriteringsnivan. Detta
hade i princip uteslutit mojligheten att bli sdrskilt meriterad utan att forst vara
meriterad samtidigt som den forsta meriteringsnivan hade fatt en starkare koppling
till studier pa forskarniva, vilket i enlighet med promemorian &r en forutséttning for
att uppna den andra meriteringsnivan. Kopplingen hade saledes motverkat
problemet med att ldrare kan bli sérskilt meriterade utan dokumenterad
undervisningsskicklighet samtidigt som den i enlighet med promemorians
ambitioner hade bidragit till att 6ka rekryteringsunderlaget till studier mot en
forskarexamen. Genom ldrosétenas viletablerade internationella
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samarbetsstrukturer for studier p& avancerad niva har kopplingen mellan den forsta
meriteringsnivan och en masterexamen dértill en potential att bidra med dkade
mojligheter till utlandsstudier inom ramen for det nationella
professionsprogrammet.

Att tydligare lanka meriteringsnivan meriterad till en masterexamen hade ocksa lagt
en god grund for att larosétenas bidrag till professionsprogrammet kunde bygga pa
langsiktig och héllbar utbildningsplanering. Det hade dessutom stérkt
professionsprogrammets mdjligheter att tillvarata det befintliga utbudet av
universitets- och hogskolekurser pa avancerad niva som har ett utbildningsinnehall
som fokuserar pa professionsutveckling inom skolvidsendet. Ett viktigt exempel
utgdrs av de kurser pa masterniva som har ett generellt kunskapsinnehall, men som
har en flexibel examination med ett analytiskt fokus pé lokala
skolutvecklingsprocesser. Utifrdn Malmo universitets synvinkel medfor sidana
kursstrukturer intressanta mojligheter att lanka det nationella
professionsprogrammet till den lokala skolnivan pé ett vetenskapligt grundat sitt.



