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Sammanfattning

Haagkonferensen for internationell privatritt antog den 2 juli 2019 en
konvention om erkdnnande och verkstdllighet av utldndska domar pa privat-
rittens omrade (2019 ars Haagkonvention). Kommissionen foreslér att Euro-
peiska unionen (EU) ska ansluta sig till konventionen och i samband med det



avge en sidrskild forklaring som innebéar att EU inte kommer att tillampa
konventionen pa domar rérande kommersiella hyresavtal for fast egendom
som &r beldgen inom unionen. EU har exklusiv kompetens pad omradet.
Genom EU:s anslutning blir medlemsstaterna bundna av konventionen.

Pa global nivé har det hittills inte funnits ndgot regelverk for erkédnnande och
verkstillighet av domar pé privatriattens omrade. I vad man en utldindsk dom
kan erkdnnas och verkstillas beror pd regelverket i de enskilda ldnderna.
Genom 2019 ars Haagkonvention underlédttas mojligheten att erkénna och
verkstilla privatrittsliga domar globalt.

Regeringen vilkomnar forslaget att EU ska ansluta sig till konventionen. Den
sérskilda forklaringen som kommissionen foreslar och eventuella andra sér-
skilda forklaringar behdver analyseras nidrmare under det fortsatta forhand-
lingsarbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU finns ett vl utvecklat regelverk for erkdnnande och verkstallighet
av domar pa privatrittens omrade. Pa global niva har det hittills inte funnits
nagot motsvarande regelverk.

Haagkonferensen for internationell privatrétt beslutade 2012 att en arbets-
grupp skulle ta fram ett forslag till en konvention om erkédnnande och
verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade. Kommissionen bemyndiga-
des av radet att forhandla konventionen for EU:s del (se tidigare FaktaPM
2015/16:FPMS2). Konventionen slutférhandlades och antogs vid en diplo-
matisk konferens den 2 juli 2019.

Kommissionen har dérefter forberett for att EU ska kunna ansluta sig till
konventionen. Kommissionen har bland annat inhdmtat synpunkter fran be-
rorda parter genom ett oppet offentligt samrad och anordnat ett seminarium
med medlemsstaterna.

Forslaget till radsbeslut om EU:s anslutning till konventionen presenterades
den 16 juli 2021.

1.2 Forslagets innehall

Medborgare och foretag i EU som vill f4 en dom verkstélld i ett land utanfor
EU ér for ndrvarande hénvisade till andra linders nationella regler for verk-
stallighet av utlandska domar. Det kan finnas stora skillnader mellan regel-
verken och det kan vara svart att pa forhand beddma om en dom kommer att
kunna erkénnas och verkstéllas. De olika regelverken, kostnaderna och rétts-
osidkerheten &r faktorer som kan fa foretag och medborgare att avstd fran att
driva sina ansprék eller fran att delta i internationella affdrer.
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Genom 2019 ars Haagkonvention har ett globalt regelverk skapats for erkén-
nande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade. Konventionen
innebér ett okat réttsligt samarbete och syftar till att frimja tillgangen till
rattslig provning och underlitta regelbaserad multilateral handel.

Konventionen innehéller bestimmelser om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatrittens omrdde. Skattefragor, tullfrdgor och forvaltnings-
rittsliga frigor omfattas exempelvis inte. Aven ett antal privatrittsliga fragor
dr undantagna fran tillimpningsomradet, bland annat familjeréttsliga och im-
materialrittsliga fragor. En dom som har meddelats i en konventionsstat ska
kunna erkdnnas och verkstéllas i en annan konventionsstat. Konventionen
innehéller en lista med alternativa behorighetsgrunder som behdver vara upp-
fyllda for att en dom ska fa erkdnnas och verkstillas. Exempel pa behorig-
hetsgrunder dr om svaranden har hemvist i staten ddr domen meddelades
eller om svaranden har samtyckt till att domstolen i den staten var behorig att
avgora tvisten. Erkdnnande och verkstéllighet far vigras i vissa ndrmare an-
givna fall. Ett sadant fall 4&r om domen strider mot grunderna for réttsord-
ningen i den verkstillande staten. Konventionen innehaller 4ven en mojlighet
for konventionsstaterna att genom sérskilda forklaringar begransa konven-
tionens tillimpningsomrade.

Kommissionen foreslar att EU ska ansluta sig till konventionen. Eftersom
EU har exklusiv kompetens p& omradet foresldr kommissionen att EU avger
en forklaring om att unionen har behorighet i alla fragor som regleras av
konventionen. Medlemsstaterna kommer inte att vara fordragsslutande parter
i konventionen utan kommer vara bundna av konventionen i kraft av EU:s
anslutning.

Kommissionen foreslar vidare att EU ska avge en sérskild forklaring om att
unionen inte kommer att tillimpa konventionen pa domar som rér kommer-
siella hyresavtal for fast egendom som dr beldgen inom unionen. Skélet for
den sérskilda forklaringen dr att unionens interna regelverk for erkdnnande
och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade i dessa fall ger exklusiv
behdorighet for domstolar 1 den medlemsstat dir den fasta egendomen dr be-
lagen (Bryssel Ia-forordningen). Konventionen innehaller undantag nér det
giller bostadshyra och sakritt avseende fast egendom som innebér att sadana
domar endast kan erkénnas eller verkstillas om domen har meddelats av en
domstol i det land dér fastigheten &r beldgen. Konventionen innehéller inga
motsvarande regler for domar rorande kommersiella hyresavtal. Medlems-
staterna skulle darfor vara skyldiga att erkédnna och verkstélla tredjeldnders
domar om kommersiella hyresavtal for fast egendom som é&r beldgen pa deras
territorium. Detta skulle enligt kommissionen strida mot det politiska mélet
med Bryssel Ia-forordningen att ge exklusiv behorighet till EU:s domstolar
for tvister som ror fast egendom som &r beldgen inom unionen.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For att utlindska domar ska fa verkstéllas i Sverige krdvs en sérskild fore-
skrift om det. Detta f6ljer av 3 kap. 2 § utsokningsbalken.

Det finns flera europeiska konventioner och EU-férordningar som reglerar
erkdnnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrdde. Det finns
ocksd ett sdrskilt samarbete i dessa frigor mellan de nordiska ldnderna.
Forfarandet for erkdnnande och verkstéllighet skiljer sig &t mellan de olika
regelverken. Nationella svenska bestimmelser om forfarandet finns bland
annat i lagen (2014:912) med kompletterande bestammelser om domstols be-
horighet och om erkédnnande och internationell verkstéllighet av vissa avgor-
anden.

Genom EU:s anslutning till konventionen infors nya regler i forhéllande till
tredjeland om erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatrittens om-
rade. Reglerna kompletterar de unionsréttsliga reglerna pa omradet. Nar EU
ansluter sig till konventionen blir medlemsstaterna skyldiga att tillimpa den.
Det kommer sannolikt behdvas kompletterande svenska bestimmelser for att
Sverige ska kunna leva upp till de skyldigheter EU:s anslutning till konven-
tionen innebér for medlemsstaterna. De kompletterande svenska bestimmel-
serna bedéms bli av mindre omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget, SWD (2021) 192
och SWD (2021) 193. Kommissionen bedomer att forslaget inte kommer att
fa nagra konsekvenser for EU:s budget. Vidare bedomer kommissionen att
forslaget kan medfora engangskostnader for medlemsstaterna nér det géller
inforlivandet av konventionen i nationell réitt och en mindre 6kning av antal
maél till de nationella domstolarna, men att dessa kostnader i forldngning
kommer att kompenseras av forkortade handlaggningstider i domstolarna.

I nuldget bedoms eventuella budgetira konsekvenser for svensk del kunna
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget att EU ska ansluta sig till 2019 ars Haagkon-
vention. Sverige har deltagit i utarbetandet av konventionen och har vélkom-
nat den. P4 global niv4 har det tidigare inte funnits ndgot regelverk for erkén-
nande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade. Att en sidan
konvention nu har kunnat antas av Haagkonferensen &r en framgang. Kon-
ventionen underlattar erkdnnande och verkstéllighet av privatrattsliga domar
pa global niva. Konventionen bor leda till att internationell handel och inter-
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nationella investeringar frimjas och att kostnader och réttsosékerhet som kan
finnas vid gransoverskridande transaktioner minskar.

Den sirskilda forklaringen som kommissionen foreslar att EU ska avge be-
doms prelimindrt vara i dverensstimmelse med géllande unionsrattsliga och
svenska regler. Denna och eventuella andra sérskilda forklaringar behover
analyseras narmare under det fortsatta forhandlingsarbetet.

Regeringen bevakar att ett tilltrdde sker vid en tidpunkt d& kompletterande
svenska bestimmelser kan vara i kraft.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har varit positiva till antagandet av 2019 ars Haagkonven-
tion. Forslaget om att EU ska ansluta sig till konventionen &r for nérvarande
foremal for diskussioner pa arbetsgruppsnivd. Medlemsstaterna, som endast
ldmnat preliminéra synpunkter, stiller sig generellt sett positiva till forslaget
och har i likhet med Sverige angett att fragan om de sérskilda forklaringarna
behover analyseras ndrmare.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som réttslig grund angett artiklarna 81.2 a och 218.6 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkénnande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har exklusiv kompetens pa omradet. Nagon subsidiaritetsprovning blir
dérmed inte aktuell.

Nir det géller proportionalitetsprincipen har kommissionen uppgett att mal-
sdttningen med fOrslaget dr att oka réttssdkerheten for foretag och med-
borgare som har internationella férbindelser och att minska kostnaderna och
tidsatgangen for forfaranden i griansdverskridande rattstvister. Samtidigt ar
avsikten att tillata erkdnnande och verkstéllighet av domar fran tredjelénder i
EU endast om de grundldggande principerna i EU-rétten respekteras och det
interna regelverket inte paverkas. Dessa mal kan endast uppnas genom
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anslutning till ett system for omsesidigt erkénnande och verkstillighet av
domar mellan stater. Medlemsstaterna har inte lingre mdjlighet att sjélva for-
handla om multilaterala eller bilaterala avtal om erkdnnande och verkstillig-
het av privatrittsliga domar eftersom EU har exklusiv behdrighet pa omradet.
Det dr mer effektivt att ansluta sig till en befintlig multilateral konvention
som EU bidragit till att férhandla fram &n att inleda férhandlingar med lénder
pa bilateral niva.

Regeringen delar kommissionens beddmning och anser att forslaget ér for-
enligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgruppen for civilrdttsliga frdgor (domskon-
ventionen). Ett forsta mote holls den 22 juli 2021. Fortsatta moten i rads-
arbetsgruppen &r planerade att hillas under september och oktober 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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