Bilaga §21
Regeringskansliet

2017-01-17
Ju2017/00537/LP

Justitiedepartementet
Enheten for processratt och domstolsfragor

En snabbare lagforing — med sarskilt fokus pa unga som begar
brott och personer som aterfaller i brott

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utreda och féresla atgirder som med
bibehillen rattssikerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring av brott.
Uppdraget ska sirskilt fokusera pa unga som begar brott och personer som
aterkommande begar nya brott. I uppdraget ingar bl.a. att

e Overvaga om atgirder hos eller mellan polis, aklagare och domstol kan
leda till en snabbare lagféring inom ramen for det befintliga
brottmalsférfarandet,

e Overviga forindringar i de regelverk som styr polisens, aklagarnas och
domstolarnas verksamheter, exempelvis genom inférandet av sirskilda
snabbforfaranden for brottsutredning och prévning i domstol, och

e foresla hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och 6verviga
om en sadan bor inrittas.

Utredaren ska ocksa identifiera atgirder for en snabbare lagféring som kan
genomforas omedelbart och ska i en delredovisning av uppdraget den
1 augusti 2017 limna forslag pa utformningen av ett forsoksprojekt och hur
detta ska genomfoéras. I Ovrigt ska uppdraget redovisas senast den 15 april
2018.

Straffprocessen ska vara effektiv

Brott ska klaras upp och lagforas si snabbt och effektivt som mojligt utan att
kraven pa rittssikerhet och kvalitet dsidositts. Att brottsutredningen och



provningen i domstol tar lang tid kan leda till ett forsimrat bevislige och till
att det blir svarare att lagfora brotten. Nar lagforingen drar ut pa tiden kan
dessutom den straffrittsliga reaktionen bli mildare eller i vissa fall helt utebli.
En sen reaktion pa brottet riskerar dven att inverka pa den brottsfére-
bygeande verkan som lagféringen kan ha. Sammantaget riskerar sidana
effekter att undergriva allminhetens fortroende for rittsvisendet. Det dr
darfor angeliget att straffprocessen alltid ar sd effektiv som mojligt.

Straffprocessen har varit féremal f6r manga reformer och 6versyner, bla.
har Beredningen fo6r rattsvisendets utveckling 1 borjan av 2000-talet
undersokt mojligheterna att forkorta den genomsnittliga tiden fran
brottsanmalan till dom och straffverkstillighet och att foérbattra den
brottsutredande verksamheten. Beredningen limnade sammanlagt nio
betinkanden. Den foreslog bla. en foérsoksverksamhet med ett sirskilt
snabbférfarande 1 brottmal (SOU 2002:45). Regeringen inférde en siadan
tors6ksverksamhet for s.k. miangdbrott vid Stockholms tingsritt fran den
1juli 2004 (se prop. 2003/04:89). Forsoksverksamheten utokades den
15 mars 2007 till att dven omfatta tingsratterna i Helsingborg och Uppsala.
Verksamheten upphérde den 30 juni 2008. Vidare har frigan om att inritta
ett system med s.k. jourdomstolar f6r snabb lagforing overvigts ett antal
ginger sedan 1960-talet, dock utan att det har lett till lagstiftning. Aven
under senare ar har flera utredningar varit inriktade pa fragor i straff-
processen. Straffprocessutredningen har i1 betinkandet Brottmalsprocessen
(SOU 2013:17) bla. foreslagit ett sirskilt forfarande 1 domstol fér erkinda
mal. Det forslaget bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Vidare ser en
pagaende utredning Gver hanteringen av stora brottmal och vissa andra
processuella fragor (Ju 2016:10).

En snabbare lagféring i vissa fall

Det ir inte ovanligt att utredningen av brott avser komplicerade och
svarutredda hindelseférlopp dir manga personer dr inblandade. Innan en
domstol kan hilla en forhandling och préva en brottsmisstanke krivs 1
manga fall, utéver utredningen om brottet, dven utredning om den
misstinktes personliga foérhallanden och malsigandens eventuella skade-
standsansprik. Det kan ocksa finnas behov av att forordna en offentlig
forsvarare eller ett malsigandebitride. Sirskilt nir det giller unga
lagévertridare ska 1 de allra flesta fall en forsvarare férordnas och nirvara
vid forhor med den unge. Det finns ocksa ofta skil att forsoka genomfora

2(7)



medlingsinsatser. I vissa fall 4r det alltsd n6dvindigt att lagféring av ett brott
tar tid.

Det finns dock fall dar lagféringen kan ske betydligt snabbare. Det giller
frimst sadana brott dir det tidigt finns klar och tydlig bevisning. Det kan
exempelvis réra sig om brott med enkla hindelseférlopp som dr moéijliga att
utreda direkt pa brottsplatsen. Aven i andra fall dir bevisliget ir
okomplicerat bér en snabb lagféring kunna ske. Detta giller saval brott som
den misstinkte erkdnner som brott som fornekas. Det kan exempelvis réra
sig om olovlig kérning, snatteri eller stold, rattfylleri, vissa mindre allvarliga
narkotikabrott eller skadegorelse.

I takt med sambhaillsutvecklingen maste det kontinuerligt sakerstillas att de
brottsbekimpande myndigheterna och domstolarna kan arbeta effektivt. Att
brott lagfors snabbt kan dels frigora resurser till andra drenden, dels bidra till
att brottsligheten minskar. Det finns nu skal att lata utreda forutsittningarna
tor snabbare utredning och lagféring.

En snabbare lagféring med fokus pa unga som begar brott och
personer som aterkommande begar nya brott

Moijligheten till snabbare lagféring bor gilla generellt. For vissa grupper av
misstinkta ar emellertid en snabb reaktion fran samhallets sida pa ett

beganget brott sannolikt sdrskilt viktig och kan ha en brottsférebyggande
effekt.

En sadan grupp dr unga lagovertridare. Att en ung person begar brott kan 1
sig vara tecken pa att det finns en social problematik. Socialnimnden har ett
overgripande ansvar for barn och unga, som bla. innefattar att sirskilt
uppmirksamt f6lja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken pa
en ogynnsam utveckling, och att sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver. Dirutéver har
rattsvasendet till uppgift att svara for reaktionerna mot brott. Fér unga
lag6vertradare finns sarskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister f6r brotts-
utredning och provning i domstol (4 och 29 §§ lagen [1964:167] med
sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare [LUL] och 45 kap. 14 §
andra stycket rittegingsbalken). Aven om sirskilda skyndsamhetskrav alltsa
redan giller f6r unga misstinkta dr det angeliget med en dnnu snabbare
reaktion pd brott i sadana fall da det finns forutsittningar f6r det. Genom en
snabb reaktion och tidiga insatser kan risken for fortsatt brottslighet minska.
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En annan grupp for vilken en snabb reaktion kan vara sirskilt viktig dr
personer som aterkommande begar nya brott. Fler brott leder till 6kade
skadeverkningar, exempelvis i form av fler brottsoffer. Samhillet bor tydligt
markera mot den som upprepat aterfaller 1 brott. En snabb lagféring av varje
enskilt brott kan innebira att fler brott bedoms som aterfall i stallet for att
provas gemensamt. Att det dr friga om aterfall kan leda till att tidigare
villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad. Aterfall kan dven ges en
forsvirande betydelse vid straffmitning och paféljdsval. Att préva brott
gemensamt som flerfaldig brottslighet, i stallet for att bedoma dem som
aterfall, medfor inte de konsekvenserna. En snabb lagforing kan alltsa ge en
mer ingripande reaktion och klargbér pa ett tydligt sitt samhillets syn pa
brottsligheten for den enskilde. Det ar darfor angeliget att en snabbare
lagféring dven kan ske for personer som aterkommande begar nya brott, i de
fall det finns forutsittningar for det.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utreda och foresld atgirder som leder till en
snabbare lagfoéring av brott. Uppdraget ska sirskilt fokusera pa unga som
begir brott och personer som aterkommande begar nya brott.

En utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att det dr friga om brott
som 1 det enskilda fallet kan utredas relativt enkelt, exempelvis dir nagon
grips pa bar girning och utredningen kan slutféras direkt pa brottsplatsen
eller annars inom férhdllandevis kort tid. Uppdraget dr emellertid inte
begransat till vissa brottstyper.

Uppdraget ska inte omfatta de mojligheter till lagféring som straffvarning,
atalsunderlatelse, strafféreliggande och ordningsbot innebir. Uppdraget
avser 1 stillet att astadkomma en snabbare lagféring av brott som ska provas
av domstol. Den snabbare lagforingen bor vara mojlig bade nar den
misstinkte dr frihetsberévad och nir sa inte dr fallet. Inriktningen for
utredarens arbete bor vara att brottet ska kunna provas i tingsritt sa snart
som mojligt efter polisens ingripande, frin samma dag som ingripandet upp
till ungefar tva veckor fran det. Det som édr mest angeldget dr att brottet
snabbt blir utrett och att den forsta reaktionen pa brottet snabbt kan f6lja.
Det dar i forsta instans som tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga.
Iuppdraget ingar dirfér inte handliaggningen 1 hovritt och Hogsta
domstolen.
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Nedan foljer de fragor som utredarens arbete ska omfatta och det utredaren i
Ovrigt ska beakta.

En snabbare lagféring inom det befintliga brottmalsforfarandet

I den utstrickning det dr mojligt bor en snabbare lagféring i forsta hand
astadkommas inom det brottmalsférfarande som finns i dag. Utredaren ska
darfér 6vervaga om atgarder exempelvis 1 friga om arbetssitt, organisation
eller samordning, hos eller mellan polis, daklagare och domstol, kan leda till
en snabbare lagforing inom ramen for det befintliga brottmalsforfarandet.

En snabbare lagforing genom andringar i det befintliga brottmalsforfarandet

En effektiv utredning av brottet dr avgorande for att det snabbt ska kunna
foljas av en reaktion. En brottsutredning sker normalt genom en férunder-
sokning, for vilken bestimmelser huvudsakligen finns 1 23 kap. rittegings-
balken. Aven det efterféljande férfarandet i domstol, for vilket bestimmelser
tinns 1 bla. 45—46 kap. rattegangsbalken, har givetvis betydelse f6r mojlig-
heten till snabb lagforing av brott. Fér unga lagévertridare finns dessutom
sirskilda forfaranderegler 1 LUL bade vad giller forundersékning och
provning i domstol. Det bor undersékas om dandringar i dessa regelverk kan
leda till en snabbare lagféring. Ett alternativ kan vara att de brott dér det
finns forutsittningar f6r en snabb lagforing hanteras i en sirskild ordning
hos polis, aklagare och domstol men 1 huvudsak féljer samma regler som den
vanliga handliggningen. Ett annat alternativ kan vara att inritta sirskilda
snabbforfaranden for vilka delvis andra regler giller, exempelvis i friga om
brottsutredningen. Utredaren ska dirfér 6verviga om en snabbare lagforing
kan dstadkommas genom férindringar i de regelverk som styr polisens,
aklagarnas och domstolarnas verksamheter. Det ingir dock inte i uppdraget
att sirskilt se 6ver de generella tidsfrister som giller f6r unga lagovertridare.

En snabbare lagféring genom en ordning med jourdomstolar

I dag fullgér tingsritterna, inom ett system med 25 beredskapsomraden,
beredskap under helgtid f6r prévning av frigor som ror bla. férunder-
s6kning och anvindande av tvingsmedel (se férordningen [1988:31] om
tingsritternas beredskap for prévning av hiktningsfragor m.m.). I Gvrigt ar
domstolarna tillgingliga under ordinarie arbetstid. Att domstolarna ir
tillgdngliga i storre utstrickning for att préva vissa brottmal, exempelvis
under kvills- eller helgtid skulle kunna bidra till en snabbare lagforing. Ett

annat sitt skulle kunna vara att en viss utpekad domstol, dven under
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ordinarie arbetstid, har beredskap for att snabbt préva brottmal inom ett
geografiskt omrade som ocksi innefattar andra nirliggande domstolars
domkretsar. Utredaren ska dirfor foresld hur en ordning med jourdomstolar
kan utformas och 6verviga om en sadan bor inrittas i syfte att astadkomma
en snabbare lagféring. En sadan ordning dr i hog grad beroende av brotts-
utredningsférfarandet. I de 6verviganden som utredaren ska gbra ingar
darfor att analysera vilka forindringar 1 utredningsférfarandet hos polis och
aklagare som kan behoévas for att anpassa forfarandet till en 6kad tillging-
lighet hos domstolarna och goéra att tillginglicheten utnyttjas effektivt.
Utredaren bor ta hinsyn till geografiska aspekter och anvindandet av
modern teknik. Utredaren ska sirskilt analysera vilka resurser en ordning
med jourdomstolar kriver.

Ett forsoksprojekt

I sitt arbete ska utredaren sirskilt identifiera dtgirder for en snabbare
lagféring som kan genomfoéras omedelbart. Utredaren ska limna forslag pa
utformningen av ett forsoksprojekt for att genomféra dessa atgirder.
Projektet ska utformas i nira samverkan med de myndigheter som berors av
det. Projektet bor vara avgransat tidsmassigt och geografiskt och pa annat
sitt som bedéms limpligt. Utredaren ska bedéma kostnaderna for
torsoksprojektet, vilka ska kunna hanteras inom ramen fér de berorda
myndigheternas befintliga anslag, och konsekvenserna av projektet for
myndigheternas 6vriga verksamhet. I projektets utformning ska ocksa inga
en plan f6r uppféljning och utvirdering.

Utredaren ska ocksa limna forslag pa hur ett sidant projekt bor genomféras.
Om uppdrag till myndigheter eller férordningsindringar krivs ska utredaren
limna forslag pa sadana.

En delredovisning av uppdraget i denna del ska ske senast den 1 augusti
2017.

En internationell jamférelse

Vid tidigare Overviganden om snabbare lagféring, till exempel genom
sarskilda snabbforfaranden eller jourdomstolar, har ndgon internationell
utblick inte gjorts. Losningar och erfarenheter fran andra linder kan vara
virdefulla att beakta. Inom ramen for arbetet ska utredaren darfor i limplig
omfattning underséka om andra linder som ar jimfoérbara med Sverige har
system som mojligeor en sdrskilt snabb lagforing av vissa brott eller for vissa
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grupper av misstinkta. Utredaren ska ocksa analysera och redovisa i vad man
de 16sningar som kan finnas i andra linder kan tjina som forebild for
svenska férhallanden.

Att beakta i dvrigt

I arbetet ska utredaren beakta intresset av bibehdllen rittssikerhet och
kvalitet genom hela férfarandet. Aven Sveriges EU-rittsliga dtaganden, till
exempel direktivet (2016/800/EU) om rittssakerhetsgarantier for barn som
ar misstankta eller tilltalade 1 straffrattsliga forfaranden, ska beaktas.
Utredaren ska ocksa sirskilt uppmirksamma fragor om delgivning, frihets-
berévande och behovet av utredning om den misstinktes person.

Utredaren ska ta stillning till om de atgirder f6r snabbare lagforing som
toreslas inledningsvis bor inféras pa forsok.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsforslag. Utredaren dr inte
torhindrad att ta upp édven andra friagor som har samband med de

fragestillningar som utreds.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far for enskilda och det
allmianna och 1 6vrigt. Utredaren ska analysera vilka konsekvenser en
snabbare lagforing av vissa brott kan fa for formégan att utreda och lagféra
annan brottslighet. Om férslagen kan vintas leda till kostnadsokningar for
det allminna ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
bedéma konsekvenserna av forslagen ur ett barnrittsperspektiv och redovisa
om forslagen har nigon paverkan pa jamstilldheten mellan min och

kvinnor.

Arbetets genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och
organisationer, bla. Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten, Kriminalvirden och Barnombudsmannen. Utredaren ska ocksa hilla
sig informerad om arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet som ar relevant for uppdraget.

Med undantag for den del som avser forslag om ett forsoksprojekt ska
uppdraget redovisas senast den 15 april 2018.
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