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Till statsradet Andreas Carlson

Den 22 mars 2024 tillsatte regeringen en samordnare i Regeringskansliet med
uppdrag att verka for att genom avyttring av statlig mark fa till stand
bostadsbyggande pa statens fastigheter. Till samordnare utsigs Ingrid Eiken
och som dmnessakkunnig i utredningen anstalldes Jon Loit. Samordnaren
limnade den 30 september 2024 en skriftlig delredovisning av uppdraget.
Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den 30 september 2025.

Samordnaren har bringat 6kat klarhet och frimjat framsteg med inriktning
mot avyttring i Overlatelsedrenden som omfattas av uppdraget. Det kan
konstateras att uppdraget genomgaende har tagits emot val av berérda
kommuner, myndigheter och statliga bolag. Under hela arbetets bedrivande
har vi métt aktorer som deltagit pa ett engagerat och konstruktivt satt. Flera
kommuner har dven utryckt uppskattning for det stod detta uppdrag har
inneburit genom att den aktiverat dialoger som i vissa fall varit vilande under
flera ars tid, bistatt i diskussioner och frimjat framsteg i f6rhandlingar.

Markirenden har ofta langa ledtider, oavsett om det handlar om t.ex.
overlatelser eller planarenden. I flera av de Overlatelseirenden som omfattas
av detta uppdrag har dialog och férhandlingar pagatt under en lingre tid —
som langst upp till 15 ar. Att klargéra om kommunernas behov alltjamt
kvarstar, att aktualisera och tydliggbra motiv och férutsittningar fér en
eventuell 6verlatelse av statlig mark samt att bista parterna att na
overenskommelser om avyttring har varit centrala delar i genomférandet av
uppdraget. Hirigenom har samordnaren kunnat bidra till att konkretisera
diskussionerna och dirmed frimjat framsteg for avyttring av statlig mark till
kommuner f6r byggande av bostider med mera. Resultatet av de drenden
samordnaren arbetat med redovisas i denna slutredovisning.

Med denna slutredovisning dr uppdraget hirmed slutfort.

Stockholm 24 september 2025.

Ingrid Eiken /Jon Loit
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Samordnarens foérord

Av uppdraget framgir att det dr en prioriterad fraga for regeringen att det
byggs fler bostider. Ansvaret for att sa sker dr delat. Kommunen har genom
planmonopolet ansvaret for att det byggs bostider. Men dven staten har ett
ansvar genom att sikerstalla goda forutsittningar for att fler bostiader byggs,
t.ex. genom att medverka till att statens langsiktiga planering av mark och
lokalbehov samordnas med kommunernas Gversiktsplanering
(Forsdljningsforordningen). Uppdraget har varit att f6ra samman aktorer och
bista parterna for att astadkomma 6verlatelse av statlig mark till kommuner
for bostadsbyggande. Avslutningsvis gors nagra reflektioner och medskick av
sadant som sarskilt har uppmarksammats under arbetet.

Avyttring av de statliga fastigheterna har frimjats genom manga méten och
en omfattande dialog med berérda kommuner samt de myndigheter och
bolag som forvaltar marken f6r att moéjliggora framsteg och klargéranden i
overlatelseprocesserna. I denna slutredovisning presenteras nuvarande status
tor 28 drenden. Flera av dessa drenden har varit aktuella under lang tid, upp
till 15 ar. For att beskriva nuvarande status for varje drende har féljande

indelning anvints:

Tabell 1. Statusbedomning

Bedomning Antal darenden
1. Avyttring pagar, i slutskede. 3 st. Kristianstad, Malmo, Trosa
P3 vag mot avyttring, fa fragor kvarstar. 11 st. Boden, Gallivare, Linkdping, Malmé (4
drenden), Mariestad, Sigtuna, Vaxholm (2 drenden)
3 Avyttring ej aktuellt i dagslaget. 14 st. (ex. Eslov, Gavle, Kungalv)

Flera drenden har tagit viktiga steg framat mot en Overlatelse. 14 av drendena
motsvarar status 1 och 2, dir avyttringsprocesser pagar i slutskede, eller dar
fastigheter bedoms vara pa vig mot avyttring och fa fragor aterstar att 16sa.
Det handlar ofta om att enas om villkor som exempelvis vilka omraden som
ska ingia och gransdragningar for dessa samt virdering och pris.

Piagaende avyttringsprocesser uppskattas sammantaget kunna mojliggéra
omkring 4 000 nya bostider, offentlig service och 1 nagot fall dven
verksamhetsetableringar pa det som idag ar statlig mark. Bostiderna som
planeras ir en blandning av smahus och flerbostadshus. Bostadsbyggandet
pa statens fastighet ingar ocksa ofta i storre exploateringar, vilket innebir att
det totala antalet bostider blir hogre nir aven omkringliggande
bostadsbyggande riknas in.



Boden och Trosa och ir tva exempel dir Overlatelseprocessen tagit
visentliga steg i riktning mot avyttring. I Boden ir kommunen intresserad av
flera fastigheter som Fortifikationsverket forvaltar. Diskussioner mellan
kommunen och Fortifikationsverket har pagatt under manga ar utan att
parterna har kunnat na en 6verenskommelse. Kommunen har nu
konkretiserat vilka av Fortifikationsverket fastigheter de ar intresserade av att
torvarva och parterna har kommit 6verens om att inga ett intentionsavtal,

letter of intent, fOr att hantera kommunens 6nskan om att forvirva mark.

Trosa ar ett annat 4rende dar diskussionerna mellan kommunen, och i detta
fall Statens fastighetsverk, har pagatt under lang tid, men varit vilande sedan
2020 i vantan pa den nya jarnvigsplanen f6r Ostlinken och det nya
resecentrumet i Vagnhirad. Dialogen har dterupptagits med resultatet att
Statens fastighetsverk nu har erbjudit kommunen att f6rvirva mark 6ster om
Vagnhirad titort vilket mojliggdr f6r stadsutveckling dir. Diskussionerna
mellan parterna har underlittats av att kommunen har varit tydlig och
prioriterat vilket markomrade de dr mest angeldgna att f6rvirva. Kommunen
och Statens fastighetsverk dr 6verens om koépevillkoren och 6verlatelsen ar i
slutskedet.

Eslév och Givle idr exempel pa drenden dir det alltjamt finns ett stort
kommunalt intresse men dir motstridiga intressen innebir att statlig
avyttring for nirvarande inte 4r aktuellt. I Eslév planerar kommunen for
stadsutveckling pa ett omrade som idag anvinds som lastplats for jirnvigen
som forvaltas av Trafikverket. Fastigheten dr inte aktuell f6r avyttring
eftersom den ar av statligt intresse da lastplatsen anvinds for
timmertransporter och omlastning ett par ganger i manaden och darmed blir
en centralt lokaliserad omlastningsplats for jarnvigen ett motstaende intresse
tér kommunens planer pa att bygga bostader centralt.

I Gavle har Forsvarsmakten genom Fortifikationsverket ett forandrat och
okat behov av mark som tidigare varit aktuellt att avyttra vilket paverkar
Givles langsiktiga planer pa en stadsdel med cirka 10 000 bostider. De
aktuella fastigheterna ska nu aterinféras 1 Forsvarsmaktens hyresavtal med
Fortifikationsverket vilket far en direkt paverkan pa Givles planering for fler
bostider.

Utmaningar och hinder

Flera statliga fastigheter som det potentiellt skulle kunna byggas bostider pa
ar 1 dagsliget inte aktuella for avyttring pa grund av statliga intressen, dvs. att
staten anvander marken for statlig verksamhet, och malkonflikter, sisom



jarnvagens funktion, Férsvarsmaktens markbehov, hushallning med
jordbruksmark samt natur- och kulturmiljévirden. Den vanligaste orsaken,
som giller sju drenden, ir pagiende jarnvagsrelaterad verksamhet. Till 6vriga
taktorer som paverkar méjligheten att genomfora en 6verlatelse hor bla.
mojligheten att enas om virdering och pris av fastigheter samt att
myndigheter eller bolag kan ha krav pa bytesmark vilket kan forsvara en
6verenskommelse. Fér nagra av drendena har kommunen inte drivit fragan
om markférvarv aktivt, inte kunnat pavisa att de har ett behov av marken
eller inte kommit tillrdckligt langt 1 planprocessen.

Framgangsfaktorer

Vid genomforandet av detta uppdrag har ett antal framgiangsfaktorer
identifierats som 6kar méjligheten att genomfora Gverlatelser. Dessa faktorer
bygger dels pa grundliggande forutsittningar som behéver vara uppfyllda,
dels pa strategier och forhallningssitt som kan tillimpas 1 forhandlingar
mellan kommuner och statliga myndigheter eller bolag. De identifierade
framgangsfaktorerna ir i sammanfattning foljande:

Fran statens sida: Att den markférvaltande myndigheten eller bolaget bade
prioriterar frigan om avyttring och bedémer huruvida marken kan avyttras
eller ¢j. Gillande regler medger att statliga myndigheter ”far” avyttra men ar
inte styrande mot att de ”bor” eller ’ska” avyttra statlig mark som de

bedomer inte behdvs.

Fran kommunernas sida: Ett kommunalt behov som kommer till uttryck
genom t.ex. en 6versiktsplan ar en forutsittning for att kommunen ska
kunna genomféra ett markforvarv med fortur. Att vara tydlig och konkret
med sitt intresse, att prioritera mellan markomraden vid behov, att ha en
skriftlig dokumentation i drendet samt att vaga fora dialog och férhandla ar
nagra exempel.

Gemensamma: En vil fungerande kommunikation, att bada vara aktiva och
engagerade, dvs. triffas regelbundet och planerar hur arbetet kan
genomforas, for att en Gverlatelse ska kunna genomforas. Samordning
internt och externt, att férhandla pa ritt niva samt att ha ett visst tempo i
torhandlingarna ar exempel pa sadant som varit gynnsamt. Att anvinda sig
av s.k. avsiktsforklaringar i drenden som omfattar flera fastigheter eller
innehaller svira knackfragor kan fungera som ett viktigt verktyg for att
gemensamt arbeta systematiskt mot Gverlatelse.



Forslag att 6vervaga

For att underlitta att statlig mark avyttras for samhaillsbyggnadsindamal och
okat bostadsbyggande, limnas ndgra forslag som kan bidra till detta utifran
iakttagelser i detta uppdrag. Forslagen som redovisas i korthet nedan
bedoms inte medféra behov av ytterligare ekonomiska resurser:

e Stdrkt styrning och uppféljning f6r myndigheter.

e Fortydliganden i Forsdljningsforordningen — fastighetsforvaltande
myndigheter bor silja fast egendom som inte beh6vs.

e Fortydliganden i Forsdljningsforordningen — Lansstyrelsen bor ges en
radgivande- och samordnande roll i 6verlatelseirenden.

¢ Undersok om centralt lokaliserade lastplatser f6r jirnvigen skulle kunna
omlokaliseras for att frigora mark genom t.ex. samverkan

I likhet med utredningen Sdank triskeln till en god bostad, ser iven samordnaren
ett virde 1 att infora ett skyndsamhetskrav i Forsaljningsforordningen.



Sammanfattning

Det dr en prioriterad fraga for regeringen att det byggs fler bostader. Enligt
uppdraget till samordnaren framgar att det finns ett behov av att 6ka
bostadsbyggandet 1 hela landet med fler bostider som méter méinniskors
behov och efterfragan. En forutsittning for att fa till stind bostadsbyggande
1 Sveriges kommuner ir tillgang till mark att bygga pa. Detta uppdrag giller
avyttring av statlig mark.

Forsiljning av statlig mark som myndigheter forvaltar regleras 1 budgetlagen
(2011:203) och i Forordning (1996:1190) om o6verlitelse av statens fasta
egendom, m.m. (Forsdljningsforordningen). Enligt gallande regler far statliga
myndigheter idag avyttra! mark nir en fastighet inte alls, eller endast i ringa
omfattning, behovs for statens verksamhet. Kommuner har da ritt att erhalla
fortur om de kan pavisa att marken behévs f6r samhallsbyggnadsindamal.
Exempel pa samhillsbyggnadsindamal kan vara bostider, skolor, sjukhus,
industrier, dtervinningscentraler samt gronomraden. Pa sa sitt kan statlig
mark Gverlatas till kommuner nir de planerar f6r bostider och
samhallsservice.

Uppdraget dr i huvudsak inriktat mot att verka for att statlig mark avyttras till
kommuner for att realisera bostadsbyggande. I uppdraget framgar att
samordnaren ska utga frin en lista pa 20 fastigheter som den tidigare
utredningen Samordning for bostadsbyggande (Fi N 2017:08) bedomde att det
vore virdefullt att fa ett fortsatt externt stod med for att komma till avslut i
torhandlingarna mellan stat och kommun. For att medverka till att statlig
mark kan avyttras ska samordnaren f6ra samman relevanta aktorer och vid
behov bista parterna for att dstadkomma markéverlatelse. En forutsittning
tor samordnarens arbete ar att den ber6rda kommunen kan pavisa ett behov
av marken for sin bostadsforsorjning.

Samordnaren har i arbetet med denna slutredovisning arbetat med
overlatelsedrenden 1 17 kommuner — fran Malmo i séder till Gillivare i norr.
For att pa ett tydligt och systematiskt sitt kunna redovisa statusen for varje
overlatelsedrende, efter genomfort uppdrag, har de delats in i 28 drenden. Ett
overlatelsearende kan besta av en fastighet, delar av en fastighet eller flera
olika fastigheter. Det dr dock 1 de flesta fall ett sammanhingande
markomrade som f6rvaltas av en statlig myndighet eller ett statligt bolag,.
Nigra drenden kan aven besta av olika delar av en fastighet men har delats

1| denna slutredovisning anvands begreppen avyttring, 6verldtelse och férséaljning av statlig mark med
samma innebord. Det &r i linje med hur begreppen aven anvands i t.ex. forordningstexter.
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upp i olika drenden till f6ljd av delomriden aktuella for avyttring, medan
andra delomraden inte dr aktuella att Overlata i dagslaget. Att det i
slutredovisningen ar fler 6verlatelseidrenden 4n i uppdraget sammanhinger
med att det dels tillkommit nagra drenden, dels har drenden ibland delats upp
pa fler drenden om det underlittat mojligheten att komma fram mot
avyttring i nagon del.

Fastigheterna 1 de aktuella 6verlitelsedrendena f6r denna slutredovisning
forvaltas av tre statliga myndigheter och tre statligt 4gda bolag. Statens
tastighetsverk, SFV, dr den myndighet som forvaltar flest fastigheter av de
arenden som omfattas av uppdraget, och ir involverad i tio
overlatelsearenden. Trafikverket, TRV, dr forvaltande myndighet i atta
arenden och Fortifikationsverket, FortV, i sex drenden. De statliga bolagen
Jernhusen, Sveaskog och Svensk-Danska Broforbindelsen AB, Svedab, ar
torvaltare 1 ett fital drenden.

I de drenden som samordnaren har arbetat med dr bostadsbyggande det
huvudsakliga syftet, ibland i kombination med inslag av offentlig service. 1
nagra drenden efterfragas ocksa mark for enbart offentlig service, eller f6r
verksamhetsetableringar kopplade till industrins gréna omstillning. De olika
6verlatelsedrenden hade vid uppdragets borjan kommit olika langt och varit
pagaende under varierande lang tid. Nagra overlatelsedrenden var relativt
nya, medan de flesta hade varit aktuella under ling tid — upp till 15 ar.
Merparten av fastigheterna har varit aktuella i den tidigare utredningen
Samordning for bostadsbyggandes arbete.

Totalt ror det sig om uppskattningsvis 20 000 nya bostider som enligt
kommunernas preliminira beddmningar skulle kunna byggas pa dessa
tastigheter. Det ar en blandning av flerbostadshus och smahus som planeras.
For manga av kommunerna skulle méjligheten att forvirva den statliga
marken innebira en mojlighet att utveckla ett visentligt och angelaget
bostadstillskott 1 ett attraktivt lige. Den statliga marken ligger ofta centralt, 1
nirheten till befintlig bebyggelse, kommunikationer och skolor vilket gér den
sarskilt attraktiv f6r kommunerna. Det bostadsbyggande som kan bli aktuellt
pa statens fastighet dr i flera fall ocksa en del av en storre exploatering for att
mota pagaende eller planerad tillvaxt. Detta innebar att det totala antalet
bostider kan forvintas bli h6gre om man riknar med omkringligeande
bostadsbyggande pa egen kommunal mark och pa mark som férvirvats fran
andra aktorer dn staten.

11



De overlitelseirenden som f6ljts inom ramen for detta uppdrag kopplar alla
till kommuners behov av att géra samhillsbyggnadsinvesteringar for att
starka sin konkurrenskraft och attraktivitet. Det handlar om att méta behov
av mark som beh6vs for att dels mojliggora industrins grona omstillning,
dels for att mojliggéra nédvindiga tillvixtmotiverade investeringar.
Sambhillsbyggnadsinvesteringar, sirskilt 1 from av bostader, har en central roll
1 samband med t.ex. industrietableringar, foretags férmaga att vixa samt for

en vil fungerande bostadsmarknad som dven méter kommuninvanarnas

behov.

Uteblivna samhillsbyggnadsinvesteringar har konsekvenser for varje enskild
kommun med paverkan fér bade naringslivet och lokalsamhallet.
Samhillsbyggnadsinvesteringar drivs primart av tillvixt och 6kad
sysselsittning vilket i sig har betydelse f6r den kommunala ekonomin men
aven for samhallsekonomin. Kommunerna framhaller ofta att tillgang till
bostidder och méjligheten till ett varaktigt boende har betydelse for att
kommuner ska kunna 6ka sina skatteintikter. Dessa intikter 4r manga ganger
nédvindiga for att klara de kostnader som exempelvis f6ljer med stora
industrietableringar eller infrastruktursatsningar.

Andra utredningar har pekat pa att t.ex. langa plan- och tillstindsprocesser
riskerar att sta i vagen for nodvindiga investeringar. Pa samma sitt riskerar
omotiverat langa processer for Gverlatelser av mark fran stat till kommun att
bli ett hinder f6r 6kad attraktivitet och tillvixt vilket 4r relativt
bekymmersamt for savil enskilda kommuner med dess niringsliv, for
minniskors formaga att kunna flytta som f6r samhillsekonomin i sin

helhet. Ett tidigt klargérande att marken behovs av staten kan darfor ocksa
vara positivt, eftersom det ger kommunen ett besked att férhalla sig till.

Uppdragets arbete och bidrag

Samordnaren har arbetat aktivt med att frimja avyttring av de statliga
fastigheterna genom manga moten och en omfattande dialog med berorda
kommuner samt de myndigheter och bolag som forvaltar marken.
Samordnaren har haft en central roll i att initiera och driva dialoger mellan
parterna for att mojliggora framsteg i Gverlatelseprocesserna. Uppdraget har

ocksa gett tydliga resultat i form av framsteg 1 processerna som framgar i
tabell 2.

Genom samordnarens arbete har diskussioner dterupptagits som tidigare
varit pausade, 1 andra fall har diskussionerna fatt hjalp att konkretiseras for
att komma framat och dirutéver har ndgra nya dialoger initierats dar
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kommuner mer behovt stod att etablera kontakt med markforvaltande
myndighet eller bolag. De berérda kommunerna, myndigheterna och
bolagen har generellt agerat engagerat, konstruktivt, prioriterat
overliaggningar och stillt upp med representanter pa chefsniva, vilket
underlittat arbetet och méjliggjort framatskridande i diskussionerna eller
klarlagt nir en avyttring inte ar aktuell.

Eftersom flera drenden varit pagiaende under vildigt lang tid kan det i
flertalet fall nirmast beskrivas som en nystart eller omstart av
overlatelsedrendena. Berérda kommuner har i flertalet drenden gjort en
tornyad bedomning av behovet av statlig mark, ny dokumentation har tagits
fram, nya projektgrupper har satts samman etc. Ett tydligt uttalat kommunalt
intresse och god dokumentation som styrker samhillsbyggnadsindmalet har
1 sin tur varit grunden fOr att fa statliga myndigheter att gora fornyade
bedémningar av moéjligheten att ge kommuner fortur vid eventuell
forsiljning. I praktiken innebir detta att nya bedémningar foreligger i ett
flertal drenden dar statlig mark nu dr pa vag att avyttras eller bedoms kunna
komma att avyttras i ndrtid. I flera fall har erbjudanden t.ex. limnats fran
statliga myndigheter till kommuner, som nu i sin tur behéver bedéma
forutsittningarna for att kunna forvirva marken. Det kan handla om priset,
men dven om tidplanen, planfragor, storleken pa fastigheten, bolagsfragor,
torvaltningsfragor, kulturskyddsfragor osv.

For ett antal fastigheter har férutsittningarna klargjorts och samordnaren
bedomer att avyttring inte dr aktuell eftersom fastigheterna anvinds eller
beh6vs for statliga andamal. For nagra av dessa kan avyttring bli aktuell vid 1
ett senare tillfille. For ett antal andra fastigheter har det klargjorts att en
forutsittning f6r en eventuell statlig 6verlatelse av mark kriver att
kommunen kommer lingre i sin egen planlidggning och blir mer aktiv for att
en avyttring ska kunna genomforas.

Som framgar ovan finns ett antal forutsattningar som ar sarskilt centrala for
att statlig mark ska komma att avyttras till kommuner med fértur for att
mojligedra bostadsbyggande. Staten maste for det forsta forfoga 6ver mark
som inte beh6vs for statliga dandamal och for det andra maste myndigheterna
prioritera att anvanda sig av den relativt mjuka reglering som ger dem ritten,
men inte skyldigheten, att avyttra statlig mark som inte beh6vs. For det
tredje behover den kommunala planeringen ha kommit en bit pa vig for att
staten ska kunna avyttra mark med fortur, dvs. det ska framgi av den
kommunala planprocessen att omradet ar planerat for bostider och att
kommunen har ett behov av marken. Slutligen finns det dven andra
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torutsattningar som behéver uppfyllas £Or att en avyttring ska kunna
genomforas, t.ex. att aktérerna kommer 6verens om priset, dir

utgangspunkten for staten dr att det ska vara affarsmissiga villkor.

Denna slutredovisning redogér f6r samordnarens arbete med varje enskilt
overlatelseidrende. Den redogor for statusen i pagaende diskussioner och
eventuella férhandlingar, sa som de sag ut vid tidpunkten f6r redovisningen.
Det framgir villka 6verlatelser som ir pa vig att genomforas respektive vilka
som inte bedoms vara aktuella att avyttra i dagslaget. For att beskriva status
for varje drende anvinds tre bedémningar enligt nedan:

1 Avyttring pagar — 3 drenden: Samordnarens arbete har medverkat till att
parterna nu ir 6verens om villkoren och att en process pagar for att

overlata marken frin staten till kommunen.

2 Pavig mot avyttring — 11 drenden: Samordnarens arbete har medverkat
till att myndighet eller bolag har prévat kommunens hemstillan om
mark och bedémt att de kan avyttra marken. Antingen har de erbjudit
kommunen att f6rvarva marken eller sa dr de positiva till fortsatta
forhandlingar som bedéms kunna leda till avyttring. Innan en Gverlatelse
kan genomféras behover emellertid vissa fragor 16sas, eller sa maste
kommunen komma lidngre i sin interna beredning eller planliggning.

3 Avyttring inte aktuell i dagsliget — 14 drenden: Samordnaren konstaterar
att det finns statliga intressen att fortsitta forvalta marken i dagslaget (9

irenden). Det skulle t.ex. beh6vas tidskrivande och kostsamma
processer for att omlokalisera jirnvagsanliggningar (5 drenden). Det ar
inte heller aktuellt att ga vidare med avyttring till kommuner som inte
har ett intresse just nu utan som snarare vill att statens ska “reservera”
mark for ett eventuellt framtida behov (5 drenden).

I tabellen pd nidstkommande sida redovisas de 28 6verlitelsedrenden som
sammantaget omfattas av uppdraget. Arendena ir indelade efter aktuell
kommun, ber6rda fastigheter eller omraden, statlig f6rvaltare av marken, vad
som huvudsakligen planeras pa fastigheten (inklusive en uppskattning av
antalet bostidder som kan byggas 1 de fall kommunen har kunnat ange detta)
samt status for en eventuell avyttring till kommunen enligt kategoriseringen

ovan:
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Tabell 2. Ovetlitelseirenden samordnaren har arbetat med, inklusive status

Kommun Fastighet/er (omrade) Férvaltare Huvudsakligt innehall Status
1. Boden** Flera fastigheter FortV Bost.ader (:.300) N .offent.hg 2
service + nyindustrialisering
2. Eslov Del av Eslov 54:1 (del av Bangarden) | TRV Bostader (en del av totalt 3
1000)
3. Géllivare Del av Rénetréask 5:77 SFV Nyindustrialisering 3
- Del av Jarnvagen 100:1, Géllivare N ~
4. Géllivare 5:16, 100:4, 100:5 och Lina 3:38 TRV/SFV Bostader (= 200-300) 3
5. Géllivare Storlandet 5:1 och Nuollamyren 1:1 | Sveaskog N.y|r.1‘dfjstr|alls<ir|ng/ 2
Tillfalliga bostader
6. Gavle* Valbo-Backa 14:1 och del av FortV Bostader (= 10 000) 3
Kungsback 2:5
7. Helsingborg Soder 2:69 och 2:70 Jernhusen g(c))(s)t)ader (= 300, av totalt 1 3
8. Hassleholm Tva delar av bangardsomradet TRV ?(S)(s)t)a)der (=750, av totalt 3
9. Kristianstad* Del av Lill6 50:2 SFV Oversvamningsskydd 1
10. Kristianstad** Krlstlaunstad 4:?7 Jernhusen Bostader/offentlig service 3
(Bangardsomradet)
11. Kristianstad** | Kristianstad 4:1 och 5:41 TRV Bostader (= 400) 3
12. Kungalv** Del av Kastellegarden 1:1 SFV Bostader (= 800-900) 3
13. Linkoping* Rystad Tuna 1:1 SFV Bostader (~ 1000, av totalt | ,
3000)
14. Malmé** Del av Husie 173:153 (f.d. kvamby | 0, Bostader (= 200) 1
Skjutbana)
15. Malmo** Delar av Husie 173:153 (Husie FortV Bostader (= 200) 2
mosse)
16. Malma** Dela?r avJarnvagen 1:1 (Ostervéns TRV Bostder (= 500) )
station och Katrinelund)
Delar av Jarnvéagen 1:1
17. Malmo** (Bangardterassen, Sparomrade vid TRV Bostader (= 500) 3
Malmo C och Hyllie)
18. Malmo Delar av Ringvagen 1:1 Svedab Bostader (= 100) 2
19. Malmé (Burlov | Flera fastigheter - .
och Staffanstorp) | (Staffantorpsbanan) TRV Kommunikationsstrak 2
20. Mariestad Del av Marieholm 1:13 Sveaskog Bostader (~ 1000, av totalt 2
3000)
R o Bostader (= 300, av totalt
* . ’
21. Nassjo Aker 1:6 (del av bangarden) TRV 500-600) 3
. Bostdder (= 500, av totalt
* . ’
22. Sigtuna Del av Rosersberg 2:1 SFV 2000-2500) 2
23. Trosa* Del av Aby 2:1 SFV Bostader (= 500) 1
24, Trosa* ?ell av Libbetomta 1:1 och Tréssla SFV Bostider (= 500) 3
25. Umed** Regementet 2:1 FortV Bostader (= 2 000) 32
26. Vaxholm* Rind6 2:256 FortV Bostader (= 250) 2
27. Vaxholm* Del av Bogesund 1:1 SFV Bostader (= 500) 2
28. Vaxjo** Del av Kronoberg 2:1 SFV Offentlig service 3

En asterix motsvarar de drenden vilka Samordning for bostadsbyggande bedémde behovde externt stod. Tva
asterixer ar arenden som i samma utredning avskrevs for att parterna beddémdes kunna slutféra
férhandlingarna sjélva eller att de inte var aktuella d&. Arenden utan asterix ar nya for detta uppdrag. Status 1
motsvarar avyttring pagar, 2 pa vag mot avyttring och 3 avyttring inte aktuell i dagslaget.

2 Arendet i Umea skiljer sig frAn 6vriga darenden d& det handlar om att anpassa statlig verksamhet, i form av
Forsvarsmaktens skjutévningar, for att kunna mojliggora bostadsbyggande p& kommunens narliggande mark.
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Som resultat av samordnarens insatser har forhandlingar i flera drenden tagit
viktiga steg framat mot en 6verlatelse. 14 av drendena motsvarar status 1 och
2, dar avyttringsprocesser antingen pagar i ett slutskede eller dir fastigheter
bedoms tagit ytterligare steg pa vig mot avyttring men dar det finns ndgon
fraga kvar att 16sa. De pagiende avyttringsprocesserna uppskattas
sammantaget kunna maojliggéra omkring 4 000 nya bostider, offentlig service
och 1 nagot fall iven verksamhetsetableringar pa det som idag ar statlig mark.
Bostadsbyggandet pa statens fastighet ingar ofta i storre exploateringar,
vilket innebir att det totala antalet bostader blir h6gre nar dven
omkringligegande bostadsbyggande riknas in.

For de 11 drendena, motsvarande status 2 pa vag mot avyttring, dar det
aterstar nagon friga att 16sa innan en 6verlatelse kan genomféras handlar det
ofta om att enas om villkor som exempelvis vilka omraden som ska inga och
grinsdragningar for dessa samt virdering och pris. Det kan ocksa bero pa att
kommunen behéver komma lingre i sin interna beredning angaende hur de
ska forhalla sig till det erbjudande de fatt eller att de behover komma lingre

med sina egna planer.

Se efterfoljande tabell pa nista sida for de Gverlatelseirenden som ir pa vig
mot avyttring och vilken eller vilka huvudfrigor som dterstar for parterna att
komma Overens om i de fall det ar aktuellt:
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Tabell 3. Ovetrlitelseirenden pa vig mot avyttring

Kommun Fastighet/er (omrade) Férvaltare Status Huvudfraga/or kvar att l6sa
Vilk ad ingd i
Boden Flera fastigheter FortV 2 . e c.>mra en S°T" |ng.a I .
intentionsavtal, vardering och pris
- Storlandet 5:1 och . . .
Gallivare Nuollamyren 1:1 Sveaskog 2 Vardering och pris
Kristianstad Del av Lill6 50:2 SFV 1 Overens

Hantering av SBM, hur stort
Link6ping Rystad Tuna 1:1 SFV 2 omrade som ska Overlatas,
vardering och pris

Del av Husie 173:153 (f.d.

Malmé FortV 1 o]
aimo Kvarnby Skjutbana) or verens
Malmé Dela.r av Husie 173:153 FortV ) Bytesa.ffar eller a.vyttrmg,
(Husie mosse) vardering och pris
Delar av Jarnvagen 1:1 .
Malmo (Ostervans station och TRV 2 Relaterade planprocesser behover

Katrinelund) komma langre

Beslut att ldgga ned spar,
TRV 2 ingaende fastigheter, hantering av
fororeningar, vardering och pris

Malmo (Burlov Flera fastigheter
och Staffanstorp) | (Staffantorpsbanan)

Relaterade processer behover

Malmo Delar av Ringvagen 1:1 Svedab 2 -
komma ldngre

Mariestad Del av Marieholm 1:13 Sveaskog 2 Fl\)/:iosjhg bytesmark, virdering och
Villkor - grénsdragning etc.

Sigtuna Del av Rosersberg 2:1 SFV 2 Fortsatta diskussioner med FortV
som ska 6verta omradet.

Trosa Del av Aby 2:1 SFV 1 Overens

Vaxholm Rind6 2:256 FortV 2 Vardering och pris

Vaxholm Del av Bogesund 1:1 SFV 2 Ny OP och villkor

14 av drendena motsvarar status 3, dir avyttring inte ar aktuellt i dagsliget.
Statliga intressen att fortsitta aga marken, eller att kommunen inte ér aktiv,
innebir att uppemot 15 000 bostider som skulle kunna byggas inte ar
aktuella 1 dagsliget. Den storsta delen av dessa bostader, omkring 10 000,
giller drendet 1 Gévle dir Forsvarsmakten har ett f6rnyat behov av
fastigheterna som tidigare varit uppsagda, men som nu ska aterinféras 1 deras
hyresavtal med FortV.

Den vanligaste orsaken till att fastigheter inte kan avyttras 1 dagsldget ar dock
att det bedrivs jarnvigsrelaterad verksamhet pa dem. Det giller f6r sju av
drendena. For atminstone fem av dessa skulle det vara mojligt att helt, eller
delvis, omlokalisera spar och anlidggningar pa fastigheterna for att frigora
marken for bostadsindamal. I ett par drenden bedomer dven SFV att
fastigheter beh6vs ur kultur- och naturmiljésynpunkt samt for
jordbruksverksamhet. For flera drenden har kommunen inte aktivt drivit
fragan om markforvirv aktivt, vilket beh6évs £6r att kunna komma vidare
med ett forvirv, och de har heller inte kommit sa lingt planmissigt att fortur
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ar aktuellt 1 dagsliget. Se tabellen nedan for vilka drenden som inte ar
aktuella att avyttra i dagsliget och anledningar till detta:

Tabell 4. Overlitelseirenden som inte ir aktuella att avyttra i dagsliget

Kommun Fastighet/er (omrade) Foérvaltare Status Anledning/ar

Jarnvagsverksamhet — kostnad

Eslov Del av Eslov 54:1 (del av Bangarden) | TRV 3 . Lo
for omlokalisering

LKAB/kommunen inte behov av

Gaéllivare Del av Ranetrask 5:77 SFV 3
marken

Del av Jarnvagen 100:1, Géllivare
5:16, 100:4, 100:5 och Lina 3:38

Kommunen inte aktiv / delar

Galli PP .
aflivare behdvs for jarnvagens funktion

TRV/SFV 3

Gavle VaIbo-B:acka 14:1 och del av FortV 3 Totalforsvarets intresse
Kungsback 2:5

Jarnvagsverksamhet — behov av

Helsingborg | Séder 2:69 och 2:70 Jernhusen 3 depa i dagslsget

Jarnvagsverksamhet — kostnad
Héassleholm | Tva delar av bangardsomradet TRV 3 for omlokalisering / delar
behovs for jarnvagens funktion

- . 2 o Kommunen prioriterar inte
Kristianstad | Kristianstad 4:47 (Bangardsomradet) | Jernhusen 3 P

bostadsbyggande
Kommunen inte aktiv,
Kristianstad | Kristianstad 4:1 och 5:41 TRV 3 Jarnvagsverksamhet — kostnad
for omlokalisering
Kungalv Del av Kastellegarden 1:1 SFV 3 Jordbruksmark — behdvs for

Kungsgarden (kulturmiljo)

Delar av Jarnvagen 1:1
Malmo (Bangardterassen, Sparomrade vid TRV 3
Malmé C och Hyllie)

Jarnvagsverksamhet — behovs
for jarnvagens funktion

Jarnvagsverksamhet — kostnad

Nassjo Aker 1:6 (del av bangarden) TRV 3 < o
for omlokalisering

. .. Jordbruksmark — behovs for
Trosa Del av Libbetomta 1:1 och Tréssla SFV 3 Kungsgarden (Kulturmiljo),

11 Natura 2000-omrade

Totalforsvarets intresse — i
Umead Regementet 2:1 FortV 3 stallet fokus pa att hantera
bullerstorningar fran skjutfaltet

Vaxjo Del av Kronoberg 2:1 SFV 3 Kommunen inte aktiv

Myndigheters arbete med avyttring inom uppdraget

I delrapporten foreslogs att regeringens upptéljning av myndigheternas
arbete med att avyttra mark for samhillsbyggnadsindamal bor stirkas, for att
ge frigan 6kat fokus i myndigheternas arbete nar det galler att bidra till ett
okat bostadsbyggande. Fér SFV och TRV har ett sidant
aterrapporteringskrav tillkommit i regleringsbreven for 2025, 1 vilket det
framgar att de i arsredovisningen ska redovisa arbetet med
torsiljningsirenden avseende fastigheter till kommuner f6r
samhillsbyggnadsindamal.

Samordnaren bedémer att SFV och TRV har stirkt sitt arbete under
uppdragets gang och ger frigan om markavyttring 6kad prioritet. SFV har
dven fatt ett tydligare uppdrag att avyttra fastigheter och utarbetat en intern
vigledning for hur inkommande forfragningar om markférviry ska hanteras
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och bedémas pa ett enhetligt sitt inom myndigheten. Aven FortV har haft
en konstruktiv installning i dialogen med kommunerna i ljuset av FortV:s
eget Okade behov av mark, for att utreda eventuella mojligheter att trots
detta hitta 16sningar som ar attraktiva dven f6r kommunen.

Framgangsfaktorer

Under uppdragets genomforande har ett antal framgangsfaktorer som okar
mojligheten att genomfora Gverlitelser av statlig mark identifierats. Dessa
faktorer bygger dels pa grundliggande forutsittningar som behéver vara
uppfyllda, dels pa strategier och forhallningssitt som kan tillimpas i
forhandlingar mellan kommuner och statliga myndigheter eller bolag.
Strategierna ir inte allmiént tillimpliga i alla ssmmanhang, men kan fungera
som en utgangspunkt och ses som ett stéd for att skapa en konstruktiv och
framatriktad dialog, dir bada parter arbetar mot en Gverlatelse. De
identifierade framgangsfaktorerna ér indelade 1 tre kategorier: stat, kommun

och gemensamma:

Grundforutsattning frén statens sida:

e  DPrioritering av avyttringsfrigan inom myndigheten eller bolaget: Ett
kommunalt férvirv forutsitter att den markférvaltande myndigheten
eller bolaget bade prioriterar fraigan om avyttring och bedomer att
marken kan avyttras. Gillande regler medger att statliga myndigheter
’far” avyttra men ar inte styrande mot att de ”bor” eller ’ska” avyttra
statlig mark som de bedémer inte behovs. For statliga bolag idr fragan
om att avyttra mark en friga som bolaget styrelse och ledning ansvarar

for.

Kommunala framgéangsfaktorer:

»  Aktuell 6versiktsplan (OP) eller likande: Ett tydligt kommunalt behov
som kommer till uttryck genom en OP eller annat plandokument som

visar en planerad utveckling dr en forutsattning for att fa stod i ett
markférvarv med fortur. Utan detta underlag dr det svart att komma
vidare i diskussionerna och realisera ett forvarv eftersom regelverket
staller krav pa att samhillsbyggnadsindmalet ska styrkas.

e Tvdligt och konkret intresse frain kommunen: Nir kommunen kan
formulera sina behov tydligt och har ett aktuellt intresse f6r marken,
underlittas dialogen med myndigheten eller bolaget.

*  DPrioritering av markomraden: Att fokusera pa det mest angeldgna
omradet kan vara en framgangsrik strategi, sarskilt om det inte ar mojligt
att forvirva hela omradet direkt. Genom att kunna gora tydliga
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prioriteringar i vilken ordning olika delar av markomradet beh6vs for
kommunala dndamal, kan processen bli bade mer strukturerad och
framgangsrik.

Skriftlig dokumentation av intresse: Dokumentation hjilper till att driva

processen framat, fa formella svar och félja drendet Gver tid.

Viga fora dialog: Inte tappa tron att det gar att fora dialog med staten,

exempelvis om man inte dr 6verens om priset. Kommunen bor fortsitta
vara aktiv i férhandlingarna och bidra till att driva processen framat.
Egna virderingar och vinda sig lantmateriet vid behov: For att stirka
sin forhandlingsposition kan kommunen ta fram en egen virdering som
underlag vid prisférhandling. Om parterna inte kan enas om virdet kan
kommunen vinda sig till lantmateriet och begira ett yttrande om virdet.
Flera varderingar dr en mojlighet och inte ett hinder i att komma vidare i
dialogen mellan statlig myndighet och kommun.

Moilighet att vinda sig till regeringen: Om kommunen och en
myndighet inte kommer 6verens, eller i de fall en myndighet gor
bedémningen att de inte kan avyttra marken finns méjlighet f6r
kommunen att vinda sig till regeringen for beslut i fragan. Det dr en
mojlighet som sillan anvinds.

Gemensamma framgangsfaktorer:

Engagemang och ansvar: Det krdvs att bada parter dr aktiva och
engagerade, dvs. triffas regelbundet och planerar hur arbetet kan
genomforas, for att en 6verlatelse ska kunna genomforas. Kommuner
och staten har dock delvis olika arbetssitt och det krivs i regel att
kommunen driver processen framat genom att tydliggora sitt behov av
mark for att astadkomma en konstruktiv dialog med staten sa att ett
onskemal forvirv pa sikt kan forverkligas.

Intern samordning: En god intern samordning ar viktig. Det minskar
risken for interna motsigelser, dubbelarbete eller att fragor behover tas
om fran borjan. Samordning behévs bade internt pa kommunen mellan
forvaltningar och avdelningar, samt inom staten mellan myndigheter.
Mandat och férhandlingar pé rétt niva: Det dr avgorande att traffa ratt
personer hos motparten och fora dialogen pa ritt beslutsniva for att fa
tydliga och snabba besked.

Tempo i processen: Ett visst tempo 1 forhandlingarna ar gynnsamt.

Langdragna férhandlingar kan leda till férindrade forutsittningar eller
att nyckelpersoner byts ut, vilket kan férsvara mojligheten att genomféra
en 6verlatelse eller, som vi har sett, att utan tempo kan processen helt

stanna av.
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e Avsiktsforklaringar: En gemensam avsiktstorklaring, exempelvis 1 form
av ett intentionsavtal, ibland kallat letter of intent, visar att bada parter
har en vilja att arbeta mot en Gverlatelse. Den skapar forutsigbarhet och
en gemensam referenspunkt att anvinda i det fortsatta arbetet vad

parterna ska verka for.

Overlatelsedrenden med sarskilda framsteg

Nedan f6ljer exempel pa drenden dir framsteg gjorts i forhandlingarna vilka
samordnaren sirskilt vill uppmarksamma:

Linko6pings kommun, Rystads-Tuna 1:1: Detta dr ett Overlatelsedrende som
varit aktuellt i 15 ar och diskussionerna mellan kommunen och SFV har 6ver
tid kantats av diverse utmaningar. Samordnaren har aktivt arbetat med
drendet och kommunen har nu erbjudits att férvirva hela fastigheten av
SFV, alternativt ett mindre avgransat omrade. Ett antal fragor aterstar att
16sa, bl.a. hur det statliga byggnadsminnet ska hanteras sa att det inte hindrar
bostadsbyggande. Erbjudandet utgdr dock ett viktigt framsteg f6r
torhandlingarna och f6r méjligheten att bygga bostider. Ett kommunalt
torviry av fastigheten kan mojliggéra cirka 1 000 bostider i form av smahus
pa den statliga marken och totalt 3 000 bostider inom hela planomradet.
Kommunens stillningstagande till erbjudandet bereds vid tidpunkten f6r

denna slutredovisning inom kommunen och vintas komma inom kort.

Trosa kommun, Aby 2:1: Férhandlingarna mellan kommunen och SFV har
pagatt under ling tid men varit vilande sedan 2020 i vintan pa att
jarnvigsplanen for Ostlinken och det nya resecentrumet i Vagnhirad antas.
Detta eftersom ett markforvarv tydligt kopplades ihop med
Sverigeférhandlingen och de ataganden om bostadsbyggande som var en del
av detta avtal mellan kommunen och staten. Med samordnarens stéd har
dialogen aterupptagits med resultatet att SFV har erbjudit kommunen att
forvirva tva delomriden inom fastigheten Aby 2:1 enligt kommunens
onskemal. Parterna dr 6verens och har enats om villkoren f6r képeavtalet,
vilket mojliggdr en stadsutveckling av Vagnhirad titort Osterut. I september
2025 fattade Kommunstyrelsen i Trosa kommun beslut om att underteckna
avtalet for att sedan skicka det vidare till SFV for signering.

Bodens kommun, flera fastigheter: Diskussioner mellan kommunen och
FortV har pagatt med varierande intensitet under manga ar utan att parterna
har kunnat na en 6verenskommelse. Med samordnarens st6d har parterna
tagit ett omtag 1 diskussionen. Kommunen har konkretiserat och aktualiserat
vilka av FortV:s fastigheter de dr intresserade av att forvirva och parterna
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har kommit Gverens om att inga ett intentionsavtal, letter of intent, for att
hantera bada parternas 6nskan om att férvirva mark. Intentionsavtalet ger
kommunen moijlighet att forvirva flera fastigheter, bade for
bostadsbyggande, andra offentliga behov och for verksamhetstableringar
som stodjer den grona omstillningen. Det aterstar att komma Gverens om

villkoren for 6verlatelserna, vilket kommunen och FortV nu arbetar med.

Kristianstads kommun, Lill6 50:2: Kommunen och SFV har haft en
mangarig diskussion om mojligheten till en 6verlatelse. Parterna har nu natt

en 6verenskommelse om ett markbyte och del av fastigheten ar pa vig att
overforas till kommunen. Kommunens férvirv mojliggor byggandet av en
skyddsvall for att skydda centrala Kristianstad fran 6versvimningar, vilket i
sin tur 6ppnar upp for framtida bostadsbyggande i omraden som idag ar

oversvamningsutsatta.

Malmé stad, Husie 173:153: Staden och FortV har fért diskussioner om en
overlatelse 1 flera ar, och redan 2018 var ett markbyte mellan parterna

aktuellt. Malmé stad och FortV har under 2024 kommit 6verens om ett
markbyte inom ett delomrade av fastigheten. Férhandlingar om ytterligare
tva delomraden pagar. Forutsittningar finns for att en avyttring ska kunna
realiseras. FortV kan avyttra marken, men vill samtidigt byta mark med
kommunen, vilket komplicerar processen eftersom kommunen i férsta hand
onskar forvirva den kvarvarande marken. Vid tidpunkten f6r denna
slutredovisning uppfattas parterna vara pa vig mot en mindre bytesaffir

motsvarande den mark som dr mest intressant for kommunen i dagsliget.

Malmo, Burlév och Staffanstorps kommuner, Staffantorpsbanan: Det pagar

ett arbete med att Gverlata den foére detta Staffanstorpsbanan till Malmo,
Burl6v och Staffanstorps kommun. TRV har meddelat att man ar positiv till
att avyttra fastigheterna lings med den tidigare jarnvigsbanan for att
mojliggora ett kommunikationsstrak. Kommunerna har tagit fram en
gemensam avsiktstorklaring, vilket har varit viktigt for att fora processen
framat. Innan en Gverlatelse kan ske krivs beslut om nedliggning av
jarnvigen, beslut om upphorande av underhall ar taget redan 2015, samt att
kommunerna och TRV kommer 6verens om bl.a. ingaende fastighetsdelar
samt hantering av spar och markfororeningar. TRV planerar att paborja en
process om nedliggning under hosten 2025.

Vaxholms stad, del av Rind6 2:256 och Bogesund 1:1: De statliga
tastigheterna ir av stor betydelse f6r kommunens utveckling, da det finns

begrinsat med exploaterbar mark inom kommunen. Bade FortV och SFV
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har uttryckt en positiv instéllning till att avyttra mark inom den fastighet de
forvaltar. Med st6d av samordnaren har dialogen mellan kommunen och
myndigheterna ateraktiverats, och ett arbete pagar for att Gverlata mark till
kommunen. For fastigheten Rind6 2:256 som kommit lingst 1 processen av
de tvd drendena, och som ir prioriterat av kommunen, genomfér FortV en
virdering av omradet infor en forsiljning. En overlatelse av fastigheterna
kan skapa foérutsittningar f6r uppemot 1 000 nya bostider, antingen pa
fastigheterna eller genom att annan mark frigors for bostadsbyggande.

Umeéd kommun, Regementet 2:1: Detta drende skiljer sig fran Gvriga drenden

eftersom det inte lingre handlar om avyttring av statlig mark, utan om att
anpassa statlig verksamhet for att mojliggora bostader. Kommunen har
tidigare 6nskat att forvirva fastigheten Regementet 2:1 fran FortV, men
fokus dr nu pa att hantera bullerstorningar fran Forsvarsmaktens stadsnira
skjutbanor pa 120-omradet med dndamalet att kunna bygga uppskattningsvis
2 000 bostider pa kommunal mark i centrala Umea. Samordnaren har
sammanfort kommunen och Forsvarsmakten Hogkvarteret for att diskutera
mojligheten att hantera bullerproblemtiken fran skjutbanan. Parterna har
inlett en dialog, men det ar ett langsiktigt arbete som kraver fortsatt
engagemang och aktivitet fran parterna for att komma vidare.

Overlételsedrenden med utmaningar och hinder

For flera av de fastigheter som utredningen har arbetat med kan konstateras
att det finns fortsatt motstaende intressen f6r markanvindningen, vilket
forsvarar bade avyttring och bostadsbyggande. Ett markforvirv, och planerat
bostadsbyggande, kan exempelvis sta i konflikt med jiarnvigens funktion,
totalférsvarets intressen, bevarande av jordbruksmark eller skyddade natur-
och kulturmiljévirden. I vissa av dessa fall anser den markforvaltande
myndigheten eller bolaget att fastigheten behovs for statliga andamal, vilket
gbr att avyttring inte ir aktuell i dagsliget. Aven om detta innebir ett nej till
kommunens utvecklingsplaner och planerat bostadsbyggande pa statlig mark
sa kan dnda ett tydligt stallningstagande frin statens sida vara vardefullt, for
da finns ett besked for kommunen att férhalla sig till i den fortsatta
planeringen.

En forutsittning for att statlig mark ska kunna avyttras for
samhillsbyggnadsindamal ar att den myndighet, eller det bolag, som
torvaltar marken bedomer att fastigheten kan avyttras. De statliga bolagen
omfattas dock inte av samma regelverk som de statliga myndigheterna utan
tor dem giller samma regler som for privatigda bolag vid forsiljning av
fastigheter. De agerar sjilvstindigt inom ramen f6r bolagsordningen och
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statens dgarpolicy och f6r dem giller en mer sjilvstindig affarsmassig
bedémning nir de bedémer om en fastighet kan avyttras.

Utgangspunkten vid overlatelse av statlig mark f6r myndigheterna ér att de
ska behalla den mark som behovs f6r deras verksamhet medan de far avyttra
mark som inte behovs for statliga intressen. Nar myndigheterna viger mellan
olika intressen for markanvindningen och det statliga behovet att fortsitta
forvalta marken dr myndighetens uppdrag avgérande f6r bedémningen och
vilka intressen som prioriteras. Samhallsbyggnadsmalet och bostadsbyggande
ar emellertid inte uttryckliga mal i myndigheternas styrning, men kan stédjas
om marken inte behovs for andra statliga dandamal. Detta paverkar
myndigheternas bedomning hur de viager mellan olika intressen och huruvida
de bedémer om de kan Gverlata mark till kommuner f6r
samhillsbyggnadsindamal.

Statlig mark for jarnvagsrelaterad verksamhet som t.ex. lastplatser

Den allra vanligaste orsaken till att fastigheter i centrala ligen inte kan
avyttras, for de drenden som omfattas av uppdraget, ir att marken for
nirvarande anvinds for jirnvigsrelaterade verksamheter. Manga kommuner
ar intresserade av TRV:s fastigheter, eller fastigheter dir TRV har servitut for
spar, eftersom de ligger attraktivt f6r bostadsbyggande. I flera kommuner
finns exempelvis bangiardsomraden med uppstillningsspar eller lastplatser i
centrala ligen som kommunerna vill f6rvirva f6r att kunna utveckla
bostider.

For att mark med jarnvigsrelaterade verksamheter och funktioner ska kunna
trigoras for bostadsindamal kravs att spar avvecklas och i regel dven att
anlidggningar och funktioner pa plats omlokaliseras. Denna process ar
tidskravande och i flera fall kostsam f6r kommunen. Nar kommunen ar den
som driver omlokaliseringen, beh6ver kommunen oftast ocksa sta for
kostnaderna for en ny jirnvagsanliggning pa annan plats i kommunen. Det
beror pa att TRV endast finansierar férandringar som motiveras av tydliga
torbattringar for jarnvigens funktion. Eftersom kommunerna séllan har
mojlighet att bira dessa kostnader, leder det ofta till att arbetet med att

trigora marken avstannar.

Sarskilt TRV:s lastplatser har varit féremal for diskussion 1 flera drenden som
samordnaren arbetat med. Lastplatser ar TRV:s enklaste anliggningar for
omlastning av gods fran jirnvig till lastbil. Lastplatser férekommer
exempelvis 1 Eslov, Hiassleholm och Nissj6 kommun, dar det finns planer pa
bostadsbyggande i kommunen som inte kan férverkligas alls, eller i sin
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helhet, om inte lastplatserna flyttas. Eftersom dessa platser anvinds framst
tor immerhantering, kriver de tunga transporter i centrala delar i
kommunen och upplevs ofta som otrygga och barriirskapande. Ett
aterkommande kommunalt argument ar att pa dessa orter blir en omlastning
av timmer nagon eller nagra ganger i manaden ett hinder for att bygga
bostider centralt f6r manniskor i kommunen.

I de ber6rda kommunerna har lastplatserna kvarstatt eftersom de anvinds.
Det finns darfor ett fortsatt statligt behov av dem. TRV har inte heller sett
behov av en omlokalisering for att forbittra jairnvigsfunktionens effektivitet.
Det finns andra kommuner och stider dar TRV har gjort investeringar i
jarnvigssystemet och finansierat omlokaliseringar, exempelvis av bangirdar,
vilket har méjliggjort utveckling och bostadsbyggande 1 centrala ligen.
Exempel pa detta dr pagiaende arbeten med att flytta bangardar 1 Gavle,
Norrképing och Karlshamn. Dessa stider har, eller forvintas, kunna vixa till
toljd av att staten varit med och tagit ansvar for kostnaderna kopplade till
flytt av spar och anlidggningar. Statliga beslut och prioriteringar skapar
dirmed olika forutsittningar for olika kommuners méjlighet till utveckling.

Statlig mark for totalférsvarets intressen

En annan malkonflikt for att kunna avyttra statlig mark for att mojliggora
bostadsbyggande m.m. utgdrs av fastigheter som behdvs for totalférsvarets
intressen och anldggningar. Forsvarsmaktens intresse av markfastigheter har
de senaste aren Okat till £6ljd av radande omvirldslige och det svenska
medlemskapet i NATO. Som ett resultat av att det militdra och civila
forsvaret ska stirkas har FortV i stort sett upphort med att avyttra
tastigheter. Statliga fastigheter som beh6vs for totalforsvarets intressen och
anliggningar dr generellt olimpliga att 6verlita f6r bostadsbyggnadsindamal.

Det blev tydligt i delredovisningen att totalférsvarets intressen kommer
paverka manga kommuners utvecklingsmoijligheter. Flera av de fastigheter
som féljdes upp i delredovisningen, och som i tidigare utredningar har varit
aktuella att avyttras, ir inte lingre aktuella till f6ljd av att Forsvarsmakten har
ett behov av fastigheterna. I denna slutredovisning utgor totalférsvarets
intresse sarskilt ett hinder 1 drendet i Gavle kommun. I Gavle (Valbo-Backa
14:1 och del av Kungsback 2:5) har Férsvarsmakten ett forandrat och nu
okat behov av mark och de avser aterta omradet i sitt hyresavtal med FortV.
Det innebir att det i dagsliget inte dr aktuellt for staten att avyttra
fastigheten vilket paverkar kommunens langsiktiga planer pa att utveckla en
ny stadsdel med ca 10 000 bostider i detta omrade. Kommunens planer pa
bostadsbyggande far i dagsliget dirmed sta tillbaka f6r totalforsvarsintresset
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1 detta fall. Denna utredning konstaterar att marken for narvarande behovs
tor statlig verksamhet.

Statlig mark for att bevara jordbruksmark

Ett ytterligare exempel pa motstaende intressen for markanvindning ar
intressekonflikten att avyttra mark f6r bostadsbyggande och behovet av att
bevara jordbruksmark. Jordbruksmark dr en andlig resurs, och att hushalla
med denna mark dr av stor vikt f6r langsiktig livsmedelsforsérjning och
hallbar markanvindning. Grundprincipen ar att det 4r kommunen som ska
gbra en noggrann avviagning nar jordbruksmark planeras att tas i ansprak for
exploatering. Flera av de fastigheter som SFV forvaltar omfattar kungsgardar
med tillhorande jordbruksmark. I dessa fall gor SFV noggranna prévningar
infor en eventuell avyttring, framfor allt nir en forsiljning kan paverka
kungsgardarnas driftsekonomi. En férsimrad driftsekonomi f6r arrendatorn
paverkar méjligheten att bevara de kulturmiljéer som finns pa egendomarna.

Ett exempel pa intressekonflikten mellan bostadsbyggande och bevarandet
av jordbruksmark aterfinns i drendet som r6r del av fastigheten
Kastellegarden 1:1 i Kungilvs kommun. Kommunen har uttryckt intresse for
att forvirva en mindre del av fastigheten som ligger strategiskt nira
kollektivtrafik och befintlig service. Enligt kommunens bedémning finns det
potential att bygga 800-900 bostider dir, vilket skulle kunna ge plats for ca 2
500-3 000 invanare. SFV motsiger sig dock en avyttring av marken. De
menar att jordbruksmarken dr viktig fOr att arrendatorn av kungsgarden ska
kunna uppritthalla en god driftsekonomi, vilket behovs f6r att kunna
underhilla och bevara det statliga byggnadsminnet och kungsgardens
kulturmiljévirden. Arendet ir ett exempel pa hur olika mal och
samhillsintressen kan vara motstridiga. Denna utredning konstaterar att
marken for nirvarande behovs for statlig verksamhet.

Statlig mark med starkt skydd som statligt byggnadsminne

Ytterligare en malkonflikt som paverkar méjligheten att bygga bostider pa
flera fastigheter utgors av omraden belagda med olika skyddsbestimmelser.
Ett av de tydligaste exemplen pa denna malkonflikt ér fastigheten Rystads-
Tuna 1:1 i Linkoping omfattas av ett utokat skydd som statligt
bygegnadsminne. Skyddsomradet f6r kungsgarden omfattar storre delen av
fastigheten, dvs. dven intilliggande jordbruks- och skogsmark, dar
kommunen planerar f6r smahusbebyggelse. For att kunna bygea bostader
inom planomradet, som ligger 6ver 1 000 meter fran kungsgarden, krivs att
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det utokade skyddet som byggnadsminne antingen dndras eller upphavs pa
denna del av fastigheten.

Samordnarens arbete har medfért att kommunen har fatt erbjudande frin
SFV att forvirva hela fastigheten, inklusive de kulturminnesmérkta
byggnaderna for kungsgarden. Vid ett kommunalt f6rvirv omvandlas det
statliga byggnadsminnet till ett enskilt, men skyddet kvarstar. For att
forindra skyddet och kunna planldgga for bostider krivs en fortsatt dialog
med Linsstyrelsen i Ostergétland. 1 nulidget ér ett det risktagande for
kommunen att forvirva fastigheten i och med att skyddet kvarstar. Innan ett
eventuellt kommunalt f6rvirv behéver kommunen dven skapa och finansiera
en organisation som kan hantera drift och underhall av fastigheten med de
kulturminnesmairkta byggnaderna pa Kungsgarden.

Ovriga faktorer som paverkar mojligheten att genomféra en dverlatelse

Till 6vriga fraigor som inverkar pa kommunernas mojlighet att forvirva
statlig mark hor forsiljningspriset. Prisnivan pa statlig mark kan bli ett
avgorande hinder f6r samhillsutveckling, utifrin ett kommunalt perspektiv,
dven nir beslut att silja finns. I nagra av drendena har parterna historiskt haft
svart att enas om markvirdet vilket har medfort utdragna diskussioner. For
flera av drendena dr prisfragan inte utredd dnnu vilket kan komma att
paverka mojligheten att komma 6verens framoéver. I denna utredning har
prisfrigan varit sarskilt forsvarande i férhandlingarna mellan Mariestads och
Gillivare kommuner och det statliga bolaget Sveaskog.

I bada fallen har Sveaskog varit villiga att avyttra, men till ett pris som
kommunerna inte anser sig kunna betala och inte ansett skiligt.
Kommunernas uppfattning om markens virde ligger betydligt ligre dn
Sveaskogs. I Gillivare riskerar priset att férhindra en overlatelse av potentiell
industrimark f6r den grona industriomstillningen och 1 Mariestad hotar det
att stoppa utvecklingen av ett nytt bostadsomriade med 3 000 bostader, varav
1 000 planeras pa Sveaskogs mark. Bostiderna beh6vs for att de som ska
arbeta pa de grona industrisatsningarna ska ha ndgonstans att bo i
kommunen. Nagot som ér avgérande for att Mariestads kommun, 1 likhet
med andra tillvixtkommuner som satsar pa industriomstillningen, ska fa
skatteintakter och kunna ga runt ekonomiskt. Det kravs 16sningar for att
hantera dessa virderingsskillnader och méjliggora viktiga framtidssatsningar.

For en del drenden forsvaras 6verenskommelser av utbyteskrav, dvs. att
myndigheter eller bolag ar villiga att avsta mark — men vill ha annan mark

fran kommunen 1 utbyte for att genomfora en 6verlatelse. Kommunerna vill
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daremot fraimst kopa mark, vilket gér férhandlingarna sviarare och mer
tidskrivande. FortV vill ofta I6sa sitt eget behov av mark genom bytesaffirer
med kommunen. SFV kan ocksa efterfraga ersittningsmark, exempelvis for
att behalla en jordbruksenhet av tillricklig storlek. Samtidigt kan markbyte 1
vissa fall underlitta en affir, da det foérenklar virderingen nar fastigheterna ar
jamforbara i virde.

Formerna for avyttring av statlig mark ar reglerat i Forsaljningsforordningen samt
1 Budgetlagen (2011:203) som stadgar att statens budget ska ha en redovisning
dar inkomster och utgifter redovisas separat och inte kvittas mot varandra.
Samordnaren har noterat att det finns viss otydlighet kring just den formella
hanteringen och redovisningen vid byten eller kvittning av mark, och det
sker pa olika sitt. En analys bor géras av huruvida det vore 6nskvirt med
okat tydlighet kring hur bytesaffirer ska genomforas for att sikerstalla lika
och korrekt hantering i staten och att en sadan skrivning t.ex. infors i
Forsdljningsforordningen.

En anledning till att Gverldtelser kan ta tid kan ocksa vara att kommunerna
sjalva inte har kommit tillrdckligt langt 1 sin planering, eller att de har langa
interna beredningsprocesser for att ta stillning till eventuella erbjudanden. I
de fall det saknas en aktuell OP eller liknande underlag som styrker
kommunens ambitioner att utveckla fastigheten f6r bostadsbyggande blir det
ofta inte sérskilt konkreta samtal med staten da det handlar om strategiska
markforvirv och kommunen inte kan styrka sitt behov av marken for
samhillsbyggnadsindamal. Kommuner behover i dessa fall komma lingre
med sin planliggning, vara mer aktiva 1 dialogen och ha ett konkret behov att
forvirva marken i nirtid for att samtalen ska bli produktiva.

Underléatta avyttring av statlig mark

De fastighetsforvaltande statliga myndigheterna och bolagen forvaltar stora
landareal som har potential att ha betydelse f6r bostadsbyggande och grén
industriomstillning i Sveriges kommuner. Det finns dock ett flertal statliga
intressen och skydd som motiverar statligt 4gande samtidigt som det
torsvarar mojligheten f6r kommuner att forviarva mark av staten och
utveckla denna mark.

Samordnaren kan konstatera att statens markagande kan vara en viktig resurs
tor kommunal utveckling och tillvixt i de kommuner som ingatt 1
utredningens arbete. Eftersom mark 4r en begrinsad resurs bedoms den
statliga marken kunna ha en fortsatt viktig roll f6r kommunal utveckling,

aven om behovet varierar mellan kommuner. Samordnaren anser det darfor
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dels vara viktigt att staten klargor om avyttring bedoms moéjlig eller ej, dels
dir sa dr mojligt att steg tas fOr att underldtta for att statlig mark ska kunna
avyttras for samhillsbyggnadsindamal.

Inom i huvudsak féljande omraden bedémer samordnaren insatser som
virdefulla for att klargora forutsittningarna for och underlitta 6verlitelse av
statlig mark till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal och ett 6kat
bostadsbyggande:

e Stdrkt styrning och uppféljning f6r myndigheter.

»  Fortydliganden i Forsaljningsforordningen — tastighetsforvaltande
myndigheter bor silja fast egendom som inte behovs.

»  Fortydliganden i Forsdljningsforordningen — Linsstyrelsen bor ges en
radgivande- och samordnande roll i 6verlatelseirenden.

¢ Undersok om centralt lokaliserade lastplatser for jirnvigen skulle kunna
omlokaliseras for att frigora mark genom t.ex. samverkan.

Starkt styrning och uppftljning fér myndigheter

Statliga myndigheter prioriterar sin verksamhet utifran hur de ar styrda av
regering och riksdag. De statliga myndigheterna som forvaltar fastigheter
styrs genom instruktion, regleringsbrev, sirskilda regeringsbeslut och andra
styrdokument. Det 4r den enskilda myndigheten som gbér bedémningen om
fastigheter kan avyttras. Samhallsbyggnadsindamal och bostadsbyggande ar
inte centrala mal f6r de ber6érda myndigheterna, och det har framhallits fran
bade myndigheter och bolag att de inte upplever att det finns nagon tydlig
styrsignal 1 sadan riktning riktad direkt till dem.

For att 6ka mojligheten att statlig mark avyttras till kommuner f6r
bostadsbyggande vore det 6nskvirt att statens roll som maojliggorare for
kommunal expansion och samhillsutveckling tydliggors. Regeringen har
mojlighet att genom t.ex. myndighetsstyrning tydligare betona vikten av att
mark overlats till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal, och att dessa
overlatelser sker pa ett effektivt och samordnat sitt.

Det aterrapporteringskrav som infordes 1 regleringsbreven 2025 f6r SFV och
TRV av hur de arbetat med forsiljningsirenden dr exempel pa 6kad tydlighet
som givit resultat dr samordnarens bedomning. De fastighetsférvaltande
myndigheterna bor darfor dven fortsittningsvis arligen fa 1 uppdrag i
regleringsbrevet att rapportera arbetet med forsiljningsirenden avseende
tastigheter till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal. Samordnaren
bedémer det som 6nskvirt att dven FortV:s arbete med avyttringar for
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samhillsbyggnadsindamal f6ljs upp. Att tydligare styra och folja upp hur
fastighetsforvaltande myndigheter bidrar till samhallsbyggnadsmal har
betydelse.

Regeringen kan dven 6verviga att ge de fastighetsforvaltande myndigheterna
en tydligare inriktning att bidra till samhallsbyggnadsindamal, sirskilt
bostadsbyggande. Om samhillsbyggnadsindamalet blir tydligare i
myndigheternas uppdrag och att de ska medverka till det ett 6kat
bostadsbyggande, bedéms det kunna bidra till méjligheten att mark kan
avyttras eftersom dessa indamal da kan vigas som ett jimférbart intresse vid
avvigningar mot andra statliga behov. Det innebir ocksa att myndigheterna
aktivt och mer regelbundet bor prova mojligheterna att avyttra mark till
kommuner 1 syfte att frimja en sadan utveckling vilket vore ett 6nskvart

klargorande.

Fortydliganden i Forsaljningsforordningen — fastighetsférvaltande myndigheter bor
sélja fast egendom som inte behovs

De regler som giller f6r 6verlitelse av statliga fastigheter aterfinns i
Forordningen (1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egendom, m.m. I
forordningens 8 § dr férutsittningarna for forsiljning formulerad som att ex
fastighetsforvaltande myndighet far sdlja fast egendom om egendomen inte alls eller endast i
ringa utstrédckning behivs i statens verksambet och om det inte finns sarskilda skdl for att

egendomen fortfarande ska dgas av staten’”.

Som paragrafen ir formulerad nu ”far” myndigheter avyttra mark, det ar
saledes en mojlighet som myndigheterna har. Samordnarens férslag ar att
formuleringen dndras till att ”en fastighetsforvaltande myndighet bor sélja fast
egendom om egendomen inte alls eller endast i ringa utstrickning behovs i statens
verksamhet och om det inte finns sdrskilda skdl for att egendomen fortfarande ska dgas av

staten”.

En f6rindring till bor vore en tydligare styrsignal att myndigheter aktivt ska
verka for att avyttra mark som inte behovs. En sadan formulering torde ligga
mer i linje med regeringens uttalade prioritering att statlig mark som inte
behovs for statliga andamal ska kunna avyttras till kommuner med fértur av
samhillsbyggnadsskil, som att t.ex. bygga bostader. En forindring till ”bor”
ar ocksa mer i linje med Forsaljningsforordningens 10 § att de statliga
myndigheterna ”skall” medverka till att statens langsiktiga planering av mark
och lokalbehov ska samordnas med kommunernas 6versiktsplanering.
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Fortydliganden i Forsaljningsforordningen — Lansstyrelsen bor ges en radgivande-
och samordnande roll i 6verlatelseérenden

Samordnarens arbete har visat att 6verlitelsearenden mellan kommuner och
statliga fastighetsforvaltare ofta tar ling tid, nagra har exempelvis pagitt
sedan 2010-talet, dvs. 15 ar. For att férhandlingar ska resultera 1 en
overlatelse kravs att bada parter ar aktiva och engagerade genom hela
processen. Savil detta uppdrag som tidigare utredningar — Utredningen om
bostadsbyggande pa statens fastigheter (dir. 2017:7) och Samordning for
bostadsbyggande (F1 N 2017:08) — har haft i uppdrag att verka for att fa till
stand bostadsbyggande pa statens fastigheter. En gemensam slutsats ér att
externt stod har varit vardefullt fOr att driva processen framat.

Det finns fortsatt behov av stéd i flera drenden, dar fragor aterstar for
parterna att l6sa innan en avyttring kan genomféras. Utan externt stod visar
historiken att férhandlingar riskerar att avstanna, vilket kan férdréja viktiga
bostadsprojekt. Det kan ocksa uppstd nya drenden, eller andra pagaende
irenden, dir kommunen behdver stdd 1 kontakten med den forvaltande

myndigheten.

Samordnaren f6r denna utredning foreslar att Lansstyrelsen framover far i
uppdrag att samordna processen mellan kommunen och den
tastighetsforvaltande myndigheten. Forsaljningsforordningen bor darfor
kompletteras sa att Lansstyrelsen, pa begiran av nagon av part, ska ha en
radgivande och samordnande roll. Detta skapar en varaktig l16sning, eftersom
Linsstyrelsen kan erbjuda ett kontinuerligt externt stéd som kan underlitta
samordningen mellan ber6rda parter. Stédet finns tillgingligt vid behov och
ersiatter dirmed behovet av en tidsbegrinsad insats.

En sddan ordning f6r Linsstyrelsen skulle enligt samordnaren kunna
jamforas med den ordning som genomforts for Lantmateriet 2017 angdende
virdering av fastigheter. Forsdljningsforordningens 18 § kompletterades da med
att parter, inom ramen for forhandlingar om forsaljning av statlig mark till
kommuner f6r samhillsbyggnadsindamal, kan begira ett yttrande fran
Lantmiteriet om virdet pa egendomen. Lantmaiteriet fick pa sa sitt en
radgivande roll nir det giller virderingen av ingdende fastigheter.

Undersok om centralt lokaliserade lastplatser for jarnvéagen skulle kunna
omlokaliseras for att frigora mark genom t.ex. samverkan.

Manga kommuner vill f6rvirva TRV:s fastigheter, sarskilt i centrala ligen dar
det finns bangardsomraden med uppstillningsspir eller lastplatser, i syfte att
utveckla dessa omriaden med bostider, eftersom de som regel dr just mycket
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centralt beldgna. I synnerhet lastplatser har varit féremal for diskussion i
flera drenden. Exempelvis i Eslov, Hissleholm och Nissj6 finns planer pa
bostadsutveckling som inte kan genomféras alls, eller atminstone inte fullt
ut, om inte lastplatserna flyttas.

Ett aterkommande hinder i dessa drenden ar att kostnaderna for att flytta
jarnvigsfunktionerna fullt ut faller pd kommunen. Kommunerna uppger att
de inte har ekonomiska méjligheter att bara dessa kostnader. TRV har 1 vissa
fall tidigare bidragit med l6sningar och finansiering for att mojliggora
omlokaliseringar av bangardar. I de fall man har gjort det har varit for att
TRYV sjilva har bedomt att det varit motiverat utifran deras egen verksamhet
och jirnvagens funktion. Pa platser dir TRV inte bedomer att omlokalisering
ir motiverat faller diremot hela kostnaden pa kommunen vilket stoppar
arbetet med att frigéra marken och dirmed dven avyttring

Samordnaren foéreslar att det bor undersékas om det gar att finna méjliga
l6sningar for samarbeten och samverkan for att moéjliggora en flytt av
lastplatser som fortfarande finns kvar i centrala delar av titorten for att
frigbra mark f6r bostadsbyggande 1 kommuner dir marken ér viktig for
kommunens utveckling. Det dr inte uteslutet att fler narliggande orter och
aktorer skulle kunna samordnas och samverka f6r gemensamma lastplatser
for att underlitta f6r kommuners planer pa att bygga bostader centralt. Det
bor Gvervigas om t.ex. TRV, eller Statskontoret, kunde vara limpliga att
genomfora ett sadant uppdrag. Ett sadant uppdrag skulle skapa bittre
forutsittningar for att frigora attraktiv mark i centrala ligen och bidra till
okad bostadsproduktion i aktuella orter.

1. Inledning

Av uppdraget till denna utredning uttrycks att Sverige ska ha en lingsiktig
och hillbar bostadspolitik for alla. Fler ska kunna forverkliga sina
boendedrommar och minniskor ska kunna flytta dit arbeten finns. Darfér
beh6vs det, 6ver hela landet, byggas fler bostidder, som moter manniskors
behov och efterfragan. Fler bostider beh6vs for att underlitta f6r ungdomar
att fa sin forsta bostad och f6r att bidra till flyttkedjor samt till lokal och
regional utveckling.

En forutsittning for att fa till stind bostadsbyggande ar att det finns tillgang

till mark att bygga pa. Mark ar sarskilt attraktivt for bostadsbyggande nir den
ar beldgen i eller ndra titorter med goda kommunikationer och dir det enkelt
gar att ansluta till befintlig teknisk infrastruktur som vatten och avlopp. Brist
pa sadan mark férsvarar for nya aktorer att komma in pa marknaden och
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utgor ett hinder £6r en 6kad byggtakt och konkurrens. Det dr kommunerna
som har ansvaret for bostadsforsorjningen och fér den fysiska planeringen i
kommunen. I de fall en kommun har mark i strategiska ligen har kommunen
stor mojlighet att paverka byggtakten, medan kommunen har inga eller mer
begrinsade mojligheter att styra att utbyggnad sker och nir den ska ske pa

mark som kommunen inte rader over.

Staten dr en stor fastighetsdgare och dger fastigheter som foérvaltas av vissa
bestimda myndigheter och statliga bolag. Staten dger bl.a. trafikfastigheter,
regeringsbyggnader, forsvarsfastigheter, slott, nationalparker och museer
samt 6vrig mark. Av de statliga myndigheterna har bade Statens
tastighetsverk, SFV, och Fortifikationsverket, FortV, stora fastighetsbestind
och fastighetsférvaltning som sin huvuduppgift. Andra myndigheter som
forvaltar fastigheter dr t.ex. Naturvardsverket och Trafikverket, TRV.

Statlig mark kan anvindas for bostadsbyggande genom att staten séljer mark
till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal. I enlighet med budgetlagen
(2011:203) och Forordning (1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta
egendom, m.m. (Forsdljningsforordningen) tar myndigheter avyttra mark om
fastigheten inte alls eller endast i ringa utstrickning beh6vs i statens
verksamhet. Kommuner har ritt att erhalla fortur vid forséljning av statlig
mark forutsatt att de kan pavisa att de beh6ver marken for
samhillsbyggnadsindamal, t.ex. behéver markanvindningen kunna styrkas i
en versiktsplan (OP) eller pa annat siitt.

Inriktningen pa verksamheten i myndigheterna styrs genom instruktioner,
regleringsbrev, regeringsuppdrag, m.m. Varje myndighets respektive uppdrag
paverkar inriktningen pa deras arbete och vilka prioriteringar som de gor.
Myndigheterna ska ha mark som beh6vs f6r deras dndamal och far avyttra
mark som inte behovs for statliga intressen. Uppdragen paverkar darmed
ocksa pa vilket sitt som myndigheterna kan bidra till bostadsbyggande.

Staten dger ocksa fem bolag som har till uppgift att férvalta fastigheter:
Akademiska Hus AB, Specialfastigheter Sverige AB, Jernhusen AB, Sveaskog
AB och Statens Bostadsomvandling AB. De statligt dgda bolagen lyder i
huvudsak under samma regler som privatigda bolag, t.ex. aktiebolagslagen
(2005:551). Aktiedagaren, dvs. staten, kan normalt inte besluta om forsiljning
av enskilda fastigheter. Inriktningen pa verksamheten i de statliga bolagen
styrs genom exempelvis dgaranvisning.
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I det foljande redogors kortfattat for de fastighetsforvaltande myndigheterna
och de statliga bolagens uppdrag som forvaltar de fastigheter som dr aktuella
1 denna utredning. Det handlar om myndigheterna FortV, SFV, TRV och
bolagen Akademiska Hus, Jernhusen, Sveaskog samt Svedab3. Syftet ir att
belysa de generella férutsittningar som paverkar deras agerande och de
intresseavvigningar de gor vid markforsaljning. Genom att forsta respektive
aktors uppdrag och ansvar skapas en bittre forstaelse for de ramar och
prioriteringar som styr deras beslut i samband med 6verlatelser.

Fortifikationsverket

FortV dger och forvaltar forsvarsfastigheter 6ver hela landet. FortV:s
uppdrag ir dga, utveckla och foérvalta landets forsvarsfastigheter. Det innebar
att de ansvarar for byggnader, anliggningar och mark som anvinds av det
militira och civila férsvaret. Det kan exempelvis vara regementsbyggnader,
hamnar, flygplatser, teknisk infrastruktur, skjutbanor m.m. som behévs for
Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten ar den storsta kunden, men
FortV hyr ocksé ut till bl.a. Forsvarets materielverk, Forsvarets Radioanstalt,
Totalférsvarets forskningsinstitut, polisen, Luftfartsverket och
Kustbevakningen.

Statens Fastighetsverk

SFV har i uppdrag att forvalta, bevara och utveckla statens byggnader,
anlidggningar och markomraden. SFV ska forvalta fastigheter som behovs for
statlig verksamhet eller som har ett sdrskilt kulturhistoriskt virde. SFV
torvaltar stora markomraden som under drhundraden har tillh6rt staten.
Totalt ror det sig om cirka 6,5 miljoner hektar mark, vilket motsvarar en
sjundedel av Sveriges totala yta, samt cirka 3 000 byggnader. Nagra exempel
pa egendom som SFV forvaltar dr regeringsbyggnaderna, de kungliga slotten,
fastningar och monument, jord- och skogsegendomar (kungsgardar) i sédra
och mellersta Sverige och renniringens aretruntmarker vister om
odlingsgrinsen i Norrbottens och Visterbottens lin.

Trafikverket

TRV:s uppdrag ir att sakerstilla att Sveriges transportsystem fungerar
effektivt, sikert och héllbart. TRV ansvar f6r den lingsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. I
myndighetens uppdrag ingar ocksa att ansvara for byggande och drift av
statliga vigar och jarnvigar. TRV:s roll i samhillsplaneringen ér att bidra till

3 Svedabs (Svensk-Danska broférbindelsen AB) huvudsakliga uppdrag &r att &ga, férvalta, driva och
underhélla den svenska delen av Oresundsférbindelsen
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en hallbar utveckling av samhillet genom att samordna planeringen av
transportsystemet med Ovrig samhaillsplanering. Inom ramen fo6r detta arbete
deltar myndigheten i kommunal och regional samhaillsplanering — som
radgivande part och sakigare.

I mars 2025 gav regeringen TRV i uppdrag att ta fram forslag till en nationell
infrastrukturplan for perioden 2026—-2037.4 Det ar en langsiktig plan som tas
fram av TRV och faststalls av regeringen som styr hur statens investeringar i
transportinfrastruktur (vigar, jairnvigar, sjofart och luftfart) ska genomforas
under en tolvarsperiod. I uppdraget framgar att utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till att stirka niringslivets forutsattningar
och till regional utveckling, landsbygdsutveckling och bostadsforsorjning.
TRV:s planforslag ska, i de fall det ar tillimpligt, innehalla en beskrivning
vilka effekter det har f6r bostadsbyggande. TRV ska limna sitt forslag pa
nationell infrastrukturplan till regeringen senast den 30 september 2025.

Akademiska Hus

Akademiska Hus ar ett statligt fastighetsbolag med uppdrag att dga utveckla
och forvalta fastigheter £f6r universitet och hégskolor med huvudfokus pa
utbildnings- och forskningsverksamhet. Akademiska Hus ska verka f6r en
langsiktigt hallbar utveckling av universitets- och hégskoleomraden. Bolagets
inriktning omfattar dven byggande och férvaltande av studentbostider

Jernhusen

Jernhusen ager, utvecklar och férvaltar fastigheter med koppling till
jarnvdgen. Det handlar 1 huvudsak om stationsomraden, underhallsdepaer,
kombiterminaler och kommersiella fastigheter i stationsnira ligen. Jernhusen
har som mal att bidra till en val fungerande jarnvag och att ha ett utnyttjande
av sitt fastighetsinnehav som bidrar till att fler personer och aktorer viljer att
resa kollektivt och frakta gods pa jarnvag. I Jernhusens uppdrag ingar aven
att utveckla stationernas naromraden for att fler manniskor ska fa méjlighet
att arbeta och bo i kollektivtrafiknira ligen.

Sveaskog

Sveaskog ir ett statligt dgt bolag och Sveriges storsta skogsigare. Deras
uppdrag ir att bedriva skogsbruk pa affarsmaissig grund och

generera marknadsmassig avkastning till staten. Bolaget kan dven bedriva
nirliggande verksamhet om den bidrar till att 6ka bolagets avkastning.

4 Uppdrag till Trafikverket att ta fram férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och méjlighet for
lansplaneuppréttarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur, 2025-03-20, dnr L12025/00640
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Bolaget har ett sarskilt uppdrag att avyttra upp till 60 000 hektar icke
skyddsvird produktiv skogsmark. Forsiljningen ska ske till marknadsmissigt
pris och giller frimst mark som ligger ovanfor eller nira grinsen for fjallnira
skog. Syftet ar att marken ska kunna anvindas som ersittningsmark till
enskilda skogsigare som siljer skyddsvird skog till Naturvardsverket.

1.1 Tidgare utredningar

Flera tidigare utredningar har haft i uppdrag att undersoka forutsattningarna
tor och verka for bostadsbyggande pa statens fastigheter. I betinkande Bdztre
samarbete mellan stat och kommun — vid planering for byggande (SOU 2015:109)
sammanstilldes en 6versiktlig inventering av 1 vilka kommuner det fanns
statliga fastigheter som kunde vara limpliga f6r bostadsbyggande. I januari
2017 tillsatte regeringen Utredningen om bostadsbyggande pa statens fastigheter (dir.
2017:7). I delbetinkandet Bostdder pa statens mark — en mijlighet? (SOU
2017:71) har utredningen bedomt att totalt 65 statliga fastigheter, av drygt
100 som berorts, har forutsittningar for bostadsbyggande. Utredningen
slutredovisade sitt uppdrag den 15 februari 2018.

Nir den senare utredningen slutredovisats 6verlimnades pagaende drenden
till utredningen Samordning for bostadsbyggande (F1 N 2017:08) for fortsatt
arbete med att astadkomma ett 6kat bostadsbyggande pa statens fastigheter.
Samordning for bostadsbyggande slutredovisade sitt arbete 1 december 2020.
Sammantaget medverkade utredningen Samordning for bostadsbyggande till att 30
fastighetsoverlatelser genomférdes eller bedomdes ha kommit sa langt i
genomforandet att parterna inte behévde nagot ytterligare externt stod.
Utredningen konstaterade att 18 fastighetsirenden ej langre var aktuella for
avyttring pa grund av att fastigheterna befunnits olimpliga f6r exploatering
eller pa grund av att kommunen dndrat sin planering. I flertalet av dessa
fastighetsirenden var Forsvarsmaktens intressen avgorande.

I drenden som sammantaget beror 20 fastigheter bedomde utredningen
emellertid att det vore virdefullt med ett fortsatt externt stod for att komma
till avslut 1 férhandlingarna. I vissa av dessa drenden bedomdes forhandlingar
vara nira avslut, medan avslut i andra drenden bedémdes ligga lingre fram i
tiden. For flera av fastigheterna var det aven fraga om komplexa
malkonflikter som behévde 16sas innan en eventuell 6verlatelse.”

5 Status for fastigheterna beskrivs i bilaga Slutredovisning av Utredningen om bostadsbyggande pa statens
fastigheter - Kompletterad med arendestatus i december 2020 av Samordning fér bostadsbyggande
(Komm2018/00356-379, bilaga 16).
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1.2 Uppdraget

Uppdraget for samordnaren ér att verka fOr att statlig mark avyttras till
kommuner for att realisera bostadsbyggande. I uppdraget framgar att
samordnaren ska utga fran de 20 fastigheter som utredningen Samordning for
bostadsbyggande i sin slutredovisning bedémde att det vore virdefullt att fa ett
fortsatt externt stod med for att komma till avslut i férhandlingarna.
Samordnaren ska aven undersoka om det finns fler statligt dgda fastigheter
som ir limpliga for bostadsbyggande. For att medverka till att mark avyttras
ska samordnaren fora samman relevanta aktorer och vid behov bista
parterna fOr att astadkomma markéverlatelse. En forutsittning for
samordnarens arbete dr att den berérda kommunen kan pavisa ett behov av
marken for sin bostadsférsorjning samt att kommunen ar villig att omgaende
planligga marken for bostadsindamal.

I uppdraget ingar ocksa att undersoka behov av statlig mark for offentlig
service samt férutsittningarna for staten att, i de fall behov finns, avyttra
sadan mark. Det kan handla om behov av mark for energiproduktion,
avfallshantering, skolor och férskolor samt mark for fritid och rekreation
Dessutom ska samordnaren underséka behov av statlig mark fér den
pagaende nyindustrialiseringen kopplad till fossilfri produktion av stil och
viktiga komponenter for elektrifiering samt forutsittningar for avyttring av
statligt dgda fastigheter f6r detta dndamal, om behov finns.

1.2.1 Delredovisning

I september 2024 limnade samordnaren en delredovisning® av uppdraget,
innehallandes bl.a. en redogorelse for de 6verlatelsedrenden utredningen
kommer att arbeta med samt en bedémning av behovet av statlig mark for
offentlig service respektive nyindustrialisering. Totalt identifierades statliga
tastigheter 1 26 Overlatelseirenden 1 17 kommuner att arbeta vidare med och
om det bedéms limpligt medverka till att fastigheten avyttras.” Manga av
dessa fastigheter har varit aktuella 1 utredningen Samordning for bostadsbyggande.

Sammanlagt bedomdes det finnas potential for cirka 20 000 nya bostider pa
dessa fastigheter. M6jligheten for kommunerna att forvarva den statliga
marken skulle innebira ett viktigt tillskott av bostéder, i flera fall med inslag

av offentlig service, i attraktiva ligen. For flera av overlatelsedrendena ar

6 Delredovisning av Uppdrag att verka som samordnare for avyttring av statlig mark for bostadsbyggande (LI
2024:01047).

7 Under arbetet med denna slutredovisning har vissa justeringar gjorts jamfort med indelningen i
delredovisningen. Syftet har varit att 6ka tydligheten i redovisningen av det genomférda uppdraget. Det har
resulterat i att aktuella fastigheter nu har delats in i 28 arenden férdelade p& 17 kommuner.
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aven det bostadsbyggande som kan bli aktuellt pa statens fastighet en del av
en storre exploatering. Samtidigt bedémdes bostadsbyggandet i flera fall ligga
langt fram i tiden och for flera av drendena uppfattades det foreligga
forsvarande omstindigheter till att avyttra marken, t.ex. malkonflikter mellan
olika intressen och oenighet om markens virde med utdragna diskussioner
om priset som foljd.

I delredovisningen identifierades dven ett antal overlatelsedrenden som
samordnaren inte kommer arbeta vidare med. Det var dels fastigheter dar
parterna bedémdes kunna féra férhandlingar pa egen hand, dels fastigheter
dar avyttring inte bedomdes vara aktuellt for nidrvarande av andra skil, som
att t.ex. staten behéver marken for statlig verksamhet. Det pagar alltsa
diskussioner om f6rvirv och utveckling av fler statliga fastigheter 4n de som
samordnaren har arbetat med. Arendena utgér siledes ingen heltickande
lista av statliga fastigheter som ar aktuella for avyttring. Exempelvis sa
arbetar Akademiska Hus och Jernhusen i flera fall med att planligga och
utveckla sina fastigheter tillsammans med berérda kommuner for att
mojliggdra bla. bostider. Ett annat exempel dr i Kiruna kommun som har
en pagaende dialog med SFV.

I samband med delredovisningen har samordnaren inte identifierat att det
finns nagon storre efterfragan eller behov av statliga mark enbart for
offentlig service, exempelvis vad giller anliggningar f6r energi- och
avfallshantering eller liknande, inom detta uppdrag. Férutom nagot undantag
bedoms behovet siledes inte sirskilt stort i det avseendet. Varierande inslag
av offentlig service som gronytor for fritid och rekreation och forskolor ar i
stillet ofta en del av kommunernas planer f6r bostadsbyggande pa
fastigheterna. I synnerhet nir det handlar om stérre sammanhingande
omraden for bostader.

Behovet av statlig mark for den pagaende nyindustrialiseringen bedéms
ocksa vara begrinsat, atminstone vad galler mark for industrier. I tva
kommuner, Boden och Gillivare, har statliga fastigheter efterfragats for
verksamheter kopplade till industrins grona omstillning. Samordnaren har
utéver detta inte uppfattat att det finns nagon efterfragan pa statlig mark for
industrins grona omstillning inom detta uppdrag. Dock behévs statlig mark i
Mariestads kommun f6r bostadsbyggande, vilket dr en férutsattning for att
mojliggbra den grona omstillningen som ar pagaende i kommunen och
diarmed sammanhingande industrietableringar.
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1.2.2 Slutredovisning

I denna slutredovisning av uppdraget presenteras en sammanstillning av
arbetet med respektive 6verlatelseirende. Redovisningen visar vilka
overlatelser som ar pa vig att genomfoéras, samt vilka fastighetsidrenden som
1 dagsliget inte bedéms vara aktuella att avyttra.

Utover detta innehaller redovisningen en genomgang av de utmaningar och
hinder som fGrsvarar avyttring av statlig mark. Den lyfter dven fram
identifierade framgiangsfaktorer som bidragit till att realisera Gverlatelser eller
att 6verlatelseprocesser gitt framat, samt ett antal 6verviganden kring
mojliga forslag som syftar till att underlitta avyttring av statlig mark till
kommuner fo6r bostadsbyggande.

1.3 Samordnarens arbete

Arbetet med detta uppdrag kan hinféras till tva delar: arbetet med
delredovisningen samt arbetet med denna slutredovisning. I den forsta delen
av uppdraget, vilket motsvarar arbetet med delredovisningen, inventerades
aktuell status for samtliga av de fastighetsirenden som den tidigare
utredningen Samordning for bostadsbyggande arbetat med. Samordnaren for detta
uppdrag har vid denna genomging bedémt att det ar relevant att félja upp
fler an de 20 fastigheterna som bedémdes beh6va fortsatt externt stod.
Utover dessa 20 fastigheter har ocksa de fastigheter dir parterna av tidigare
utredning bedémts kunna slutfora férhandlingar sjilva och de fastigheter
som avskrivits for att 6verlatelse bedomts ligga langt fram i tiden eller dar
kommunen inte var intresserade i december 2020 inkluderats. Denna
utvidgning ér i linje med samordnarens uppdrag att aven undersoka om det
finns fler statligt 4gda fastigheter som ér limpliga f6r bostadsbyggande.

Samordnaren har kontaktat och foért dialog for var och en av fastigheterna
med den myndighet eller det statliga bolag som forvaltar fastigheten och den
berérda kommunen. Detta for att fa en aktuell ligesbild avseende hur
eventuella diskussioner fortlopt, radande forutsittningar for avyttring och
aktuellt intresse fran kommunen. I samband med uppfoljningen har dven
undersokts om det finns andra statliga fastigheter — inom myndigheternas
och bolagens bestind eller som kommunerna ir intresserade av — som kan
limpa sig for, eller ar aktuella for, bostadsbyggande, offentlig service eller
nyindustrialisering med inriktning pa grén omstillning.

Sammanlagt har 23 kommuner 6ljts upp fran Samordning for bostadsbyggandes
arbete. Ut6ver dessa kommuner har dven kontakt tagits med de etablerings-
och expansionskommuner vilka ingar samt identifieras i Uppdrag att frimja
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koordinering av insatser for hallbart samballsbyggande i Norrbottens och 1V dsterbottens
lan (Fi 2022:A).8 Vidare har en dialog f6rts med Stockholms stad som inte
var med 1 Samordning for bostadsbyggandes arbete samt nagra ytterligare
kommuner dir myndigheter meddelat att det pagar arbete kring avyttring av
mark.”

I andra delen av uppdraget, och i arbetet med denna slutredovisning, har
arbetet inriktats mot att férdjupa oss avseende forutsittningarna for att
avyttra de olika fastigheterna i1 6verlatelseirendena som samordnaren valt att
arbeta vidare med. I enlighet med uppdraget har en central del i arbetet varit
att fora samman parter, bista i diskussioner och aktivt verka for att
torhandlingar gar framat dér sa ar mojligt 1 syfte att realisera avyttring och i
forlingningen 6ka bostadsbyggandet. Utredningen har under arbetets gang
haft 16pande kontakt och ett stort antal moten samt fort dialog med flera
olika parter for respektive 6verlatelseidrende. De mest relevanta aktorerna har
varit den berérda kommunen samt den statliga myndighet eller det statliga
bolag som dger eller forvaltar den aktuella fastigheten. I vissa fall har dven

andra aktorer, sisom nyttjanderittshavare pa platsen, varit involverade.

Moéten har genomforts bade enskilt med de kommuner som uttryckt intresse
for att forvirva mark, och med de statliga myndigheter och bolag som
forvaltar marken. Dessutom har gemensamma moten hallits dir bada parter
deltagit. I dessa moten har det ofta funnits representanter pa hog niva,
sasom hogt uppsatta chefer frin myndigheter och bolag, samt i nigra fall
ansvariga politiker frin kommunerna. I flera drenden har processen krivt
upprepade moten nir nya besked har kunnat limnats fran nagon part eller

att nagon ny information framkommit.

Pa motena har samordnaren betonat det som framgar av uppdraget, att ett
okat bostadsbyggande ér en hogt prioriterad fraga for regeringen och att det
ar regeringens ambition att medverka till att 6ka tillgangen pa byggbar mark.
For att fora diskussionerna framat nir parterna star en bit ifran varandra har
samordnaren forsokt fa dem att konkretisera fortsatt arbete och vem som
ska gora vad sa att samtalen inte stannar av. Samordnaren har ocksa vid flera
tillfallen foreslagit mojligheten att f6rsoka komma framat stegvis och att ett
satt att komma vidare kan vara f6r kommunen att klargora vilken del av
tastigheten de dr mest intresserad av.

8 Boden, Gallivare, Kiruna, Luled och Skellefted kommun samt Karlskrona, Karlskoga, Mariestad, Ludvika,
Sundsvall och Timrd kommun.

9 Bjuv, Eslév, Hassleholm och Karlshamn kommun.
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Enligt uppdraget ska samordnaren samrada med berérda Lansstyrelser.
Samordnaren har haft méten med de nio Linsstyrelser som berors av
overlatelsedrendena for att informera om arbetet, fa Lansstyrelsens
erfarenheter om pagiende dialoger och diskutera limpligheten att planliagga
fastigheterna. Pa métena har ocksa Linsstyrelsens potentiella roll vid
avyttringsirenden diskuterats samt hur de ser pa mojligheten att ta en mer
aktiv roll som samordnare mellan parterna i 6verlitelseirenden. For
kommuner skulle det vara av stort virde att Linsstyrelsen skulle kunna bista
med hur kommunen littare ska navigera for att na kontakter med statliga
myndigheter. Det har varit givande och konstruktiva méten med de olika
Linsstyrelserna som i de flesta fall representerats av landshévding eller
linsoverdirektor, samhillsbyggnads- eller planchef samt sakkunniga

tjansteman.

I efterféljande tabell redovisas vilka Linsstyrelser som ér ber6rda,
tillsammans med de kommuner dir det finns overldtelsedrenden som

omfattas av uppdraget.

Tabell 5. Ber6rda Lansstyrelser

Linsstyrelse Kommun med 6verlitelseirende/4renden
Givleborg Givle

Jonkoping Niissjo

Norrbotten Boden, Gallivare

Skane Eslév. Helsingborg, Hissleholm, Kristianstad, Malmé
Stockholm Sigtuna, Vaxholm

Sédermanland Trosa

Visterbotten Umei

Vistra Gotaland Kungilv, Mariestad

Ostergotland Link&ping

Samordnaren har ocksa haft méten med flera andra utredningar for att
diskutera beréringspunkter och synergier. Utéver Uppdrag att frimja
koordinering av insatser for hallbart samballsbyggande i Norrbottens och 1V dsterbottens
lan (Fi 2022:A) har utredningen haft moten med Produktivitetskommissionen (Fi
2023:03), regeringens utsedda Industrisamordnare (Dir. 2024:57) Kristina
Alvendal, Egnabemskommissionar (1.12024/C) Stefan Attefall samt med den
tidigare samordnaren f6r Samordning for bostadsbyggande, Johan Edstav. For att
informera om uppdraget har utredningen 4ven varit i kontakt med aktorer sa
som Byggforetagen, SKR och Tillvixtverket. Lépande avstimningar med
departementet har ocksa varit en del av arbetet.
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1.4 Disposition

I detta inledande kapitel beskrivs uppdraget och samordnarens arbete. I
kapitel 2 redogors for de forutsittningar och den process som styr hur statlig
mark kan avyttras, samt kommuners planliggning av marken. Kapitel 3
behandlar de utmaningar och hinder som férsvérar avyttring av statlig mark.
I kapitel 4 redovisas arbetet med de Overlatelsedrenden utredningen har
arbetat med och status for respektive drende vid uppdragets slutredovisning.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av drendenas status. Avslutningsvis
1 kapitel 5 redogors for identifierade framgangsfaktorer samt samordnarens
6verviganden och forslag pa mojliga atgirder som syftar till att underlitta
avyttring av statlig mark f6r bostadsbyggande.

2. Forutsattningar for avyttring och planlaggning av statlig mark

2.1 Kommunalt markdgande och planlaggning

Kommuner i Sverige har planmonopol, vilket innebir att det 4r kommunen
som ansvarar for planeringen och beslutar hur mark och bebyggelse ska
anvindas inom kommunens grinser. Genom planmonopolet har kommunen
mojlighet att styra den fysiska utvecklingen och bebyggelsens utformning i
kommunen. Kommuner har ocksa ett 6vergripande ansvar for
bostadsférsorjningen enligt Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Varje kommun ska planera for att tillgodose
behovet av bostider, med malet att skapa goda boendemiljder f6r alla
invanare. Planeringen ska frimja att indamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen férbereds och genomfors.

I sin roll som planmyndighet ska kommunen se till att bebyggelsen ar
limplig enligt de krav som Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900 stiller.
Kommunen ansvarar f6r den tekniska infrastrukturen som behovs f6r
bostadsbyggande, t.ex. gator, vatten, avlopp och el. Kommunen ansvarar
ocksa for verksamheter som skolor och forskolor. Genom att ha tillgang till
limplig mark f6r bostadsbyggande kan kommunen ha ett stort inflytande
over hur mycket som byggs, vad som byggs, hur det byggs och nir det
byges. Kommunen har dock att forhalla sig till krav och regler samt
byggbolags maojlighet att realisera planerna.

Nir en kommun dger marken har de storre radighet 6ver byggandet och
mojlighet att planera och investera f6r en helhet med utbyggnad av teknisk
infrastruktur samt ovrig samhillsservice som beh6vs tor att mojliggora ett
bostadsbyggande. Ett kommunalt markidgande ger kommunen ett bittre
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torhandlingslige om villkoren for bostadsbyggande samt mojlighet att styra
exploateringstakten. Pa mark som inte dgs av kommunen 4r dessa
mojligheter begrinsade, vilket kan forsvara eller hindra planering och
genomforande. Markinnehav ar dirfor ett viktigt instrument i den
kommunala planeringsprocessen, bade for att sikerstilla att
bostadsbyggande sker i ritt tid och pa ritt plats, och for att skapa
forutsittningar f6r en hallbar samhaillsutveckling.

Kommunen kan som markigare 6verlata mark till byggherrar genom en s.k.
markanvisning med avsikt att uppféra bostider. En markanvisning ir ett
forhandsavtal for att ensam fa férhandla med kommunen om att genomfora
ett projekt. Markanvisningen ger ocksa byggherren en option att képa eller
upplata marken i ett senare skede. Sjilva 6verlatelsen av mark fran
kommunen till byggherre sker vanligtvis forst nir det finns en detaljplan som
byggherren ar villig att genomféra. Nar alla villkor och forutsattningar ar

klara undertecknas ett kbpe- eller verlatelseavtal.

Ett vanligt férekommande krav frin kommunen vid markanvisningar och i
avtal handlar om tidsrelaterade krav pa byggstart eller fardigstillande. Utover
krav pa att byggherren ska komma i gang eller firdigstalla projektet inom
rimlig tid handlar andra vanliga krav om gestaltningsmassiga principer,
upplatelseform eller krav kopplade till exempelvis dagvattenhantering.

En markanvisning av kommunal mark till en byggakt6r kan initieras via
direktanvisning pa marknadsmassiga villkor eller efter ett anbudsforfarande.
Direktanvisning dr den vanligaste metoden. Med direktanvisning sker
tilldelning utan jaimforelseforfarande mellan olika byggherrar. Det kan
initieras av kommunen eller genom att en byggherre sjilv kontaktar
kommunen om limplig kommunal mark och gor en intresseanmalan.

Markanvisningsprocessen och planprocessen ir relaterade processer. En
markanvisning kan ske fére, under eller efter detaljplaneprocessen. Vanligast
ar att byggherrar involveras tidigt och beslutet om markanvisning tas innan
eller i borjan av detaljplaneprocessen. Nar markanvisningen sker tidigt i
planprocessen dr byggherren ofta delaktig i utformningen av omradet.
Kommunen kan alternativt planligga mark i forvig och markanvisa sent, nir
det finns en detaljplan som vunnit laga kraft.

En markanvisning ir inte avslutad forrin det skett en 6verlatelse av marken
till byggherren och ett kbpe- eller 6verlatelseavtal har undertecknats. Innan
dess finns inget bindande avtal och de villkor eller krav som anges i
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markanvisningsavtalet dr mer att betrakta som utgangspunkter f6r en
forhandling. En byggaktor kan inte heller silja en markanvisning till nigon
annan, da det ar kommunen som innehar markanvisningen och beslutar om

vem som ska fa kopa marken.

2.2 Avyttring av statlig mark till kommuner fér bostadsbyggande

Statligt 4gd mark har som regel andra syften 4n bostadsbyggande men kan
ocksa under vissa forutsittningar anvandas for bostadsbyggande, eller andra
samhillsbyggnadsindamal, genom att statliga myndigheter siljer mark till en
kommun for att bostider ska kunna byggas pa marken. Kommunen har
toretradesritt vid forsiljning av statlig mark som myndigheter forvaltar
torutsatt att kommunen behéver marken, och kan styrka sitt behov, for
samhillsbyggnadsindamal samt att fastigheten den inte alls eller endast i
ringa utstrackning behovs i statens verksamhet. Forsaljning av statlig mark
regleras budgetlagen (2011:203) och i Férordningen (1996:1190) om
overlatelse av statens fasta egendom, m.m. (Forsalningsforordningen).

Regeringen forfogar 6ver de fastigheter som 4dgs av staten enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen, dock bestims grunderna for forvaltningen av riksdagen
enligt budgetlagen (2011:203). I budgetlagens 8 kap. 2 § férsta stycket
framgar att regeringen far besluta att silja statens fasta egendom om virdet
understiger 75 miljoner kronor och egendomen inte alls eller endast 1 ringa
utstrickning behévs i statens verksamhet. Det krivs dessutom att det inte
finns sarskilda skal for att egendomen fortsatt ska dgas av staten. Enligt
bestimmelsens andra stycke far dock regeringen besluta om forsiljning till
en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal trots vad som anges 1 forsta
stycket.

Detta innebdr att regeringen far besluta om férsaljning av fast egendom nir
det giller forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal dven om
egendomens varde overstiger 75 miljoner kronor och dven om egendomen
behovs i den statliga verksamheten. Det dr dock inte reglerat som en
skyldighet for regeringen att silja egendomen utan som en méjlighet. Vid
beslut om forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal har
darfor regeringen att viga statens intresse av att fortsitta att dga fastigheten
mot intresset av en forsiljning i varje enskilt fall.

Forsiljning av statens fastigheter genom statliga myndigheter regleras ocksa i
Forsdljningsforordningen. 1 Forsalningsforordningens 5 § framgar vardegrianser f6r
nir de fastighetsforvaltande myndigheterna sjilva far besluta om f6rsiljning
av fast egendom som de forvaltar. FortV och SFV far besluta om forsiljning
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om egendomens virde inte 6verstiger 20 miljoner. F6r TRV ar motsvarande
belopp 15 miljoner. Vid virden som overstiger dessa belopp ar det
regeringen som beslutar om bemyndigande f6r myndigheten att silja
fastigheten.

1 8 § Forsdljningsforordningen regleras under vilka férutsittningar myndigheter
far 6verlata mark. Enligt bestimmelsen, 1 linje med budgetlagen, fir en
fastighetsforvaltande myndighet silja fast egendom om egendomen inte alls
eller endast 1 ringa utstrickning beh6vs i statens verksamhet och om det inte
finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.
Hinsynen till kulturmiljévarden, totalforsvaret, naturvarden och det rorliga
friluftslivet kan utgora sirskilda skal for att en egendom fortfarande ska dgas
av staten. Nir en 6verlatelse aktualiseras ska den fastighetsférvaltande
myndigheten, innan en eventuell avyttring, samrada med andra statliga
myndigheter om det bedéms som troligt att dessa kan behdva fastigheten.
Om myndigheterna efter samrad inte ar ense, ska drendet enligt
Forsaljningsforordningens 9 § 6verlimnas till regeringen f6r prévning.

2.2.1 Kommuners réatt till fortur

Kommuner har ritt till fértur vid 6verlatelse av statlig mark férutsatt att de
kan komma att beh6va marken f6r samhaillsbyggnadsindamal inom
overskadlig tid!®. For att kommunen ska kunna utnyttja sin fortursratt
behéver markanvindningen styrkas — exempelvis genom en éversiktsplan
eller pa annat satt, vilket framgar av Forsalningsforordningens 10-12 §§. Det
innebar att kommunen endast ska behova kunna styrka den planerade
utvecklingen 6versiktligt och att ett kommunalt f6rvirv ska kunna ske tidigt 1
planprocessen. Enligt 11 § i Forsalningsforordningen kan ocksa en kommun
efterfriaga ett férhandsbesked fran den fastighetsforvaltande myndigheten
om mojligheten att férvirva en fastighet for samhillsbyggnadsindamal.

Vid bedomningen av vad som utgor ett samhallsbyggnadsindamal tas
utgangspunkt i regleringen av for vilka andamal expropriation for en
kommuns rikning far ske enligt 2 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719).
Expropriation far ske for att ge en kommun mdijlighet att férfoga 6ver mark
som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande anordning, vilket innefattar bl.a. bostadsbyggande,
men dven ny infrastruktur och andra anliggningar som ir viktiga fér

10 Gverskadlig tid avses i prop. 1971:11 Expropriationslagstiftningen, s. 211 som mellan 10-20 &r. Om det
finns goda skal till att det kréavs ett langre tidsperspektiv, t.ex p& grund av omfattande sanering av marken,
och det finns val konkretiserade planer bor det emellertid vara mojligt att expropriera &ven om marken
kommer beroras av atgarderna forst efter 20 ar (s. 159).
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samhillsutvecklingen. Forsdljningsforordningens regler 1 aktuella delar ér alltsa
inte generellt tillimpliga for alla slags kommunala behov eller pa vilken sikt
som helst.

I de fall kommunen efterfragat ett forhandsbesked att férvirva en fastighet
fran en fastighethetsforvaltande myndighet men myndigheten motsiger sig
en avyttring har kommunen maijlighet att 6verklaga och fa fragan prévad av
regeringen (24 § Forsdljningsforordningen). Regeringen kan da i ett enskilt drende
viga statens intresse av att fortsitta att dga fastigheten mot intresset av en
avyttring. Som nimnt tidigare har regeringen enligt 8 kap. 2 § andra stycket i
budgetlagen ritt att besluta om foérsiljning av fast egendom nir det galler
torsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal dven om
egendomen beh6vs i den statliga verksamheten.

2.2.2 Statliga bolag

For de statliga bolagen giller samma regler som for privatigda bolag vid
forsiljning av fastigheter. Till skillnad fran statliga myndigheter, som
omfattas av sirskilda férordningar och styrning fran regeringen, ir statliga
bolag egna juridiska personer. De agerar sjilvstindigt inom ramen fo6r
bolagsordningen och statens dgarpolicy. Enligt aktiebolagslagen (2005:551), 8
kap. 4 §, dr det bolagets styrelse som ansvarar for beslut om forsiljning av
fast egendom. Detta innebar att f6rsiljningen i regel inte kriver
godkinnande fran regeringen eller riksdagen

2.3 Prissattning av statlig mark

Forsiljning av statens fasta egendom ska ske affarsmassigt. For att faststilla
egendomens marknadsvirde ska den siljande myndigheten beskriva och
virdera den. Vid forsiljning till en kommun ska pris och 6vriga villkor for
overlatelsen bestimmas genom férhandlingar mellan kommunen och den
tastighetsforvaltande myndigheten eller en av regeringen utsedd sarskild
torhandlare (Forsdljningsforordningen 16-17 §§). Affairsmissighet i detta
sammanhang innebir att staten ska tillvarata sitt ekonomiska intresse av att
fa si god ekonomisk utdelning som moijligt. Nar kommuner far fértur vid en
forsiljning kommer dock inte egendomens virde provas pa den 6ppna
marknaden. Dirigenom blir affirsmassighet en férhandling mellan
myndigheten eller bolaget och den berérda kommunen.

Utredningen En effektivare forvaltning av statens fastigheter (SOU 2010:92)
konstaterar att staten i regel bor forséka astadkomma ett forsaljningspris
som tar hdnsyn till det f6rvintade markvirdet vid en kommande
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exploatering.!! I Planprocessutredningen (SOU 2015:109) har ocksa frigan om
prissittning vid statlig forsiljning av mark till kommuner behandlats.!> Den
utredningen hade ingen principiell uppfattning kring prissittningen men
framfor att det 1 syfte att underlitta bostadsbyggande kan synas rimligt att
staten later sitt eget fastighetsbestand virderas pa ett sitt som gor det mera
attraktivt och litt f6r kommunen att forvirva statligt 4gd mark. Utredningen
belyser tre tinkbara ersittningsnivaer:

1 Ersittning ska motsvara markens virde enligt pagaende eller tillaten
markanvindning.

2 Ersittning betalas med marknadsvirdet, exklusive de specifika
forvantningsvirden som kan finnas med hansyn till det konkreta projekt
som markforvirvet avser.

3 Ersittning utgar med det fulla marknadsvirdet, dvs. inklusive samtliga
forviantningsvirden.

Grundprincipen nar fastigheter virderas ir att beakta forvintningsvirdet,
dvs. det framtida markvirdet vid indrad markanvindning. Mark som ér
foremal for planliggning, s.k. ramark, 6kar i virde i takt med att inriktningen
savil som forutsattningarna for exploateringen konkretiseras. Nar en
detaljplan antas 6vergar ramarken till tomtmark och den byggklara marken
nar sitt hdgsta virde. Virdet paverkar ocksa av vad som planeras —

exempelvis ger bostadsindamal ett hogre virde dn rekreationsindamal.

Virderingar av marken gors 1 de flesta fall av oberoende auktoriserade
virderingsforetag. Aven om metoderna liknar varandra kan virderingarna
skilja sig at, sirskilt i bedomningarna av forvintningsvirdet. For att fa ett bra
underlag infor férhandlingar mellan myndigheten eller bolaget och den
ber6rda kommunen bor darfor bada parter ta fram egna virderingar som
stod for forhandlingen.

Enligt Forsaljningsforordningens 18 § far en part inom ramen for
torhandlingarna aven begira in ett yttrande frain Lantmaiteriet om virdet pa
egendomen. Yttrandet ska vara vigledande vid bestimningen av pris och
ovriga villkor f6r 6verlatelsen. Denna mojlighet inrattades 2017 for att
effektivisera forsaljningsprocessen i de fall parterna inte kunde komma

11'SOU 2010:92 s.126 ff.
12.S0U 2015:1009, s. 231 ff.
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Overens om priset. Om parterna dnda inte kan enas om pris och ovriga
villkor far en part 6verlimna fragan till regeringen for beslut.

Lantmaiteriet har meddelat samordnaren att de har fatt nagra
underhandsforfragningar frin kommuner kring deras process for detta, men
att de hittills aldrig har limnat ett yttrande. Om en formell forfragan
inkommer 4r Lantmateriets rutin att i forsta hand gor en virdering pa de
virderingsutlatanden som parterna tillhandahaller och normalt har bestillt av
auktoriserade virderare. Endast i undantagsfall har de f6r avsikt att gora en
egen besiktning av virderingsobjektet, vidta en sirskild insamling och egen
bearbetning av ett eventuellt ortsprismaterial.

For de statliga bolagen giller enligt statens dgarpolicy att de ska generera
marknadsmaissig avkastning. Bolagens fastighetsaffirer gors i linje med detta
pa affirsmissiga grunder. Akademiska Hus och Jernhusen 6verlater
vanligtvis fastigheter nir det finns en firdig detaljplan. Det framfoérs som ett
satt att kunna sikerstalla att utvecklingen och utformningen av bebyggelsen
stodjer och bidrar till attraktiva miljGer 1 enlighet med respektive bolags
uppdrag. Eftersom de ir vinstdrivande bolag finns det ocksa affiarsmassiga
skl att silja marken forst nir detaljplanen ar faststalld da det innebir ett
hogre forsiljningspris.

Nir Sveaskog siljer mark sker det i regel genom att objekten bjuds ut pa den
6ppna marknaden. Forsiljning genomférs nir bolaget bedomer att
marknadsliget dr gynnsamt f6r det aktuella objektet. Vid eventuella
underhandsaffirer, vilket kan bli aktuellt nir kommuner efterfragar mark for
sin utveckling, sikerstiller Sveaskog att forsiljningen sker pa
marknadsmaissiga villkor. For att gora detta utgar de fran egna affirer,
externa ortspriser, objektets egenskaper, mojlig framtida markanvandning
(dvs. forvintningsvirde) och bedomd marknad for aktuellt objekt pa orten.

2.4 Planlaggning vid forvarv av statlig mark

Nir staten genom sina myndigheter avyttrar mark till kommuner f6r
samhillsbyggnadsindamal sker det vanligtvis tidigt 1 planprocessen, eller
atminstone bor det ske tidigt da det inte krévs att planeringen har kommit
lingre dn att det finns en OP som pekar ut marken fér utveckling. 1 de fall
nér fastigheter avyttras tidigt i planprocessen innebir det att limpligheten for
tillkommande bebyggelse endast har bedémts 6versiktligt och att olika
intressen inte har provats 1 detalj enligt PBL.
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Att en statlig fastighet avyttras innebir saledes ingen garanti for att
kommunen kommer att kunna genomfora sina tidiga planer for omradet. Ett
torvarv av statlig mark ér alltsa inte detsamma som att marken omgaende
kan exploateras — det avgors forst i ett senare skede i planprocessen.
Kommunens tidiga bedémningar, t.ex. om hur manga bostider som kan
byggas, ir beroende av kommande planprovning och hur olika intressen vigs
mot varandra. Ett exempel ir Overlatelsedrendet 1 Linkopings kommun. Om
byggnadsminnet féljer med vid en Overlatelse krivs att Lansstyrelsen
omprévar nuvarande kulturminnesklassningar for att kommunens planer pa
bostadsbyggande ska kunna genomféras.

I det fortsatta planarbetet efter ett markforvirv ar det kommunens uppgift
att visa att den planerade markanvindningen ér limplig f6r dndamalet.
Kommunen tar da fram ett detaljplaneférslag och gér nédvindiga
utredningar samt avvigningar av olika intressen for att sikerstilla den
planerade bebyggelsens limplighet. Linsstyrelsen har i detaljplaneprocessen
ansvar for att foretrida och samordna statens intressen. I samband med
kommunens detaljplanearbete ska de sirskilt bevaka riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning samt frigor som ror
hilsa och siakerhet (10 § PBL). Eftersom denna detaljerade prévning inte
g0rs 1 samband med att marken avyttras, kan det paverka vad som i
slutindan far byggas pa fastigheten, vilket ar viktigt att vara medveten om.

3. Utmaningar och hinder for avyttring av statlig mark

Utmaningarna och hindren for att avyttra statliga fastigheter kan hinforas till
ett antal malkonflikter f6r markanvindningen samt till ett antal 6vriga
taktorer vilka paverkar mojligheten for parterna att komma 6verens. Flera av
dessa utmaningar och hinder har identifierats 1 tidigare utredningar och
arbeten. Samordning for bostadsbyggande konstaterar i likhet med den foregaende
utredningen Bostadsbyggande pa statens fastigheter att processerna kring avyttring
av statlig mark ofta dr tidskrivande. Nagra orsaker till detta dr enligt
utredningarna att:

e det vanligen ir flera parter som idr berorda av en eventuell avyttring av
den statligt 4gda marken, vilket 6kar komplexiteten.

e parterna ofta har olika intressen i1 objekten i fraga. Dessa intressen maste
tillgodoses for att avslut ska kunna nas.

* manga objekt kriver att kommun eller avyttrande myndighet gor
utredningar. Dessa utredningar dr ofta komplicerade och tidskrivande.
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e flera objekt kraver kostsamma eller omfattande atgirder, exempelvis
sanering av oexploderad ammunition, OXA, och alternativa
jarnvigslosningar.

¢ kommunikationen mellan parterna tar tid. Det krivs vanligen flertalet
kontakter f6r att na representanter f6r myndigheter som kan ge
konkreta besked. Detta giller inte minst i kontakterna med kommuner.

¢ statlign myndigheter saknar i méanga fall incitament till forsiljning, da
overskott fran en fastighetséverlatelse som huvudregel ska dterforas till
statskassan. K6p av ersittningsfastigheter finansieras med nya lan, vilket
medfoér hégre kostnader f6r myndigheten.

e flera myndigheter stiller krav pa att planarbetet ska ha kommit relativt
langt innan en 6verlatelse kan genomféras. Kraven har i vissa fall
uppfattats vara mer lingtgdende dn vad som stadgas i
Forsaljningsforordningen och leder till utdragna férhandlingar och svart att

komma Gverens om pris.

I likhet med tidigare utredningar kan dven samordnaren for detta uppdrag
konstatera att processerna kring avyttring av statlig mark vanligen har en
betydande tidsutdrikt samt att orsakerna till detta i flera fall ir desamma som
tidigare utredningar identifierat. Samordnaren kan emellertid aven konstatera
att det finns flertal fastigheter dir den statliga lingsamheten ocksa varit
gynnsam for staten. Med andra ord att mark som under viss tid bedémts inte
ha behovts, nagra ar senare faktiskt behovs igen for statlig verksamhet, t.ex.
inom Forsvarsmaktens verksamhet.

I det f6ljande redogors for de malkonflikter f6r markanvindningen och de
utmaningar for forsiljningsprocessen vilka varit mest forekommande inom
ramen for detta uppdrag.

3.1 Malkonflikter for markanvandningen

Det ar vanligt att intressen kolliderar nar markforviry for
samhillsbyggnadsindamal aktualiseras. De fastigheter och de markomriaden
som varit féremal fOr samordnarens arbete kan delas in efter vad marken
anvands till idag eller vilka intressen det finns for att marken ska fortsitta
vara i statlig 4go. Med andra ord vilka malkonflikterna dr for att kunna
avyttra marken for bostadsbyggande. Ett markforvirv och planer pa
bostader kan exempelvis behova avvigas mot intressen som beror
jairnvdgens funktion, totalférsvaret, hushallning av jordbruksmark eller fragor
kring bevarande av natur- och kulturmiljévard. Dessa malkonflikter innebar
att flera omraden som det potentiellt skulle kunna byggas bostiader pa inte
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sjalvklart ar aktuella i dagsliget f6r avyttring. I det féljande gar redovisas de
malkonflikter som uppmirksammats inom ramen for detta uppdrag.

3.1.1 Jarnvagsrelaterad verksamhet

Centralt beligna jirnvigsanliggningar, som bangardar, lastplatser och
depaer, som forvaltas av TRV eller Jernhusen, dr ofta attraktiva for
kommuner att utveckla for olika samhillsbyggnadsindamal. For att marken
ska kunna anvindas for bostadsbyggande krivs dock forst att den frigors.
Det innebir att befintliga jarnvagsspar maste avvecklas, och att de funktioner
och verksamheter som idag anvinder sparen, vid behov, flyttas till en annan
plats — vilket ofta ar fallet. Detta dr tidskrivande och kostsamma

processer som maste hanteras innan en 6verlatelse kan bli aktuell. Marken
siljs normalt inte forrin det finns ett lagakraftvunnet beslut om nedliggning
av sparen eller en alternativ jirnvagsanliggning ar pa plats.

I de fall bostadsbyggande och avyttring av mark dr avhingigt att jirnvagsspar
behéver liggas ned idr det en tidskrivande process som kan ta upp till 5-6 ar.
En nedliggning behover folja reglerna i Jarnvigsmarknadsférordningens
(2022:416) 6 kap. 7-9 §§. Forst maste ett beslut tas om att upphora med
underhall av sparen. Detta beslut kan tas av TRV nir trafiken endast édr av
obetydlig omfattning. Tidigast tre ar efter detta beslut kan sedan TRV fatta
ett nedlaggningsbeslut for jarnvigen. Syftet med denna tidsfrist ar bl.a. att
undvika forhastade nedldggningar. Det innebér dock att det tar lang tid att
komma vidare 1 6verlatelseprocesser som dr beroende av att jarnvag liggs
ned. Det finns exempel nir regeringen tagit beslut for att effektivisera denna
process.!3

Nir jarnvagsfunktioner omlokaliseras kan den gamla anliggningen liggas ner
nir en ny anldggning ar firdigstilld som bedéms kunna ersitta den tidigare.
Enligt 10 § i Jarnvagsmarknadsférordningen (2022:416) far TRV besluta att
en del av det jarnvagsnat eller en annan jarnvigssparanliggning som ags och
forvaltas av staten ska liggas ner och ersittas pa annan plats i eller i
anslutning till det statliga jarnvigsnitet, under forutsittning att den
alternativa lokaliseringen medfor att motsvarande funktioner uppritthalls.
Om den nya anldggningen uppfyller dessa krav, dvs. att den erbjuder samma
funktionalitet och kvalitet, kan den gamla anlaggningen avvecklas direkt. Det
giller oavsett om ersittningen sker inom den statliga infrastrukturen eller av

13 Det var nar regeringen, efter begaran frdn TRV, beslutade att gora undantag fran regeln om att vanta tre ar
efter beslutet om att sluta underhalla sp.é’iren innan ett nedlaggningsbeslut kan tas. Detta beslut gallde for
nedlaggning av spar inom Landskrona Ostra (L12023/02892).
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en annan aktor. Aven omlokalisering dr dock en tidskravande process som

ocksa kan vara kostsam f6r kommunen att genomfora.

For att kunna genomféra en omlokalisering krivs forst en utredning som
kartligger vilka funktioner som finns inom det aktuella omradet och
undersoker mojligheten att flytta och ersitta dessa pa annan plats. Om det ar
kommunen som vill flytta anldggningen, vilket det 4r i de drenden
samordnaren arbetat med, behéver kommunen ta initiativet till att
genomfora utredningen med berérda aktorer, inklusive TRV. Det dr vanligt
att ett samverkansavtal upprittas mellan kommunen och TRV. Ett sadant
avtal ger kommunen ritt att utreda ett omrade som inte dgs av kommunen,
men som paverkar kommunens utveckling. TRV deltar dé i
utredningsarbetet och bidrar med sina synpunkter under processen. Nar
utredningen ér klar delas resultatet och de foéreslagna alternativen med TRV,
som granskar materialet och limnar sina synpunkter.

Att flytta en jarnvigsanligening kan bli mycket kostsamt. Det handlar ofta
om stora investeringar i nya spar eller anldggningar som behdvs, dtminstone
tor den enskilda kommunen. TRV prioriterar sina investeringsmedel till
torindringar som medfor forbattringar f6r jarnvigsnitet och tillhérande
anliggningar. Nir det 4r kommunen som ér drivande for en omlokalisering
och som inte nédvindigtvis innebir forbattringar for funktionen blir det
kommunen som far sta for kostnaden menar TRV. Detta giller dven om
TRYV ska vara infrastrukturigare till den nya anliggningen. I sidana fall ar det
kommunen som finansierar projektet, medan TRV ansvarar for
byggnationen. Om kommunen ska bli dgare till anliggningen, ansvarar
kommunen bade for finansiering och byggnation.

Kostnaden for att omlokalisera spar och anlaggningar paverkar méjligheten
for kommuner att ga vidare med sina planer pa bostadsbyggande. I flera fall
har det visat sig vara for kostsamt f6r kommunen att ersitta spar och
anldgeningar pa en ny plats, vilket gor att projekten inte blir affarsmassigt
héllbara. Det exempel som samordnaren har arbetat med didr man kommit
lingst i denna fraga dr for del av bangardsomradet i Eslov. I den utredning
som tagits fram har olika alternativ f6r omlokalisering av
jarnvigsanligeningen kostnadsberiknats till mellan 80 och 259 miljoner
kronor!*. Kostnaderna bedoms vara annu hogre i dag — och det ar
kommunen ensam som skulle beh6va sta f6r dessa utgifter.

14 prisnivd 2021
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Det finns ocksa situationer diar TRV bedémer att det inte dr mojligt, eller
atminstone mycket svart, att omlokalisera en jarnvigsanliggning — helt eller
delar av den. Anledningen ir att en flytt kan fa negativa konsekvenser for
jarnvigens funktionalitet. Vissa funktioner behéver ligga dir de ligger idag
tor att jarnvigssystemet ska fungera effektivt. Det kan t.ex. handla om att
siakerstalla tillgang till underhall av jairnvag och tig, mojliggora tidseffektiv
uppstillning och rangering av tig eller att platsen har en strategisk betydelse
tor trafikflodet. Om anldggningen flyttas kan det férsimra jarnvigens
kapacitet, punktlighet eller robusthet. I sidana fall avrader TRV frian
omlokalisering.

Lastplatser som hinder for bostadsbyggande

Tre av Overlatelsedrendena inom detta uppdrag beror s.k. lastplatser som
TRV tillhandahiller. De tre lastplatserna finns 1 Eslov, Hissleholm och
Niissj6 kommun. Gemensamt for lastplatserna ar att de ligger centralt 1
titorterna och utgor attraktiv mark fér stadsutveckling. De ligger idag pa ett
sadant satt att det nirmast forhindrar naturlig stadsutveckling. Kommunerna
har behov av marken f6r bostidder och det finns framtagna planer for
bostadsbyggande men de kan inte realiserade dem i dagsliget dé lastplatserna
anviands. TRV:s bedomning ar att lastplatserna ér viktiga i jirnvagssystemet
och att funktionen behéver ersittas om det ska kunna bli aktuellt att avyttra

marken 1 centrala ligen.

En lastplats dr en enkel och mindre anliggning dir man kan lasta eller lossa
gods till och fran transporter pa jarnvig. De bestar i1 regel av spar och lastyta
som kan vara antingen en plan markyta eller en lastkaj. Lagring av gods ar
inte tillatet, forutsatt att det inte finns en tillhorande lagringsyta for detta.
Godset ska saledes vara i omlopp och inte forvaras pa lastplasten.
Uppskattningsvis 90 procent av TRV:s lastplatser anvinds for lastning av
timmer och resterande 10 procent for sten och grus. Lastplatserna anvands i
befintligt skick och underhaillet begrinsas till stidning och snéréjning m.m.

TRYV iger ett antal lastplatser. Andra dgare av lastplatser 4r kommuner,
hamnar och privata aktérer. I TRV:s Jirnvagsnatsbeskrivning finns ca 40
lastplatser utpekade som ar 1 god standard och kan anviandas. TRV har
bedomt att det finns ett behov av dessa och att de darfor ska vara kvar. De
tre lastplatserna som ar aktuella i detta uppdrag anvinds 1 dagslaget av olika
verksamhetsut6vare. T.ex. sa anvinds lastplatsen 1 Eslév endast av en aktor,
Sodra skogsigarna, for lastning av timmer. Timmer kommer en eller ett par
ganger i manaden for att sedan himtas med timmerbilar i omgangar som kor
in genom den centrala staden.
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Lastplatsernas placering och funktion har sitt ursprung fran niringslivets
behov. De bidrog till att orten vixte en gang i tiden, men aterkommande
kommunala argument idag ér att deras centrala lage utgor ett hinder for
stadsutveckling och en trafiksaker stad. Utformningen och utseendet av
platserna dr barridrskapande och de upplevs som otrygga och icke-
inbjudande miljéer som inte bidrar till en trygg och levande stad. TRV
bedémer dessa platser utifran deras funktion for jarnvigen och
godshantering, i enlighet med sitt huvuduppdrag. Stadsutvecklingsaspekter
ingar inte primart 1 TRV:s bedomningar, vilket leder till en malkonflikt
mellan statlig infrastrukturférvaltning och kommunal stadsplanering.

I de aktuella kommunerna kan det konstateras att lastplatserna har blivit kvar
da de anvinds regelbundet och TRV inte bedémer att det 4r ndgon
torbattring for jarnvigsfunktionen att omlokalisera dessa. Detta kan jaimforas
med andra kommuner och stider dir TRV:s investeringar i jirnvigssystemet
— t.ex. finansiering av omlokalisering av bangardar — har méjliggjort
stadsutveckling och bostadsbyggande i centrala ligen. I dessa fall har staten
tagit kostnaderna fOr att flytta spar, vilket har gett stiderna mojlighet att
vixa. Det visar att statliga beslut har stor paverkan f6r kommuners
utveckling.

Det finns flera exempel pa omlokalisering av jarnvigsanliggningar,
exempelvis bangardar, dir mark frigjorts och dirmed kan avyttras till
kommunen och ianspraktas for bostadsindamal. Nagra aktuella exempel ér
pagaende arbete med att flytta bangardar 1 Gavle, Norrképing och
Karlshamns kommun. Gemensamt for dessa ar att TRV:s planerade
investeringar frigor mark f6r kommunen f6r bostadsbyggande.

I Gavle planeras en omvandling av verksamhetsomradet Naringen till en ny
funktionsblandad stadsdel med 6 000 bostidder och verksamheter. En
torutsittning for utvecklingen ér att Ostkustbanans dubbelsparutbyggnad
norr om Gavle realiseras och att existerande bangard flyttas. Kommunen
och staten har en 6verenskommelse dir kommunen atar sig att bygga
bostider och staten att flytta bangarden.!> En planerad flytt av bangirden
frig6r mark som kommunen kan forvirva for att forverkliga sina planer pa
bostadsbyggande.

I Norrképing bygger TRV en ny, modern godsbangird som ger plats f6r
Ostlinken och kommande stadsutveckling i Norrkoping. Norrkopings

15 | nulaget saknas dock finansiering for flytten av bangarden i nationell plan.
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nuvarande godsbangard ligger centralt i staden, nira centralstationen.
Genom att flytta godsbangiarden avlastas Norrkopings innerstad fran buller
och risker med farligt gods pa jarnvig. En avlastning av innerstaden fran
godstrafik underlittar ocksa Norrkopings ambitioner for stadsutveckling och
6kat bostadsbyggande.

Karlshamn kommun arbetar med att utveckla en ny stadsdel med bostader,
service och handel vid jirnvigsstationen. En planerad etapp utgors av
sparomradet for nuvarande rangerbangard. En forutsittning for att forvirva
och exploatera denna del ir att rangerbangarden flyttas. Det pagar ett arbete
mellan kommunen och TRV f{6r att flytta rangerbangarden frin centrala
Karlshamn till Stillerydsomradet for att forbattra moéjligheterna for att
transportera gods pa jirnvigen via Blekinges hamnar. Dialog kring med- och
samfinansiering pagar.

3.1.2 Markbehov for ett starkt forsvar

De senaste dren har totalférsvaret varit i tillvixt med 6kade behov av
anliggningar och mark for sin verksamhet. Till £f6ljd av det radande
omvirldsliget och Sveriges medlemskap 1 NATO 1 mars 2024 utvecklar
Forsvarsmakten sin verksamhet. FortV férvirvar dirfér mycket mark och
bygger nytt, parallellt med att de renoverar sina befintliga fastigheter.
Samtidigt har de i stort sett néstintill helt upphort med att avyttra fastigheter.

Totalf6rsvarets intressen utgor i dagsliget ett synnerligen starkt skil for att
en fastighet ska dgas av staten. Bl.a. framgar av 3 kap. 9 § miljébalken (MB)
att mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa langt
som mojligt ska skyddas mot atgirder som kan patagligt motverka
totalfOrsvarets intressen. Statliga fastigheter som behovs for totalforsvarets
intressen och anldggningar ir siledes generellt olimpliga att 6verlata for
bostadsbyggnadsindamal.

Forsvarets utbkade behov av mark innebir att statlig mark som kunde ha
blivit aktuell f6r bostidder nu inte ar det, atminstone inte 1 dagslaget. Det blev
tydligt i delredovisningen att totalférsvarets intressen kommer paverka
manga kommuners utvecklingsméjligheter. Flera av de fastigheter som
téljdes upp i delredovisningen, och som i tidigare utredningar har varit
aktuella att avyttras, dr inte lingre aktuella eftersom Foérsvarsmakten nu har
ett behov av fastigheterna.

I arbetet med denna slutredovisning har totalforsvarets intresse haft sarskilt
stor paverkan i drendet 1 Gavle kommun. Kommunens planer pa
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bostadsbyggande far i dagsliget sta tillbaka for totalférsvarsintresset i detta
fall. I Givle, och for fastigheterna Valbo-Backa 14:1 och del av Kungsbick
2:5, avser Forsvarsmakten aterta omradet i sitt hyresavtal med FortV. Det
innebir att det i dagsliget inte dr aktuellt f6r kommunen att forvarva
omradet, vilket i sin tur stoppar planerna pa en ny stadsdel med ca 10 000
bostader. Samordnaren bedomer i detta fall att det 4r motiverat fran det
statliga perspektivet att FortV fortsitter forvalta marken, enligt de
bedémningar som gors av Forsvarsmakten kring deras behov av omradet.

Aven i Umea innebir Férsvarsmaktens verksamhet att 120-filtet inte
kommer att kunna utvecklas. Kommunen har historiskt 6nskat att forvirva
fastigheten regementet 2:1 fran FortV. Nu pagar 1 stillet diskussioner mellan
kommunen, FortV och Forsvarsmakten om l6sningar som kan mojliggora
tillvixt bade f6r Forsvarsmaktens verksamhet och Umeas bostadsbyggande.
For Umeds del vill man att minska bullerstérningar fran det centralt beldgna
nirévningsfiltet for att mojliggdra bostadsbyggande pa kommunens mark i
niromradet. Parterna har med samordnarens stéd inlett en dialog men det ar
ett langsiktigt arbete som kommer kriva ett aktivt engagemang frin alla f6r
att komma vidare.

I 6vrigt har for forsvarsintresset inte i ndgon storre omfattning varit ett
motstaende intresse till bostadsbyggande 1 de drenden som har varit fokus
for arbetet med denna slutredovisning. FortV har istillet upplevts
pragmatiska och konstruktiva i de drenden de férvaltat fastigheter. I flera fall
ar FortV fortsatt beredda att avyttra markomraden trots att de generellt har
tor avsikt att genomfora valdigt fa forsaljningar. Vanligt ar dock ett de
efterfragar bytesmark frain kommunen i samband med avyttring for att
hantera myndighetens eget behov av markatkomst at Férsvarsmakten. Det
medfor att det for nagra drenden dr en utmaning for parterna att komma
overens aven nir FortV kan avvara efterfragad mark. Mer om myndigheters
krav pa ersittningsmark finns beskrivet 1 avsnitt 3.2.4.

3.1.3 Jordbruksmark

Ett annat exempel pa en intressekonflikt f6r markanvindningen ar mellan att
bevara och iansprakta jordbruksmark for att mojliggéra bostadsbyggande.
Fragor kring bevarande av jordbruksmark har linge utgjort en malkonflikt
till titortsutveckling. Det dr viktigt att hushélla med jordbruksmark eftersom
det dr en dndlig resurs som ar viktig for sakra Sveriges langsiktiga
livsmedelstorsorjning. Pa samma gang behovs marken manga ganger for
kommunernas utveckling.
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Jordbruksmark har ett lagstiftat skydd och 3 kap. 4 §{ MB inom ramen f6r
plan- och bygglagen (PBL) reglerar nir jordbruksmark far tas 1 ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar. Det dar kommunerna som tillimpar det
lagstiftade skyddet for hushallning med jordbruksmarken vid planering. For
jordbruksmark giller att brukningsvird sidan mark far tas 1 ansprak for
bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Grundprincipen nir jordbruksmark kan komma att tas 1 ansprak for
exploatering ir att kommunen ska gora avvagningar gillande om (1)
jordbruksmarken dr brukningsvird, (2) om det som ska byggas ir ett
vasentligt samhaillsintresse samt (3) om det finns alternativ lokalisering som
ar mer lamplig dn den aktuella jordbruksmarken. Utifran dessa avvigningar
ska kommunen bedéma om det dr limpligt att exploatera marken. Ett
visentligt samhallsintresse for att iansprakta jordbruksmark kan vara att
tillgodose ett bostadsférsorjningsbehov.

Det ar saledes kommunen som genom sitt planmonopol avviger och
bedémer om jordbruksmark ska, och kan, tas 1 ansprak for exploatering.
Staten har, genom Linsstyrelsen, ett radgivande ansvar och kan papeka att
kommunerna borde ta hinsyn till skyddet av jordbruksmarken, men det
finns ingen mojlighet med nuvarande lagstiftning for Linsstyrelsen att
6verprova detaljplaner f6r bristande hinsyn till jordbruksmark i
planldgeningen, dvs. det dr inte ndagon 6verprévningsgrund.

Pa flera av de fastigheter SFV foérvaltar — och som kommuner ar intresserade
av att forvirva — finns kungsgardar med tillh6rande jordbruksmark. I
dialogen med SFV har fokus ofta legat pa jordbruksmarkens betydelse, bade
tor kungsgardarnas driftsekonomi och for att virna om marken som en
viktig resurs for Sveriges livsmedelsforsorjning. Samordnaren kan konstatera
att SFV generellt vill hushélla med jordbruksmark och darmed ar negativa till
att avyttra fastigheter med jordbruksmark, och i synnerhet nir det bedéms
komma att paverka kungsgardarnas driftsekonomi negativt. En god
driftsekonomi for arrendatorn av kungsgardarna dr en férutsittning for att
de ska kunna bevara och underhalla de kulturmiljévirden som finns pa
egendomarna. Om inte driftsekonomin ar god riskerar SFV att sjilva behova
ticka kostnaderna, vilket kan leda till att resurserna inte riacker till for att ta
hand om kulturmiljéerna pa ett tillfredsstallande satt.
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Det framsta skilet till att SFV inte vill silja jordbruksmark ar alltsa att det
strider mot myndighetens uppdrag att virna om de kulturhistoriska
miljéerna pa kungsgardarna. Detta dr exempelvis argumentet till att SFV
motsiger sig en forsiljning i Kungilvs kommun for del av Kastellegarden
1:1. SFV har dock i drendena som r6r Trosa och Linkopings gatt med pa att
avyttra aven viss del jordbruksmark eftersom den bedéms kunna avvaras
utan att det paverkar jordbruksverksamheten tillh6rande kungsgardarna.

3.1.4 Skyddade omraden — Statligt byggnadsminne

Pa den statliga marken finns omraden med sirskilt skydd, vilket paverkar
mojligheterna att utveckla marken. Det paverkar savial kommunernas intresse
f6r marken som myndigheternas bedémning av om marken kan avyttras.
Exempel pa skyddade omraden som forsvarar planer pa bostadsbyggande ar
statligt byggnadsminne (SBM) och Natura 2000-omrade. Inom dessa
omraden ar utvecklingen begrinsad till vad som idr férenligt med syftet och
reglerna for det specifika skyddet. Det innebir att mojligheterna att bygga
eller férindra markanvindningen dr starkt begrinsade. Dessa omraden blir
dirigenom en statlig begrinsning f6r kommunal utveckling.

Ett SBM kan exempelvis omfatta skydd av en enskild byggnad men ocksa en
sammanhallen bebyggelsemiljo, mark eller parkomriade med specifikt
utseende eller karaktir. Varje SBM har sina skyddsbestimmelser utifran
byggnadsobijektets kulturhistoriska virden. De ska ange pa vilket sitt
byggnadsminnet ska vardas och underhallas och i vilka avseenden det inte
tar andras. For Natura 2000-omraden finns bevarandeplaner och
omradesrapporter som beskriver viktiga naturtyper och arter. Planerna
konkretiserar syftet med skyddet och anger mal for att uppna gynnsam
bevarandestatus. Atgirder som kan paverka miljén i ett Natura 2000-omride
ar forbjudna utan tillstaind. Ett sadant tillstand soks hos Linsstyrelsen.

Det drende som sarskilt berors av omradesskydd och dir detta motverkar
kommunens planer pa bostadsbyggande ar fastigheten Rystads-Tuna 1:1 i
Linkopings kommun. En stor del av fastigheten omfattas av skydd som
SBM. Sedan 2016 omfattas hela Tuna kungsgard, inklusive den omgivande
marken, av utvidgade byggnadsminnesforeskrifter. For att kommunen ska
kunna genomféra bostadsbyggande enligt sin férdjupade 6versiktsplan
(FOP), som ligger pa ett respektavstind om 1 000 meter frin Kungsgarden,
krivs att dessa foreskrifter dndras eller upphavs for den utvidgade delen.
Utan en sadan férindring ar det inte mojligt med bostadsbyggande pa
platsen.
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Enligt 8 § 1 férordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen

kan Riksantikvarieimbetet (RAA) besluta om att indra
skyddsbestimmelserna for ett statligt byggnadsminne om dessa medfor
hinder, oldgenheter eller kostnader som inte star i rimligt f6érhallande till
byggnadsminnets betydelse. Ansékan om dndring gérs av den myndighet
som forvaltar byggnadsminnet och limnas in till RAA. Om RAA avslar
ansokan kan drendet 6verlimnas till regeringen for beslut.

Linkopings kommun har fatt besked fran SFV att de ér villiga att préva en
avyttring av hela fastigheten med byggnadsminnet kvar. Det skulle innebira,
om kommunen tar den risk det innebar att ga vidare med ett forvarv, att det
statliga byggnadsminnet 6vergar till att bli ett enskilt byggnadsminne i
samband med att dgandet Gvergar fran staten till kommunen. Skyddet
kvarstar enligt kulturmiljélagen men Linsstyrelsen tar 1 sidana fall 6ver
tillsynsansvaret och beslutar om foérindringar.

SFV hinvisar i sin bedomning att hela fastigheten kan avyttras till
utredningen Statens kulturfastigheter - urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55). Bedomningen som gors dir ér att staten inte bor ta ett fortsatt
langsiktigt dgaransvar for fastigheten av kulturhistoriska skal.1® Det finns
dven uttalanden i férarbeten som stédjer att det bor vara méjligt att utveckla
fastigheten fo6r samhillsbyggnadsindamal. Samordnaren anser att det ar
viktigt att det statliga byggnadsminnet kan hanteras pa ett sidant sitt det inte
motverkar kommunens planer pa bostadsbyggande.

3.2 Ovriga faktorer

Forutom de malkonflikter och de statliga intressen som finns for att fortsitta
torvalta marken, finns det ytterligare utmaningar som forsvarar 6verlitelse av
statlig mark och bidrar till att processen kan ta lang tid. Under samordnarens
arbete har fyra sirskilt tydliga faktorer identifierats som paverkar mojligheten
att genomfora en Overlitelse.

3.2.1 Kommuner behéver komma langre med sin planering

En anledning till att 6verlatelser kan ta tid dr att vissa kommuner inte har
kommit tillrackligt langt i sin planering, eller att de inte ar tillrdckligt
angelidgna om att foérvirva marken. Det finns dven exempel pa processer
som tar tid for att kommunen behéver bereda sina stillningstagande internt
inom den kommunala organisationen vilket kan ta tid.

6 SOU 2013:55, s. 150
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Det har blivit tydligt under samordnarens genomférande av uppdraget att
det krivs att bada parterna dr aktiva och engagerade for att 6verliggningarna
inte ska stanna av och en overlitelse ska kunna genomféras. For
kommunernas del ricker det inte med att framf6ra ett 6nskemal om att
forvirva mark. De behover ocksa aktivt driva processen framat, vilket i regel
forutsitter att de har ett reellt och aktuellt behov av marken. Det finns
exempel dir diskussionerna har avstannat for att myndighet eller bolag
invintar underlag eller aterkoppling fran kommunen.

Forutom ett konkret intresse att forvirva mark maste kommunen kunna visa
den framtida markanvindningen for att kunna fa fortur vid forvarv for
samhillsbyggnadsindamal. I vissa drenden finns ingen aktuell OP eller
liknande dokument som visar kommunens ambitioner att utveckla
fastigheten for bostadsbyggande. Exempelvis giller detta f6r drendena i
Kungilv och Vaxholm kommun. I dessa fall behéver kommunen ta fram en
ny OP innan ett forviry kan bli aktuellt, vilket 4r en process som tar tid.

I andra fall finns beslutade planer men det handlar om ett strategiskt
markforviry och byggplanerna ligger 10-20 ar, eller lingre, fram i tiden och
kommunen inte har behov av marken i nuliget. Detta medfér att
kommunerna inte har, eller har haft, siarskilt brattom att komma till avslut i
torhandlingarna. Att kommunens planer pa att exploatera fastigheter ligger
langt fram 1 tiden beror bl.a. pa att kommuner 1 vissa fall har en
planberedskap och att det finns annan byggbar mark vilken kommunen har
for avsikt att exploatera fore fastigheten 1 fraga. Detta giller exempelvis for
arendet i Gévle kommun. I tilligg till detta har det férindrade
marknadsunderlaget f6r byggande resulterat i att vissa kommuner reviderat
sina behov avseende antal nyproducerade bostider kommande ar. Da firre
bostider prognostiseras att byggas ir det inte heller alltid lika angelaget att
torvirva marken.

I de fall det saknas kommunala planer for utvecklingen eller att det ar fraga
om ett strategiskt markforvirv, kommunen har exempelvis inte en radande
tillvixt och om kommunen 1 framtiden far tillviaxt 4r marken intressant, blir
det allt som oftast inte sarskilt meningsfulla och konstruktiva samtal mellan
parterna. I basta fall kan kommunen fi en indikation hur myndigheten eller
bolaget ser pa mojligheten for att framtida forvirv. Kommunen kan dock
inte férvinta sig att den statliga aktéren kan uttala sig om hur den ser pa sitt
bestand pa lingre sikt. Det statliga behovet kan komma att f6randras 6ver
tid, vilket Foérsvarsmaktens 6kade behov av mark, genom FortV, ir ett
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tydligt exempel pa. Bedomningar om fastigheter kan avyttras gors 1 realtid

utifrin kommunens reella intresse.

Viktigt att poingtera i sammanhanget ér att det ér i de fall som kommuner
saknar aktuella och beslutade planer som de beh6ver komma lingre i sin
planlagening for att mark ska kunna 6verlatas med fortur. Det innebir inte
att de ska behova ta fram férdjupade och mer detaljerade planer for att visa
pa markanvindningen. I tidigare utredningar har denna problematik
framforts som ett hinder f6r avyttring av statlig mark i och med att det
paverkar bade att det tar lingre tid att avyttra marken och att virderingen av
marken stiger nir kommunen kommer lingre med planliggningen, vilket
torsvarar mojligheten att komma 6verens om priset. I detta arbete har
samordnaren inte uppfattat att myndigheter kriver att planeringen ska ha
kommit lingre eller vara mer detaljerade in en OP. Det finns dock exempel
dir det finns mer utarbetade planer vilket riskerar fa betydelse nir det giller
att komma 6verens om priset. Mer om utmaningen att komma 6verens om

priset diskuteras i avsnitt 3.2.3.

3.2.2 Myndigheter och bolags uppdrag

Myndigheter och bolag har reglerat i sina uppdrag fran regering och riksdag
vad de ska verka f6r. Varje myndighet och bolags respektive styrning
paverkar inriktningen pa deras arbete och vilka prioriteringar som de gor.
Inriktningen pa verksamheten i myndigheterna styrs genom instruktioner,
regleringsbrev, regeringsuppdrag, m.m. Regeringens styrning av bolag sker
via beslut pa bolagsstimma av exempelvis bolagsordning, ekonomiska mal,
eventuella uppdragsmal och dgaranvisningar (f6r bolag med

samhillsuppdrag).

Inriktningen pa uppdragen till myndigheter och bolag paverkar dels om de
kan bidra till bostadsforsérjningen, dels hur prioriterat det dr inom
myndigheten eller bolaget. Det blir vanligen en bedomningsfraga om en
fastighet behovs for myndighetens verksamhet och statliga intressen och hur
det intresset ska avvigas mot behovet av fler bostader. Utgangspunkten ar
att myndigheterna ska ha mark som behovs f6r deras andamal och far
avyttra mark som inte beh6vs for statliga intressen. Sirskilda skil i enlighet
med Forsdljningsforordningens 8 § for att en egendom ska dgas av staten ar
kulturmiljévarden, totalférsvaret, naturvarden och det rérliga friluftslivet.

Som redogjorts for ber6rs den statliga marken ber6rs vanligen av olika
intressen och malkonflikter som inverkar pa férvaltande myndighets
avvigningar om de kan avyttra marken eller inte. De statliga myndigheterna
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har sina respektive uppdrag och det kan vara svart f6r den enskilda
myndigheten att inom ramen f0r sitt uppdrag géra avvigningar mellan
motstaende intressen utifran det uppdrag myndigheten har. Som det ar nu
bedoms inte kommunens behov av bostadsbyggande viga lika tungt i
avvigningen som andra intressen som ir en del av myndighetens uppdrag.

For de fastighetsforvaltande myndigheterna och bolagen ingir det inte alls,
eller atminstone inte som en huvuduppgift, i uppdraget att frimja
bostadsbyggande. En utmaning uppstar darfor nar mark efterfragas for
sadana dndamal, sarskilt i situationer dir olika intressen maste vigas mot
varandra. I dessa fall kan myndigheten eller bolaget, utifran sitt uppdrag,
prioritera andra intressen hogre an mojligheten att medverka till
bostadsutveckling.

Regeringen har mojlighet att ytterligare styra de statliga myndigheterna och
verka for ett 6kat bostadsbyggande, t.ex. genom myndigheternas
instruktioner, regleringsbrev eller regeringsuppdrag. De tidigare
utredningarna Bostider pa statens mark — en mijlighet? och Samordning for
bostadsbyggande forordade att 16sningar pa intressekonflikter, och fraigor om
prioriteringar, limpligen bor avgoras av regeringen, exempelvis genom dess
styrning av myndigheterna. Aven i utredningen Nationell fysisk planering (Ds
2023:28) foreslas en dndrad instruktion till SFV sa att det tydligt framgar att
myndigheten ska bidra till bostadsbyggande och industrietablering dir sa ir
limpligt. Syftet dr att mer aktivt anvinda statens markinnehav for att bidra
till visentliga samhallsomstillningar.

I samband med delredovisningen uppmirksammade samordnaren denna
utmaning samt ett behov att tydligare folja upp de fastighetsférvaltande
myndigheternas arbete med att avyttra mark samhillsbyggnadsindamal.
Samordnaren foreslog ett tydligare uppfoljningskrav pa myndigheterna i
regleringsbrevet, dir myndigheterna redovisar hur de bidragit till detta. Detta
tor att ge fragan 6kad tydlighet i myndighetens arbete nar det giller att bidra
till ett 6kat bostadsbyggande. For 2025 har SFV och TRV fitt ett sadant
aterrapporteringskrav. De ska sirskilt redovisa sitt arbete med forsiljning av
fastigheter till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal, inklusive antal
inkomna forfragningar och antal genomforda forsiljningar.

Nir det galler statliga bolagen ir regeringens inflytande 6ver deras
prioriteringar mer begrinsat — vilket ocksa ar avsikten. Statliga aktiebolag
drivs affarsmassigt och har som huvudsyfte att generera ekonomisk
avkastning till staten som dgare, i enlighet med aktiebolagslagen och statens
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agarpolicy, savida de inte har nagot sarskilt beslutat samhillsuppdrag. Beslut
om exempelvis forsiljning av fastigheter fattas av bolagets styrelse och
kraver inte godkdnnande fran regeringen eller riksdagen.

3.2.3 Priset for fastigheten

Ett hinder for att kunna genomféra en forsiljning av statlig mark till
kommuner dr nér parterna har olika uppfattning om fastighetens virde. For
att en avyttring ska kunna realiseras kravs att parterna ar Gverens om priset. I
flera av de drenden samordnaren har arbetat med finns en historik av
oenighet kring virderingen av fastigheterna och dirmed priset, vilket har
forsvarat mojligheterna till en 6verenskommelse. Detta har t.ex. varit en
forsvarande omstindighet i drendena som rér Boden och Linkopings

kommun.

Staten ska avyttra mark affarsmassigt och till fastighetens marknadsvirde.
Nir kommuner far fortur vid en forsiljning kommer dock inte egendomens
virde prévas pa den 6ppna marknaden. Dirigenom blir affirsmissighet en
férhandling mellan staten och den berérda kommunen. Nir fastigheter
virderas ar en grundprincip att virderingen tar hinsyn till det férvantade
markvirdet till f6ljd av férindrad markanvindning. Detta utgor det s.k.
torviantningsvirdet. Tidpunkten for forsiljningen i relation till hur langt
planeringen kommit samt vad som planeras pa marken paverkar f6ljaktligen
prissattningen.!’

Flera kommuner har utryckt att de upplever svarigheter att betala det pris
som myndigheten eller bolaget begir f6r marken. I nagra fall har kommunen
uttryckt det som att de inte far affirsmissighet 1 projektet till £6ljd av bl.a.
kostnader f6r utbyggnad av teknisk infrastruktur si som vagar och VA-
ledningar som beh6vs om de inte kan fa foérvirva marken till ett ligre pris dn
vad myndigheten eller bolaget kraver f6r den. Det innebir i sin tur att
bostadsbyggandet riskerar att inte bli av.

Tidigare utredningar har uppmarksammat att myndigheter i vissa fall har
krivt att planeringen ska ha kommit lingre 4n vad som ar nédvandigt enligt
Férséiljningsforordningen, dvs. att det ricker att finns OP eller liknande som
stodjer utvecklingen. Detta kan leda till att markens virde stiger i takt med
att planeringen utvecklas, eftersom férvintningsvirdet okar. Att kravstilla att
kommunen ska komma lingre med planeringen och dirigenom ocksa styra
torsaljningstidpunkten for att kunna fa ut sa hégt pris som moijligt bedoms

7 Mer om prissattning av statlig mark finns beskrivet i kapitel 2.3
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inte ha varit lagstiftarens avsikt. I utredningen Sank triskeln till en god

bostad (SOU 2022:14) toreslas ett skyndsamhetskrav i Forsdljningsforordningen,
tor att mark ska kunna avyttras tidigt i planprocessen och undvika onédiga
torseningar. Det innebar 1 praktiken att staten bor silja mark till kommuner
som behover marken for bostadsférsorjningsindamal till vad som utgor
marknadspriset for ramark.!®

I detta uppdrag har samordnaren inte uppfattat att myndigheter kriver att
planeringen ska ha kommit lingre 4n en att det finns en OP som pekar ut
omradet for utveckling. Det finns dock flera exempel dir det finns mer
utarbetade kommunala planer, exempelvis strukturplan eller FOP, vilket
riskerar fa betydelse nir det giller att komma Gverens om priset eftersom det
far betydelse for virderingen av marken. En anledning till detta dr att nagon
overlatelseaffir inte har blivit av men att planprocessen fortgatt oberoende
av detta.

Prisfragan har varit en sirskilt svar utmaning i forhandlingarna mellan
Mariestads och Gillivare kommuner och det statliga bolaget Sveaskog. 1
béada fallen har Sveaskog erbjudit kommunerna att képa efterfragade
markomraden. Dock har prisnivan varit sa hog att kommunerna inte haft
mojlighet att acceptera erbjudandena. Kommunernas egna virderingar,
baserade pa priset for nirliggande mark, ligger avsevirt lagre dn Sveaskogs. 1
Mariestad har Sveaskog dessutom efterfragat att kommunen ska komma
lingte i sin planering och ta fram en FOP infér fortsatta férhandlingar.
Detta har bidragit till att kommunen inte anser sig kunna betala det pris som
Sveaskog begir. I bada fallen dr marken strategiskt viktig — i Gallivare for att
mojliggora fortsatt industriell utveckling kopplad till den gréna
omstillningen, och i Mariestad for att kunna utveckla ett nytt bostadsomrade
med cirka 3 000 bostader, varav 1 000 planeras pa Sveaskogs mark.

De statliga bolagen ska silja mark till ett sa hogt pris som mojligt eftersom
de ér vinstdrivande bolag. Samordnaren kan notera att staten kan blir en
aktor som genom sina bolag dr marknadsledande pa prissittning. Jernhusen
och Akademiska Hus 6verlater exempelvis vanligtvis endast fastigheter nir
det finns en fardig detaljplan, och priset da 6kat. Ett annat exempel dr
Sveaskog som 1 vissa fall legat avsevirt 6ver priset pa andra motsvarande
torvarv 1 samma omrade. I syfte att underlitta bostadsbyggande kan en

18 SOU 2022:14, s. 520-522
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moijlighet vara att aven statliga bolag engageras tidigt 1 processen vilket
eventuellt kunde géra det mer méjligt f6r kommuner att férvirva marken.

Samordnaren vill framhalla att det 1 Forsaljningsforordningen framgar att det ska
vara en forhandling mellan kommun och stat for att enas om pris och
villkor. I det férhandlingsutrymmet bor bada parter kompromissa i storsta
mojliga utstrackning for att enas om pris och villkor for att en 6verlatelse ska
genomforas. Aven om detta ir styrande fér myndigheterna bér det dven
kunna gilla for de statliga bolagen. Ett sitt att komma Gverens ér att bada
parter bestiller en varsin oberoende virdering som kan ligga till grund for
torhandlingarna och underlitta f6r en kompromiss. Ett bra exempel pa
prisférhandling ir mellan SFV och Trosa kommun gillande fastigheten Aby
2:1. Bade SFV och kommunen har latit externa virderingsféretag genomfora
virderingar av marken som underlag f6r prisférhandlingar. Virderingarna
skiljde sig at, men de har kunnat enas om en képeskilling som ligger
forhallandevis nira mittpunkten mellan de tvd virderingarna.

Det finns en risk att prisfragan blir en utmaning i flera av de pagaende
overlatelseprocesserna da diskussionerna dnnu inte kommit sa langt att
marken har virderats eller att parterna ar Overens om priset. Exempelvis
kvarstar bade virdering och prisférhandling 1 drendena i Boden och
Linkoping, dar prisfragan tidigare har forsvarat mojligheten att na en
6verenskommelse. I de fall parterna inte kan enas om virdet, och det dr en
myndighet som férvaltar marken, kan kommunen anvinda sig av den
mojlighet som finns att vinda sig till Lantmaiteriet och begira ett yttrande
om virdet pa egendomen som ska vara vigledande for priset. Samordnaren
vill understryka att detta ar ett tillgingligt verktyg och att det bor anvindas
for att underlitta en 6verenskommelse om priset ndr det uppstar

utmaningar.

3.2.4 Krav pa ersattningsmark — bytesaffarer

De ir relativt vanligt att myndigheter och bolag efterfragar annan mark i
ersattning fran kommunen for att sjilva avyttra mark. En anledning till detta,
som har identifierats i tidigare utredningar, kan vara bristande incitament for
att avyttra marken da 6verskott fran en fastighetséverlatelse som huvudregel
ska aterforas till statskassan. Kop av ersittningsfastigheter belastar
myndigheternas investeringsram och kan ocksa behova finansieras med nya
lan, vilket medfér hégre kostnader f6r myndigheten.

I vissa drenden forsviras 6verenskommelser av att myndigheter eller bolag ar
villiga att avstd mark — men vill ha annan mark frain kommunen i utbyte f6r
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att genomfora en Overlatelse. FortV onskar i flera drenden hantera sitt eget
behov av markatkomst genom att foresla bytesaffirer med kommunen. SFV
kan ocksa ha ett behov av ersittningsmark for att en jordbruksenhet inte ska
bli for liten for att bedriva ett ekonomiskt barkraftigt jordbruk pa. Sveaskog
har i diskussioner ocksa efterfragat mojlig bytesmark. For flera av dessa
arenden har krav pa bytesmark inneburit att det tar lingre tid samt ar svarare
for parterna att komma Gverens eftersom kommunerna i forsta hand vill
torvirva mark. Det finns dven exempel nir myndigheter har begirt ett storre
markomrade i utbyte, vilket har gjort det svart och tidskrivande att na en

overenskommelse.

Formerna for hantering av bytesmark kan diskuteras. Ibland upplevs det mer
berittigat dd det framférs som en forutsittning for att kunna avyttra just den
mark kommunen 6nskar forvarva. I andra fall upplevs det mer vara ett sitt
tor myndigheten eller bolaget att férhandla fram mer mark for att kunna
uppfylla sina egna 6nskemal och markbehov. Samtidigt kan noteras att
mojligheten att byta mark med varandra 1 vissa fall kan underlitta en affar.
Det har visat sig innebdra att det ar littare att komma Gverens om priset pa
de ingaende fastigheterna eftersom de varderas jamforbart. Utmaningen ar
dock fraimst 1 de fall kommunen inte har méjlighet eller ar intresserade av att
byta mark men det framstills som en forutsittning fér att komma vidare for
att genomfora Gverlatelsen, aven nir myndigheten kan avyttra mark.

Formerna for avyttring av statlig mark ar reglerat 1 Forsaljningsforordningen. Det
framgar av férordningens 3 § att vad som sigs om forsiljning av fast
egendom giller aven byte av sidan egendom. Samordnaren av detta uppdrag
har noterat att det finns viss otydlighet kring byten och att byten av
fastigheter hanteras pa olika sitt. I Budgetlagen (2011:203) framgir att statens
budget ska ha en redovisning dar inkomster och utgifter redovisas separat.
Det bor 6vervigas om hanteringen vid just byten av fastigheter bor 6kas 1
t.ex. Forsdljningsforordningen, £Or att sikerstilla lika och korrekt hantering 1
staten.

4. Overltelsedrenden samordnaren arbetat med

Samordnaren har i arbetet med denna slutredovisning arbetat med 28
overlatelsedrenden fordelade pa 17 kommuner. Ett 6verlatelsedrende kan
besta av en fastighet, delar av en fastighet eller flera olika fastigheter. Det idr
dock i de flesta fall ett ssmmanhidngande markomrade som forvaltas av en
myndighet eller ett bolag. Nagra drenden kan dven besta av olika delar av en
tastighet men har delats upp i olika drenden till £6ljd av delomraden aktuella
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tor avyttring, medan andra delomraden inte ar aktuella att Gverlata 1
dagsliget.

Pa dessa fastigheter ar det aktuellt med bostadsbyggande, ibland i
kombination med inslag av offentlig service I nagra drenden efterfragas
ocksa mark for enbart offentlig service, eller f6r verksamhetsetableringar
kopplade till industrins grona omstillning. Enligt en grov uppskattning skulle
cirka 20 000 bostider kunna byggas pa fastigheterna i dessa drenden. Det ér
en blandning av flerbostadshus och smahus som planeras. For manga av
kommunerna skulle méjligheten att forvirva den statliga marken medféra ett
visentligt och angeldget bostadstillskott 1 ett attraktivt lige. Det
bostadsbyggande som kan bli aktuellt pa statens fastighet ar i flera fall ocksa
en del av en storre exploatering. Detta innebir att det totala antalet bostider
blir hogre om man raknar med omkringliggande bostadsbyggande.

De 6verlatelsedrenden som varit i fokus f6r samordnarens arbete med har
kommit olika langt och varit aktuella under olika lang tid. Nagra var nya for
denna utredning dir kommunen visat ett initialt intresse av den statliga
marken medan andra, vilka utgor de flesta, har var aktuella under en lingre
tid samt ocksa varit féremal for tidigare utredningar och Samordning for
bostadsbyggandes arbete. Fér ndgra av drendena har diskussionen mellan
parterna pagatt sa linge som upp till 15 ar.

Av de 28 drenden som samordnaren har arbetat med motsvarar nio drenden
fastigheter som den tidigare utredningen Samordning for bostadsbyggande
bedomde behovde stéd for att kunna avsluta férhandlingarna. Fastigheter i
ytterligare nio drenden var ocksia med i den tidigare utredningen, men
bedémdes da kunna avsluta férhandlingarna sjalva eller avskrevs for att de
inte var aktuella. Samordnaren har tagit upp dessa drenden igen eftersom
kommunen har visat férnyat intresse eller férhandlingarna har avstannat eller
pagatt linge utan att avslutats. Tio drenden ar nya for detta uppdrag, dar
kommunen informerat om ett intresse eller att diskussioner initierats efter att
Samordning for bostadsbyggande avslutat sitt arbete.

Fastigheterna forvaltas av tre statliga myndigheter och tre statligt 4gda bolag.
SFV ir den myndighet som foérvaltar fastigheter i flest drenden och ar
involverad i tio 6verlatelsedrenden. TRV ir forvaltande myndighet 1 dtta
arenden och FortV i sex drenden. Bland bolagen férvaltar Jernhusen och
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Sveaskog fastigheter 1 tvd drenden vardera och Svedab fastigheten i ett

arende.!?

I tabellen pa nidstkommande sida redovisas de 6verlatelseirenden som
samordnaren har arbetat med. Arendena ir indelade efter aktuell kommun,
berorda fastigheter eller omraden, statlig forvaltare av marken, vad som
huvudsakligen planeras pa fastigheten (inklusive en uppskattning av antalet
bostider som kan byggas 1 de fall kommunen har kunnat ange detta):

19 TRV och SFV férvaltar bAda markomraden i ett arende i Géllivare.
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Tabell 6. Overlitelseirenden samordnaren har arbetat med

Kommun Fastighet/er (omrade) Forvaltare | Huvudsakligt innehall
Bostdder (= 200-300) +

1. Boden** Flera fastigheter FortV offentlig service +
nyindustrialisering

2. Eslév Del av Eslov 54:1 (del av Bangarden) TRV ?g(s)t)é‘)der (en del av totalt

3. Géllivare Del av Ranetrask 5:77 SFV Nyindustrialisering

4. Gallivare [1)3(')2” Jla(;g?’sai‘zg Ei(r’](:;’: f;”"’are >18 | rRy/sFv | Bostader (= 200-300)

5. Géllivare Storlandet 5:1 och Nuollamyren 1:1 Sveaskog Eglisr':g;::rialisering/Tillfélliga

6. Gavle* \zl-aslbo—Backa 14:1 och del av Kungsback FortV Bostider (= 10 000)

7. Helsingborg Soder 2:69 och 2:70 Jernhusen Eg(s)t)éder (=300, av totalt 1

8. Hassleholm Tva delar av bangardsomradet TRV ?g(s)toé)der (750, av totalt

9. Kristianstad* Del av Lill6 50:2 SFV Oversvamningsskydd

10. Kristianstad** Kristianstad 4:47 (Bangardsomradet) Jernhusen | Bostader/offentlig service

11. Kristianstad** Kristianstad 4:1 och 5:41 TRV Bostéder (= 400)

12. Kungalv** Del av Kastellegarden 1:1 SFV Bostader (= 800-900)

13. Linkoping* Rystad Tuna 1:1 SFV ggéf)der (= 1000, av totalt

14. Malmo** E;Li;;‘:)'e 173:153 (f.d. Kvarnby FortV Bostader (= 200)

15. Malmo** Delar av Husie 173:153 (Husie mosse) FortV Bostdder (= 200)

16. Malmé Ecerl]a&:t\;ilnéerlrsj\fdg)en 1:1 (Ostervans station TRV Bostader (= 500)

o || sosier =500

18. Malmo Delar av Ringvagen 1:1 Svedab Bostader (= 100)

c1>2h '\SA;L:P;S;J:SV Flera fastigheter (Staffantorpsbanan) TRV Kommunikationsstrak

20. Mariestad Del av Marieholm 1:13 Sveaskog ggétoé)der (= 1000, av totalt

21. Nassjo* Aker 1:6 (del av bangarden) TRV Eg(sjt)éder (=300, av totalt 500-

22. Sigtuna* Del av Rosersberg 2:1 SFV ggéga_(;ggg 500, av totalt

23. Trosa* Del av Aby 2:1 SFV Bostéder (= 500)

24. Trosa* Del av Libbetomta 1:1 och Tréssla 1:1 SFV Bostader (= 500)

25. Umed** Regementet 2:1 FortV Bostdder (= 2 000)

26. Vaxholm* Rind6 2:256 FortV Bostader (= 250)

27. Vaxholm* Del av Bogesund 1:1 SFV Bostdder (= 500)

28. Vaxjo** Del av Kronoberg 2:1 SFV Offentlig service

En asterix motsvarar de drenden vilka Samordning for bostadsbyggande bedémde behovde externt stéd. Tva
asterixer ar arenden som i samma utredning avskrevs for att parterna bedémdes kunna slutfora
férhandlingarna sjélva eller att de inte var aktuella da. Arenden utan asterix ar nya for detta uppdrag.

I detta kapitel beskrivs samordnarens arbete med varje enskilt drende.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning dir status f6r samtliga drenden

redovisas. Syftet med denna redogorelse ar att ge en tydlig och 6verskadlig

bild av de drenden som samordnaren har arbetat med, och att géra det enkelt
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att folja varje drendets utveckling. Redogérelsen dr indelad efter berord

kommun och omfattar:

e Aktuella fastigheter — vilka fastigheter eller omraden som ar aktuella i
drendet.

¢ Kommunens utvecklingsplaner — vad kommunen planerar for
utveckling av marken, exempelvis bostadsbyggande eller annan
sambhallsutveckling.

*  Arendets historik — eventuell bakgrund till irendet och Samordnings for
bostadsbyggandes bedomning.

e Samordnarens arbete — hur drendet har utvecklats under uppdraget.

e Status vid slutredovisningen — hur lingt drendet har kommit vid
tidpunkten for denna slutredovisning.

Samordnaren har i arbetet med denna slutredovisning inte arbetat med nagot
drende i Kiruna kommun. Diremot har kommunens markbehov diskuterats
1 samband med delredovisningen, bade med Kiruna kommun och med SFV,
som férvaltar merparten av den statliga marken i omradet. Kiruna har ett
generellt och stort behov av tillgang till mark kring titorten for att kunna
utvecklas. Kommunens mojligheter att forvirva mark och bygga bostider
forsvaras dock av flera faktorer — bl.a. av att Kiruna ligger norr om
odlingsgrinsen.

Huvudprincipen ir att forsiljning av statlig mark ovan odlingsgrinsen ska
ske restriktivt. F6r mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjillen giller en
sarskild beslutsordning. Enligt 1 § 1 rennaringstérordningen (1993:384) ar det
regeringen som prévar fragor om forsiljning. Vid 6nskan om att férvirva
mark gors en forfragan till SFV som dirpa inleder handlaggning av drendet.
Andra myndigheter, som t.ex. FortV och Linsstyrelsen, och berérd sameby
far tillfille att yttra sig infor regeringens beslut nir en ansékan om férvirv
gjorts. SFV skriver en rekommendation till regeringen om att avyttra eller
inte. Ndr beslutet ir fattat, aterupptar SFV handliggningen och genomfor
sjalva avyttringen om regeringen beslutat att verlata marken.

I samband med delredovisningen fanns ingen specifik efterfragan fran
kommunen for nagon fastighet. For de overlatelseprocesser som redan
pagick, bla. forsiljning av del av fastigheten Kiruna 1:1 fran SFV till
kommunen, dir regeringsbeslut (L12023/03108) har erhallits att medge
markforvirv till kommunen for att bl.a. kunna uppfoéra ett nytt sjukhus,
bedémde samordnaren att kommunen och SFV sjilva kan slutféra dessa
drenden. SFV har ocksa uttryckt en generell positiv instillning till att prova
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overlatelser av statlig mark for samhallsbyggnadsandamal till kommunen. 1
samband med delredovisningen framférde SFV dven att de forvintar sig fler
liknande drenden framover. Samordnaren har mot denna bakgrund inte
arbetat med nagot 6verlitelsearende hir.

I slutet av augusti 2025, dvs. strax fore att detta uppdrag ska slutredovisa,
informerade LKAB om en uttkad sprickzon fran gruvverksamheten. Detta
innebir att nirmare 900 fler hus och byggnader dn tidigare beriknat 1 Kiruna
maste flyttas. FOr att hantera detta kravs mer tillginglig mark. Samordnaren
har l6pande varit i kontakt med SFV i fragan. SFV har meddelat att de har
inlett en dialog med Kiruna kommun, och att ett mote ar planerat i oktober
pa plats 1 Kiruna for att diskutera kommunens markbehov. Det pagar saledes
redan ett arbete mellan parterna med utgangspunkt i kommunens
aktualiserade behov av mark.

4.1 Bodens kommun

Kommunen 6nskar forvirva flera fastigheter f6r bostadsbyggande, offentlig
service och for industrins gréna omstillning av FortV. FortV 6nskar ocksa
forvirva en fastighet av Bodens kommun. For att tillgodose bada parters
intressen har kommunen och FortV enats om att inga ett intentionsavtal
som mojligeor fortsatt arbete for att realisera markférvary for bada parter.

4.1.1 Flera fastigheter

Bodens kommun genomgar en omfattande omvandling som en f6ljd av den
grona industriella utvecklingen i kommunen. Vid Boden Industrial Park
bygger Stegra virldens forsta fullskaliga grona stalverk, som planeras tas 1
drift 2026. Etableringen forvintas skapa cirka 1 500 arbetstillfillen. Utover
detta berdknas upp till 10 000 ytterligare jobb kunna skaps i regionen genom
tillvaxt och etablering av kringliggande verksamheter och samhallsservice.

For att mota den 6kade befolkningen och undvika bostadsbrist behéver nya
bostider byggas i kommunen. Tillgang till bostiader och méjligheten till ett
varaktigt boende dr avgorande for att kommunen ska kunna 6ka sina
skatteintakter. Dessa intidkter ar nodvindiga for att klara de kostnader som
foljer med den stora industrietableringen. Att bygga bostider i kommunen ar
dock en stor utmaning. Det finns viss planberedskap och nagra byggfirdiga
tomter, men manga byggherrar har svart att fa ekonomi i sina projekt. Detta
gOr att bostadsbyggandet inte sker i den omfattning som krivs for att mota
befolkningsékningen.
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Kommunen 6nskar forvirva flera fastigheter av FortV {6r bostadsbyggande,
offentlig service samt etablering av verksamheter. Kommunen har initialt vid
uppdragets borjan visat intresse for del av Bodens garnison 1:4-1:5 och del
av Boden 57:23 som ligger centralt 1 Boden 6ster om garnisonen vid Bodan
tor bostadsbyggande, samt del av Svartbyn 6:169 vid Boden Industrial Park
och Svartbjorsbyn 11:77 t6r industri- och verksamhetsindamal. Under
arbetet med slutredovisningen har kommunens intresse delvis férindrats.
Det giller dels markomraden inom ovanstaende fastigheter som kommunen
inte lingre dr intresserade av, dels andra nya fastigheter kommunen ar
intresserade av. Mer om detta under samordnarens arbete med drendet

nedan.

Diskussionen parterna emellan har pagatt under manga ar och nagra av
fastigheterna som kommunen 6nskar forvirva har varit aktuella 1 tidigare
utredningar. Samordning for bostadsbyggande arbetade for att del av Bodens
garnison 1:3 och Boden 57:23 skulle avyttras till kommunen. FortV hade da
virderat fastigheterna och erbjéd kommunen att képa dessa. Kommunen
ansdg dock att virderingen 6versteg marknadsvirdet och ingen 6verlatelse
genomfordes. Samordning for bostadsbyggande uppfattade det som att ingen av
parterna hade brattom att genomféra en 6verlatelse, och att planerad
bostadsbebyggelse ldg relativt lang fram i tiden. Slutsatsen var dirmed att
parterna sjilva bor kunna genomféra markoverlatelsen nir kommunen har

behov av marken.

Samordnarens arbete med arendet

I samband med delredovisningen har utredningen haft kontakt med
kommunen och FortV for att folja upp drendets status. Vid det tillféllet

hade de dnnu inte lyckats genomféra en markoverlatelse, men arbetet for att
na en overenskommelse pagar fortfarande. Utover kommunens intresse for
FortV:s fastigheter vill dven FortV férvirva en fastighet frin kommunen
som dgs av kommunen genom det kommunala bolaget Bodens
Niringsfastigheter (BNF). I borjan av 2024 skickade FortV med en forfrigan
om att fa forvirva en del av fastigheten Boden 57:10, belidgen inom det s.k.

Garnisomradet, inklusive tre byggnader som Forsvarsmakten hyr.

For att kunna hantera bada parters 6nskemdl att forvirva mark har FortV 1
juli 2024 foreslagit att ett intentionsavtal upprittas mellan parterna. Syftet
med ett sadant avtal ar att skapa en gemensam Overenskommelse som
mojliggdér markforvirv for bade kommunen och FortV. Enligt forslaget
skulle intentionsavtalet ge Bodens kommun méijligheten att fo6rvirva mark
inom fastigheterna Bodens garnison 1:5, Boden 57:23, Svartbyn 6:169 och
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Svartbjorsbyn 11:77. FortV far i sin tur mojlighet att forvirva del av
fastigheten Boden 57:10 (Garnisomradet). Efter att FortV presenterat sitt
torslag till intentionsavtal har samtalet mellan parterna avstannat. En
anledning till detta ar att BNF har meddelat att de har svirt att tillmotesga en
avyttring, da det aktuella omradet utgdr en betydande del av bolagets
fastighetsbestand.

Utredningen har haft flera méten med kommunen och FortV for att
tordjupa sig i drendet och medverka till att fora diskussionerna framat. Savil
kommunen som FortV ir angeligna om att komma vidare med diskussionen
och hitta 16sningar som tillgodoser deras respektive behov av mark. For att
ateruppta forhandlingarna tog samordnaren initiativ till ett mote pa plats 1
Boden i april 2025. Vid métet deltog representanter frain Bodens kommun,
BNF och FortV. Kommunen foretriddes delvis av nya personer, vilket
innebir att det inte var samma foretridare som tidigare deltagit i
diskussionerna parterna emellan. Under métet diskuterades mojliga vigar
framat i férhandlingarna och hur 6verlatelser kan realiseras. Vid métet
framkom ocksa ny information om kommunens markintressen. Kommunen
ar inte langre intresserade av vissa av de omraden som de tidigare angett
intresse for och som ingér i FortV:s forslag till intentionsavtal. Samtidigt
uttryckte kommunen intresse for andra omraden som i dagsliget inte ér
inkluderade i avtalet.

For de fastigheter som dr med i forslaget till intentionsavtal 4r kommunen
intresserade av andra och storre delar av Svartbjorsbyn 11:77 och Svartbyn
0:169. Kommunen ar inte intresserade av hela Boden 57:23, da fastigheten
till storsta del bedoms som icke byggbar. De dr endast intresserade av den
del som ligger nirmast norr och 6ster om den befintliga bebyggelsen pa
fastigheten. Kommunen utrycker aven nytt intresse, i bemirkelsen att de inte
ar med i forslaget till intentionsavtal, f6r Bodens Garnison 1:4, del av Sdvast
4:66 samt del av Paglia militirévningsfalt 1:1 och del av Boden 57:11.

Pa motet diskuterades dven mojligheten for BNF att avyttra fastigheten
Boden 57:10 (Garnisomradet) till FortV. BNF férklarade att de 1 dagslaget
inte kan silja byggnaderna pa Garnisomradet, eftersom det utgor en stor del
av bolagets fastighetsbestand och ar en viktig intiktskalla for bolaget. For att
kunna genomféra en forsiljning behover de inforliva andra fastigheter till sitt
bestand. Bolaget och kommunen arbetar dirfér f6r att BNF ska kunna ta
6ver en nuvarande virdskola frin kommunen. For detta krivs ett beslut i
kommunfullmiktige. Om BNF kan inforliva vardskolan i sitt bestand,
bed6éms de pa sikt kunna avyttra Garnisomradet med byggnader till FortV.
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For det fortsatta arbetet enades parterna om att tillsammans ta fram en
gemensam avsiktsforklaring 1 form av ett intentionsavtal. Syftet ar att hantera
bada parternas intresse av att férvirva mark pa ett samordnat satt.
Intentionsavtalet ar inte juridiskt bindande, men utrycker parternas
gemensamma vilja och inriktning nir det giller framtida markoverlatelser.
Avtalet ska fungera som en grund for fortsatt arbete med att mojliggora
overlatelser. Med det som utgangspunkt kan sedan de olika fastigheterna
hanteras var for sig, och 6verlatelserna kan ske vid olika tidpunkter,
beroende pa férutsittningar och behov.

Som ett fortsatt steg mot att komma 6verens om vilka fastigheter som ska
inga i intentionsavtalet ska kommunen ta fram ett underlag till FortV dir det
framgar vilka fastigheter, och omraden inom dessa, som de ir intresserade av
och for vilket andamal. FortV ska sedan bedoma kommunens 6nskemal och
mojligheten att avyttra aktuella markomraden och ta fram ett utkast till
intentionsavtal. For de fastigheter dér det krivs ska FortV samrada med
Forsvarsmakten om mojligheten att silja de aktuella markomradena. Av de
nytillkomna fastigheterna har FortV sjilva radighet 6ver Bodens Garnison
1:4 och Savast 4:66 eftersom de fastigheterna dr uppsagda av
Forsvarsmakten, dvs. de har inte kvar hyresavtalet. For fastigheterna Paglia
militirGvningsfilt 1:1 och Boden 57:11 behover Forsvarsmakten horas da
omradena ligger i anslutning till ett militirt 6vningsfalt.

Den 13 juni 2025 skickade kommunen en formell begiran om markforviry
till FortV ddr de identifierat nedanstiende omraden som de 6nskar forvirva
tor att bidra till kommunens samhillsutveckling:

*  Del av Paglia militdrivningsfalt 1:1 och del av Boden 57:11 skiffe 5. For
elproduktion respektive ett framtida verksamhetsomrade med inriktning
storskalig sallankopshandel.

e Del av Svarthjornsbyn 11:77. For verksamheter 1 anslutning till Boden
Clean Tech Center samt vag 383.

o Svarthyn 6:169. For verksamheter 1 nira anslutning till Boden Industrial
Park och vig 605.

o Sdvast 4:66 skifte 1. F6r bevarande och smaskalig utveckling av
Gruvbergets friluftsomrade. Fastighetens sodra delar kan utvecklas for
bostadsindamal. Uppskattningsvis kan det bli aktuellt med ca 100
bostider i omradet.

*  Boden garnison 1:4 och 1:5 skifte 1 samt Boden 57:23 skifte 2. For framtida
bostadsutveckling. Méjlig fortitning i anslutning till narliggande
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bostadsfastigheter med rad- eller parhus och flerbostadshus.
Uppskattningsvis ca 100 bostider i detta omrade.

I de efterfoljande diskussionerna enas parterna om att Svartbjorsbyn 11:77
ska utgd. Dels for att fastigheten ligger vid ett tiktomrade vilket innebdr att
fastighetsvirdet kommer vara mycket hogt, dels for att delar av aterstiende
omrade inte bedoms vara utvecklingsbart av kommunen pga. utbyggnad av
kraftledningar och utmanande markférhallanden. Fér Boden garnison 1:4
och 1:5 samt Boden 57:23 efterfragar FortV att kommunen tar 6ver
fastigheterna i sin helhet, inklusive de delar av fastigheterna som ligger
niarmast Bodan vilka kommunen bedémt som icke byggbara. FortV anser
det som olampligt f6r dem att skilja av delar av fastigheten och silja bort
”det bésta” och sedan sta kvar med strimmor och 6ar av mark som

arronderingsmissigt inte hinger thop med FortV:s 6vriga innehav.

Slutredovisning av arendet

Forhandlingarna mellan parterna har dterupptagits, och arbete med att
overlata flera fastigheter till kommunen samt en till FortV pagar.
Kommunen och FortV har haft diskussioner under manga ar men inte
lyckats slutféra de olika Gverlatelserna av olika skal. Samordnarens arbete har
bidragit till att samtalen fatt en nystart och bdda parter uppfattas vara

angeligna om att kunna komma 6verens for att slutfora Gverlatelserna.

For att tillgodose bada parters markintresse har de enats om att ta fram en
gemensam avsiktsforklaring i form av ett intentionsavtal. Detta avtal ska
fungera som en utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att méjliggora
markforvirv tor bada parter. Vid tidpunkten for denna slutredovisning pagar
konkreta diskussioner for att komma 6verens om vilka markomraden som
ska inga, samt vilka villkor som behéver uppfyllas f6r att en overlatelse ska
kunna genomforas.

Arendet bedéms vara pa vig mot avyttring, vilket i sin tur kan skapa
forutsittningar for att bygga ett par hundra bostider, etablera offentlig
service och utveckla industri- och verksamhetsomraden. Da parterna har en
etablerad kontakt, bada i grunden ér positiva till att avyttra mark, och
samarbetet priglas av en 16sningsorienterad instillning, finns goda
moijligheter att 16sa de kvarstiende fragorna — liksom eventuella nya fragor
som kan uppsta under processens gang.
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4.2 Eslovs kommun

Det ar 1 dagsliget inte aktuellt f6r TRV att avyttra del av Eslov 54:1. For att
det ska vara moijligt f6r kommunen att forvirva omradet beh6ver lastplatsen
omlokaliseras, vilket 4r biade tids- och kostnadskrivande. Kommunen
bedémer att de inte har mojlighet att finansiera en omlokalisering sjalva.

4.2.1 Del av Eslov 54:1 (del av bangardsomradet)

Eslov planerar for totalt ca 2 500 nya bostider i Ostra Eslév. En FOP for
omridet antogs 2022. Planomradet for Ostra Eslév inbegtiper fem
utvecklingsomraden. Precis 6ster om jirnvigen, i nira anslutning till Eslévs
station, och mitt i titorten ligger det som planeras bli Jarnvigsstaden med ca
1 000 bostider. Hela Jarnvagsstaden ligger inom riksintresse for
kulturmiljévard och utformning och gestaltning av savil byggnader som
kvarter anpassas till kulturmiljon. TRV:s fastighet ar central for att
kommunen ska kunna forverkliga planerna pa Jarnvigsstaden. Omradet som
kommunen vill férvirva ar ca 25 000 kvm och utgor en lastplats. Lastplatsen
ligger vildigt centralt placerad i staden intill Eslovs jarnvigsstation.

Kommunen och TRV har haft en dialog sedan arbetet med Eslévs OP,
antagen 2018, om kommunens 6nskan att utveckla omradet. For att utreda
mojligheten att flytta lastplatsen kom kommunen och TRV 6verens om att
studera alternativa lokaliseringar 2020. Eslévs kommun har darefter latit
konsulter utreda alternativa lokaliseringar och féresla en likvardig anligening
som kan ersitta behovet for nuvarande. En utredning med alternativa
lokaliseringar av lastplatsen presenterades i april 2021. Ett ytterligare
alternativ utreddes dven 2023.

I konsultutredningen konstateras att lastplatsen anvinds i princip enbart av
en aktor, S6dra skogsagarna, for omlastning och for upplag av timmer. Det
kommer ett tag som transporterar timmer i genomsnitt 1-2 gianger per
manad. Utredningen anger flera alternativa lokaliseringar for lastplatsen vilka
kostnadsbedomts fran 80 till 259 mkr. Det minst kostsamma alternativet
benimns UAT Eslov Nord som ligger strax norr om Eslov. Det framstalls
som ett alternativ som skulle ga att genomfora relativt skyndsamt, troligen
inom ett ar fran beslut fattats.

For kommunen ér det prioriterat att utveckla det stationsnira liget med fler
bostader samt gbra stationsomradet till en attraktivare och tryggare miljo.
Den tunga lastbilstrafiken till och fran lastplasten skapar storningar och
bidrar till otrygghet, varfér kommunen vill att lastning och lossning av

76




timmer sker pa en annan plats. En del av Jirnvagsstadens utveckling ar ocksa
att moéjliggora for en gangbro over jirnvigen som ska koppla ihop Eslév.

Samordnarens arbete med drendet

Detta drende ir nytt for denna utredning. Kommunen har efterfragat stod
for att kunna komma vidare 1 processen da tidigare samtal med TRV om
alternativa lokaliseringar har avstannat. Samordnaren har sammanfort
parterna for ett mote i november 2024 dir kommunens behov av marken
for stadsutveckling, lastplasten funktion inom jarnvagssystemet och det
fortsatta arbetet diskuterades. Under utredningstiden har en 16pande dialog
forts med bada parter, och 1 april 2025 holls ytterligare ett gemensamt mote
dar dven nyttjanderittshavaren Sodra Skogsigarna deltog.

TRV bed6mer att lastplatsen har en viktig funktion inom jarnvigssystemet.
Det ar en 6ppen lastplats som finns i Jarnvigsnatsbeskrivningen och den
anvinds av skogsniringen for att timmertransporterna ska kunna firdas pa
jarnvig istillet f6r pd vigarna. Lastplasten ligger vidare strategiskt vil till. Det
ar den sydligaste lastplatsen och det ar ca 4-5 mil till de ndrmast beligna
lastplatserna i Klippan och Hissleholm, vilket anses vara ett rimligt avstind.
TRV betraktar den genomsnittliga trafikeringen, med ett timmertdg 1-2
ganger per manad, som regelbunden anvindning.

Vid motet dir S6dra Skogsigarna deltog framholl de att det i dagsliget inte
finns nagon annan lastplats som motsvarar S6édras behov bittre dn Eslév.
De nirliggande lastplatserna i Klippan och Hissleholm uppfattas inte vara
fullgoda alternativa, bl.a. eftersom de ligger simre till geografiskt vilket skulle
térsamra logistiken och medfora att det blir fler transporter pa lastbil. S6dra
har anvant lastplatsen under manga ar f6r omlastning av timmer, och
anvandningen har varierat beroende pa industrins forutsattningar. Under
2024 transporterades timmer med 15 tigset fran platsen. Varje tagset ar 540
meter langt och bestar av 26 vagnar. Timret transporteras med lastbil till och
tran lastplasten. Det gar cirka 40 lastbilstransporter for att fylla ett tagset.

Bade TRV och Sédra dr 1 grunden positiva till att undersoka mojligheten att
omlokalisera lastplatsen inom Eslov, i syfte att minska tunga transporter
genom centrala delar av staden. TRV betonar dock att de inte kan ta
kostnader for en flytt om det inte finns statliga intressen och nyttor av att
flytta funktionen. I det hir fallet bedéms det inte finnas nagra sidana nyttor
tor jirnvagsfunktionen, vilket innebir att kostnaden f6r omlokalisering skulle
talla pa kommunen. Kommunen har i sin tur gjort bedémningen att
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kostnaden dr for hog for att kunna ga vidare med en omlokalisering pa egen
hand.

I den konsultutredning som tagits fram 6ver alternativa lokaliseringar var det
mest kostnadseffektiva alternativet UA1 Eslov Nord. For att detta alternativ
ska fungera indamalsenligt f6r S6dras verksamhet och for att tillgodose
TRV:s krav uppfattas det behévas omfattande upprustning av standarden
samt bl.a. utokad sparkapacitet och ytor for lastning. Tidigare har TRV inte
bedomt att det r ett genomforbart alternativ da en omlokalisering dit
bedémts medféra att det inte lingre finns plats f6r uppstillning av
arbetsfordon eller upplag vid ombyggnader, vilket det finns vid den
nuvarande lastplasten. TRV papekar ocksa att det ar mycket sannolikt att
kostnaden for det alternativet skulle 6ka jamfort med utredningens forslag.
TRV ir emellertid 6ppna for att fortsatt diskutera mojligheten att flytta
lastplatsen till Eslév Nord som tidigare har undersokts. Eslovs kommun vill

ocksi studera detta alternativ vidare.

En parallellt pdgaende process som enligt TRV ocksa kan ha betydelse 1
sammanhanget dr den nya jarnvigsstrickningen mellan Hissleholm och
Lund. En lokaliseringsutredning for strackan forvintas vara klar 2029. TRV
ser utmaningar med att driva fragan vidare angaende att ersitta TRV:s viktiga
funktioner vid lastplasten innan det dr tydligare hur den nya strickningen
paverkar Eslov och dess omgivning.

For det fortsatta arbetet enas TRV och kommunen att fortsitta diskutera
mojligheten att flytta lastplatsen till Eslév Nord. Innan ytterligare
utredningar paborjas dr det viktigt att bada parter dr Gverens om de
grundliggande forutsittningarna for att platsen ska kunna anvindas for
timmertransporter 1 stillet f6r den nuvarande lastplatsen. Eslov ska
tydliggbra sina behov och prioriteringar och TRV ska underséka behov for
bade den befintliga lastplasten och Eslov Nord. Ett nytt méte ska bokas in
tor att diskutera forutsittningarna samt utredningsbehov.

Slutredovisning av arendet

Det ir inte aktuellt att avyttra fastigheten 1 dagslidget eftersom TRV ser ett
behov av den da lastplatsen anvinds for att transportera timmer samt for
uppstillning av arbetsfordon eller som upplag vid ombyggnader. For att
kommunen ska kunna férvarva omradet maste marken frigoras genom att
lastplatsen omlokaliseras samt sa behéver de funktioner TRV har i direkt
angransning till lastplatsens nuvarande omrade sikerstillas. Ett arbete som ar
béade tidskrivande och kostsamt. En stor utmaning for att om méjligt
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komma vidare ir finansieringsfragan for att omlokalisera lastplasten.
Kommunen har bedomt att det dr en for stor kostnad for dem att sjilva
finansiera en omlokalisering av lastplasten.

Samordnaren anser att det dr angeldget att hitta 16sningar som medfor att
behovet av lastplatsen inte kvarstir pa denna centrala plats i Eslév. Marken
behovs for bostadsbyggande, och det ar rimligt att ifragasitta nyttan med att
ett centralt omrade frimst anvinds fér timmerhantering, i relation till det
dagliga behovet av bostader for invanarna och kommunens moijlighet till
utveckling. Om lastplasten inte omlokaliseras blir det svarare att bygga en
attraktiv stad, svarare att koppla ithop vistra och Ostra Eslov samt fortsatt
tung trafik centralt. Detta framfors ocksa av kommunen som en del av den
begrinsade mark som finns kvar inom kommunen att exploatera om inte de

ska behova iansprakta den jordbruksmark som omgirdar Eslov.

4.3 Gallivare kommun

Det ar inte aktuellt i dagsldget att avyttra fastigheterna Jarnvigen 100:1,
Gdllivare 5:16, 100:4, 100:5 och Lina 3:38. Kommunen har i detta skede
uttryckt ett tidigt intresse for att forvirva marken. For att gd vidare i
processen behéver kommunen formalisera en forfragan till den férvaltande
myndigheten for att prova méjligheten till ett framtida markforvirv. For
nagra av fastigheterna som TRV forvaltar finns det dven statliga intressen att
fortsitta férvalta marken.

Det pagar forhandlingar mellan kommunen och Sveaskog for fastigheterna
del av Storlandet 5:1 och Nuollamyren 1:1. Kommunen har fatt erbjudande
om att forvirva fastigheterna men bedémer att de inte kan betala det pris
som Sveaskog vill ha f6r fastigheterna. Kommunen anser att det Gverstiger
marknadsvardet. For att fastigheterna ska avyttras behover parterna komma
overens om priset.

Det ar 1 dagsliget inte aktuellt att avyttra del av Ranetrisk 5:77 f6r industrins
grona omstillning. LKAB:s planer pa en ny anlaggning har senarelagts, och

de har for nirvarande inte behov av marken. Om behov uppstar 1 framtiden
tinns det goda méjligheter till f6rvirv da SFV initialt dr positivt till avyttring.

4.3.1 Jarnvagen 100:1, Gallivare 5:16, 100:4, 100:5 och Lina 3:38

I Gillivare pagar en samhillsomvandling till £6ljd av gruvniringens
expansion och satsningar pa gron omstillning som innebir bade nya
arbetstillfallen och ett 6kat behov av bostiader. Den niarmaste
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temarsperioden beridknas 1 200 nya bostider komma att behovas i
kommunen. Kommunen ir intresserade av flera mindre statliga fastigheter,
eller delar av fastigheter, for att mojliggora bostider.

Kommunen dr intresserade av fyra mindre fastigheter 1 anslutning till, eller i
nirheten av, jirnviagsomradet som TRV forvaltar. Tva av dessa utgor delar
av fastigheten Jarnviagen 100:1, beldgna i centrala Gaillivare, dir kommunen
planerar for att kunna méjliggéra bostadsbyggande i narheten. Ut6ver dessa
finns ett intresse for av fastigheterna Gallivare 5:16, 100:4 och 100:5, som
ligger i nirheten av utvecklingsomradet Repisvaara. Enligt FOP:en for
omradet kan hela omradet utvecklas med 600-900 bostader.

I anslutning till befintlig bebyggelse i Tjautjasbygden dr kommunen ocksa
intresserad av fastigheten Lina 3:38 som forvaltas av SFV. Tjautjas ir en
landsbygd i tillvixt som har ett strategiskt lige med ndrhet till Malmberget
och LKAB:s industriomrade. Det framstills som ett strategiskt markférviry
tor att mojliggora landsbygdsutveckling med sméhus.

Samordnarens arbete med arendet

Kommunen informerade utredningen i samband med delredovisningen om
dessa fastigheter som ir nya f6r denna utredning. Kommunen har framfort
att det har tidigare férekommit viss dialog med TRV kring ndgra av de
fastigheter som de forvaltar, men att ingen dialog har dgt rum nyligen. Ingen
dialog har dnnu férts med SFV om potentiellt f6rvarv.

Utredningen har haft ett méte med kommunen i juni 2024 dir kommunen
presenterade sitt intresse av fastigheterna. Ett till mote dgde rum i februari
2025 for att folja upp kommunens intresse och om de arbetar for att kunna
forvirva fastigheterna. Kommunen meddelade da att de fortsatt ar
intresserade av fastigheterna men att de inte har prioriterat arbetet for att
kunna forvirva dessa. En anledning till det dr att de behévt prioritera
planeringen for de smahus som berérs av avvecklingen av 6stra Malmberget.
Kommunen uppger ocksa att de har planberedskap pa tomter f6r smahus.

Samordnaren har frigat SFV och TRV om de fastigheter kommunen angett
intresse for och hur de ser pa mojligheten att avyttra dessa fastigheter till
kommunen for samhallsbyggnadsindamal. SFV framfér att de inte har
nagon inkommen forfrigan om forvarv gillande Lina 3:38. Darfor pagar
heller inget arbete med att bedoma moijligheten att avyttra fastigheten. Den
ar emellertid inte identifierad som en fastighet som SFV 6nskar prova for

avyttring, dvs. den ingar inte i myndighetens avyttringsplan.
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TRV har sammanstallt ett skriftligt svar till utredningen angaende status for
respektive fastighet och hur de ser pa mojligheten att avyttra fastigheterna.
Kommunen har fitt ta del av svaret. Kortfattat bedomer de att del av
Jarnvagen 100:1, vid kv. Bagaren, ar viktig for att kunna uppritthalla driften
av infrastrukturen som kriaver materiallagring, snoréjning mm. Del av
Jarnvagen 100:1 (4) bedéms inte heller lamplig att avyttra dd TRV:s
huvudteknikhus 4r inom denna fastighet.

For Gillivare 5:16 (1) (sandficka vid Repisvaara) térdes under 2016
diskussion om en eventuell f6rsiljning till kommunen, men nagon
torsiljning genomfordes aldrig. Inom fastigheten finns en sandsilo som kan
innebira markféroreningar, men 1 6vrigt finns inga specifika riskobjekt
registrerade. For Gillivare 100:5 och 100:4 (vid Repisvaara) har ingen
diskussion om forsiljning tidigare forts med kommunen. Samtliga fastigheter
kan idag ang6ras via en befintlig anslutning mot E45, men TRV papekar att
det kan uppsta behov av att anpassa denna anslutning om framtida
markanvindning medfor férindrad trafiksituation. TRV avstyrker i dagsliget
en avyttring av fastigheterna 100:5 och 100:4 £6r bostadsindamal, da de dr
beldgna i direkt narhet till jairnvigen. Om fastigheterna skulle avyttras till
kommunen behover det i fortsatt planering siakerstillas att lokaliseringarna ar
limpliga och att TRV:s krav kan uppfyllas.

Slutredovisning av arendet

Det dr inte aktuellt att avyttra ndgon av fastigheterna i dagsliget.
Kommunens 6nskan att forvirva fastigheterna dr dn sa linge endast pa
intresseniva. Kommunen behéver paborja ett internt arbete och ga vidare
med en formell forfragan till TRV eller SFV om de har f6r avsikt att
forvirva nagon fastighet.

For de tva delomradena av fastigheten Jarnvigen 100:1 har TRV informerat
att de ser ett behov av dem. For Gillivare 5:16 samt Gallivare 100:5 och
100:4 vid Repisvaara finns det mojlighet for fortsatt dialog mellan
kommunen och TRV om en eventuell 6verlitelse. SFV har dnnu inte tagit
stillning till en avyttring eftersom de inte fatt nagon forfragan fran

kommunen.

4.3.2 Del av Storlandet 5:1 och Nuollamyren 1:1

Kommunen 6nskar forvirva del av fastigheten Storlandet 5:1 och
Nuollamyren 1:1 av Sveaskog, belidgna vister om Gillivare flygplats.
Fastigheterna ligger inom ett utvecklingsomrade for fler industrier och
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verksamheter och ir viktiga f6r den grona industriella omstillningen.
Omradet bedéms initialt av kommunen limpa sig for tillfilliga
entreprenorsbostider och pa lingre sikt for industriandamal. LKAB:s
satsning pa fossilfritt stal genom Hybrit-teknologi®® kommer, nir
anligegningarna tas i drift, generera reststrommar i form av spillvirme, som
kan anvindas for hallbar fjarrvirme och storskalig livsmedelsproduktion i
vixthus. Fastigheterna dr strategiskt placerade for att ta tillvara dessa
reststrommar och bidra till den gréna industriomstillningen.

Samordnarens arbete med arendet

Kommunen och Sveaskog informerade 1 samband med delredovisningen om
att diskussioner pagick angiende fastigheterna som ér nya for denna
utredning. Samordnaren har arbetat med drendet och i februari 2025
efterfrigade kommunen st6d i dialogen med Sveaskog eftersom parterna inte
kan komma 6verens om priset. Utredningen och kommunen hade da ett
mote for att diskutera fortsatt arbete. Efter motet har utredningen fortsatt ha
kontakt med béada parterna.

Under utredningstiden har Sveaskog erbjudit kommunen att képa
fastigheterna enligt vad de anser ar affirsmassiga grunder. Sveaskogs
virdering dr dock betydligt hogre in kommunens. Kommunen delar
bedémningen kring det skogliga virdet men ifragasitter det hoga
torviantningsvirdet som dr fem ganger det skogliga virdet. Sveaskog ir inte
heller intresserade av bytesmark, da de redan dger mycket mark i omradet.
Kommunen bedémer att prisnivan dr f6r hég och att skillnaden 1 virdering
gor det svart att komma vidare i férhandlingarna.

Samordnaren har varit kontakt med Sveaskog angiende prisfraigan som
svarat att bolagets fastighetsaffirer gors pa affirsmassiga grunder, men att
man forsoker hitta 16sningar for att kunna na en 6verenskommelse om en
markoverlatelse utifrain kommunen markbehov kopplat till den grona
omstillningen. Kommunen uppges inte ha aterkommit till ansvarig

handldggare gillande erbjudandet.

Slutredovisning av arendet

Kommunen har fatt erbjudande av Sveaskog att forvirva fastigheterna. Det
pris bolaget vill ha f6r de ingdende fastigheterna 6verstiger dock avsevirt vad
kommunen anser att fastigheterna ér virda och vad de kan betala f6r dem.

20 &r en banbrytande svensk innovation inom stalindustrin som syftar till att kraftigt minska koldioxidutslappen
fr&n stalproduktion.
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Den prissittning Sveaskog har pa marken riskerar medfora att den grona
omstillningen férsvaras. For att ett markforvirv ska realiseras behover
parterna komma 6verens om priset. I och med att de ligger sa langt ifran
varandra i nuldget finns det en 6verhingande risk att det blir svart och att
torhandlingarna dirmed avstannar.

Samordnaren har f6r det fortsatta arbetet rekommenderat kommunen att
formulera sitt behov av fastigheterna, hur viktiga de ar f6r den gréna
omstillningen samt sin syn pa priset skriftligt till Sveaskog. En viktig del i
fortsatta diskussioner med Sveaskog ér ocksé att kommunen bestiller en
egen oberoende virdering av fastigheterna for att kunna férhandla om
ingiende fastigheters virde och darmed priset.

4.3.3 Del av Ranetrask 5:77

I Gillivare kommun har LKAB behov av limplig mark f6r kommande
industrietableringar eftersom nya anldggningar inte antas rymmas pa det
nuvarande industriomradet. De behover bl.a. mark for att bygea en ny fabrik
som ska producera jirnsvamp med hjilp av fossilfri vitgas. Anliggningen ar
en del bolagets grona omstillning att sinka utslappen av koldioxid. Som en
del av detta har de limnat en ansékan till SFV om att férvirva mark inom
fastigheten Ranetrask 5:77 i nirheten av Porjus.

Samordnarens arbete med adrendet

Utredningen har i samband med delredovisningen haft méte med Gillivare
kommun i juni 2024 som framfért LKAB:s behov av mark for anliggningen
och att det d4ven kan vara ett alternativ att kommunen forvirvar marken av
SFV. Detta da framtida markprocesser bedéms bli enklare f6r kommunen
att hantera om de dger marken.

Under utredningens fortsatta arbete och i1 kontakt med LKAB har bolaget
informerat att de i dagslidget inte har behov av fastigheten, bl.a. eftersom
planerna pa anlidggningen senarelagts. Enligt SFV har ocksa diskussionen
avstannat med LKAB i och med detta. LKAB ska aterkomma till dem om
eller nir de har behov av marken. Kommunen har inte heller drivit fragan
for att sjdlva kunna forvirva fastigheten. SFV:s staindpunkt dr emellertid att
de initialt ser positivt pa en avyttring.

Slutredovisning av arendet

Det dr inte aktuellt att avyttra fastigheten i dagsliget. LKAB har inte behov
av fastigheten och diskussionerna med SFV har pausats. SFV ir positiva till
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att fortsitta diskutera avyttring av fastigheten om det blir aktuellt.
Samordnarens bedémning 4r att parterna kan fortsitta och slutféra
diskussionerna sjalva om det blir aktuellt.

4.4 Gavle kommun

Det dr 1 dagsliget inte aktuellt att avyttra fastigheterna Valbo-Backa 14:1 och
del av Kungsbick 2:5. Férsvarsmakten har for avsikt att dterta fastigheterna i
sitt hyresavtal frain FortV. Det finns ocksa tids- och kostnadsaspekter
kopplat till att kommunens planer pa bostadsbyggande ligger langt fram i
tiden samt behov av r6jning av oexploderad ammunition, OXA, som

torsvarar en Gverlatelse i dagsliget.

4.4.1 Valbo-Backa 14:1 och del av Kungsbéck 2:5

Fastigheterna, med en total areal pa 437 hektar, forvaltas av FortV och ar
beldgna i korsningen mellan E4 och E16 med nirhet till centrala Gavle. Pa
fastigheterna har tidigare funnits ett militirt skjutfilt vilket avvecklades 2010.
Till £6ljd av den tidigare markanvindningen finns oexploderad ammunition,
OXA, kvar pa delar av omradet. F6r kommunen handlar det om ett
strategiskt markforvirv och bostider planeras pa lingre sikt om
uppskattningsvis 20-25 ar. Omradet bedéms kunna utvecklas med ca 10 000
bostider samt service, verksamheter och rekreationsindamal. En utmaning
for kommunen att kunna utveckla ett bostadsomride pa denna sida av E4:an
ar att det kridvs stora kommunala investeringar i form av utbyggnad av
teknisk infrastruktur.

Kommunen och FortV har diskuterat omradets utveckling och
mojligheterna f6r kommunen att f6rvirva omradet under lang tid. Redan
2017 ingick parterna en gemensam avsiktsforklaring for arbetet. En
torutsittning for att komma vidare med en avyttring har varit att marken
behover réjas frain OXA. FortV:s policy dr att endast avyttra mark om den ér
r6jd, nagot som kommunen ocksa vill att den ska vara. Vid en overlatelse till
kommunen anser FortV det enbart vara samhillsekonomiskt motiverat att
r6ja dir exploatering planeras da det bade ar vildigt kostsamt och ett stort
ingrepp 1 naturmiljon. For 6vriga delar kan det ricka med s.k.
riskreducerande atgiarder. Darfor har FortV efterfrigat en plan som visar den
planerade exploateringen innan de gir vidare med att r6ja marken.

Samordning for bostadsbyggande, som arbetade med drendet, bedomde det som
att det krivs en hel del ytterligare arbete innan parterna kommer Gverens om

84




en markéverlatelse och att ett fortsatt externt stod kan underlitta parternas
torhandlingar.

Samordnarens arbete med drendet

I utredningens dialog med parterna har det framkommit att diskussionen
mellan kommunen och FortV avstannade under 2022 och att de inte haft
nagra diskussioner sedan dess. Kommunen har arbetat med ett forslag till
strukturplan f6r omradet som presenterades for FortV 2022. En anledning
till att samtalen stannade upp 2022 och att strukturplanen inte ér politiskt
beslutad ar att kommunen uppfattade det som att Férsvarsmakten ville aterta

ovningsfiltet.

Samordnaren har medverkat till att f6ra samman parterna for att ateruppta
diskussionen. Ett méte med representanter f6r kommunen samt FortV dgde
rum i augusti 2024. Pa métet diskuterades aktuella forutsittningar. FortV
meddelade da att det stimmer att Férsvarsmakten inkommit med en
forfragan om att aterta delar av fastigheterna och att det planeras for att
marken att aterga till deras hyresavtal med FortV. Givleborgsgruppen ska
bedriva 6vning pa filtet samt sa dr Forsvarsmakten intresserad av
logistiketablering lings med E4.an.

FortV informerar dven att halva omradet, ca 200 hektar lings med E4:an, ir
friklassat frin OXA. P4 resterande del forekommer fortsatt OXA. De
framfor att de ser positivt pa att diskutera atminstone méjligheten att
overlata den del som ir friklassad till kommunen. Det har kostat mycket att
r6ja den delen sa det anses inte samhallsekonomiskt [6nsamt att anvinda den
tor 6vning igen. Det forutsitter att kommunen vill forvarva denna del och
diskussioner med Forsvarsmakten. Kommunen bedémer dock att om
Forsvarsmakten ska dterta delar av fastigheterna for 6vningsverksamhet att
det fraimst dr verksamheter som kan bli aktuellt pa denna del av fastigheten.

Forsvarsmaktens intresse for fastigheterna har klarnat under utredningens
gang. Vid tidpunkten f6r denna slutredovisning planeras det for att
Forsvarsmakten ska aterta hela omradet genom att inkludera det 1 sitt
hyresavtal med FortV.

Slutredovisning av arendet

I dagsliget ir det inte aktuellt att avyttra fastigheterna. Mojligheten till
avyttring paverkas av att Forsvarsmakten ska aterta omradet i sitt hyresavtal
med FortV, med syftet att anvinda delar av marken f6r 6vningsverksamhet.
Att fastigheterna aterigen ska anvindas av Forsvarsmakten innebir att Gavle
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kommuns langsiktiga plan pa att utveckla cirka 10 000 bostider inom
omradet inte kan forverkligas.

En forsvarande forutsittning f6r markoverlatelse har varit att kommunens
planer f6r omradet ligger atminstone 20 ar framat i tiden och att det handlar
om ett strategiskt markforvirv. Detta har gjort det utmanande att komma
vidare 1 férhandlingarna, eftersom FortV behover kinna till kommunens
utvecklingsplaner for att kunna r6ja marken fran OXA pa de delar dir
bostider planeras. Arendet illustrerar hur statlig mark som tidigare bedémts
som obehé6vlig, nagra ar senare ater kan bli aktuell f6r statlig verksamhet. I
detta fall har den lingsamma processen visat sig gynna statens intressen.

Det skulle i framtiden kunna bli aktuellt att 6verlata fastigheterna f6r
bostadsbyggande. For att detta ska vara maojligt krivs dock att kommunen
har ett faktiskt behov av att bygga bostider, samt att omvirldsliget f6rindras
sa att Forsvarsmakten inte lingre har behov av omradet. For att underlitta
en eventuell framtida Gverlatelse vore det mycket Onskvirt att den del av
omradet som ligger nirmast E4:an och redan ir friklassad fran OXA
fortsitter att vara det, dvs. att den inte tas i bruk som skjutfilt igen.

4.5 Helsingborgs stad

Det ir inte aktuellt f6r Jernhusen att avyttra fastigheterna Séder 2:69 och
2:70 1 dagslaget. Pa fastigheterna bedrivs jarnvagsrelaterad verksamhet, i
form av en depa med underhall och service av godstag. For att fastigheterna
ska kunna avyttras behover marken forst frigoras genom att ett annat lage
hittas f6r detta.

45.1 Soder 2:69 och 2:70

De tva fastigheterna forvaltas av Jernhusen, ar centralt beldgna laings med
Viistkustbanan strax soder om Helsingborg stadskidrna och har en areal pa ca
3,7 hektar. Pa fastigheterna finns befintlig bebyggelse i form av lokstallar
fran omkring 1900-tal och de har fungerat som jarnvagsdepa for tagservice
och uppstillning. Byggnaderna pa fastigheterna har emellertid till viss del

sttt tomma de senaste aren eller anvants for annan verksambhet.

Fastigheterna ingar i kommunens planer pa stadsutveckling inom stadsplan
Sddra staden och delomradet Gasebick. Kommunen planerar f6r en succesiv
utveckling fran industriomrade till en levande stadsdel med bostéder, foretag,
och ytor for rekreation och evenemang. For att ha radighet 6ver planeringen
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och kunna utveckla omradet arbetar staden systematiskt med markférviry
inom Sddra staden.

Pa fastigheterna vill kommunen bevara de kulturhistoriskt intressanta
lokstallarna samt utveckla parkmark och bostadsbebyggelse. Tidiga planer
inkluderar en utveckling av 1 500 bostider i niromradet, varav uppemot 300
pa fastigheterna. Fastigheterna anses vara strategiskt viktiga for att fa till bra
kopplingar inom omradet och en sammanhallen helhet.

Samordnarens arbete med arendet

I samband med delredovisningen har staden informerat utredningen om sin
onskan att forvirva fastigheterna. Fastigheterna dr nya f6r denna utredning.
Helsingborg och Jernhusen har dock haft dialog kring kommunens intresse
och utvecklingen av fastigheterna under flera 4r. Samordnaren har haft méte
med kommunen i december 2024 {6r att fordjupa sig i stadens planer och
dialogen med Jernhusen. Ett mote har ocksd genomférts med Jernhusen i
mars 2025 angdende deras behov av fastigheten och hur de stiller sig till
omradets utveckling.

Under hosten 2024 blev kommunen medveten om att Jernhusen vill
ateretablera depaverksamhet pa fastigheterna. Tidigare diskussioner mellan
parterna har handlat om att kommunen ir intresserad av att forvirva
fastigheterna, medan Jernhusen behover ett annat lage for taigdepa da dessa
fastigheter uppfattats vara for sma. Enligt kommunen skulle vara férodande
for den framtida stadsutvecklingen i omradet om Jernhusen ateretablerar en
verksamhet med risk for stérningar och buller, eftersom det skulle hindra
utvecklingen av omradet.

Sedan borjan av 2025 anvinds fastigheterna med dess byggnader igen for
uppstillning och underhall av godstig. Jernhusen har meddelat att de i
dagsliget planerar att bedriva depaverksamhet pa fastigheterna. Det dr en
fungerande depdanliggning med ett bra lige med nirhet till bade
Viistkustbanan och Helsingborg central. Eftersom godstrafiken okar dr ocksa
efterfragan pa depaligen storre. Jernhusen édr darfor restriktiva med att
avveckla de som redan finns.

Jernhusen framf6r emellertid att de 4r 6ppna for att hitta ett nytt lige for
depin som dven kan medféra en utokning av verksamheten. For detta
beh6ver kommunen och Jernhusen tillsammans med TRV ha en fortsatt
dialog om limpliga ligen som fungerar f6r funktionen och om kommunen
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har annan mark f6r detta. Kommunen har meddelat att de exempelvis har
mark s6der om centrala Helsingborg for alternativa ligen.

En pagdende process som paverkar forutsittningarna for att flytta depan
enligt Jernhusen dr lokaliseringsutredningen f6r dubbelsparutbyggnad mellan
Maria station och Helsingborgs central som férvintas vara klar hésten 2027,
Resultatet av den och foreslagen dragning av jirnvigen kan ha betydelse for
vad som ir ett limpligt ldge for en ny depa. Detta gor att Jernhusen vill
avvakta en eventuell flytt tills det att lokaliseringsutredningen ar klar och
forutsittningarna har tydliggjorts.

Slutredovisning av arendet

Det ar 1 dagsliget inte aktuellt att avyttra fastigheterna da de anvinds for
depédverksamhet samt att Jernhusen ser ett behov av fastigheterna for detta.
Jernhusen kan emellertid tinka sig ett framtida nytt lige f6r depan vilket i
sadana fall skulle medféra mojlighet f6r kommunen att férvirva marken for
stadsutveckling. En parallell process som paverkar méjlig plats for en ny
depa dr lokaliseringsutredningen for spardragningen mellan Maria station
och Helsingborgs central. Nir den 4r klar hésten 2027 kommer
forutsittningarna ha tydliggjorts och méjligheterna att komma vidare att
torbattras.

Kommunen och Jernhusen har en upparbetad och pagiaende dialog och bor
kunna fortsitta diskussionerna pa egen hand. Det kommer dock att vara ett
langsiktigt arbete som kommer kriva att bada parter prioriterar fragan och ar
engagerade for att komma vidare. Fragor som beror alternativ lokalisering av
jarnvigsrelaterad verksamhet inbegriper aven kostnadsrelaterade aspekter
som kommer beho6va 16sas. For att underlitta en framtida flytt uppfattas det
ocksa som viktigt att man inte investerar f6r mycket pa den nuvarande
anliaggning, vilket skulle gora det mindre motiverat att flytta verksamheten i
framtiden.

4.6 Hassleholms kommun

Det ar 1 dagsliget inte aktuellt att avyttra fastigheterna inom de tva delarna av
bangirdsomradet som kommunen dr intresserad av. For att det ska vara
mojligt f6r kommunen att forvirva omradena behover funktioner och spar
omlokaliseras, vilket 4r bade tids- och kostnadskravande. TRV har dven ett
fortsatt behov av delar av omradena for att uppritthalla jarnvigens funktion.
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4.6.1 Tva delar av bangardsomradet

Kommunen planerar for stadsutveckling och bostadsbyggande i anslutning
till centralstationen och ir intresserade av att forvirva tva omraden for att
mojliggora detta. De tva omradena tillhér bangarden och forvaltas av TRV.
Béida omradena ligger i centrala Hissleholm strax norr om centralstationen.
Det ena omradet ligger séder om Markarydsbanan och det andra norr om
densamma. Biada omridena anvinds i dagsliget for verksamheter och
funktioner relaterade till jarnvigen.

Det s6dra omradet dr Hissleholm lastplats som anvinds f6r omlastning av
timmer. Det finns ocksd en upplagsyta som anvinds for stillning av fordon
vid jarnvagsprojekt. Det norra omradet kallas f6r “Impen” och bestar av
uppstillningsspar, upplagsytor, dndlastkaj samt tre byggnader. Det anvinds
tor bl.a. uppstallning av slipers och makadamvagnar, upplag for
servicefordon, vixelkomponenter och ballast samt som upplag for olika
projekt. Byggnaderna pa omradet inhyser lokaler och férrad. En dr uthyrd
medan tva ir outhyrda.

Hissleholm lastplats, del av fastigheterna Hissleholm 88:33 och Kirrakra
114:69, utgor en del av planomradet for stadsutvecklingsprojektet [dstra
Centrum. En strukturplan har tagits fram f6r omradet som méjliggor en
utbyggnad upp till 1 500 bostader. Pa TRV:s mark kan uppskattningsvis ca
350 bostider 1 kombination med service och gronomraden utvecklas enligt

kommunens planer.

Omradet for "Impen”, del av fastigheterna Karrakra 114:11, 114:30, 114:69,
114:76 samt 114:78, ir utpekat i FOP 2018 som befintlig blandad
stadsbebyggelse som kan kompletteras eller omvandlas. TRV:s fastigheter
utgor ca 8-10 hektar och kommunen uppskattar att ca 450 bostader kan
byggas dir. Kommunen framfér att intresset for fastigheten 4r nytt och
utvecklingen av omradet dr pa lang sikt.

Samordnarens arbete med arendet

Kommunen informerade utredningen i samband med delredovisningen om
sitt intresse for de tvd omradena som ir nya f6r denna utredning.
Kommunen har framfort att de 1 forsta hand intresserade av att f6rvirva
omradet for Hissleholm lastplats eftersom det ér prioriterat att komma
vidare med utvecklingen av Vdstra Centrum. Samordnaren har sammanfort
kommunen och TRV i november 2025 6r att diskutera kommunens
intresse, mojligheterna f6r dem att forvirva fastigheterna och fortsatt arbete.
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Héassleholm lastplats

For att om mojligt komma vidare med planerna som berér Hassleholms
lastplats framfér TRV att det behovs en utredning som ser 6ver
mojligheterna att omlokalisera lastplatsen. TRV informerar att det ar
kommunen som ansvarar for att bestilla och bekosta en utredning medan de
ar med och granskar. Anledningen 4r att det i forsta hand inte dr TRV:s
intresse att omlokalisera anliggningen. Det dr dirmed ocksd kommunen som
bekostar en omlokalisering om det skulle bli aktuellt.

Kommunen har under manga ar haft planer pa att utveckla ett nytt
industriomrade med jarnvagsanslutning norr om Hassleholm. Det planerade
omradet Hissleholm Nord ér tinkt att bli en kombiterminal och ett
logistikomrade dar gods kan lastas mellan olika trafikslag, t.ex. mellan jirnvig
och lastbil. Fér nirvarande pagar arbete med en atgirdsvalsstudie (AVS) for
att utreda hur omradet ska trafikférsorjas. TRV framfor att de tidigare har
stillt sig positiva till en flytt av lastplatsen till Hissleholm Nord. Kommunen
har dirmed méjlighet att utveckla en lastplats som ersitter den befintliga nir
de utvecklar omradet. I sadana fall kvarstar inte behovet av den nuvarande.
Kommunen ska i utvecklingen av Hissleholm Nord se 6ver om det kan vara
en mojlighet att flytta dit lastplatsen.

Utover funktionen som lastplats beddmer TRV att den upplagsyta som finns
pa omradet idag dr viktigt for att uppritthalla jirnvigens funktion. Den
anvands for uppstillning av arbetsfordon for att kunna utfora akut
telavhjalpning, underhéllsarbete och mer omfattande upprustningsarbeten.
Ett av sparen anvinds av TRV:s underhallsentreprendr f6r dessa dandamal.
For att arbetet ska ske effektivt krdvs centralt beligna upplagsytor nira spar
och vixlar. TRV har undersokt mojligheten att flytta upplagsytan till
“Impen”, men bedomer att det skulle foérsamra tillgangligheten och kriva
lingre avstingningar av trafikerade spir eftersom “Impen” ligger mindre
centralt. "Impen” saknar dessutom lastkaj, vilket gor att platsen inte ger

samma funktionalitet for jarnvigen.

TRV informerar att det pagar flera jarnvigsprojekt i omradet och att det
tinns framtida planer pa kapacitetsforstirkning av jarnvagen i Hassleholm.
Det kommer innebira att det kravs ytterligare mark for spar,
teknikbygenader, upplagsplatser m.m. TRV:s upplagsytor kan std oanvinda
under en tid, men nir de vil ska gora stora upprustnings- eller
investeringsatgirder, sa dr det mycket viktigt att de har upplagsytor. TRV
bedémer dirfér sammantaget att de har behov av den aktuella s6dra
upplagsytan och 6vriga upplagsytor i Hassleholm.
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Hissleholms kommun har meddelat utredningen att de kommer att hantera
frigan om att flytta lastplatsen vidare i samband med arbetet med att ta fram
en ny FOP f6r Hissleholms stad som de har inlett. Det finns ett upparbetat
samarbete mellan kommunen och TRV i form av att samverkansavtal som
giller fran 2024. Overenskommelsen syftar till att skapa ett strukturerat
arbetssitt och en god dialog mellan parterna for att mojliggora saval
jarnvigs- som stadsutveckling. Inom detta samarbete och i arbetet med
FOP:en kommer frigorna att diskuteras vidare.

Bangardsomradet Impen

For omradet ”Impen” har TRV genomfért en funktionsutredning f6r
anlidggningen 2022 som resulterade i bedomningen att det finns ett fortsatt
behov av omradets uppstillningsspar, upplagsytor och dndlastkaj. TRV
framfor att Hissleholm dr en viktig jirnvigsknutpunkt och att det dr brist pa
uppstillningsspar for jarnvagsunderhall 1 s6dra Sverige. Marken pa omradet
ar ocksa kraftigt férorenad och ett saneringsprojekt till mindre kinslig
markanvindning pagar som kommer ta ca 8-10 ar fran idag. Efter sanering
aterstaller TRV marken for jairnvagsindamal med samma antal sparmeter 1
enlighet med Jarnvigsmarknadsférordningen.

TRV:s bedomning ir att funktionen pa omradet beh6vs och dirmed att det
finns ett statligt behov av att ha anliggningen kvar eftersom det édr en brist
pa uppstillningsspar och fler skulle behovas. Det dr en strategisk plats med
god tillginglighet till jarnvigen och det finns manga férdelar med liget. Det
bed6ms som svirt att hitta en alternativ plats som inte skulle innebara
forsimringar. TRV framhaller ocksa att det skulle bli mycket kostsamt att
sanera till kinslig markanvandning.

Slutredovisning av arendet

Det ir inte aktuellt att avyttra nagot av omradena i dagslaget. Bade
Hissleholm lastplats och “Impen” anvinds idag for jarnvigsrelaterad
verksamhet och for att det ska bli aktuellt f6r kommunen att forvirva
marken behover spar och funktioner som finns pa omradena idag
omlokaliseras. Processer som dr bade tids- och kostnadskrivande for

kommunen.

Kommunen prioriterar ett forvirv av Hassleholm lastplats for att mojliggora
utvecklingen av planomradet VVdstra Centrum. Det uppfattas finnas méjlighet
att omlokalisera lastplatsen till exempelvis Hassleholm Nord. For att kunna
komma vidare 1 processen krivs en utredning som underséker alternativa
lokaliseringar samt vad som beh6vs for att ersitta den nuvarande lastplatsen
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vid Hissleholm Nord. En férsvirande aspekt for att frigéra marken for
bostadsbyggande ar att TRV har behov av upplagsyta och spar vid
lastplatsen for arbetsfordon att kunna uppratthalla jarnvigens funktion.

For anliggningen Impen har TRV bedémt att det finns ett fortsatt behov av
att behalla verksamheten pa nuvarande plats. Darfor ses det inte som ett
alternativ att omlokalisera funktionen. Det innebir att en avyttring av
omradet inte 4r aktuell, eftersom det finns statliga intressen av att fortsatt
torvalta marken for jarnvagens funktion. Fér kommunen ar detta omrade
inte heller prioriterat i dagsliget.

Hissleholms kommun och TRV har goda férutsittningar for en fortsatt
dialog med st6d i det samverkansavtal parterna har ingatt. For att kunna
frigora Hissleholm lastplats f6r bostadsbyggande kommer det krivas ett
engagerat och l6sningsinriktat arbete fran bada parter. For att mojliggora
bostadsbyggande i ett centralt och attraktivt ldge 4r det dr angeldget att hitta
l6sningar som medfor att behovet av en lastplats inte kvarstir pa just denna
centrala plats.

4.7 Kristianstads kommun

Kommunen och SFV har under utredningens arbete kommit Gverens om ett
markbyte for del av Lill6 50:2. Genom denna 6verenskommelse far
kommunen méjlighet att férvirva mark som ska anvindas for att anlagga ett
samhallskritiskt 6versvimningsskydd.

Det ar inte aktuellt att utveckla Kristianstad 4:7 for bostider 1 dagslaget.
Jernhusen ar positiva att planligga f6r bostader. Kommunen prioriterar dock
inte utvecklingen och ser dven hellre ett parkeringshus pa platsen.

Det ir inte aktuellt att avyttra Kristianstad 4:1 i dagslaget. P4 fastigheten
bedrivs jirnvagsrelaterad verksamhet och det pagar inga diskussioner om att
utveckla omradet. TRV ser i dagslaget inte ndgra hinder att avyttra del av
tastigheten Kristianstad 5:41 fOr att bygga en trafikled.

4.7.1 Delav Lill6 50:2

Fastigheten ar belagen vister om Kristianstad titort och férvaltas av SFV. Pa
tastigheten finns Lill6 kungsgard och majorbostille som utgor ett statligt
byggnadsminne. Pa garden bedrivs ett aktivt jordbruk. Kommunen 6nskar
torvarva en del av fastigheten for att kunna uppfora ett 6versvamningsskydd
tor att trygga staden fran oversvamningar.
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Kristianstad ar ett omrade med betydande 6versvimningsrisk. Bostider for
tusentals personer och flera viktiga samhallsfunktioner i centrala Kristianstad
hotas av 6versvimning om vattnet inte kan avskdrmas frin bebyggelsen. Det
ar darfor ett angeldget samhillsintresseintresse att en skyddsvall kan anlidggas
for att skydda befintlig stadsmiljo mot 6versvimningsrisker, samt for att
mojliggora en utveckling av framtida bostadsbyggande i kommunen.

Kommunen och SFV har haft en mangarig diskussion om méjligheten till
overlatelse for att kommunen ska kunna anlagga en skyddsvall pa SFV:s
tastighet. SFV:s utgangspunkt har varit att fastigheten bor vara kvar i statlig
dgo av kulturhistoriska skil och att det snarare behovs utokade arealer for att
jordbruket tillh6rande kungsgarden ska vara ekonomiskt barkraftigt. SFV har
darfor varit intresserad av ersittningsmark for eventuell jordbruksmark som
avyttras till kommunen. Diskussionen mellan kommunen och SFV har dven
handlat om hur ett 6versvimningsskydd ska utformas for att inte riskera att
vattnet stings in och stannar pa SFV:s fastighet.

Samordning for bostadsbyggande arbetade med fastigheten och bedémde att det
vore vardefullt med ett externt stod i de fortsatta diskussionerna.
Diskussionen om markéverlatelse samt hur ett 6versvaimningsskydd ska
utformas och byggas var pagdende december 2020.

Samordnarens arbete med adrendet

Utredningen har i samband med delredovisningen foljt upp drendets status.
Kommunen och SFV hade da fortfarande inte kommit 6verens. SFV hade
foreslagit ett uppligg med markbyte som innefattade att de far forvirva ett
betydligt storre omrade frin kommunen. Kommunen ar dock endast
intresserad av att byta mark mot mark, dvs. ej avyttra mer dn vad de far
torvarva.

Samordnaren har haft méten med kommunen och SFV f6r att diskutera
moijligheterna att slutféra affiren. Parterna kom 1 november 2024 6verens
om ett markbyte. Overenskommelsen innebir att kommunen forvirvar ca 3
000 kvm mark av SFV och 6verlater ca 4 000 kvm mark till SFV. Ansékan
om fastighetsbildning 4r inlimnad till Lantmateriet for att genomfora
fastighetsaffiren.

Slutredovisning av arendet

En avyttringsprocess pagar. Kommunen och SFV har kommit 6verens om
att genomfora ett markbyte. Detta gor det mojligt att bygga en skyddsvall
som ska medverka till att skydda de centrala delarna av Kristianstad fran
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oversvamningar. Dessutom méjliggor det for potentiellt framtida
bostadsbyggande i Kristianstad titort pa platser som idag riskerar att

oversvammas.

4.7.2 Kristianstad 4:47

Fastigheten dgs av Jernhusen, omfattar ca 7 hektar och ligger i centrala
Kristianstad strax norr om centralstationen. Omrédet har tidigare anvints
tor uppstillning av lok och godsvagnar men anvinds inte lingre for
jarnvigsindamal. TRV tog beslut om nedliggning av spar inom omradet i
september 2020.

Kommunen och Jernhusen har arbetat gemensamt med planer for att
omvandla omradet till en stadsdel med nytt rittscentrum samt kontor och
bostider. Samordning for bostadsbyggande arbetade med drendet och bedémde

att projektet kommer kunna genomfdras utan externt stéd.

Samordnarens arbete med arendet

Utredningen har haft kontakt med parterna for att f6lja hur arbetet med att
utveckla fastigheten gar. Pa fastigheten har ett rittscentrum fardigstallts
under 2025 som rymmer Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten och Forensiskt center. Diskussion om hur resterande
del av fastigheten ska anvindas pagar fortfarande mellan kommunen och
Jernhusen och det rader olika uppfattning hur fastigheten ska utvecklas.

Jernhusen ser platsen som limplig f6r centrumnira bostider 1 ett
kollektivtrafiknira lige och 6nskar darfor planligga omradet for
bostadsindamal. Kommunen prioriterar diremot att uppfora ett
parkeringshus, da nirheten till jirnvigen anses géra platsen mindre limplig
tor bostider. Dessutom bedomer kommunen att de redan har god
planberedskap f6r bostadsbyggande och ser dirfor inget behov av fler
bostider i dagslaget.

Kommunen Onskar férvirva marken utifran nuvarande férutsittningar,
innan en ny detaljplan tas fram, for att fa radighet 6ver den framtida
utvecklingen. Jernhusen Overlater vanligtvis endast fastigheter nar det finns
en firdig detaljplan. Det ir ett sitt att kunna sikerstilla att utvecklingen och
utformningen av bebyggelsen stédjer och bidrar till attraktiva miljoer i
enlighet med bolagets uppdrag samt att det finns affarsmissiga skal att silja
marken forst nir detaljplanen ér faststilld. Jernhusen uppger emellertid att
de ar villiga att resonera om hur de méjliggér marken for bostider oavsett
om de siljer den nu eller efter att detaljplanen vunnit laga kraft.
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Samordnaren har vid méte med kommunen i oktober 2024 erbjudit att
ordna ett méte med Jernhusen for att komma vidare med diskussionen om
den framtida utvecklingen av platsen. Kommunen har efter motet informerat
att de inte prioriterar detta omrade i1 dagslaget.

Slutredovisning av arendet

Det ar inte aktuellt i dagsldget att avyttra fastigheten. Ett nytt rittscentrum
har byggts pa en del av fastigheten. Parterna ar inte 6verens om hur den
resterande delen av fastigheten ska utvecklas. Jernhusen vill planligga
omradet for bostider, medan kommunen 1 f6rsta hand vill uppfora ett
parkeringshus. Eftersom kommunen inte prioriterar en utveckling av
omradet i dagsliget, rader det for narvarande stillestand i diskussionen.

Kommunen och Jernhusen bedéms av samordnaren ha en upparbetad
dialog och bor didrmed kunna hitta en samsyn kring hur omradet ska
utvecklas nir kommunen ser behov av att ga vidare med utvecklingen.

4.7.3 Kristianstad 4:1 och Kristianstad 5:41

Kommunen dr intresserade av att forvirva de tva fastigheterna med en
sammanlagd areal pa ca 7 hektar. Fastigheterna férvaltas av TRV och
anvinds for jirnvagsindamal. Infranord ar hyresgist och anvinder
byggnader och spar inom fastigheterna. Infranord har tidigare endast
bedémts behéva en mindre del av omradet f6r sin fortsatta verksamhet.

Kommunen vill utveckla fastigheterna 1 tva steg. I ett forsta steg 6nskar
kommunen bygga en trafikled till och genom omradet pa Kristianstad 5:41
tor i andra steget flytta den jarnvagsrelaterade verksamheten pa Kristianstad
4:1 61 att omradet ska kunna utvecklas med nya bostider. Ett forvirv av
tastigheterna har bedomts kunna medféra ca 400 bostider.

Samordning for bostadsbyggande arbetade med drendet och det var en pagiaende
dialog 2020 mellan TRV, Infranord och kommunen om dndrad
markanvindning och eventuell framtida 6verlatelse till kommunen.
Bedomningen var att parterna kommer kunna genomfora markoverlatelserna
utan externt stod.

Samordnarens arbete med arendet

Kommunen har till utredningen formedlat att deras intresse for fastigheterna
kvarstar men att deras planer pa utveckling ligger langt fram i tiden. Bade
kommunen och TRV framfor ocksa att inget aktivt arbete pagar och att inga
térhandlingar om 6verlatelse har skett de senaste aren.
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TRYV ser i dagsliget inga hinder for att avyttra del av fastigheten Kristianstad
5:41 for att bygga om trafikled. Pa Kristianstad 4:1 anvinder Infranord
fortfarande spar och byggnader for sin verksamhet. TRV bedomer att en
avyttring skulle kriva att verksamheten omlokaliseras, savida det inte finns
vissa delar som inte anvinds idag och som det inte finns ndgra framtida
behov av, vilka da kan undantas och avyttras.

Samordnaren har rekommenderat kommunen att ta en férnyad kontakt med
TRV for att diskutera fortsatt arbete eftersom det handlar om tidskridvande
processer for att om moijligt kunna frigéra marken for ett forvirv.

Slutredovisning av arendet

For narvarande dr ingen avyttring ar aktuell och det pagar inga diskussioner
mellan kommunen och TRV om framtida utveckling av omradet.
Kommunens planer f6r omradet ér langsiktiga och de har inte varit drivande
for att komma vidare i drendet. Eftersom fastigheten Kristianstad 4:1
anvinds for jirnvagsrelaterad verksamhet kommer det vara en tidskrivande
process innan en eventuell avyttring kan bli aktuell.

4.8 Kungalvs kommun

Det ar 1 dagsliget inte aktuellt att avyttra del av Kastellegarden 1:1. SFV
anser att omradet behover vara kvar i statlig dgo for att jordbruket pa
kungsgirden ska vara ekonomiskt barkraftigt, vilket dr en forutsittning for
att underhalla och bevara byggnadsminnet och kulturmiljévirdena
tillhérande kungsgirden. Kommunen behéver dven en OP som stirker
planerna pa bostadsbyggande for att om méjligt kunna foérvirva marken med
fortur.

4.8.1 Del av Kastellegarden 1:1

Fastigheten forvaltas av SFV, ér ca 284 hektar och ligger vid Ytterby som ar
ett tillvixtomrade med nirhet till Kungilv titort och E6:an. Kommunen ir i
torsta hand ar intresserade av att utveckla och bygga bostider pa den norra
delen av fastigheten. Dels den del som sticker ut som en kil mellan befintlig
bebyggelse (Norra Storingen), dels den del som dr nirmast Ytterby (S6dra
Storangen). Omradet ligger strategiskt vil till f6r stadsutveckling nira
Ytterby pendelstationen med buss- och jirnvigstrafik samt service. Enligt
kommunens bedémning skulle 800-900 bostider for 2500-3000 invanare
och service kunna byggas dir.
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Fastigheten ber6rs av natur- och kulturmiljoviarden. Ett cirka 20 hektar stort
omrade kring kungsgarden, nere vid dlven, utgér savil fornminne som
statligt byggnadsminne. De sédra delarna, som utgor knappt hilften av
fastighetens areal, ligger inom omrade for riksintresse for kulturmiljévarden.
Stora delar av fastigheten ligger ocksa inom omrade som utgor riksintresse
tor naturvard och friluftsliv samt inom Natura 2000-omrade. Den norra
delen som kommunen ir intresserad av utgors av jordbruksmark och

omfattas inte av de olika riksintressena eller skyddsbestimmelser.

Kommunen och SFV har historiskt haft diskussioner kring méjligheten att
avyttra del av fastigheten for stadsutveckling. SFV har varit negativt instillda
till att avyttra fastigheten med hinsyn till den levande kulturmiljon pa platsen
och behovet av en ekonomisk barkraftig jordbruksfastighet for att kunna
virda byggnadsminnet och kulturmiljévirdena. En 6verlatelse har bedémts
innebira att arrendatorn av Kastellegarden férlorar betydande intikter.

I samband med att kommunen tog fram en FOP f6r omradet framférde
SFV invindningar i samradet mot den féreslagna bebyggelsen och avstyrkte
exploatering pa Kastellegarden. I mars 2020 beslét darfor kommunen att
infor utstallningen av planen ta bort de delar av exploateringen som lag pa
fastigheten for Kastellegiarden. Stillningstagandet motiverades med att man
gjorde bedomningen att jordbruksmark inte bor exploateras. Samordning for
bostadsbyggande, som arbetade med drendet, avskrev det eftersom kommunen
inte lingre planerade att utveckla omridet och konstaterade att ingen
torsiljning var aktuell.

Samordnarens arbete med arendet

Kommunen har i samband med delredovisningen informerat att de aterigen
ar intresserade av att forvirva omradet for att det ska kunna utvecklas. Det
har inte forts nagra diskussioner mellan parterna sedan Samordning for
bostadsbyggandes arbete och SFV har inte hort nagot om kommunens dndrade
instillning. P4 samordnarens initiativ har Kungilvs kommun kontaktat SFV
om att de 6nskar inleda en ny dialog kring férutsittningarna och
mojligheterna for ett forvirv. Ett mote mellan kommunen, SFV och
samordnaren dgde rum i november 2024.

SFV framforde att de inte ser nagra skil till att omprova sitt tidigare beslut
att inte avyttra fastigheten och att motiven dr desamma. Dvs. att
jordbruksmarken inom fastigheten dr central for att jordbruket som bedrivs
pa garden ska vara ekonomiskt barkraftig. Det ar en forutsittning for att
arrendatorn ska kunna varda byggnadsminnet och kulturmiljévirdena.
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Fastigheten inrymmer ca 120 hektar akermark vilket framstalls som litet f6r
ett lantbruk. Om en femtedel av det avyttras, vilket ungefir motsvarar det
kommunen efterfragar, uppfattas det bli en tréskelpunkt f6r jordbrukets
mojligheter att vara ekonomiskt barkraftigt, och foljaktligen dven for
bevarandet av det statliga byggnadsminnet.

I det fortsatta arbete har kommunen for avsikt att ta fram bedomningar av
antal bostdder samt andra samhillsviktiga funktioner, sisom skola, som man
onskar uppfora inom omradet om méjlighet ges. Kommunen ska dven ta
stillning till om utvecklingen ska inkluderas i den nya OP:n som férvintas
vara klar under 2026. SFV framhaller att en OP, eller liknande, som visar att
marken ar avsedd for samhaillsbyggnadsindamal ar en forutsittning for att
kommunen om m&jligt ska kunna férvirva marken med foértur. SFV ér
Oppna for fortsatt dialog, forutsatt att kommunen har aktuella planer som
stodjer utvecklingen, dven om de tydligt markerar att de i nuldget inte
bedémer att marken kan avyttras.

Slutredovisning av arendet

Det dr inte aktuellt i dagsldget att avyttra del av fastigheten. SFV motsiger
sig en avyttring da jordbruksmarken anses behovas for att arrendatorn ska fa
ckonomi att underhélla och bevara byggnadsminnet och kulturmiljévirdena
tillh6rande kungsgarden. Fastigheten 4r ett exempel pa hur olika nationella
mal och samhillsintressen kan vara motstridiga. Kommunens intresse av att
forvirva markomradet for att bygga bostider 1 ett kollektivtrafiknira lige
och SFV:s argument for att behalla den 1 statens dgo for att virna om
jordbruksdriften och de kulturhistoriskt intressanta miljéerna.

Kommunen saknar ocksi en aktuell OP som pekar ut omradet for
utveckling. For att kommunen om méjligt ska kunna forvirva mark behover
de inkludera planerna pa bostider och samhaillsservice 1 den nya OP:n som
ar under framtagande. Eftersom det r6r sig om jordbruksmark maste
kommunen ocksa gora nédvindiga avvigningar, vilket innebar att de
behover visa varfor det dr nédvandigt att ta marken 1 ansprak och att det inte
finns annan limplig mark att exploatera.

Om kommunen avser ga vidare med planer pa att utveckla omradet ar det
troliga, om det inte kan komma 6verens med SFV, att de behover lyfta
tragan till regeringen for avgorande. I fall dir motstaende intressen behover
avvigas har regeringen moijlighet att besluta om f6rsiljning av fast egendom
nir det giller forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal dven
om egendomen behovs i den statliga verksamheten.
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4.9 Linkbpings kommun

Kommunen har fatt erbjudande om att f6rvirva hela fastigheten Rystads
Tuna 1:1 av SFV, vilket de ska ta stallning till. Om kommunen vill f6rvarva
hela fastigheten kvarstar ett antal fragor att 16sa innan en avyttring kan
genomféras. En utmaning dr att fastigheten ér statligt byggnadsminne och
hur det ska hanteras for det inte ska foérhindra planerad bostadsbebyggelse.

4.9.1 Del av Rystads-Tuna 1:1

Kommunen 6nskar férvirva del av Rystads-Tuna 1:1 som férvaltas av SEFV.
En FOP f6r omradet (Ekingen-Roxtuna) antogs 2012 som méjliggor for
bostadsbyggande och bevarandet av natur- och rekreationsomriden. Pa
statens fastighet planeras ca 1 000 bostider och inom hela omradet ca 3 000
bostider. Ekidngen dr ett av fa omraden som planeras for bl.a. smahus 1
kommunen. SFV:s fastighet dr central for att kunna bygga ut hela omradet.

De delar av fastigheten som pekas ut fér bostadsbyggande i FOP:en bestar
till stérsta delen av skog, men pa delar bedrivs dven jordbruk. Cirka 1 000
meter fran planomradet yttre grans ligger Tuna Kungsgird med dess
virdefulla kulturmiljer. RAA beslutade 2016 om utvidgade
byggnadsminnesforeskrifter, vilket innebir att hela Tuna kungsgard med
dess omgivande mark dr statligt byggnadsminne (SBM). For att genomféra
exploatering enligt det beslutade planférslaget krivs darfor att
byggnadsminnesforeskrifterna dndras eller upphavs.

Diskussioner mellan kommunen och SFV om markoverlatelse har pagatt
sedan borjan pa 2010-talet. Under dren har det funnits olika
principoverenskommelser om att kommunen ska fa férvirva mark. SFV
beslot 2018 att den del av Rystad-Tuna 1:1 som ingar 1 kommunens
exploateringsomrade och utgor skogsmark skulle kunna siljas till
kommunen. Jordbruksmarken skulle dock forbli i statlig 4go. Bada parterna
virderade dd omradet, men skillnaderna 1 virderingarna var sa stora att de
inte kunde enas om en kopeskilling.

Parterna har vid méten i november 2020, som Samordning for bostadsbyggande
kallat till, kommit 6verens om att gemensamt anlita en oberoende
virderingsman fOr att fa ett underlag f6r fortsatta forhandlingar. Det
uppfattades da vara samsyn kring att kommunen ska fa genomféra kopet.
Fragor som behévde 16sas var emellertid att bli 6verens om virderingen, att
RAA behéver dndra byggnadsminnesféreskrifter innan en forsiljning kan
slutforas och den exakta avgrinsningen av férvarvsomradet. Samordning for
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bostadsbyggande bedomning var att det vore vardefullt med ett fortsatt stod i
kommande férhandlingar.

Samordnarens arbete med drendet

Utredningen har i samband med delredovisningen varit i kontakt med
parterna for att folja upp drendets status. Kommunen och SFV meddelade
da att Overlatelsen dnnu inte har slutférts. Diskussioner har forts fram till f6r
nagra ar sedan, och kommunen uppger att de da fick klartecken att forvirva
ett omrade om ca 77 hektar f6r bostadsbyggande. Direfter har dialogen
avstannat. Samordnaren har bistatt med att sammanfora parterna for att
ateruppta diskussionen. Ett férsta mote mellan kommunen och SFV holls i
oktober 2024, dir de aktuella férutsittningar och det fortsatta arbetet
diskuterades.

Pa motet framfoérde kommunen sitt behov av marken. Planeringen och
utbyggnaden av Ekidngen pagir, och SFV:s fastighet dr central for att
kommunen ska kunna realisera sina planer pa bostadsbyggande och skapa en
helhet med rekreationsomraden. Kommunen har succesivt genomfort
ataganden for att mojliggéra exploatering, inklusive stora investeringar i
infrastruktur. De har bl.a. 6vertagit huvudmannaskapet for Ekdngsvagen
frain TRV och kommer medfinansiera trafikplats Saltby vid E4:an f6r att
skapa tilltride till omradet. Kommunens bostadsbolag dger dven mark som
gransar till den statliga fastigheten, och for att kunna exploatera den kravs
tillgang till SFV:s mark.

Kommunens 6nskan ir att forvirva hela det omrade som pekas ut i FOP:en,
totalt ca 242 hektar. Det omfattar bl.a. 86 hektar mark f6r bostadsbyggande,
76 hektar gronomrade och 70 hektar titortsnira skog. De delar som planeras
tor bostadsbyggande bestir huvudsakligen av skog, medan en mindre del
utgors av jordbruksmark. Kommunen har gjort en intresseavvigning av den
jordbruksmark som finns inom kommunen och bedémt vilken mark som
bor bevaras och vilken som kan tas i ansprak for utvecklig. Den aktuella
marken bedoms tillh6ra den senare kategorin. I sin planering har kommunen
ocksa tagit hinsyn till ett respektavstind pa 1 000 meter till kungsgarden,
och den mark som 6nskas forvirvas fran SFV ligger utanfor detta avstand.
Dock ir dven marken inom planomradet klassad som utékat SBM, vilket
paverkar mojligheten till utveckling.

Efter motet skickade kommunen, enligt 6verenskommelse, en formell
torfragan till SFV om att fa forvirva marken. Samtidigt efterfragade de att
SFV limnar en ansékan om dndring av skyddsbestimmelser f6r SBM till
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RAA. Syftet ir att sikerstilla att kommunen kan genomféra den planerade
bostadsutvecklingen vid ett forvirv. For att detta ska vara mojligt krivs att
skyddsbestimmelserna f6r den aktuella delen av marken antingen dndras
eller havs.

Ett forsta uppfoljande moter holls i februari 2025. SFV meddelade da att
FortV, som en av de statliga remissinstanserna, har behov av fastigheten.
Eftersom statens behov gar fére en eventuell avyttring till kommunen
planerades hela fastigheten att 6verforas till FortV:s bestand. Ett andra
uppfoljande moéte med SFV dgde rum i mars 2025. Vid detta tillfille
meddelade SFV att FortV har beslutat att inte 6verta fastigheten. FortV har
avbojt 6vertagande sa linge som fastigheten ar ett SBM.

I relation till detta har SFV behandlat kommunens forfragan om att forvirva
mark inom fastigheten. De har bedémt att det inte dr mojligt att avyttra de ca
240 hektar av fastigheten som kommunen 6nskar da det skulle innebara att
de inte kan fa driftsekonomi for fastigheten. SFV ir emellertid villiga att
prova en avyttring av hela fastigheten till kommunen. Det skulle innebira att
kommunen far radighet 6ver hela fastigheten, inklusive férvaltning av
Kungsgarden och andra upplatelser pa fastigheten som i sa fall foljer med
vid ett forvirv. SFV kvarstar dven vid tidigare erbjudandet till kommunen
om att avyttra ett avgransat omrade om ca 70 hektar av fastigheten.

SFV hinvisar i sin bedémning att hela fastigheten kan avyttras till
utredningen Statens kulturfastigheter - urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55). I denna utredning g6rs bedémningen att staten inte bor ta ett
fortsatt langsiktigt dgaransvar for fastigheten av kulturhistoriska skél.?! Det
finns dven uttalanden i férarbeten som stédjer att det bor vara maojligt att
utveckla fastigheten for samhallsbygenadsindamal.

En forsiljning av hela fastigheten till kommunen skulle innebara att
tillsynsansvaret for byggnadsminnet évergar frin RAA till Lansstyrelsen
Ostergotland. Det innebir dven att det 4r Linsstyrelsen som bedémer
mojligheten att forandra byggnadsminnet. Enligt kulturmiljclagen far
Linsstyrelsen limna tillstand till en f6randring av ett byggnadsminne om det
finns sarskilda skal till detta.

Om SFV far besked om att kommunen vill ga vidare, dr deras nista steg att
samrida med andra statliga myndigheter infor en eventuell avyttring. Detta

21 SOU 2013:55, s. 150

101



inkluderar RAA eftersom fastigheten ir ett statligt byggnadsminne. RAA
behéver godkinna en forsiljning for att den ska kunna genomféras. Om
RAA inte godkinner forsiljningen, behover frigan lyftas till regeringen for
beslut. Parallellt med samridet med andra myndigheter kan en virdering av
fastigheten paborjas.

Kommunen ska internt utreda och ta stallning till de tva olika alternativen
och hur de vill ga vidare i drendet. Fragan behover lyftas och hanteras i den
kommunala beslutsordningen. Parallellt planerar kommunen ta kontakt med
Lansstyrelsen for att fa deras syn pa byggnadsminnet och vilka méjligheter
som finns for en potentiell utveckling av fastigheten. Vid tidpunkten for
denna slutredovisning ar kommunen i forsta hand intresserade av att
forvirva hela fastigheten. Kommunen arbetar fortsatt internt med att ta fram
relevanta beslutsunderlag, och ett politiskt mandat kommer att kravas for att
kunna g vidare med processen. Om kommunen ska ta ansvar for att
underhalla och bevara de kulturminnesmirkta byggnader som ingar i
fastigheten, behéver en sirskild organisation etableras. Denna organisation
maste kunna hantera bade drift och langsiktigt underhéll av byggnaderna.

Slutredovisning av arendet

Samordnaren har arbetat aktivt med drendet och bistatt parterna for att
verka for en 6verlatelse. Kommunen och SFV har haft diskussioner under
manga 4r men inte lyckats slutféra éverlitelsen. Arendet ir prioriterat for
kommunen och de vill fa till ett forvirv for att mojliggora sina langtgaende
planer pa bostider i omradet. Samtalen har tagit en omstart i och med
samordnarens arbete och kommunen har fitt erbjudande om att férvirva
hela fastigheten fran SFV, alternativt ett mindre avgrinsat omrade.

Arbetet med drendet har dragit ut pa tiden under utredningen gang. SFV:s
besked till kommunen har behovt invianta FortV:s eventuella behov av
omradet. Under en period planerades fastigheten att 6verforas till FortV och
kommunen och FortV hade da en initial kontakt férutsittningarna for ett
kommunalt f6rvirv. FortV dndrade sig dock till f6ljd av utmaningen att
hantera det statliga byggnadsminnet och efter det kunde samtalen med SFV
fortsatta. Det har dock inneburit att diskussionen f6rdrojts.

Hur det utokade statliga byggnadsminnet ska hanteras r en stor utmaning
to6r kommunens planer pa bostadsbyggande. Om kommunen férvirvar
fastigheten med det statliga byggnadsminnet kvar blir det ett enskilt
bygenadsminne och eventuella férindringar hanteras av Lansstyrelsen. Det
ar ett risktagande att f6rvirva marken med skyddet kvar, samtidigt torde det
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kunna innebira att virderingen av marken blir ligre. Att kommunen fatt ett
erbjudande att férvirva hela fastigheten utgor dock ett viktigt framsteg for
torhandlingarna och f6r méjligheten att bygga bostider.

Kommunen bereder vid tidpunkten fér denna slutredovisning SFV:s
erbjudande om att forvirva hela fastigheten. Det kommer vara viktigt att
fortsitta halla ett visst tempo 1 forhandlingarna sa att Gverlatelsen blir av,
forutsatt att kommunen beslutar att de vill férvirva fastigheten. Staten har i
detta drende en central roll att mojliggora f6r bostadsbyggande genom att
bide avyttra mark samt hantera det utékade statliga byggnadsminnet sa att
det inte motverkar kommunens planer pa utveckling.

410 Malmo stad

Malmé ir intresserade av att utveckla flera delar av Jirnvigen 1:1 som TRV
forvaltar. Pa lingre sikt 4r omraden vid Ostervins station och Katrinelund
aktuella att Overlatas. Bangardsterassen anser TRV beh6vs for jarnvigens
funktion och dr dirmed inte aktuell att avyttra. En framtida 6verdidckning av
Sparomrade vid Malmi C och Hyllie ir langsiktiga och delvis visionidra projekt
och inte aktuella att avyttra i dagsliget.

For forsta etappen, motsvarande ett skifte, pa del av Husie 173:153 ar
kommunen och FortV 6verens om 6verlatelse. For resterande tva skiften
pagar diskussioner om markbyte. FortV kan avyttra dessa skiften men vill
samtidigt ha bytesmark vilket férsvarar en 6verenskommelse.

For Ringvigen 1:1 handlar det om tre mindre omriaden som kommunen ar
intresserade av pa sikt. Samordnaren har férmedlat kontakt mellan Svedab
som forvaltar fastigheten och kommunen for fortsatta diskussioner.

Det pagar ett arbete med att Gverlata den fore detta Staffantorpsbanan till
Malmo, Burlév och Staffanstorps kommun. TRV ser positivt pa att avyttra
ingaende fastigheter lings med banan. Kommunerna har enats kring en
gemensam avsiktsforklaring for hur banna ska utvecklas. Det kvarstar dock
att besluta om nedlaggning av jarnvigen och 16sa ett antal frigor innan en
overlatelse kan realiseras.

4.10.1 Flera delar av Jarnvagen 1:1

Malmo stad ér intresserade att forvirva olika delar av fastigheten Jiarnvigen
1:1 £or att kunna utveckla de med bostéider, handel och offentlig service.
Kommunen framhaller det generellt underlattar f6r deras planering och
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skulle paskynda bostadsbyggande om de kan 6verta marken. Flera av

delomradena ir intressanta f6r kommunen pa lingre sikt.

Jarnvagen 1:1 dr en stor fastighet med jarnvigsspar 1 centrala Malmo som
torvaltas av TRV. De delar av fastigheten som Malmo ir intresserade av dr
Bangérdsterassen, Osterviirns station, Katrinelund samt Sparomridet vid Malmi central
och Hyllze. Det handlar om omraden som antingen berérs av jarnvagsspar
och verksamheter pa jirnvagen eller ligger i ett spar- och stationsnara lage.
En moijlig avyttring av de olika delomradena behéver saledes avvigas mot
jarnvigens funktion och riksintresse f6r kommunikation.

Bangardsterassen ligger norr om sparomradet nira centralstationen och Oster
om fastigheten Innerstaden 31:11, dir utveckling av service kopplad till
centralstationen pagar tillsammans med Jernhusen och TRV. Omradet dr en
del av Malmo6 godsbangird och den anvinds for bl.a. uppstillning av tag,
omlastning, reparationer och som upplag. Pa Bangardsterassen har kommunen
ambitioner, i enlighet med FOP f6r Nyhamnen, att utveckla omriadet genom
att bygga titt och hogt. Uppskattningsvis skulle 400 bostider och 1600
arbetsplatser kunna byggas hir.

Vid Ostervéirns station ir staden intresserad av ytor runt stationen som inte har
nagra spar for bostider, kontor och offentlig service. Lings med Jarnvagen
vid Katrinelund finns ocksé en yta av fastigheten som inte har nagra spar dir
Malmo har en lingsiktig ambition att fértita med bostider och eventuellt ett
mobilitetshus pa TRV:s mark. Kommunen behéver dock ta fram forslag till
utveckling och har inga konkreta planer i dagslaget.

For Sparomridet vid Malnio central samt vid Hyllie har kommunen ett langsiktigt
intresse av att utreda mojligheten att 6verdicka jarnvagssparen. Genom 3D-
fastighetsbildning skulle det bli mojligt att 6verlata marken ovanfér sparen
till kommunen. Pa sa satt kan ny mark frigoras, bl.a. for bostadsbyggande.

Samordnarens arbete med arendet

Utredningen har haft avstimningar med Malmé stad for att f6rdjupa
torstaelsen kring kommunens intresse for de olika delomradena. I samband
med detta har kommunen ombetts att prioritera de fastigheter som de anser
vara mest angelagna att ga vidare med. Bangardsterassen ir den fastighet de ér
mest intresserade av och vill prioritera i det fortsatta arbetet. Planerna for
Ostervirns station, Katrinelund samt 6verdickningen av sparomridena vid Malpi
central och Hyllze ar langsiktiga och inte prioriterade 1 dagsliget. I november
2024 holls ett mote 1 Malmo mellan utredningen, Malmo stad och TRV f6r
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att diskutera hur TRV ser pa mojligheterna f6r kommunen att forvarva de
olika delomradena.

TRV framfor att Bangdrdterassen ar viktig for jarnvigens funktion och att man
ser ett fortsatt behov av omradet for jarnvagsindamal. Bla. for att det finns
en brist pa uppstallningsspar nara Malmo central samt sa finns ocksa en
arbetsgrop for att reparera tig pa omradet. I samband med att TRV ar
delaktiga i utvecklingen av fastigheterna vister om omradet gors dven
kompromisser for att mojliggora stadsutveckling inom dessa fastigheter. En
sadan kompromiss dr att starkstrémsledningar planeras att flyttas in pa
omradet for Bangdrdsterassen, vilket 1 sin tur forsvarar framtida utveckling.

Gillande Ostervirns station planerar TRV for en ombyggnad med byggstart
omkring 2030. Efter det bedémer de att det kan det vara maojligt att avyttra
marken runt stationsbyggnaden. Malmé stad och TRV har en upparbetad
kontakt i planarbetet med Ostervirns station dir frigan om 6verlatelse av mark

bedéms kunna hanteras fortsittningsvis.

For omradet vid Katrinelund framfor TRV att de férmodligen inte har nagon
anvindning av den aktuella marken som kommunen angett intresse for. Det
behéver dock undersékas om det finns ndgra forsvarande omstindigheter
for att avyttra marken, t.ex. kan det finnas ledningar eller liknande som
forsvarar. TRV behover en formell forfraigan av Malmé om de vill ga vidare
med ett forvirv. Kommunen avser skicka en forfrigan nir de kommit lingre
med sina planer f6r omradet.

For 6verdackning av Sparomradet vid Malmi C och vid Hyllie station bedomer
TRV det som komplicerade projekt som inbegriper manga utmaningar.
Dessa inkluderar byggtekniska svarigheter, behovet av att halla trafiken 1
gang under byggtiden och héga kostnader. Projektet vid Malmé C ses som
visionart och sirskilt utmanande, och det uppfattas inte finnas niagra
liknande projekt 1 Sverige, bara utomlands. For sparomridet vid Hyllie station ax
platsen en del av ett Europan-projekt?? med Peab, dir parterna
torutsittningslost i ett forsta steg kommer att underséka hur omradet kan
utvecklas.

Slutredovisning av arendet

Inget av de fem delomradena inom fastigheten ar aktuella att avyttra i
dagsliget. Pa nagra ars sikt bedoms det emellertid vara goda moijligheter att

22 En arkitekttavling for unga arkitekter
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avyttra omrade vid Ostervéns station och Katrinelund. For att realisera en
6verlatelse behover forutsittningarna tydliggdras genom att planliggningen
f6r Ostervirns station respektive stadens planer for Katrinelund kommit lingre. I
béada fallen handlar det om markomraden utan jarnvigsspar vilket underlattar

processen och moijligheten £6r en framtida Gverlatelse.

Det ar inte aktuellt att avyttra Bangdrdsterassen. TRV:s bedémning ér att
omradet dr nédvindigt for jarnvigens funktion, bl.a. pa grund av det stora
behovet av uppstillningsspar nir Malmé central. I den stadsutveckling som
pagar vister om omradet gors ocksa vissa l0sningar for att mojliggdra
stadsutveckling dir som paverkar framtida mojligheter att utveckla
Bangdrdsterassen. Detta medfo6r 1 sidana fall att de ca 400 bostiader och 1 600
arbetsplatser som ingér i kommunens planer inte kan byggas pa platsen.

En framtida 6verdickning av Sparomradet vid Malmi C och vid Hyllie ir
langsiktiga och delvis visionira processer. I dagsliget dr inte fragan om en
markoverlatelse aktuell.

4.10.2 Delar av Husie 173:153

Fastigheten férvaltas av FortV och bestir av flera skiften, dvs. olika
markomraden som inte 4r placerade intill varandra. Kommunen 6nskar
forvirva de tre skiften som ligger innanfor Yttre Ringvigen. Enligt nu
gillande OP f6r Malmé kan tv av skiftena utvecklas som blandad stad
medan ett skifte ska vara natur- och rekreationsomride. Inom omradet har
det funnits ett militirt 6vningsfilt med skjutbanor. Delar av fastigheten har
ocksa hoga natur- och rekreationsvirden.

Diskussioner mellan kommunen och FortV om Overlatelse har pagatt under
flera ar och ett markbyte med FortV var aktuellt redan 2018. Kommunen
onskade da genomfora bytet men var inte aktiv i drendet samtidigt som
FortV inte heller prioriterade det. Samordning for bostadsbyggande sammanforde
parterna i november 2020 med ambitionen att de skulle komma Gverens om
villkoren for en 6verlitelse. Den tidigare samordnarens bedomning var att
parterna borde kunna triffa en 6verenskommelse om markbyte utan externt
stod och att drendet borde kunna fa ett snabbt avslut.

Samordnarens arbete med arendet

Utredningen har f6ljt upp drendet och undersékt om niagon Gverlatelse har
skett. Overlatelsen har dragit ut pa tiden och for att komma vidare har
térhandlingarna delats upp och genomférs i etapper. Forhandlingarna f6r
det forsta skiftet avslutades under 2024, medan férhandlingarna for de tva
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kvarvarande pagar. Samordnaren har haft I6pande dialog med staden och
FortV for att folja arbetet och bista.

Den forsta etappen bestar av f.d. Kvarnby Skjutbana. Marken ingér i ett
omride som i Malmés OP planeras for framtida bebyggelse f6r blandad stad.
Malmoé och FortV har 1 april 2024 tecknat avtal om markbyte. Malmo
torvarvar f.d. Kvarnby Skjutbana och FortV har fatt kopa mark pa andra
sidan Yttre Ringvigen. En anledning att Gverlatelsen dragit ut pa tiden ér att
FortV innan avyttring sanerat marken till en kanslig markanvindning (KM).

Forhandlingar f6r den andra etappen och de tva kvarvarande skiftena
innanfor Yttre Ringvigen har paborjats under hosten 2024. Det handlar om
tva skiften 1 anslutning till Husie mosse om ca 13-14 hektar. Husie 173:153
(3) som i OP ir utpekat som naturmark och Husie 173:153 (4) som i OP ir
utpekat som blandad stad. Av dessa tva omrdden prioriterar Malmé ett
torvirv av det senare skiftet. Pa den fastigheten finns idag lokaler som
Hemvirnet hyr. FortV har meddelat att de kan avyttra den aterstiende
marken innanfér Yttre Ringvigen. De har dock sjilva intresse av ca 30
hektar mark som dgs av Malmo séder om Yttre Ringvigen 1 anslutning till
deras fastighet "Robotfiltet” och har dirfor foreslagit ett markbyte.

Malmo ir som utgangspunkt inte intresserade av ett markbyte. Den
foreslagna bytesaffiren skulle innebira att FortV 6kar sitt markigande
dubbelt, dvs. férvirvar betydligt mer 4n de avyttrar. Av den mark som FortV
forvaltar dr det ca 2,5 hektar som 4r mer intressant f6r kommunen 4n
resterande del och f6r denna del kan Malmé eventuellt 6verviga ett byte
medan de vill férvirva resterande del av FortV:s fastighet. Malmé har
térmedlat till FortV att de inte utesluter ett markbyte helt, men att man inte
ar beredd att ga vidare med diskussioner kring ett markbyte i den omfattning
som hittills féreslagits.

Malmoé uppfattar det inte som tydligt vad som motiverar FortV:s intresse for
det stora omradet och behovet f6r dem att dga den marken ifragasitts.
Kommunen uppger att de inte planerar nagon utveckling kring FortV:s
omrade pa den mark de vill byta till sig. D4 kommunen inte planerar nagon
utveckling i niromradet uppfattas det inte vara nédvandigt att silja marken
tor att skapa en buffertzon f6r FortV:s verksamhet. Malmo ifragasitter
ocksa det faktum att FortV inte har behov av de fastigheter som kommunen
onskar forvirva men samtidigt uppger att de behover byta dessa mot annan
mark.
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Slutredovisning av arendet

Kommunen och FortV har under flera ir, med vatierad intensitet, fort
diskussioner om Overlatelse av de olika delomradena inom fastigheten.
Under utredningens tidiga arbete kom Malmé stad och FortV 6verens om
ett markbyte f6r en forsta etapp. For de tva aterstaende skiften som Malmo
onskar forvirva finns forutsittningar att ga vidare, da FortV har bedomt att
dessa kan avyttras. Férhandlingarna pagar men parterna star en bit ifran
varandra for tillfallet di Malmo inte ér intresserade av att byta ifran sig mer
mark 4n de far férvirva. Vid tidpunkten f6r denna slutredovisning uppfattas
parterna dock vara pa vig mot en mindre bytesaffir motsvarande den mark
som dr mest intressant fér kommunen for att mojliggora stadsutveckling.

Samordnaren bedomer att det finns goda férutsittningarna for att
genomfora en Overlatelse, eftersom FortV kan avsta marken. Det vore
onskvirt att affiren kan avslutas, med tanke pa att fragan varit aktuell under
sa lang tid. Parterna har en upparbetad dialog och bor kunna kompromissa
for att mojliggdra en Overlitelse — antingen genom ett markbyte eller genom
endast avyttring av den statliga marken.

4.10.3 Delar av Ringvagen 1:1

Malmo ar langsiktigt intresserade av tre mindre delomraden av fastigheten
Ringvigen 1:1 for att mojliggbra stadsutveckling i anslutning till omradena.
Forvaltare till fastigheten ar det statliga bolaget Svedab. Ringvigen 1:1
stricker sig frin Oresundsbrons 6stra landfiste till trafikplats Lockarp; en
stricka pa ca 9 km. Fastigheten foljer vigomradet lings Svedabs del av Yttre
ringvigen och Oresundsbanan.

Det ar 6verlag en smal fastighetsgrins lings med vigen som inte innehaller
nagra oanvinda eller Gvriga ytor. I de fall fastigheten breddar ut édr det runt
trafikplatser eller dagvattendammar. De omraden som staden ar intresserad
av bestar av en rastplats vid Bunkeflostrand och dagvattendammar vid Sidra
Hyllie samt Svagertorp/ Petersboryg.

Samordnarens arbete med arendet

Malmo stad har under arbetet med delredovisningen informerat utredningen
om sitt intresse for delar av fastigheten samt efterfragat utredningens stod i
att initiera en kontakt med Svedab. Arendet ir nytt f6r denna utredning.
Samordnaren har varit i kontakt med Svedab och haft ett méte med dem i
oktober 2024 for att diskutera kommunens intresse.
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Svedab har historiskt avyttrat mindre delar av Ringvagen 1:1 till Malmo stad
for att mojligedra genomférandet av detaljplaner. Aven nu fors dialog mellan
bolaget och kommunen inom ramen for olika planprojekt, med syfte att
utveckla delar lings med fastigheten. Enligt Svedab édger bolaget dock inga
markomraden inom Ringvigen 1:1 som ensamt kan bilda en fastighet
limpad for bostadsindamal. De delar som bedéms kunna avyttras utgor
endast mindre gransjusteringar, vilka kan mojliggora att angrinsande
fastigheter anvinds for bostadsindamal. De omraden som kommunen ar
intresserad av bestar av anlaggningar, sisom dagvattenmagasin, som behovs
tor vigens funktion. Att flytta dessa anlidggningar skulle kunna medféra
betydande kostnader, vilket paverkar mojligheten till Gverlatelse.

Efter motet med Svedab har kontaktuppgifter formedlats till kommunen for
att de ska kunna fortsitta dialogen pa egen hand. Bolaget ar positiva till att
ha en fortsatt diskussion med kommunen om de omraden som de ér
intresserade av, 4ven om de initialt bedémer att de har begrinsade
mojligheter att avyttra dessa.

Slutredovisning av arendet

Malmo stads intresse fo6r delomradena inom fastigheten dr langsiktigt, och
kommunen avser att ta vidare kontakt med Svedab nir planeringen for de
aktuella delarna har kommit lingre. De omriden som kommunen ér
intresserad av dr dessutom av begrinsad omfattning. Det r6r sig om mindre
ytor, vilka bedéms ha en relativt marginell betydelse for ett tillskott av
bostider.

Samordnaren har medverkat till att formedla en kontakt till Svedab, vilket
skapar forutsittningar for fortsatt dialog. Samordnaren bedémer att parterna
sjalva kan fortsitta samtalen nir kommunen kommit lingre med sina planer
tor de aktuella omradena och aktivt driver fraigan om 6verlatelse.

4.10.4 Staffantorpsbanan

Staffantorpsbanan var en jarnvig fran Malmo till Staffanstorp (Bragarp) som
anvandes for godstrafik fram till borjan pa 2000-talet. Sedan dess har banan
inte anvints. TRV:s fastigheter lings med banan dr langsmala och stricker
sig genom Malmo, Burl6v och Staffanstorps kommuner. TRV tog 2015
beslut om att upphora med underhall av spar pa fastigheterna. Beslut om att
ligga ned jarnvigen har emellertid inte fattats och de gamla sparen ligger
darfor fortfarande kvar
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Malmo stad, tillsammans med Burl6v och Staffanstorps kommuner, 6nskar
forvirva fastigheter lings med den tidigare banstrickningen inom respektive
kommungrins. Ambitionen ar att omvandla den gamla banan till ett
kommunikationsstrak, exempelvis i form av gang- och cykelviag (GC-vig).
Ett sadant strak skulle forbittra den lokala tillgiangligheten och frimja
héllbara transportalternativ, samt dven kunna underlitta for viss
bostadsexploatering 1 angrinsande omraden.

Samordnarens arbete med drendet

Arendet ir nytt for denna utredning. P4 méte med TRV och Malmé stad i
november 2024 diskuterades stadens 6nskan att forvirva fastigheten lings
med bandelen och det fortsatta arbetet fOr att realisera en avyttring.

TRV:s utgiangspunkt ir att de dr positiva till att avyttra fastigheterna lings
med banan. De ser emellertid fastigheterna som en samhillsresurs och vill att
ett cykelstrak byggs for att underlitta cykelpendling mellan kommunerna.
Enligt TRV dr ocksa Region Skane beredda att medfinansiera en GC-vig.
TRV genomfér en miljoteknisk undersékning for att ta reda pa om marken
ir fororenad, vilken ska vara klar i mars 2025. En utmaning enligt TRV
uppfattas vara att fa Malmo, Burl6v och Staffanstorp kommuner att
gemensamt komma 6verens om vad de ska anvinda marken till. TRV
efterfragar en samsyn mellan kommunerna innan de gar vidare med en

nedliggningsprocess for sparen och inleder ett avyttringsirende.

Malmo, Burlév och Staffanstorps kommuner har under arsskiftet 2024,/2025
och under forsta delen av 2025 haft flera moten fOr att ta fram en
avsiktsforklaring. Syftet r att formulera en gemensam viljeriktning for
utvecklingen av de aktuella fastigheterna. Samtliga tre kommuner har en
langsiktig ambition att behalla straket, med malet att mojliggora en framtida
koppling av nagot slag. Varje kommun har ocksa for avsikt att forvirva de
fastigheter som ligger inom den egna kommundelen.

Ett nytt méte holls i april 2025 mellan Trafikverket (TRV) och de tre
kommunerna for att diskutera resultaten fran miljoprovtagningarna och
planera nista steg i processen. Vad giller féroreningarna var de i linje med
vad som kan férvintas inom ett sparomrade och TRV:s bedomning ar att
det inte bor vara nagot storre problem med spridning av féroreningar. Vid
en planerad anvindning som GC-vig bedoms inte en sanering behévas da
det inte anses vara miljomassigt motiverat och rimligt ur kostnadssynpunkt.
Kommunerna ska lata sina miljospecialister titta mer noggrant pa
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undersokningen for att utreda behov av kompletterande provtagningar eller
om de gor andra bedomningar.

TRV framfor pa motet att de ser positivt pa kommunernas arbete med en
gemensam avsiktsforklaring och att den kan fungera som st6d i det fortsatta
arbetet. For att kunna avyttra fastigheterna lings med banan behéver TRV ta
beslut att ligga ned jarnvagen. TRV har invintat att forutsattningarna ar
klara och att alla 4r Gverens for att ga vidare med nedliggning. De planerar
nu for att paborja en process om nedliggning under hosten 2025.

TRYV ser det som en mojlighet att arbeta parallellt med nedliggnings- och
avyttringsprocessen, sa att marken kan 6verlatas direkt nar beslut om
nedliggning fattas, alternativt att sparen kan borja rivas. Infor en 6verlatelse
behover banans olika delar inventeras, t.ex. vilka fastigheter, samfalligheter
och vilken infrastruktur som ber6rs. Generellt brukar TRV vilja silja allt som
har koppling till marken, dven broar och liknande anliggningar, men det kan
finnas undantag. Det kan exempelvis beh6évas en férdjupad diskussion kring
den vigbro som gar 6ver E6 pa vardera sida i Burlov och Staffanstorp och
om den ska inga.

TRV informerar att markens virde beror pa om den siljs med kostnader f6r
rivning och sanering. Om TRV ska riva jarnvigen eller sanera marken, vilket
ar deras skyldighet, innan en avyttring kommer det ocksa ta lingre tid for en
6verlatelse, troligtvis flera ar. Fér en snabbare process kan kommunerna
vilja att kopa fastigheterna 1 befintligt skick, och da till ett ligre pris med
hinsyn till att sparen och saneringsbehovet finns kvar. TRV drar da av
kostnader fran marknadspriset f6r att kommunen inte ska férlora
ckonomiskt pa en sidan affir.

Slutredovisning av arendet

Det pagar ett arbete med att 6verlata den fore detta Staffantorpsbanan till
Malmo, Burl6v och Staffanstorps kommun. TRV ser positivt pa att avyttra
de fastigheter som ingar lings med banstrickningen for att mojliggora ett
kommunikationsstrak. De tre kommunerna har arbetat fram en gemensam
avsiktsforklaring dar de uttrycker sin vilja att utveckla straket. Denna
samlade ambition har varit en viktig férutsittning for att kunna ga vidare i
diskussionerna med TRV. Genom att samordna sina intressen har
kommunerna skapat en tydlig grund for fortsatt dialog och konkretisering av
projektet.
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Innan fastigheterna lings med banan kan avyttras behover TRV fatta ett
beslut om att ligga ned jirnvigen. Utéver detta krivs att TRV och de tre
involverade kommunerna — Malmo, Burlév och Staffanstorp — kommer
overens om vilka fastigheter som ska inga 1 6verlatelsen, hur infrastrukturen
lings strickningen ska forvaltas, samt hur eventuella spar och
markféroreningar ska hanteras. Dessa fragor har dven en direkt koppling till
prissittningen av fastigheterna.

Eftersom flera kommuner ar involverade och det éterstar ett antal komplexa
fragor att 16sa, finns det en risk for att utmaningar uppstar lings vigen. Det
fortsatta arbetet kommer dérfor att kriva ett aktivt engagemang fran samtliga
parter for att en Gverlatelse ska kunna realiseras. Kommunerna uppfattas
sinsemellan, och tillsammans med TRV, ha en god och upparbetad dialog,
vilket skapar goda forutsittningar for att diskussionerna ska kunna fortsitta
pa ett konstruktivt sitt.

411 Mariestads kommun

Det pagar forhandlingar mellan kommunen och Sveaskog om 6verlatelse for
del av fastigheten Maricholm 1:13. Kommunen har tidigare fitt erbjudande
om att foérvirva marken, men ansag att det pris Sveaskog begirde var for
hégt. Mot denna bakgrund pagar diskussioner om det finns méjlighet att na

en 6verenskommelse genom ett markbyte.

4.11.1 Del av Marieholm 1:13

Mariestads kommun star infér en betydande expansion med nya
toretagsetableringar inriktade mot bl.a. gron omstillning. Volvokoncernen
ska bygga en anldggning for storskalig fossilfri produktion av battericeller
och Mariestads pappersbruk ska férdubbla sin produktionskapacitet med
malet att de fossila koldioxidutslappen ska vara noll 2030. For att mojliggora
den grona omstillningen och méta efterfragan pa bostider har kommunen
behov av att bygga 7 000 nya bostiader. Mariestad planerar att vaxa fran
dagens ca 25 000 invanare till 40 000 boende i kommunen 2040.

Kommunen ar angeldgna om att forvirva del av fastigheten Marieholm 1:13
(3) av Sveaskog for att realisera planerna pa Stadsdel 1dster. Det ir ett 46
hektar stort skogsomrade vister om Mariestad centralort. Den nya
stadsdelen planera ha ca 3 000 bostider, varav ungefir 1 000 ska ligga pa den
mark som kommunen vill férvirva av Sveaskog. Pa den delen planeras
tramst smahus och parhus. Kommunen har aktiva férvirvat mark 1
niaromradet fran privata aktorer for att mojliggora utvecklingen.
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Parterna har haft diskussioner om forvirv sedan vintern 2022/23. Sveaskog
har ocksa erbjudit kommunen att férvirva marken med en tidsfrist som gick
ut maj 2023. Overlitelsen har dock inte genomférts pga. av att kommunen
och bolaget inte har hittat varandra prismissigt och att Sveaskog har 6nskat
invinta att FOP:en vinner laga kraft. Kommunens bedémning har varit att
de inte kan betala det pris som Sveaskog vill ha fér marken. FOP:en for
Stadsdel Vdster har 1 maj 2024 vunnit laga kraft.

Samordnarens arbete med drendet

Arendet ir nytt for denna utredning. Samordnaren har haft méten med bade
kommunen och Sveaskog for att fordjupa sig i drendet. Mariestads kommun
har under hosten 2024 tagit en fornyad kontakt med Sveaskog gillande sitt
intresse att forvirva marken. Direfter har kommunen efterfragat stéd frin
samordnaren for att komma vidare i diskussionen. Pa samordnarens initiativ
hélls ett mote mellan parterna 1 januari 2025, dir mojligheterna f6r
kommunen att f6rvirva marken diskuterades. Samordnaren har direfter haft
en kontinuerlig dialog med bade kommunen och Sveaskog i syfte att bista
parterna for att komma framat i férhandlingarna.

Vid motet framholl kommunen att det ar mycket angeldget att fa tillgang till
marken omgiende for att méjliggdra den grona omstillningen som dr av
nationellt intresse. Priset fOr fastigheten och Sveaskogs tidigare virdering
diskuterades ocksia. Kommunen anser att det tidigare erbjudna priset var for
hégt och inte motsvarar vad de betalat f6r jimforbar mark i omradet. De
menar att ett sidant pris skulle oméjliggora affiarsmassighet i projektet, aven
om de idr beredda att f6rvarva mark med ett nollavkastningskrav for att
mojliggora for bostadsbyggande.

Enligt 6verenskommelse mellan parterna vid moétet har kommunen skickat
en ny forfragan om markkép till Sveaskog, i syfte att Sveaskog ska dteruppta
handlaggningen av drendet. I forfragan, som skickades 27 januari 2025,
tydligg6r kommunen hur angelidgna de ar och hur viktigt det ar for
kommunens utveckling att kunna forvirva detta omrade. De har dven
inkluderat ett forslag pa bytesmark om ca 22,5 hektar till Sveaskog.

I mars 2025 aterkopplade Sveaskog att den féreslagna bytesmarken inte ar
intressant for bolaget. De har i stillet efterfraigat om kommunen har nagon
annan lamplig skogsmark att erbjuda alternativt att kommunen tar fram ett
underlag pa hela sitt innehav f6r Sveaskog att sjilva bedoma. Kommunen
har efter det, ocksd i mars 2025, sammanstillt hela sitt innehav och skickat
det till Sveaskog.
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Svar fran Sveaskog har dr6jt och kommunen invintar fortfarande besked om
det finns nagon bytesmark som ér av intresse for bolaget. Vid tidpunkten for
denna slutredovisning underscker Sveaskog fortfarande mojligheterna att
genomfora ett markbyte mellan parterna, dir det markomrade som

kommunen ir intresserad av skulle kunna inga.

Slutredovisning av arendet

Forhandlingar pagar mellan Mariestads kommun och Sveaskog om en
eventuell Gverlatelse. Kommunen idr angeldgen om att fa tillgang till omradet
tor att mojliggora bostadsbyggande, frimst i form av smahus. Om
kommunen inte kan forvirva fastigheten riskerar hela den planerade
stadsdelen, omfattande cirka 3 000 bostader, att inte kunna genomféras
enligt plan. Dessa bostider ér viktiga f6r att mojligeéra den grona
industriomstillningen och de investeringar som kommunen gor for att
attrahera nya foretagsetableringar.

Fo6r kommunen handlar de ekonomiska méjligheterna i férsta hand om
potentiellt 6kade kommunala skatteintikter vid inflyttning av arbetskraft.
Sveaskog har en viktig roll i att medverka till det bostadsbyggande som krivs
for att kommunens satsningar ska ge 6nskad effekt. Genom att bidra till att
trigéra mark f6r bostider kan bolaget stodja den langsiktiga utvecklingen av
omradet och den industriella omstillning som kommunen arbetar for. Ett
markforviry dr darfor inte bara en lokal fraga, utan en strategisk del i att
skapa forutsittningar for hallbar tillvixt och samhillsekonomisk utveckling.

Tidigare har Sveaskogs virdering av markomradet varit ett hinder for att
genomfora en fastighetsaffir med Mariestads kommun. For att komma
vidare 1 processen arbetar parterna nu med att undersdka mojligheten till ett
markbyte. Ett sadant byte forutsitter att kommunen har skogsmark som ar
av intresse for Sveaskog. Om detta inte ar fallet riskerar affiren att bli svar
att genomfora. Vid tidpunkten for denna slutredovisning underséker
Sveaskog moijligheter till ett markbyte.

I det fall ett markbyte inte skulle bli av beh6ver parterna komma Gverens om
priset for fastigheten for att en Overlatelse ska kunna genomféras. En viktig
del i fortsatta diskussioner med Sveaskog blir i sadana fall att kommunen tar
fram en egen virdering av fastigheten, som underlag for att kunna diskutera
och férhandla om priset.
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4.12 Na&ssjo kommun

Det ir inte aktuellt att avyttra fastigheten Aker 1:6 i dagsliget. P4 fastigheten
bedrivs jirnvagsrelaterad verksamhet. For att det ska vara mojligt for
kommunen att forvirva hela fastigheten behéver funktioner och spar
omlokaliseras, vilket 4r biade tids- och kostnadskrivande. Kommunen har
bedomt att de inte kan ta kostnaderna sjalva for att omlokalisera dessa.

Kommunen har som en dellésning forsokt fa forvirva den del av fastigheten
som inte innehaller nagra jarnvigsspar. TRV har dock, med hansyn till
jarnvigsinfrastrukturens behov, meddelat att detta inte dr mojligt.

4.12.1 Aker 1:6 (del av bangarden)

Kommunen 6nskar férvirva fastigheten Aker 1:6 om ca 3,5 hektar beligen
inom bangirdsomradet fran TRV. Fastigheten ligger mitt i centrala Nissjo
vid centralstationen i ett vattennara lige. Marken ér viktig for att kommunen
ska kunna forverkliga Planprogram 1dstra staden och bygga bostider och
verksamheter inom gangavstand fran centralstationen. Pa fastigheten kan
cirka 300 bostider byggas, vilket utgor en del av en storre exploatering som
omfattar totalt 500—600 bostider inom planprogrammet. Bangarden anvinds
idag for bl.a. lok- och vagnsuppstillning, last- och omlastning och f6r olika
upplag. Jernhusen och Green Cargo har verksamhet pa fastigheten.

Det finns en framtagen AVS fran 2018 i vilken det framgir att det kan vara
mojligt att flytta befintliga funktioner och verksamheter pa fastigheten samt
att det finns alternativa ytor for detta, exempelvis till omradet som kallas
“Impen” som TRV dger norr om Nissjo. Detta dr dock endast Gversiktligt
studerat varfor ytterligare utredning behovs kring mojliga alternativ och
kostnader.

Samordning for bostadsbyggande arbetade med drendet. Vid méte i november
2020 enades parterna om att kommunen skulle ansvara for att ta fram en
utredning som undersoker alternativa lokaliseringar f6r verksamheter och
funktioner, samt kostnader for att flytta de anlaggningar som paverkas av
kommunens planer inom bangarden. TRV och berérda bolag skulle bidra till
utredningen. TRV meddelade samtidigt att kommunen behover sta for
kostnaderna for att flytta anldggningar. Deras hallning dr att om de inte har
nyttor av att flytta funktionen, dvs. det innebdr inte férbattringar for
verksamheten, ska de inte finansiera en flytt. For bangarden har TRV
bedomt att verksamheten fungerar tillfredsstillande i dess nuvarande lige.
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Samordning for bostadsbyggande bedomde det som virdefullt f6r parterna med
fortsatt externt stod i férhandlingarna.

Samordnarens arbete med drendet

Utredningen har i samband med delredovisningen f6ljt upp hur arbetet
fortlopt. Kommunen ir fortsatt intresserade av forvirva fastigheten. Den
utredning som diskuterades 2020 genomfoérdes dock aldrig. En anledning var
att kommunen inte siag nagon mojlighet att finansiera flytt av funktioner och
spar pa bangarden, eftersom det skulle bli f6r dyrt och didrmed inte
ekonomiskt genomforbart. For att komma vidare har kommunen i stillet
som en dellosning skickat en forfragan till TRV under 2023 om att fa
forvirva den del av Aker 1:6 som inte har nagra spar. Den delen ir ca 1
hektar och bestar till storsta del av asfalt. Delar av omridet utan spar hyrs ut
till Ndssj6 Budservice f6r uppstillning av lastbilar. Det finns dven tva
internarrenden: ett f6r upplag av massor och ett for snotipp.

TRV utredde mojligheten och aterkom den 7 februari 2024 med besked om
att de avslar kommunens forfraigan med motiveringen att fraigan om
overlitelse behover hanteras 1 ett storre sammanhang. Parterna har inte haft
nagon ytterligare kontakt efter beskedet. Kommunen har efterfragat
samordnarens stod som har bistatt med att fora samman parterna for ett
mote. Ett moéte dgde rum 1 oktober 2024 f6r att diskutera kommunens
onskan att forvirva fastigheten och hitta en samverkan med TRV som
mojliggdr fortsatt arbete.

En utgangspunkt f6r TRV ir att bevara bangardens funktionalitet da den ar
central for jairnvagssystemet och riksintresset. For att kunna avyttra marken
maste befintliga funktioner och spar ersittas och flyttas. Marken utan spar
uppfattas av TRV ocksa vara viktig for verksamheten eftersom dess
anvandning och funktionalitet ir i behov av sparanslutning. Det framfors
darfér som svart att diskutera avyttring av delar av marken inom bangarden,
varfor frigan om Overlatelse beh6ver hanteras i ett storre sammanhang.

For att komma vidare i processen och for att samtalen ska bli konstruktiva
anser TRV att den utredning som undersoker alternativa ytor f6r bangardens
verksamheter ir nédviandig. Kommunen ar positiv till att finansiera en
utredning, forutsatt att TRV ar intresserade av att bidra och vara
l6sningsorienterade. TRV kan delta utan att debitera kommunen f6r sin tid,
men star fast vid bedémningen att det 4r kommunen som behéver sta
kostnaderna for att flytta spar och funktioner om det blir aktuellt.
Utredningen bor ta ett helhetsgrepp, inkludera méjliga etapplésningar och
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aven undersoka om mark utan spir kan overlatas, eller om detta paverkar
verksamheten negativt. Parterna enas om att halla ett uppféljande méte for
att diskutera utredningens innehall och férutsittningar.

Pa det uppféljande motet mellan parterna togs kommunens férfrigan om att
torviarva mark inom fastigheten som saknar jairnvagsspar upp igen. Med
hinsyn till det osidkra omvarldslaget konstaterades att en storre utredning
snabbt kan bli inaktuell, varfor en utredning skulle beh6va avgransas for att
resultaten ska vara genomforbara inom en 6verskadlig tid. Som ett forsta
steg, innan en eventuell utredning, atog sig dirfér TRV géra en férdjupad
analys av hur marken inom bangardsomradet anvinds och om delar av den
kan avstas utan att det paverkar jarnvigsinfrastrukturen.

I slutet av augusti 2025 meddelade kommunen att TRV:s instillning fortsatt
ar ett nej till etappvis forsiljning av fastigcheten. Beslutet motiveras med att
de sparfria ytorna inom omradet behévs f6r underhallsverksamhet, bl.a. som
upplagsytor. Ett ytterligare skil som lyfts fram dr att TRV:s
beredskapsorganisation fortfarande dr under uppbyggnad. Det rader
osikerhet kring vilka krav och behov denna organisation kommer att ha
framover.

Slutredovisning av arendet

Det ar inte aktuellt att avyttra hela fastigheten 1 dagsliget. Pa fastigheten
bedrivs jirnvigsrelaterad verksamhet och for att kunna avyttra hela
fastigheten behover befintliga funktioner och spar ersittas nigon
annanstans. Det dr en tidskrdvande process som ocksa skulle medféra en
stor kostnad f6r kommunen eftersom TRV inte har ndgra nyttor av att flytta
funktionerna. Kommunen har bedémt att det inte dr ekonomiskt
genomforbart for dem att finansiera en flytt av funktioner och spar vilket
beho6vs for att frigora hela fastigheten f6r bostadsbyggande.

Kommunen har darfér undersokt mojligheten att forvirva del av fastigheten
som inte har nagra spar i en forsta etapp. TRV har i ett forsta skede avslagit
kommunens forfragan. Med stéd av samordnaren har kommunen och TRV
diskuterat fortsatt arbete och innehallet f6r en utredning som underséker
mojligheter att frigbra mark inom fastigheten. Diskussionen har resulterat i
att TRV genomfort en analys av de delar av fastigheten dar det inte finns
spar och om nagon av dessa delar kan avyttras enligt kommunens 6nskemal.
TRV har dock i samband med denna slutredovisning meddelat att de inte
kan 6verlata en del av fastigheten.
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TRV:s bedomning att det inte ar maojligt att avyttra en del av omradet utan
jarnvigsspar som en etapplésning och det faktum att kommunen saknar
mojlighet att sjilva ta kostnader for att omlokalisera funktioner och spar pa
anliggningen medfor att det blir svart att komma vidare med en Overlatelse.
Eftersom kommunen inte har ekonomiska férutsittningar att bekosta en
flytt, behover finansieringsfragan l6sas for att mojliggora en utveckling. I
annat fall kommer det centrala liget inte kunna tas 1 ansprak for
bostadsbyggande, och planprogrammet f6r [dstra staden inte kunna
genomforas enligt plan.

4.13 Sigtuna kommun

SFV som forvaltar fastigheten del av Rosersberg 2:1, har meddelat
kommunen att staten behéver marken for eget andamal, da FortV har
utryckt behov av omradet. FortV dr dock positiva till att fortsitta dialogen
med kommunen om att avyttra en del av omradet.

4.13.1 Del av Rosersberg 2:1

Kommunen vill férvirva ett cirka 6 hektar stort omrade av fastigheten
Rosersberg 2:1 som férvaltas av SFV. Kommunen har tidigare, 2012,
forvirvat ett omrade inom Rosersberg 2:1 av SFV och vill komplettera med
ytterligare mark f6r att kunna genomféra planerna pa bostadsbebyggelse.
Omradet ingar i planprogram for Mer Rosersberg, antaget 2021, och ir beldget
lings med Slottsvigen vid tillfarten till Rosersbergs slott och ligger som en
kil 6ster om Storbodaanstalten.

Planprogrammet syftar till att utveckla ett nytt bostadsomrade i anslutning
till Rosersbergs pendeltiagsstation. Projektet dr ett av Sigtunas storsta
utvecklingsprojekt med cirka 2 500 bostiader samt service. Enligt tidigare
bedémningar reduceras exploateringen med 500 bostader om inte
markférvirvet kan genomforas. Inom planomradet finns Rosersbergs slott
som utgor ett statligt byggnadsminne, virdefull natur och jordbruksmark.
Planomradet ligger ocksa 1 anslutning till influensomrade f6r Kungsingens
6vnings- och skjutfilt samt Rosersbergs évningsfalt vilka utgor riksintresse
tor totalforsvaret.

SFV har vid tidigare diskussioner framfort att det omrade kommunen vill
torvarva ligger inom den skyddszon som har bedomts nédvandig for att
bevara de kulturhistoriska intressena kring Rosersbergs slott och att
fastigheten darfor inte bor avyttras. SFV har dven motsatt sig planforslaget
pa grund av negativ paverkan pa det statliga byggnadsminnet.
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Forsvarsmakten har i samband med samradet f6r planprogrammet framfort
oro 6ver att ny bebyggelse nidra Rosersbergs 6vningstilt kan paverka deras
verksamhet negativt. Enligt Férsvarsmakten kan den foreslagna bebyggelsen
komma att begrinsa bade nuvarande och framtida aktiviteter pa faltet och
dirmed innebira en negativ paverkan pa totalfGrsvarets intressen.

I oktober 2020 informerade Sigtuna kommun Samordning for bostadsbyggande
om att kommunen tills vidare inte tar ndgon ytterligare kontakt med SFV i
markforvirvsfraigan. Kommunen vill forst invinta att arbetet med att den
vigplan som méjliggor byggande av planskild korsning till omradet har
kommit lingre, alternativt har slutforts, och darigenom att forutsattningarna
tor en dndrad markanvindning kommit langre. Samordning for bostadsbyggande
bedémde att ett externt férhandlingsstéd vore virdefullt for parterna nir de
aterupptar férhandlingarna.

Samordnarens arbete med arendet

Under arbetet med delredovisningen informerade kommunen utredningen
att intresset for fastigheten kvarstar, men att inga nya diskussioner har forts
mellan kommunen och SFV sedan 2020. Forutsittningarna ar 1 stort sett
oforindrade sedan dess, dvs. att kommunen och TRV fortsatt arbetar £Or att
mojligedra en planskild korsning vid Slottsvigen. Samordnaren har, efter
diskussion med SFV, uppmanat kommunen att ta kontakt med SFV om de
onskar ateruppta dialogen. Kommunen och SFV har direfter haft en forsta
avstimning gillande kommunens intresse. Kommunen har efter det i
september 2024 skickat en skriftlig forfragan till SFV om att fa férvirva

marken.

Svar fran SFV har dr6jt, men 1 mars 2025 svarade de att fastigheten beh6vs
inom staten och att den dirmed inte kan avyttras. Kommunen har efterfragat
en ytterligare motivering frain SFV varfor de inte kan avyttra omradet och for
vilket indamal staten beh6ver det. Anledningen dr att det har i SFV:s samrad
med FortV framkommit att de har behov av fastigheten och planerar att
inkomma med en forfragan att Gverta fastigheten. Da statens behov gar forst
ar det darfor inte ar aktuellt att avyttra fastigheten till kommunen i dagsliget.

Kommunen har tagit kontakt med FortV och efterfragat ett méte f6r att
kunna fa ett tydligare besked om motivet bakom deras intresse samt att
diskutera hur det paverkar kommunens planer och det fortsatta arbetet.
FortV idr positiva till att fortsitta diskutera mojligheterna att avyttra en del av
omradet till kommunen. De stiller sig initialt positiva till ett kommunalt

torvirv av mark 6ster om den 4 som gar genom omradet, samtidigt som de
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sjalva vill forviarva kommunal mark vister om an. FortV vill uppna en
langsiktigt vil fungerande grins mellan militirt omrade och civilsamhillet.

Slutredovisning av arendet

SFV, som 1 dagsliget forvaltar marken, har meddelat kommunen att omradet
beh6vs for statliga andamal, da FortV framfort ett behov av marken. FortV
har dock meddelat utredningen att de ar positivt installd till fortsatt dialog
med kommunen om en méjlig 6verlatelse av en del av omradet. Detta dr en
positiv signal som kan skapa férutsittningar for kommunen att genomféra
ett forvirv som mojliggér bostadsbyggande enligt planforslaget for Mer
Rosersberg.

For att komma vidare krivs dock att kommunen och FortV, nir de 6vertagit
marken fran SFV, paborjar ett arbete med att enas om forutsittningar for en
overlatelse och villkor — sdsom gransdragningar och pris. Kommunen och
FortV har en upprittad kontakt och planerar att fortsitta dialogen kring
dessa fragor. En viktig aspekt for att kunna realisera bostadsbyggande
kommer dven att vara att planfoérslaget kan foérenas med Forsvarsmaktens
verksamhet pa Rosersbergs 6vningsfilt och riksintresset for totalfGrsvaret
natur- och kulturmiljévirden i omradet.

414 Trosa kommun

Tva delar av fastigheten Aby 2:1 ska avyttras till kommunen vilket mojliggér
for stadsutveckling och bostadsbyggande 6ster om Vagnhirad titort. En
process pagir mellan kommunen och SFV for att slutfora 6verlatelsen.

Delar av fastigheterna Libbetomta 1:1 och Tréssla 1:1 dr inte aktuella att
avyttra i dagsliget. Omradena har inte pekats ut for utveckling i kommunens
OP och SFV bedémer att statliga intressen motiverar fortsatt igande.

4.14.1 Del av Aby 2:1, Libbetomta 1:1 och Tréssla 1:1

Trosa dr en kommun i stark tillvixt och forvintas fortsitta 6ka i befolkning.
Kommunen och staten har en som en del av Sverigeférhandlingen en
overenskommelse dir kommunen atagit sig att bygga 1 700 nya bostider
med anledning av Ostlankens utbyggnad och det nya resecentrumet i
Vagnhirad. Eftersom kommunen har begrinsad med egen mark krivs
tillgdng till ytterligare mark for att uppfylla detta dtagande. Kommunen ar
dirfér angeligen om att forvirva mark av SFV, inom fastigheterna Aby 2:1,
Libbetomta 1:1 och Trossla 1:1, 6ster om Vagnhirads titort.
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De aktuella fastigheterna har varit foremal for tidigare utredningar som
arbetat med att avyttra statlig mark. Fastigheterna hor till omradet for
Tullgarns slott och kungsgard, som ir ett statligt byggnadsminne dir det
bedrivs jordbruk. SFV har tidigare framhallit att kommunens bostadsplaner
star 1 konflikt med flera skyddsvirda intressen, sisom riksintressen for
kulturmiljovard, naturvard och friluftsliv, Natura 2000-omrade samt
bevarande av jordbruksmark. Den jordbruksverksamhet som bedrivs anses
vara viktig for att arrendatorn ska kunna bevara och underhalla kulturmiljon.

Pa Samordning for bostadsbyggandes initiativ dgde ett mote mellan parterna rum i
december 2020 som avslutades med att man kom 6verens om att gemensamt
arbeta for att hitta en 16sning pa kommunens behov av mark for
bostadsbyggande. Samordning for bostadsbyggandes bedémning var det vore
virdefullt med ett fortsatt externt stod 1 forhandlingarna.

Samordnarens arbete med arendet

I kontakt med parterna i samband med delredovisningen framkom att
diskussionen om 6verlitelse varit vilande sedan 2020. Kommunen har valt
att avvakta med att ateruppta dialogen tills jarnvigsplanen f6r Ostlinken
med lokaliseringen av det nya resecentrumet i Vagnhirad vunnit laga kraft.
Detta eftersom ett markférvirvy tydligt kopplades ihop med
Sverigeférhandlingen och de ataganden om bostadsbyggande som var en del
av detta avtal mellan kommunen och staten.

Jarnvigsplanen f6r Ostlinken genom Trosa kommun vann laga kraft efter
regeringsbeslut 27 mars 2024. Kommunen har i dialogen med utredningen
varit mycket angelagna om att ateruppta diskussionen med SFV nu nir
jarnvdgsplanen ir faststilld. Samordnaren har bistatt i att sammanféra
parterna for ett forsta mote 1 oktober 2024. Pa métet presenterade
kommunen sitt behov och intresse for fastigheterna som SFV foérvaltar samt
sa diskuterades fortsatt arbete.

Kommunen har prioriterat marken de ar intresserade av i fem delomraden.
Hogst prioritet har delomrade 1 och 2 inom fastigheten Aby 2:1, som ligger
niarmast Vagnhirad tatort och gransar till kommunal exploateringsmark i
Solberga. Dessa omraden ar utpekade som strategisk mark for utveckling 1
nu gillande OP, och kommunen har dven inlett ett nytt OP-arbete for att
konkretisera utvecklingen. Enligt kommunen édr det i dagslaget svart att ange
exakt antal bostider da omradet paverkas av skyddsintressen samt som i all
stadsutveckling sannolikt kommer innehalla ett antal olika typer av
funktioner.
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Marken bestar 1 huvudsak av jordbruksmark av skiftande karaktar.
Kommunens bedémning ar att marken inte haller sirskilt hog kvalitet, och
att det finns mer produktiv jordbruksmark pa andra platser i kommunen
som inte ir aktuella for exploatering. Kommunen édger dven ett omrade med
hégkvalitativ jordbruksmark i nirheten, som de kan tinka sig att anvinda i
en bytesaffir med SFV — dven om de i forsta hand vill k6pa marken av SFV.

Kommunen dr dven intresserade av delomrade 3 till 5, inom fastigheterna
Libbetomta 1:1 och Trossla 1:1, som ligger 6ster om vag 218. Dessa
omraden omfattas av riksintressen samt ligger inom Natura 2000-omrade.
Kommunen bedomer att rekreationsintresset dr svagt inom delomrade 3 och
4 och de framfor aven att de inte har for avsikt att inkrakta pa Tullgarns
kulturhistoriska virden. Omradena ar emellertid inte utpekade i nuvarande
OP f6r utveckling.

Ett uppfoljande mote holls i december 2024. Utifran kommunens intresse
har SFV gjort en bedémning om marken kan avyttras eller om den behovs
inom ramen for i myndighetens uppdrag. SFV meddelar att de kan avyttra
mark inom de av kommunen prioriterade delomradena 1 och 2 pa
fastigheten Aby 2:1, utan att krav pé ersittningsmark. Bedémningen grundar
sig pa att en avyttring inte bedoms paverka det statliga byggnadsminnet,
naturvarden eller friluftslivet, samt att marken kan undvaras frin
jordbruksverksamheten.

For 6vriga delomraden (3-5) anser SFV diremot att marken ar viktig ur
kultur- och naturmiljésynpunkt samt f6r den jordbruksverksamhet som
bedrivs 1 anslutning till Kungsgarden. Dessa omraden bedéms darfor inte
vara mojliga att avyttra. Dessutom framfor SFV att det saknas stod i gillande
OP for exploatering av dessa omraden.

Under véren 2025 har SFV inlett en avyttringsprocess for fastigheten Aby
2:1. SFV har samratt med andra statliga myndigheter, som meddelat att de
inte har nagot intresse av fastigheten. Parterna har enats om grinsdragningen
tor det markomrade som ska inga 1 affiren, vilket omfattar 20,8 hektar. Bade
SFV och kommunen har latit externa virderingsforetag genomfora
virderingar av marken som underlag f6r pristérhandlingarna. Virderingarna
skiljde sig at, men parterna har kunnat enas om en kopeskilling. Den
overenskomna kopeskillingen ligger férhallandevis nidra mittpunkten mellan
de tva virderingarna. Parterna dr 6verens om kopeavtalet och i september
2025 fattade Kommunstyrelsen i Trosa kommun beslut om att underteckna
det for att sedan skicka det vidare till SFV {6r signering.
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Slutredovisning av arendet

SFV har erbjudit kommunen att forvirva tva omriden av fastigheten Aby
2:1 om sammanlagt 20,8 hektar. En avyttringsprocess pagar och parterna ar
6verens om villkoren for 6verlatelsen. De tva delomradena inom fastigheten
utgor den mark som var prioriterad for kommunen att forvirva. For de
ovriga fastigheterna har SFV motsagt sig en avyttring. Kommunen har inte
heller ndgon OP som styrker utvecklingen av dessa omriden.

Det ir positivt att marken narmast den befintliga titorten ska avyttras for att
mojliggora bostadsbyggande. Det ger forutsittningar ett bostadstillskott och
underlittar f6r kommunens samlade planering att utveckla Vagnhirad
sammanhallet 6sterut. Diskussionerna parterna emellan har underlittats av
att kommunen har varit tydlig och konkret i sitt intresse och vad de 6nskar
torvarva.

4.15 Umed kommun

Detta drende skiljer sig fran 6vriga eftersom det inte lingre handlar om
avyttring av statlig mark, utan om att anpassa statlig verksamhet for att
mojligedra bostider. Kommunen har tidigare 6nskat att férvirva fastigheten
Regementet 2:1 fran FortV, men fokus dr nu pa att hantera bullerstorningar
fran Forsvarsmaktens stadsndra skjutbanor pa 120-omradet med dndamalet
att kunna bygga uppskattningsvis 2 000 bostider pa kommunal mark.

Samordnaren har sasmmanfért kommunen och Forsvarsmakten
Hoégkvarteret f6r att diskutera mojligheten att hantera bullerproblemtiken
tran skjutbanan. Parterna har inlett en dialog, men det ar ett langsiktigt
arbete som kraver fortsatt engagemang och aktivitet fran parterna for att

komma vidare.

4.15.1 Regementet 2:1

Pa fastigheten, som ligger direkt norr om Umea titort inom 120-omradet,
har Forsvarsmakten verksamhet. I Umea ligger SkyddC som ar
Forsvarsmaktens kunskapscentrum for skydd mot CBRN-hindelser?’. Umea
garnison, till vilket SkyddC hor, bestir av tva geografiska delomraden dir det
bedrivs 6vningsverksamhet. Lingst norrut ligger Umea garnisons évnings-
och skjutfalt vilket ér det till ytan storsta omradet. S6der om detta ligger 120-
omradet, och fastigheten Regementet 2:1, vilket gar som en kil ner mot
centrala Umea. Inom omradet finns ett 60-tal byggnader och ett

2 kemiska, biologiska, radiologiska och nukle&ra handelser
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nirévningsfalt som bl.a. omfattar tva skjutbanor. Fastigheten utgor ett

riksintresse fOr totalfOrsvaret.

Att 6vningsverksamheten pa det sodra narévningsfiltet och Umeds
centralort ligger nira varandra innebér utmaningar. Det innebér utmaningar
savil for Forsvarsmaktens verksamhet med begrinsningar av nir 6vning far
dga rum som for boende som blir stérda av verksamheten. Det ar ocksa ett
stort paverkansomrade av bullerstorningar fran skjutbanorna vilket hindrar
byggande av bostider pa omraden 1 narheten.

Tidigare 6nskade kommunen f6rvirva fastigheten Regementet 2:1 av FortV.
Pa omradet hade kommunen langsiktiga planer for en ny stadsdel med upp
till 25 000 bostider. Kommunen hemstillde till regeringen 2020 om att fa
forvirva fastigheten. For att moéjliggora ett forvarv behévde delar av
verksamheten flyttas. Kommunen erbjéd andra ligen for att Férsvarsmakten
fortsatt skulle kunna bedriva och vidareutveckla sin verksamhet. Regeringen
avslog 2023 framstallan efter bl.a. FortV:s yttrande att de inte har for avsikt
att avyttra fastigheten dd den nyttjas av Férsvarsmakten som inte angett
nagon andrad inriktning for nyttjandet.?*

Samordning med bostadsbyggande arbetade initialt med drendet och hade
diskussioner med Umea kommun, Férsvarsmakten och FortV om att flytta
den militdra verksamheten. Men eftersom Umea kommun hemstallt till
regeringen om att fa férvirva fastigheterna avskrevs det i vintan pa beslut.

Samordnarens arbete med adrendet

Utredningen har i samband med delredovisningen haft kontakt med
kommunen och FortV huruvida det hint nagot i drendet efter regeringens
beslut. Parterna uppger att de fortsatt har en dialog om utvecklingen av
Forsvarsmaktens verksamhet 1 Umed. Kommunen framfor att de ar
angeldgna att komma vidare i diskussionen och att de har konkreta forslag pa
l6sningar som kan méjliggora tillvixt bade for Forsvarsmaktens verksamhet
och Umeis bostadsbyggande.

Under 2023 har FortV skickat tva forfragningar till kommunen om att
torvirva mark for Forsvarsmaktens verksamhet. Dels norr om Umea
garnisons Ovnings- och skjutfalt, dels 1 anslutning till Umea garnisons
niringsovningsfilt inom 120-omradet. Kommunen ér positiva till att avyttra
mark till FortV norr om Umed garnisons 6vnings- och skjutfilt. Vad avser

24 Regeringsbeslut Fi2020/04498
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utvecklingen inom I20-omradet vill kommunen ha en férdjupad diskussion
om hur Forsvarsmaktens verksamhet inte ska medfora begriansningar for
kommunens moijligheter till bostadsbyggande i centrala Umea.

Kommunen arbetar inte lingre fOr att forvirva fastigheten Regementet 2:1
inom 120-omréadet av FortV. Diremot 6nskar de att Férsvarsmakten flyttar
narovningsfaltets skjutbanor for att moéjliggora bostadsbyggande och
offentlig service pa angrinsande kommunal mark. En flytt av skjutbanorna
fran det sodra narévningsfaltet skulle minska bullerpaverkan i centrala Umea
och dirmed kunna méjliggdra for uppskattningsvis 2 000 nya bostider pa
kommunal mark. Det finns aven planer pa en ny gymnasieskola.

Kommunen framfor att de har haft en dialog med Forsvarsmakten pa lokal
niva, dvs. Umea Garnison, och uppfattar det som att de ar positiva till att
fortsitta diskutera forslaget att flytta skjutbanorna. Kommunens forslag ar
att det flyttas till norr om nya Ringleden vid det stora 6vningsfiltet dir en ny
toppmodern inomhustriningsanliggning anlages. Dir dr det dven forberett
for att Forsvarsmakten ska kunna fa en egen avfart till sitt omrade for att
inte behova transportera materiell genom Umea. Beslut som méjliggor en
flytt uppfattas emellertid behovas tas pa hogre niva av Férsvarsmakten
Hogkvarteret.

Under hosten 2024 har samordnaren haft enskilda méten med kommunen,
FortV och Hogkvarteret for att férdjupa sig i drendet. Kommunen har
efterfragat samordnarens stod och att samordnaren bistar med en kontakt
nationellt pa Hogkvarteret for att om mojligt komma vidare i processen.
Samordnaren har tagit initiativ till ett méte mellan kommunen och
Hoégkvarteret och 1 januari 2025 holls ett mote. Pa motet diskuterades bl.a.
kommunens 6nskan att minska bullerstorningarna fran narévningsfiltets
skjutbanor pa 120-omradet.

Hogkvarteret anser inte att det ar ett alternativ att flytta skjutbanorna fran
nirovningsfiltet. En omlokalisering skulle kriva ett nytt miljétillstand, vilket
Hogkvarteret inte ser som moijligt att anséka om. En forsvarande
omstindighet ar att nya skjutbanor omfattas av stringare miljokrav dn dldre,
vilket gb6r processen bade komplex och tidskrivande — normalt tar det 57 ar
att fa ett nytt tillstand. Férsvarsmakten virnar darfor om sina befintliga
milj6tillstand och de ér restriktiva till att férhandla bort de tillstind de redan
har. For att minska bullerstorningar fran nirovningstaltet lyfter Hogkvarteret
istallet mojligheten att bygga en inomhusskjutbana. Det skulle kunna géra
det mojligt att genomfora grundliggande skjutdvningar inomhus, vilket
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minskar paverkan pa omgivningen. Det ar emellertid en kostsam atgard.
Samtidigt betonar Hégkvarteret att det fortsatt finns behov av att skjuta
utomhus, eftersom det ér viktigt att kunna 6va i olika vaderforhallanden.

Parterna kommer 6verens om att ha ett nytt uppfoljande moéte pa plats i
Umea for att f6rsoka hitta konstruktiva 16sningar pa Forsvarsmaktens behov
av mark, dvs. FortV:s forfragningar, samt hur bullerproblematiken fran
skjutbanan pad nirévningsfiltet kan hanteras. Férutom representanter fran
kommunen och Hégkvarteret ska aven FortV samt Umeds garnisonchef,
och tillika chef f6r SkyddC, bjudas in till métet. I det fortsatta arbetet
planerar parterna att undersoka mojligheten att bygga en inomhusskjutbana
eller om mer av skjutverksamheten kan flyttas till det norra Gvnings- och
skjutfiltet och om verksamheten pa narévningsfiltet kan anpassas —
exempelvis genom att minska hur mycket man skjuter dir.

Efter det gemensamma motet har kommunen férsokt boka in en ny tid for
ett mote. Hogkvarteret har uppgett att de ér hart belastade for tillfillet men
att de har for avsikt att fortsitta diskutera fraigan. Kommunen har ocksa en
bra dialog med Linsstyrelsen i Visternorrland som har f6r avsikt att stodja
kommunen i fortsatt arbete.

Slutredovisning av arendet

Samordnaren har medverkat till att Umeda kommun och Hégkvarteret har
upprattat kontakt och inlett vad som uppfattas kunna bli en konstruktiv och
l6sningsinriktad dialog. Savil kommunen som Hogkvarteret framhaller att de
ar positiva till att forsoka férhandla fram 16sningar som gynnar bada parter.
Det ir fortsatt ett laingsiktigt arbete som kommer kriva aktivitet och
engagemang fran parterna for att komma vidare. Hogkvarteret har flaggat
tor att de har en hog belastning vilket bedoms paverka deras maojlighet att
aktivt verka for en utveckling 1 nuldget.

Fran ett samhillsbyggnadsperspektiv och for att kommunen ska kunna vixa
centralt med fler bostider anses det angeldget att de hitta gemensamma
16sningar for att moéjliggora fortsatt stadsutveckling. Att ett militart
ovningsomrade med ett aktivt skjutfilt ar beldget sa pass nara Umea titort
utgor en betydande utmaning for bada parter. Fér kommunen innebir det
begrinsningar i méjligheten att planera for nya bostadsomraden, medan
Forsvarsmakten behover sakerstalla att deras verksamhet kan bedrivas utan
inskrinkningar.
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416 Vaxholms stad

Delar av bada fastigheterna, Bogesund 1:1 och Rind6 2:256, bedoms kunna
avyttras till kommunen. De statliga fastigheterna ar viktiga f6r kommunens
mojlighet att utvecklas da det finns begransat med mark inom kommunen
som ir mojlig att exploatera. Overlitelseprocesserna har varit pausade de
senaste aren i avvaktan pa kommunens planering, men savil SFV som FortV
ar positiva till att avyttra.

For Bogesund 1:1 pagar diskussioner mellan SFV och kommunen. Samtidigt
arbetar kommunen med att firdigstilla sin nya OP, som planeras vara klar
under 2026. Nir det giller Rind6 2:256 pagar en avyttringsprocess, dar
FortV genomfor en virdering av omradet infor en forsiljning.

4.16.1 Del av Bogesund 1:1

Fastigheten forvaltas av SFV, ar 120 hektar och ligger pa Bogesundslandet.
Fastigheten omfattas inte av nagot riksintresse. Den del av fastigheten som
kommunen ar intresserad av dr ligger utanfor befintligt naturreservat och ar
beligen pa norra delen av Bogesundslandet (frimst norr om vag 274).

Kommunen har haft initiala planer pa att till omradet pa Bogesund flytta ut
storande verksamheter som finns pa Vaxon, t.ex. plats for bussuppstillning
och itervinningscentral. Pa sa sitt kan mark frigéras centralt pa Vaxén och
bebyggas med ungefir 500 bostider. Delar av Bogesundslandet har ocksa
bedémts vara limpliga f6r uppskattningsvis 500 bostider. Kommunen har
dock inte haft nagon OP eller liknande som kan styrka planerna pa
utvecklingen av omradet.

SFV har historiskt varit positiva till att diskutera en 6verlatelse under
forutsittning att tillkommande bebyggelse inte far en negativ paverkan pa
reservatet och dess natur- och kulturmiljévarden. SFV har efterfrigat en
aktuell plan som visar den planerade markanvindningen innan de gar vidare

med diskussioner om att avyttra mark for samhallsbyggnadsandamal.

Samordning for bostadsbyggande arbetade med drendet och bedémde att det vore
virdefullt f6r parterna med ett externt stéd 1 de kommande f6érhandlingarna.
Inom kommunen pagick dé arbetet med att ta fram en ny OP som
beriknades bli antagen hésten 2021. Enligt uppgift frin kommunen i
tebruari 2020 kunde férhandlingarna om markoverlatelsen bli aktuella
tidigast under 2022.
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Samordnarens arbete med arendet

Utredningen har f6ljt upp drendet f6r att unders6ka om nagra forhandlingar
har dgt rum. Bade kommunen och SFV uppger att det inte har forts nagra
diskussioner gillande 6verlatelse av fastigheten de senaste aren. Kommunen
har dock fortsatt intresse av att forvirva marken, da den bedoms vara viktig
tor Vaxholms framtida utveckling. Fastigheten ses som strategiskt intressant
1 ett langsiktigt perspektiv. Samordnaren har bistatt med att sammanféra
parterna for att ateruppta diskussionen. Mote med representanter f6r
kommunen och SFV har genomférts i september 2024. P4 motet
diskuterades aktuella forutsattningar och det fortsatta arbetet.

SFV framforde vid métet att de dr positiva till att prova forutsittningarna for
kommunen att férvirva del av fastigheten. For att komma vidare och inleda
forhandlingar behover dock kommunen ha en aktuell OP eller liknande som
visar pa planerad markanvindning. Ett planforslag f6r kommunens nya OP
— Vaxholm 2040 — presenterades under varen 2021 och ett samrad om
torslaget holls. I samrddsversionen dr norra Bogesund utpekat som
uthyggnadsomrade, blandad bebyggelse. Arbetet med Oversiktsplanen pausades
dock under 2021 f6r att ett kulturmiljoprogram forst skulle tas fram, vilket
blev klart i juni 2024. Kommunen har nu aterupptagit OP-arbetet, vilket ir
prioriterat. Kommunen har dven for avsikt att arbeta vidare med vilken eller
vilka delar av fastigheten Bogesund 1:1 som ir intressant att utveckla.

Samordnaren har under den fortsatta utredningstiden foljt drendet och haft
kontakt med parterna, som har fort en fortsatt dialog. Kommunens arbete
med den nya OP:n pagar beriknas vara firdig under 2026. SFV har dven
framfort till utredningen att de bedomer att en del av fastigheten kan avyttras
till kommunen, under forutsittning att marken ska anvandas for
samhillsbyggnadsindamal.

Slutredovisning av arendet

SFV ser positivt pa méjligheten att prova forutsittningarna for att avyttra en
del av fastigheten till kommunen. Samordnaren har bidragit till att
ateraktivera dialogen mellan parterna. Samtalet mellan parterna uppfattas
som konstruktivt och de bedéms kunna genomféra Gverlatelsen sjalva nir
Vaxholm har en antagen OP som styrker samhillsbyggnadsindamalet. Fér
att en Overlitelse ska kunna genomforas behéver de komma 6verens om
villkor som grinsdragning, pris och 6vriga detaljer.
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4.16.2 Del av Rind0 2:256

Fastigheten forvaltas av FortV och ar beldgen kring redutten pa vistra Rind6
med ndrhet till firjeligret. Diskussion om 6verlatelse mellan kommunen och
FortV har en ling historik och har pagatt sedan 2012. FortV har invintat
och stillt krav pa planprogram som visar pa inriktning och anvindning av
marken for samhillsbyggnadsindamal for att kunna avyttra del av fastigheten

till kommunen.

Uppskattningsvis 250 bostider har bedomts kunna byggas pa fastigheten.
Det finns ett pabortjat planprogram for vastra Rind6, Rindi smedja. Det ir
bearbetat efter samrad 2015 men inte antaget. Programmet innehéller
bostider i form av smahus och flerfamiljshus i1 tva delomraden av planen pa
vistra Rind6. I den nyligen gillande 6versiktsplanen 2030 pekas vistra Rind6
ut som wutredningsomride fir bebyggelse och i samradsversionen av den nya OP:n
— Vaxholm 2040 — ar vistra Rind6 utpekat som wtbyggnadsomrade, blandad
bebyggelse.

Samordning for bostadsbyggande arbetade med drendet och bedémde att ett
externt stod kan underlitta for parterna att komma fram till en
overenskommelse nir det vil blir aktuellt med forhandlingar om forvirv.

Samordnarens arbete med arendet

Parterna har inte fort nagra diskussioner sedan Samordning for bostadsbyggandes
arbete. Kommunens 6nskan dr dock fortsatt att f6rvirva mark inom
tastigheten och det framstaills som prioriterat att komma vidare med
utvecklingen av vistra Rind6. Samordnaren har bistatt med att sammanféra
parterna for att ateruppta diskussionen. Méte med representanter for
kommunen och FortV har genomférts i september 2024. P4 motet
diskuterades aktuella férutsattningar och det fortsatta arbetet.

Planprogrammet f6r omradet ir inte antaget innu och den nya OP:n
beraknas bli klar under 2026. For att skapa forutsittningar for att kunna
utveckla omradet har kommunen arbetat fram en ny vattentjanstplan och
planerar paborja VA-utbyggnad. Den VA-anslutning som planeras till Rind6
har prioritet 1 i vattentjanstplanen. En utmaning for utvecklingen av vistra
Rind6 ar kapacitetsbrist vid férjeldgret. Ett arbete pagar tillsammans med
TRV f{or att 6ka kapaciteten i firjetrafiken. Detta utgér enligt kommunen tva
tids- och resurskrivande processer som kommit en bit pa vigen.

FortV ir positivt instillda till att avyttra fastigheten till kommunen f6r
samhillsbyggnadsindamal. Forsvarsmakten uppges vilja aterta en del
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bygenader med stora forrad inom omradet, motsvarande det fore detta
centralférradet. Det bedoms dock inte av FortV paverka kommunens planer
pa bostadsbyggande upp mot Skarpo. FortV framfor att de vill komma
vidare 1 avyttringsprocessen och invintar att staden ska komma lingre med
sin planering. Inom omradet har de redan salt av mark med pagaende
verksamhet och genomfért fastighetsbildning f6r Rind6 2:267-270.

Parterna har under utredningens gang fortsatt féra dialog kring
forutsittningarna for en 6verlatelse och FortV har meddelat kommunen att
de kan tinka sig att avyttra. Vid tidpunkten for denna slutredovisning arbetar
FortV med att ta fram en virdering f6r marken infor fortsatta forhandlingar,
vilka dr planerade till hosten 2025.

Slutredovisning av arendet

Fastigheten ar efter att ha varit aktuell under manga ar pa vig mot avyttring.
Vid tidpunkten f6r denna slutredovisning virderar FortV del av fastigheten
och ett arbete pagar for att realisera 6verlatelsen. Den huvudsakliga fragan
som aterstar att komma Gverens om uppfattas vara priset. I det fall parterna
inte kan enas om virdet pa fastigheten kan dven kommunen tar fram en egen
virdering av marken. Det ger ett kommunen underlag till prisdiskussionerna
och stirker kommunens férhandlingsposition om priset. Om inte parterna
kan komma Gverens om virderingen kan mojligheten att vinda sig till
Lantmiteriet for ett yttrande om virdet nyttjas.

Samordnarens bedémning ir att parterna bér kunna komma 6verens om
villkoren. FortV har uttryckt en tydlig vilja att avyttra fastigheten och for
Vaxholm ir omradet ar prioriterat f6r kommunens framtida utveckling.
Parterna uppfattas ocksa ha en bra och 16sningsinriktad dialog.

4.17 Vaxjo kommun

En avyttring av del av Kronoberg 2:1 ir inte aktuellt i dagsliaget. Kommunen
planerar inte att utveckla fastigheten i nirtid och har valt att inte ga vidare
med diskussioner om att férvirva mark.

4.17.1 Del av Kronoberg 2:1

Fastigheten omfattar ca 102 hektar, ligger norr om stadsdelen Lugnet i Vixjo
titort och férvaltas av SFV. Kommunen har historiskt visat ett intresse for
en del av fastigheten som bestar av skog for bostadsbyggande. Det har dock
inte funnits ndgon framtagen plan som stédjer en utveckling av omradet.
SFV har efterfrigat en OP eller liknande som redovisar bostadsbebyggelse
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eller annan exploatering pa fastigheten for att forutsittningslost prova fragan

om Overlitelse till kommunen.

I avvaktan pi att kommunen under 2020 arbetade med att ta fram en ny OP
arbetade inte Samordning for bostadsbyggande med drendet. Om kommunen
planerar f6r bostadsbebyggelse bedomdes parterna kunna genomféra
torhandlingar av markférvarv utan stod.

Samordnarens arbete med drendet

I utredningens kontakt med kommunen och SFV har de meddelat att inga
diskussioner har férekommit sedan 2020. Kommunen har dock i samband
med delredovisningen uppgivit att de fortsatt ar intresserade av marken och
att den skulle vara bra for att utveckla Vixjo, dven om inte nédvindigtvis for
bostider.

Kommunen och SFV har haft ett mote for att diskutera kommunens intresse
och foérutsittningar for ett eventuellt forvirv. I december 2024, efter métet
med SFV, meddelade Vixj6 kommun samordnaren att de i dagsldget inte har
nigot behov av att ga vidare med ett f6rvirv av fastigheten. I kommunens
OP som vann laga kraft 2023 ir inte heller omradet utpekat fér utveckling.

Slutredovisning av arendet

Det dr inte aktuellt att avyttra del av Kronoberg 2:1 i dagsliget. Kommunen
har valt att inte ga vidare med diskussion om férvirv med SFV. Pi lingre
sikt kan fastigheten bli aktuell for 6verlatelse forutsatt att kommunen
planerar att bygga bostider eller annan exploatering dir och har en OP eller
liknande som styrker detta.

4,18 Sammanfattning arendestatus

Samordnarens arbete med 6verlitelsedrendena har lett till konkreta framsteg.
Forhandlingar har i flera drenden tagit viktiga steg framat och fastigheter ar
pa vag att avyttras. I flera fall ar parterna 6verens om villkoren och en
overlatelseprocess pagar i slutskede, eller sa har kommunen erbjudits att
torvirva mark eller genomféra markbyten. I dessa drenden pagar fortsatt
arbete med att 16sa nagon dterstaende fraga och slutféra 6verenskommelser.

For ett antal andra fastigheter har férutsittningarna tydliggjorts och
samordnaren kan konstatera att avyttring inte ar aktuell i dagslaget eftersom
fastigheterna anvinds for statlig verksamhet eller av myndighet eller bolag
bedéms behévas for statliga indamal. Aven om detta innebir ett nej till
kommunens utvecklingsplaner pa den statliga fastigheten, ar det dnda ett
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klargorande besked for kommunen att forhalla sig till 1 den fortsatta
planeringen. For nagra av dessa fastigheter kan avyttring bli aktuell vid i ett
senare tillfalle, exempelvis om jarnvagsanliggningar flyttas eller nar
kommunen kommit lingre med sitt intresse eller planering. I ett antal
arenden ar avyttring inte aktuell f6r nirvarande for att kommuner t.ex. inte
kommit tillrackligt langt i sitt planarbete eller for att planerna ligger lingt i
framtiden.

For att beskriva statusen for overlatelseirendena vid tidpunkten f6r denna
slutredovisning anvinds tre olika bedomningar. Det férsta tva motsvarar att
myndighet eller bolag kan avyttra fastigheterna medan den tredje innebar att
det inte dr aktuellt 1 dagslaget:

1 Avyttring pagar — 3 drenden: Samordnarens arbete har medverkat till att
parterna nu ir 6verens om villkoren och att en process pagar for att

overlata marken fran staten till kommunen.

2 Pavig mot avyttring — 11 drenden: Samordnarens arbete har medverkat
till att myndighet eller bolag har prévat kommunens hemstillan om
mark och bedémt att de kan avyttra marken. Antingen har de erbjudit
kommunen att férvarva marken eller sa dr de positiva till fortsatta
forhandlingar som bedéms kunna leda till avyttring. Innan en Gverlatelse
kan genomféras behover emellertid vissa fragor 16sas, eller sa maste
kommunen komma lingre i sin interna beredning eller planliggning.

3 Avyttring inte aktuell i dagslidget — 14 drenden: Samordnaren konstaterar
att det finns statliga intressen att fortsitta forvalta marken i dagslaget (9

arenden). Det skulle t.ex. beh6vas tidskravande och kostsamma
processer for att omlokalisera jirnvigsanliggningar (5 drenden). Det ér
inte heller aktuellt att ga vidare med avyttring till kommuner som inte
har ett intresse just nu utan som snarare vill att statens ska “reservera”
mark for ett eventuellt. framtida behov (5 drenden).

I efterfoljande tabell sammanfattas status for de 28 overlatelsedrenden som
samordnaren har arbetat med:
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Tabell 7. Overlitelseirenden samordnaren har arbetat med, inklusive status

Kommun Fastighet/er (omrade) Férvaltare Huvudsakligt innehall Status
1. Boden** Flera fastigheter FortV Bost.ader (:.300) * .offent.hg 2
service + nyindustrialisering
2. Eslov Del av Eslov 54:1 (del av Bangarden) | TRV Bostader (en del av totalt 3
1000)
3. Géllivare Del av Rénetréask 5:77 SFV Nyindustrialisering 3
- Del av Jarnvagen 100:1, Géllivare N ~
4. Géllivare 5:16, 100:4, 100:5 och Lina 3:38 TRV/SFV Bostader (= 200-300) 3
5. Géllivare Storlandet 5:1 och Nuollamyren 1:1 | Sveaskog N.y|r.1‘dfjstr|alls<ir|ng/ 2
Tillfalliga bostader
6. Gavle* Valbo-Backa 14:1 och del av FortV Bostader (= 10 000) 3
Kungsback 2:5
7. Helsingborg Soder 2:69 och 2:70 Jernhusen g(c))(s)t)ader (= 300, av totalt 1 3
8. Hassleholm Tva delar av bangardsomradet TRV ?(S)(s)t)a)der (=750, av totalt 3
9. Kristianstad* Del av Lill6 50:2 SFV Oversvamningsskydd 1
10. Kristianstad** Krlstlaunstad 4:?7 Jernhusen Bostader/offentlig service 3
(Bangardsomradet)
11. Kristianstad** | Kristianstad 4:1 och 5:41 TRV Bostader (= 400) 3
12. Kungalv** Del av Kastellegarden 1:1 SFV Bostader (= 800-900) 3
13. Linkoping* Rystad Tuna 1:1 SFV Bostader (~ 1000, av totalt |,
3000)
14. Malma** Del av Husie 173:153 (f.d. kvamby | 0, Bostader (= 200) 1
Skjutbana)
15. Malmo** Delar av Husie 173:153 (Husie FortV Bostader (= 200) 2
mosse)
16. Malma** Dela?r avJarnvagen 1:1 (Ostervéns TRV Bostder (= 500) )
station och Katrinelund)
Delar av Jarnvéagen 1:1
17. Malmo** (Bangardterassen, Sparomrade vid TRV Bostader (= 500) 3
Malmo C och Hyllie)
18. Malmo Delar av Ringvagen 1:1 Svedab Bostader (= 100) 2
19. Malmé (Burlov | Flera fastigheter - .
och Staffanstorp) | (Staffantorpsbanan) TRV Kommunikationsstrak 2
20. Mariestad Del av Marieholm 1:13 Sveaskog Bostader (~ 1000, av totalt 2
3000)
R . Bostader (= 300, av totalt
* . ’
21. Nassjo Aker 1:6 (del av bangarden) TRV 500-600) 3
. Bostdder (= 500, av totalt
* . ’
22. Sigtuna Del av Rosersberg 2:1 SFV 2000-2500) 2
23. Trosa* Del av Aby 2:1 SFV Bostader (= 500) 1
24, Trosa* ?ell av Libbetomta 1:1 och Tréssla SFV Bostider (= 500) 3
25. Umed** Regementet 2:1 Fortv Bostader (= 2 000) 3%
26. Vaxholm* Rind6 2:256 FortV Bostader (= 250) 2
27. Vaxholm* Del av Bogesund 1:1 SFV Bostader (= 500) 2
28. Vaxjo** Del av Kronoberg 2:1 SFV Offentlig service 3

En asterix motsvarar de drenden vilka Samordning for bostadsbyggande bedémde behovde externt stod. Tva
asterixer ar arenden som i samma utredning avskrevs for att parterna beddémdes kunna slutféra
férhandlingarna sjélva eller att de inte var aktuella d&. Arenden utan asterix ar nya for detta uppdrag. Status 1
motsvarar avyttring pagar, 2 pa vag mot avyttring och 3 avyttring inte aktuell i dagslaget.

% Arendet i Umead skiljer sig fran ¢vriga drenden d& det handlar om att anpassa statlig verksamhet, i form av
Forsvarsmaktens skjutévningar, for att kunna mojliggora bostadsbyggande p& kommunens narliggande mark.
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Av de drenden som samordnaren har arbetat med pagar arbete for att
astadkomma avyttring av ingaende fastigheter i 14 av drendena. De
avyttringsprocesser som pagar samt de drenden dar framtida avyttring ar
mojlig, dvs. diar myndighet eller bolag bedémt att de kan avyttra marken men
dir nagon fraga ir kvar att 16sa, bedéms resultera 1 att omkring 4 000
bostider kan byggas pa vad som idag ir statlig mark. Flest antal bostidder
mojliggdrs, om och nir parterna kommer 6verens om kvarvarande fragor, pa
fastigheterna i Link6ping och Mariestads kommun. Till bostadsbyggandet pa
den statliga marken kommer den exploatering som kan ske pa angrinsande
mark, vilket innebir att det totala antalet bostider och den offentliga service
som kan utvecklas blir dnnu storre.

De huvudfrigor som aterstar att I6sa i de 11 drenden dir myndighet eller
bolag har bedomt att en avyttring dr moéjlig handlar f6r de flesta drenden om
att komma 6verens om villkor for 6verlitelsen, exempelvis vilka omraden
som ska ingd och grinsdragningar for dessa samt priset for fastigheten. For
nagra arenden beh6ver dven andra processer invintas, exempelvis att beslut
att ligga ned jirnvigsspar ska tas eller att kommunen ska aterkomma nir det
ar aktuellt f6r dem att ga vidare med ett f6rvirv. For att 6verlatelsen ska
kunna genomféras behover dessa fragor forst hanteras, sd att parterna ar
overens och en forsiljning kan slutféras. Det kommer vara viktigt for
parterna att fortsitta ett aktivt arbete for att I6sa de kvarvarande fragorna
efter denna utrednings arbete.

I efterfoljande tabell synliggors de 14 Gverlatelsedrenden som dr pa vig mot
avyttring och vilken eller vilka fragor som aterstar for parterna att komma
overens, alternativt de processer som behéver invintats eller komma lingre,

innan en Overlatelse kan genomforas i de 11 drendena dir det ar aktuellt:
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Tabell 8 - Overlitelseirenden pa vig mot avyttring

Kommun Fastighet/er (omrade) Férvaltare Status Huvudfraga/or kvar att l6sa
Vilk 2q —
Boden Flera fastigheter FortV 2 . e c.>mra en S°T" |ng.a I .
intentionsavtal, vardering och pris
- Storlandet 5:1 och . . .
Gallivare Nuollamyren 1:1 Sveaskog 2 Vardering och pris
Kristianstad Del av Lill6 50:2 SFV 1 Overens
Hantering av SBM, hur stort
Link6ping Rystad Tuna 1:1 SFV 2 omrade som ska Overlatas,
vardering och pris
Del av Husie 173:153 (f.d. "
Malmo FortV 1 O
aimo Kvarnby Skjutbana) or verens
Malmé Dela.r av Husie 173:153 FortV ) Bytesa.ffar eller a.vyttrmg,
(Husie mosse) vardering och pris
Delar av Jarnvagen 1:1 .
Malmo (Ostervans station och TRV 2 Relateraqe planprocesser behgver
. komma ldngre
Katrinelund)
Malmo (Burlov Flera fastigheter _Bes,,IUt att 'aggf" ned spdr, .
TRV 2 ingdende fastigheter, hantering av
och Staffanstorp) | (Staffantorpsbanan) . . . : -
fororeningar, vardering och pris
Malmo Delar av Ringvédgen 1:1 Svedab 2 Relaterar{e processer behgver
komma ldngre
Mariestad Del av Marieholm 1:13 Sveaskog 2 Fl\)/:iosjhg bytesmark, virdering och
Villkor - grénsdragning etc.
Sigtuna Del av Rosersberg 2:1 SFV 2 Fortsatta diskussioner med FortV
som ska 6verta omradet.
Trosa Del av Aby 2:1 SFV 1 Overens
Vaxholm Rind6 2:256 FortV 2 Vardering och pris
Vaxholm Del av Bogesund 1:1 SFV 2 Ny OP och villkor

For de drenden som inte ér aktuella att avyttra i dagsliget framgar de

huvudsakliga anledningarna i efterféljande tabell. I dagsldget dr det inte

aktuellt med avyttring i 14 av drendena. Anledningarna hirror till att det

finns statliga intressen att fortsatta forvalta marken, att det behovs

tidskravande processer for att exempelvis omlokalisera jairnvagsfunktioner

innan en avyttring kan bli aktuell, eller kommunen ér inte intresserade av att

kopa marken just nu.
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Tabell 9. Overlitelseirenden som inte ir aktuella att avyttra i dagsliget

Kommun Fastighet/er (omrade) Férvaltare Status Anledning/ar

Jarnvagsverksamhet — kostnad

Eslov Del av Eslov 54:1 (del av Bangarden) | TRV 3 - A
for omlokalisering

LKAB/kommunen inte behov av

Gallivare Del av Ranetrask 5:77 SFV 3
marken

Kommunen inte aktiv / delar
behdvs for jarnvagens funktion

Del av Jarnvagen 100:1, Géllivare

Gallvare | 516, 100:4, 100:5 och Lina 3:38

TRV/SFV 3

Gavle VaIbo-B:acka 14:1 och del av FortV 3 Totalforsvarets intresse
Kungsback 2:5

Jarnvagsverksamhet — behov av

Helsingborg | Soder 2:69 och 2:70 Jernhusen 3 .. .
depa i dagslaget

Jarnvagsverksamhet — kostnad
Héassleholm | Tva delar av bangardsomradet TRV 3 for omlokalisering / delar
behdvs for jarnvagens funktion

_— — 2 2 K jorit int
Kristianstad | Kristianstad 4:47 (Bangardsomradet) | Jernhusen 3 ommunen prioriterar inte

bostadsbyggande
Kommunen inte aktiv,
Kristianstad | Kristianstad 4:1 och 5:41 TRV 3 Jarnvagsverksamhet — kostnad
for omlokalisering
Kungélv Del av Kastellegarden 1:1 SFV 3 Jordbruksmark — behovs for

Kungsgarden (kulturmiljo)

Delar av Jarnvagen 1:1
Malmo (Bangardterassen, Sparomrade vid TRV 3
Malmé C och Hyllie)

Jarnvagsverksamhet — behovs
for jarnvagens funktion

Jarnvagsverksamhet — kostnad

Nassjo Aker 1:6 (del av bangarden) TRV 3 N o
for omlokalisering

. . Jordbruksmark — behdévs for
Trosa Del av Libbetomta 1:1 och Tréssla SFV 3 Kungsgarden (Kulturmiljo),

11 Natura 2000-omrade

Totalforsvarets intresse — i
Umead Regementet 2:1 FortV 3 stallet fokus pa att hantera
bullerstérningar fran skjutfaltet

Vaxjo Del av Kronoberg 2:1 SFV 3 Kommunen inte aktiv

Sammantaget medfor statliga intressen att fortsitta dga marken, eller att
kommunen inte ar aktiv, att uppemot 15 000 bostider som skulle kunna
byggas pa det som idag ir statlig mark inte kommer att mojliggoras i
dagsliget. En majoritet av dessa bostider giller drendet i Gévle. I Gavle har
Forsvarsmakten genom Fortifikationsverket ett forandrat och nu 6kat behov
av mark som tidigare varit aktuellt att avyttra vilket paverkar Givles
langsiktiga planer pa en stadsdel med cirka 10 000 bostider. De aktuella
tastigheterna ska nu aterinforas 1 Forsvarsmaktens hyresavtal med
Fortifikationsverket. I drendet i Umea dr det inte heller aktuellt med en
overlatelse da Forsvarsmakten nyttjar fastigheten. Diskussionen har 1 stallet
handlat om att mojligheten att hantera bullerstorningar fran évningstaltet for
att mojliggéra bostadsbyggande pa kommunal mark i nirheten.

Den vanligaste orsaken till att vissa fastigheter inte kan avyttras, vilket giller
tor sju av drendena, dr férekomsten av aktiva jirnvigsspar och pagiaende
jarnvagsrelaterad verksamhet. For fem av dessa drenden skulle det,
atminstone delvis, kunna vara maoijligt frigéra marken for bostadsindamal
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genom att befintliga jarnvagsanlaggningar med dess spar och funktioner
omlokaliseras. Det dr dock en kostsam process f6r kommunerna och leder
allt som oftast till att avyttringsprocessen fastnar och dirmed att
kommunens planer pa bostadsbyggande inte realiseras.

I ett par drenden bedémer dven SFV att fastigheter beh6évs ur kultur- och
naturmiljosynpunkt samt for den jordbruksverksamhet som bedrivs i
anslutning till Kungsgarden 1 Kungilvs respektive Trosa kommun. Dessa
omraden bedoms dirfor inte vara moijliga att avyttra till kommunen for
samhillsbyggnadsindamal. I ndgra av drendena har kommunen inte drivit
fragan om markforvirv aktivt, vilket beh6évs for att kunna komma vidare
med ett forvirv. Det bottnar i de flesta fall att de inte ar intresserade i
dagsliget utan att det handlar om ett eventuellt lingsiktigt intresse.

5. Underlatta avyttring av statlig mark

Mark dr en av de mest grundliggande resurserna f6r kommunal utveckling.
Den utgor grunden f6r bostider, infrastruktur, niringsliv, gronomraden och
offentlig service. Men tillgaingen pa mark — sdrskilt attraktiv, byggbar och
strategiskt beldgen mark — dr ofta begrinsad. De fastighetsférvaltande
statliga myndigheterna och bolagen forvaltar stora landareal som har
potential att ha betydelse f6r bostadsbyggande och grén industriomstillning i
Sveriges kommuner — dven om en stor del av dgandet aterfinns i

glesbefolkade omriden som fjillen och norra Sverige.

Samordnaren kan konstatera att statens markagande dr en viktig resurs for
kommunal utveckling och tillviaxt, aven om utredningen inte har en
heltickande bild av alla kommuners intresse och hur stort det faktiska
behovet ir av statlig mark dr. For de kommuner som berérs av de drenden
samordnaren har arbetat med ar statens mark manga ganger central for att
kommunen ska kunna fortsitta utvecklas. I samband med delrapporten
framkom 4ven att flera kommuner ser ett framtida behov av statlig mark.
Behovet och efterfragan av statlig mark kan dven férandras 6ver tid som ett
resultat kommunal tillvixt, exempelvis genom nya industrisatsningar. Det
innebir att statlig mark som idag inte efterfragas kan komma att bli viktig i
framtiden, sarskilt med tanke pa att byggbar mark ofta dr en bristvara.

For att underlitta att statlig mark ska kunna 6verlatas till kommuner for
bostadsbyggande och andra samhillsbyggnadsindamal redogors i det
toljande for dels identifierade framgangsfaktorer i férhandlingar mellan
kommun och den statliga myndighet eller bolag som férvaltar marken, dels
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tor de forslag som samordnaren har med syfte att underlitta avyttring av
statlig mark och dirigenom frimja ett 6kat bostadsbyggande.

5.1 Framgangsfaktorer

I genomforandet av uppdraget har ett antal framgangsfaktorer vid 6verlatelse
av statlig mark identifierats som 6kar mojligheten att genomféra Gverlatelser.
Dessa faktorer bygger dels pa grundliggande forutsittningar som behéver
vara uppfyllda, dels pa strategier och forhallningssitt som kan tillimpas i
torhandlingar mellan kommuner och statliga myndigheter eller bolag.

Strategierna ir inte allmiént tillimpliga i alla ssmmanhang, men kan fungera
som en utgangspunkt och ses som ett stéd for att skapa en konstruktiv och
framatriktad dialog, dir bada parter arbetar mot en 6verlatelse. Genom att
lyfta fram dessa faktorer kan utredningen bidra till att skapa bittre
forutsittningar f6r samverkan och 6kad forstielse f6r vad som krivs for att
en Overlatelse ska kunna genomféras. De identifierade framgangsfaktorerna

ir indelade i tre kategorier: stat, kommun och gemensamma:

Grundforutsattning fran statens sida

Prioritering av avyttringsfragan inom myndigheten eller bolaget

Prioriteringen av avyttringsfragan inom den statliga myndigheten eller
bolaget ar avgorande for att statlig mark ska kunna 6verlatas till kommuner.
Gaillande regelverk medger att statliga myndigheter ”far” avyttra mark men
ar inte styrande mot att de ”bor” eller ”ska” avyttra statlig mark som de
bedomer inte behovs. For statliga bolag ar fragan om att avyttra mark till
kommuner f6r samhillsbyggnadsindamal en fraga som bolagets ledning
styrelse ansvarar for vid sidan om den styrning som regeringen och riksdag

utovar.

Detta innebir att mojligheten att avyttra mark i praktiken dr beroende av att
den fastighetsforvaltande myndigheten eller bolaget sjilv viljer att prioritera
fragan om avyttring. Ett kommunalt forvirv av statlig mark forutsitter
darfor att den aktuella myndigheten eller bolaget bade bedomer att marken
kan avyttras och aktivt prioriterar att genomfora en sidan verlatelse.

Kommunala framgangsfaktorer

Aktuell 6versiktsplan (OP) eller liknande

En grundforutsittning for att fa stod for ett markforvarv med fortur dr att
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kommunen har en gillande OP, eller p4 annat sitt kan styrka, att marken
behévs med hinsyn till beligenheten och kommunens utveckling for
samhillsbyggnadsindamal. Utan detta underlag dr det svart att komma
vidare 1 diskussionerna med forvaltande myndighet eller bolag och realisera
en Overlatelse eftersom regelverket stiller krav pa att
samhillsbyggnadsindamalet ska styrkas. De statliga myndigheterna ligger
stor vikt pa att kommunerna kan presentera ett underlag att marken behévs
t6r kommunal utveckling.

Tydligt och konkret intresse frdn kommunen

Samordnaren kan konstatera att i de fall kommunerna tydligt kan formulera
sina behov och har ett reellt och aktuellt intresse f6r marken nir man inleder
dialogen med myndighet eller bolag, att det underlittar f6r att komma vidare
1 diskussionerna. Ju mer angeligen kommunen dr om att férvirva marken
och ju tydligare de kan vara om vilket markomrade de vill férvirva, desto
storre dr mojligheten att komma till avslut i férhandlingarna.

Prioritering av markomraden

Att kunna prioritera vilken mark som kommunen 4r mest angeligen att
forvirva har i en del drenden visat sig vara en gynnsam strategi for att
komma vidare med dtminstone en del av det omrade kommunen 6nskar
forvirva, sirskilt om det inte ar mojligt att forvarva hela omradet. Genom att
kunna gora tydliga prioriteringar i vilken ordning olika delar av markomradet
behovs f6r kommunala andamal, kan processen bli bade mer strukturerad
och framgangsrik.

Skriftlig dokumentation

Skriftlig dokumentation av kommunens intresse hjilper till att driva
processen framat, fa formella svar och félja darendet Gver tid.
Dokumenterade forfragningar 6kar chansen att fragan inte ska fastna hos
myndigheten eller bolaget. Det ar ocksa viktigt att det finns for att kunna
tolja historiken i drendet 6ver tid, sarskilt nir involverade personer inte

lingre finns kvar inom organisationen.

Véga fora dialog

Det ar centralt att parterna for en 6msesidig dialog med varandra. Det
behovs i regel en bra dialog for att kunna komma 6verens. Det ar ocksa
viktigt att kommuner inte tappar tron pa att det gar att fora dialog med

staten nir processen upplevs som komplex och det dr svart att komma
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overens, exempelvis om virdet pa marken. Kommunen bor fortsitta vara
aktiv i férhandlingarna och bidra till att driva processen framat.

Egna varderingar och anvanda lantmaéteriet vid behov

Att komma Gverens om virdet och priset for ingdende omraden vid en affir
har visat sig kunna vara en utmaning. I Forsaljningsforordningen framgar att
priset vid forsiljning av statlig mark ska vara affirsmaissigt, men dven att det
ska faststillas genom forhandling mellan parterna. I det
torhandlingsutrymmet bor bada parter kompromissa i storsta mojliga
utstrickning for att enas om pris och villkor for att en overlatelse ska

genomforas.

For att stirka sin forhandlingsposition kan kommunen ta fram en egen
virdering som underlag vid prisférhandling. Det ger ett kommunen underlag
till prisdiskussionerna och stiarker deras férhandlingsposition. I de fall
parterna inte kan enas om virdet kan kommunen vinda sig till Lantmiteriet
och begira ett yttrande om virdet. Flera virderingar ir en méjlighet och inte
ett hinder 1 att komma vidare i dialogen mellan statlig myndighet och

kommun.

Madjlighet att vanda sig till regeringen

Om kommunen och en myndighet inte kommer 6verens, eller i de fall en
myndighet gér bedémningen att de inte kan avyttra marken finns méjlighet
tor kommunen att vinda sig till regeringen for beslut i fraigan. Kommuner
bor vara medvetna om att denna moijlighet finns att vinda sig till regeringen.
Det ir en moijlighet som sillan anvinds. Regeringen har ritt att besluta om
torsiljning till kommuner f6r samhillsbyggnadsindamal, dven om marken
behovs i statlig verksambhet.

Gemensamma framgangsfaktorer

Engagemang och ansvar

Det har blivit tydligt under samordnarens arbete att det krivs att bada parter
ar aktiva och engagerade for att en Overlatelse ska kunna genomforas, och
har en val fungerande kommunikation. En viktig del av detta utgérs av att
traffas regelbundet och planera hur arbetet kan genomféras. Kommuner och
staten har dock delvis olika organisatoriska logiker och arbetssitt. Det kravs i
regel att kommunen, som initiativtagare, driver processen framat genom att
tydliggora sitt behov av mark for att dstadkomma att en 6verlatelse
torverkligas. Utan ett tydligt kommunalt ledarskap riskerar processen att
stanna upp eller férlora momentum. Det finns flera exempel dir processen
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avstannat for att myndigheter eller bolag vantat pa aterkoppling eller
ytterligare underlag fran kommunen.

Intern samordning

En god intern samordning ar viktig. Det minskar risken for interna
motsdgelser, dubbelarbete eller att fraigor behover tas om fran borjan. Det
skapar ocksa tydlighet gentemot motparten. Samordning beh6vs bade internt
pa kommunen mellan férvaltningar, avdelningar och kommunala bolag som
kan vara berorda, samt inom staten mellan myndigheter.

Mandat och férhandlingar pa ratt niva

Det dr avgorande att triffa ritt personer hos motparten och féra dialogen pa
ritt beslutsniva for att fa tydliga och snabba besked. Om de personer som
deltar i dialogen inte har mandat att fatta beslut eller gbra avvigningar,
riskerar processen att stanna upp. Det kan leda till f6rdréjningar, osikerhet
och ibland till att maojligheter gar forlorade. Nir ritt personer med ritt
befogenheter deltar, kan forhandlingar féras framat mer effektivt. Den
kommunala beslutsprocessen dr dock strukturerad sa att beslut kan beh6vas
torankras politiskt i kommunen innan de kan ge besked, vilket kan ta tid.

Tempo i processen

Ett visst tempo 1 forhandlingarna ar gynnsamt. Langdragna forhandlingar
kan leda till férindrade férutsittningar eller att nyckelpersoner byts ut, vilket
kan forsvara mojligheten att genomfora en 6verlitelse eller, som vi har sett,
att utan tempo kan processen helt stanna av. Det dr darfor viktigt att det hela
tiden finns en tydlig plan for fortsatt arbete och vem som férvintas gora vad
tor att diskussionerna inte ska stanna av. Nir forhandlingar drar ut pa tiden
finns dven en risk att férutsittningar och behov férindras och dirmed ocksa
att en 6verlatelse inte kan realiseras i slutindan.

Avsiktsforklaringar

I drenden som omfattar flera fastigheter eller innehaller svara knickfragor
kan en gemensam avsiktsforklaring, exempelvis i form av ett intentionsavtal,
ibland kallat letter of intent, mellan parterna fungera som ett viktigt verktyg
tor att arbeta systematiskt mot en framtida markoverlatelse. Ett sidant avtal
bor tydliggora forutsittningarna och vilka markomraden som kommunen
har moijlighet att forvirva. Dokumentet skapar férutsagbarhet och fungerar
som en gemensam referenspunkt i det fortsatta arbetet. Det hjalper parterna
att halla fokus pd vad som ska uppnas och underlittar samordning och
tramdrift 1 férhandlingarna.
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5.2 Samordnarens forslag

For att underlitta att statlig mark avyttras for samhillsbyggnadsindamal och
6kat bostadsbyggande, limnar samordnaren nagra forslag som identifierats
och som enligt samordnarens bedémning kan bidra till detta. Férslagen
bedéms inte medfora behov av ytterligare ekonomiska resurser, utan kan
genomforas inom berérda myndigheters uppdrag och genom fortydligande
skrivningar i styrdokument. Det handlar om justeringar inom foljande

omraden:

e Stirkt styrning och uppféljning f6r myndigheter.

e Fortydliganden i Forsdljningsforordningen — tastighetsforvaltande
myndigheter bor silja fast egendom som inte behévs.

e Fortydliganden i Forsdlningsforordningen — Lansstyrelsen bor ges en
radgivande- och samordnande roll i 6verlatelseirenden.

¢ Undersok om centralt lokaliserade lastplatser for jairnvagen skulle kunna

omlokaliseras for att frigora mark genom t.ex. samverkan.

Byten av fastigheter mellan stat och kommun bor analyseras och féljas upp
for att bedoma om det finns behov av att ytterligare klargéra
forutsittningarna fér det. Samordnaren kan konstatera att byten eller
kvittning av fastigheter mellan stat och kommun sker. Pa férekommen
anledning vore 6nskvirt att fortydliga hur byten ska genomforas for att vara
forenliga med budgetlagen samt om det beh6vs rutiner f6r det.

I likhet med utredningen Sank triskeln till en god bostad (SOU 2022:14), ser
aven denna utredning ett virde 1 att infora ett skyndsamhetskrav i
Forsaljningsforordningen. Samordnaren bedomer det som angeliget att
myndigheternas overlatelser av statlig egendom inte onodigtvis forsvaras
eller f6rdrojs. Detta fOr att mojliggora att statlig mark, nir sa ar laimpligt, kan
stillas till forfogande f6r en kommun som behéver den f6r
bostadsforsorjningsindamal. Ett skyndsamhetskrav bedoms kunna bidra till
att detta sker mer effektivt.

5.2.1 Starkt styrning och uppféljning fér myndigheter

Forslag: Samordnaren foreslar att de fastighetsforvaltande myndigheterna
bor fortsatt att arligen fa 1 uppdrag 1 regleringsbrevet att aterrapportera
arbetet med forsiljningsidrenden avseende fastigheter till kommuner for
samhillsbyggnadsindamal. Aven bytesaffirer mellan stat och kommun bor
foljas upp pa detta sitt. Regeringen kan dven Gverviga att ge de
fastighetsforvaltande myndigheterna en tydligare inriktning att bidra till
samhillsbyggnadsindamal, sirskilt bostadsbyggande.
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P34 motsvarande satt foreslar samordnaren att det vore dnskvart om aven de
statliga bolagens forsiljning av fastigheter till kommuner for

bostadsbyggande foljdes upp.

Skaélen till forslaget

Myndigheter ska ha mark som behovs for deras dndamal och far avyttra
mark som inte behovs for statliga intressen. Det dr i forsta hand de
respektive myndigheterna som bereder dessa fragor och gor avvigningen om
marken kan avyttras utifrain myndigheternas uppdrag och mal. Statliga
myndigheter prioriterar sin verksamhet utifrin hur de ar styrda av regering
och riksdag. De statliga myndigheterna som forvaltar fastigheter styrs genom
instruktion, regleringsbrev, sirskilda regeringsbeslut och andra
styrdokument.

Sambhillsbyggnadsmal och ett bostadsbyggande ir inte centrala mal for de
berérda myndigheterna, till viss del med undantag f6r TRV dir det ér ett
delmal. Det har dock varit underordnat i de drenden som dr aktuella i
uppdraget i relation till jirnvigens funktion. Det har framhallits fran bade
myndigheter och bolag att de inte upplever att det finns nagon tydlig
styrsignal 1 sadan riktning riktad direkt till dem. Regeringens ambition med
uppdraget, och kommunernas behov, av ett 6kat bostadsbyggande blir
dirmed en mojlighet f6r myndigheterna att stddja om deras fastigheter inte
bedéms behovas for annat. Med nuvarande ordning bedéms inte behovet av
bostadsbyggande alltid viga lika tungt i avvigningen gentemot andra
intressen nar det uppstir intressekonflikter som ir en del av myndighetens

uppdrag.

For att 6ka mojligheten att statlig mark avyttras till kommuner f6r
bostadsbyggande vore det 6nskvirt att statens roll som maojliggorare for
kommunal expansion och samhillsutveckling tydliggors. Regeringen har
mojlighet att genom t.ex. myndighetsstyrning tydligare betona vikten av att
mark overlats till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal, och att dessa
overlatelser sker pa ett effektivt och samordnat sitt.

Det aterrapporteringskrav som infordes i regleringsbreven 2025 f6r SFV och
TRV av hur de arbetat med forsiljningsirenden dr exempel pa 6kad tydlighet
som givit resultat dr samordnarens bedomning. De fastighetsférvaltande
myndigheterna bor darfor dven fortsittningsvis arligen fa 1 uppdrag i
regleringsbrevet att rapportera arbetet med forsiljningsirenden avseende
tastigheter till kommuner f6r samhallsbyggnadsindamal. Samordnaren
bedémer det som 6nskvirt att dven FortV:s arbete med avyttringar for
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samhillsbyggnadsindamal f6ljs upp. Att tydligare styra och folja upp hur
fastighetsforvaltande myndigheter bidrar till samhallsbyggnadsmal har
betydelse.

Tidigare utredningar, sisom Bostider pa statens mark — en mijlighet? och
Samordning for bostadsbyggande, har ocksa foreslagit att regeringen bor hantera
intressekonflikter och prioriteringsfragor genom styrning av berorda
myndigheter. I utredningen Nationell fysisk planering foreslas en dndrad
instruktion till SFV sa att det tydligt framgar att myndigheten ska bidra till
bostadsbyggande och industrietablering dir sa dr lampligt. Syftet dr att mer
aktivt anvianda statens markinnehav for att bidra till viasentliga
samhillsomstillningar.

Regeringen kan dven 6verviga att ge de fastighetsférvaltande myndigheterna
en tydligare inriktning att bidra till samhallsbyggnadsindamal, sirskilt
bostadsbyggande. Om sambhillsbyggnadsindamalet blir tydligare i
myndigheternas uppdrag och att de ska medverka till det ett 6kat
bostadsbyggande, bedéms det kunna bidra till méjligheten att mark kan
avyttras eftersom dessa andamal da kan vigas som ett jamforbart intresse vid
avvigningar mot andra statliga behov. Det innebir ocksa att myndigheterna
aktivt och mer regelbundet bor préva mojligheterna att avyttra mark till
kommuner i syfte att frimja en sadan utveckling vilket vore ett onskvirt
klargérande.

5.2.2 Fortydliganden i Forsaljningsforordningen — fastighetsforvaltande
myndigheter bor sélja fast egendom som inte behdvs

Forslag: Regleringen i forordningen (1996:1190) om 6verlatelse av statens
fasta egendom m.m. 8 § foreslas av samordnaren dndras fran att en
fastighetsforvaltande myndighet far silja fast egendom till att de bor silja fast
egendom om egendomen inte alls eller endast i ringa utstrackning beh6vs i
statens verksamhet och om det inte finns sirskilda skil for att egendomen
fortfarande ska dgas av staten.

Nuvarande lydelse:

8 § En fastighetsforvaltande myndighet far silja fast egendom om
egendomen inte alls eller endast i ringa utstrackning beh6vs i statens
verksamhet och om det inte finns sarskilda skl for att egendomen

fortfarande ska dgas av staten.

Foreslagen lydelse:

144



8 § En fastighetsforvaltande myndighet bor silja fast egendom om
egendomen inte alls eller endast i ringa utstrickning behovs i statens
verksamhet och om det inte finns sarskilda skal for att egendomen
fortfarande ska dgas av staten.

Skalen till forslaget

1 8 § Forsaljningsforordningen framgar grundforutsittningen for myndigheters
torsiljning av statliga mark. Den nuvarande formuleringen, att myndigheter
far silja fast egendom, innebir att forsiljning 4r en mojlighet — inte en
skyldighet. Det ger myndigheterna stort tolkningsutrymme och kan leda till
att mark som inte lingre behovs dnda behalls, trots att den skulle kunna
anvindas for exempelvis bostadsbyggande.

En forindring av ordalydelsen fran ”far” till ”bor” i Forsaljningsforordningens 8
§ skulle utgora en tydligare styrsignal fran regeringen. Det skulle enligt
samordnarens bedémning innebira att myndigheter inte bara har méjlighet,
utan ocksa en tydligare férvintan pa sig att aktivt préva och verka f6r
avyttring av mark som inte behovs i statlig verksamhet. En sadan andring
skulle ligga mer i linje med detta uppdrag att 6ka tillgangen pa byggbar mark
genom att frigora statlig mark f6r kommunal utveckling och
bostadsférsorjning.

En forindring av Forsalningsforordningen 8 § skulle ocksa skapa bittre
samstimmighet med férordningens 10 § dir det framgir att en
fastighetsforvaltande myndighet “’skall” medverka till att statens langsiktiga
planering av mark- och lokalbehov samordnas med kommunernas
oversiktsplanering. Genom att stirka kopplingen mellan dessa paragrafer
skulle det bli tydligare att myndigheter inte bara ska behalla mark f6r sin egen
verksambhet, utan ocksa aktivt bidra till att frigora mark som kan anviandas
tor samhallsbyggnadsindamal.

5.2.3 Fortydliganden i Forséljningsforordningen — Lansstyrelsen bér ges en
radgivande- och samordnande roll

Forslag: Samordnaren foreslar Lansstyrelsen far en radgivande och
samordnande roll i 6verlatelsedrenden mellan kommunen och den
tastighetsforvaltande myndigheten. For att genomfora detta foreslar
samordnaren att férordningen (1996:1190) om Gverlatelse av statens fasta
egendom m.m. kompletteras med att Linsstyrelsen, pa begiran av nigon av
parterna, ska ha en radgivande och samordnande roll, inom ramen for
torhandlingar om forsiljning av statlig mark till kommuner for
samhillsbyggnadsindamal.
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Skélen till forslaget

Det finns fortsatt behov av stéd i flera drenden som samordnaren arbetat
med, dir viktiga fragor aterstar fOr parterna att I0sa innan en avyttring kan
genomforas. Utan stéd visar historiken att forhandlingar riskerar att
avstanna, vilket kan fordr6ja viktiga bostadsprojekt. Det kan ocksa uppsta
nya arenden, eller andra pagaende drenden, dir kommunen behéver stod i
kontakten med den forvaltande myndigheten eller bolaget.

Savil detta uppdrag som tidigare utredningar — Utredningen om bostadsbyggande
pd statens fastigheter och Samordning for bostadsbyggande — har haft 1 uppdrag att
verka for att fa till stind bostadsbyggande pa statens fastigheter. En
gemensam slutsats ar att externt stod har varit virdefullt for att parterna ska
engagera sig och for att processen och samtalen ska kunna drivas framat.
Samtalen mellan kommunen och fastighetsférvaltande myndighet eller bolag
tar ofta tar ling tid da de inbegriper komplexa fragestillningar och en
forutsittning for att en Overlatelse ska genomforas dr att parterna kan

komma Overens.

Samordnaren for denna utredning foreslar att Lansstyrelsen framover far i
uppdrag att vara radgivande och vid behov samordna processen mellan
kommunen och den fastighetsférvaltande myndigheten. Lansstyrelsens
uppgift ska vara att underlitta kontakten mellan kommunen och
myndigheten, bidra till att parterna méts och bista i att férhandlingarna halls
levande och drivs framat. En sidan samordnande roll stirker
torutsittningarna for att 6verlatelseprocesser inte stannar upp eller drar ut
onddigt pa tiden, utan i stillet fors mot ett avslut. Detta ska i sin tur géra det
enklare och snabbare att, nir det dr limpligt, stilla statlig mark till
térfogande f6r kommuner som behéver den f6r bostadsforsorjning. Genom
att Lansstyrelsen erbjuder ett kontinuerligt externt stod skapas en varaktig
l16sning som finns tillgidnglig nir behov uppstir fran kommun eller
myndighet. Stédet finns tillgingligt vid behov och ersitter dirmed behovet
av tillfilliga insatser likt detta uppdrag.

Samordnaren har i métena med de berérda Linsstyrelserna diskuterat denna
moijlighet och Linsstyrelsens roll. En majoritet av Lansstyrelserna ar positiva
till att kunna ha en faciliterande och samordnande funktion i kontakten
mellan kommun och myndighet. Linsstyrelsen har stor vana att samarbeta
med bdde kommuner och statliga myndigheter och har redan har denna

samordnande roll mellan kommun och stat i1 planirenden.
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Ett tillige 1 Forsdljningsforordningen som ger Lansstyrelsen en samordnande roll
kan jimféras med den ordning som genomforts for Lantmiteriet 2017.
Sedan andringen genom SFS 2017:572 har 18 § 1 Forsdljningsforordningen fatt en
ny lydelse som innebir att parter, inom ramen fér férhandlingar om
torsiljning av statlig mark till kommuner f6r samhillsbyggnadsindamal, kan
begira ett yttrande fran Lantmiteriet om virdet pa egendomen. Detta
yttrande ska vara vigledande vid faststillandet av pris och 6vriga villkor f6r

overlatelsen

Genom att Linsstyrelsen ges en samordnande roll i Forsalningsforordningen
kan dven samverkan mellan stat och kommun férbattras. Det skulle skapa en
tydligare koppling till den samverkan som redan efterstravas i 10 §, dér det
framgar att fastighetsférvaltande myndigheter skall bidra till att statens
langsiktiga planering samordnas med kommunernas oversiktsplanering. En
samordnande roll f6r Linsstyrelsen skulle kunna bidra till att 6verbrygga
malkonflikter, underlitta dialogen mellan parter och skapa bittre
forutsittningar for att statlig mark anvinds strategiskt i samhillsbyggandet.

5.2.4 Undersdk om centralt lokaliserade lastplatser for jarnvagen skulle
kunna omlokaliseras for att frigora mark genom t.ex. samverkan

Forslag: Samordnaren foreslar att initiativ tas for att undersdka om det gar
att finna maoijliga former for samarbete och samverkan med flera parter, som
kommuner och nyttjanderittshavare, for att moéjliggora flytt av lastplatser i
centrala ligen for att frigora mark for bostadsbyggande. Ett saidant uppdrag
till t.ex. TRV, eller Statskontoret, skulle kunna skapa battre forutsattningar
for att frigora attraktiv mark i centrala ligen och bidra till 6kad
bostadsproduktion i aktuella orter.

Skélen till forslaget

Den vanligaste orsaken till att fastigheter 1 centrala ligen inte kan avyttras,
f6r de drenden som samordnaren har arbetat med, ar att marken anvinds for
jarnvigsrelaterad verksamhet. Manga kommuner vill f6rvirva TRV:s
tastigheter, sirskilt i centrala ligen dir det finns bangardsomraden med
uppstillningsspar eller lastplatser, 1 syfte att utveckla dessa omraden med
bostider, eftersom de som regel dr just mycket centralt beldgna.

For att mark med jarnvigsrelaterade verksamheter och funktioner ska kunna
trigbras for bostadsindamal kréivs forst att spar avvecklas samt i regel att
anlidggningar pa platsen omlokaliseras. Om det 4r kommunen som driver
omlokaliseringen, behéver den oftast ocksa std f6r kostnaderna for en ny
jarnvagsanligening. Eftersom kommunerna séllan har méjlighet att bara
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dessa kostnader sjalva, leder det ofta till att arbetet med att frigéra marken
avstannar och didrmed blir det inte heller nagon 6verlatelse av marken, eller

bostadsbyggande.

I synnerhet TRV:s lastplatser varit féremal for diskussion 1 flera drenden.
Lastplatser forekommer 1 Eslov, Hassleholm och Nissj6 kommun, dar det
finns planera pa bostadsbyggande som inte kan férverkligas i sin helhet om
inte dessa omlokaliseras. Lastplatser ar TRV:s enklaste anldggningar for
omlastning av gods fran jirnvag till lastbil. Dessa platser anvinds frimst for
timmerhantering och de kriver tunga lastbilstransporter centralt i orterna.

Lastplatsernas centrala lige och de markansprak de upptar kan ur ett bredare
samhillsbyggnadsperspektiv vara svart att fa lokal fOrstaelse for nir samma
mark skulle kunna anvindas f6r bostider dir minniskor bor och vistas varje
dag. Fran kommunens perspektiv dr det sirskilt svart att motivera att saidana
centralt beldgna anliggningar anvinds for omlastning av timmer, da detta
begransar mojligheten till tillvixt och utveckling av stadsmiljon. Samtidigt
bedémer TRV att dessa platser fyller en viktig funktion for jarnvigens
godshantering, i enlighet med deras huvuduppdrag, och att de fungerar
tillfredsstéllande. Stadsutvecklingsaspekter ingar inte primart i TRV:s
bedomningar, vilket leder till att statlig infrastrukturférvaltning och
kommunal stadsutveckling och bostadsbyggande i dessa fall blir motstridiga

intressen.

Det finns flera exempel dir TRV:s investeringar i jarnvigssystemet, inklusive
finansiering av omlokaliseringar av jirnvigsanliggningar som bangardar, har
mojliggjort stadsutveckling och bostadsbyggande i centrala ligen. Genom att
staten har tagit ansvar for kostnaderna for att flytta spar och anliggningar
har dessa stider kunnat vixa, eller f6rvintas kunna vaxa, pa ett sitt som
annars inte varit mojligt. TRV:s beslut och prioriteringar paverkar ddrmed
vilka forutsittningar olika kommuner far f6r utveckling.

5.3 Auvslutning

I denna slutredovisning har samordnarens arbete redovisats 1 sin helhet.
Samordnaren har, utifran behov, bistitt berérda parter for att i moéjligaste
man bidra till att statlig mark kan 6verlatas till kommuner f6r att mojliggora
bostadsbyggande. I allt visentligt dr fokus i denna slutredovisning pa de
6verlatelsedrenden samordnaren aktivt har arbetat med och dir samtliga 28
arenden presenteras. Samordnaren har bringat 6kat klarhet och frimjat
framsteg med inriktning mot avyttring. Att klargora att staten behéver
marken fér egen verksamhet eller att kommunen inte kommit tillrackligt
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langt for att kunna forvarva mark med fortur har ocksa varit av betydelse for

forstaelse och forvintansbild kring flera 6verlatelsedrenden.

Under arbetets gang har samordnaren dven identifierat ett antal motstridiga
intressen och hinder som férsvarar att statlig mark kan avyttras till
kommuner med foértur f6r samhillsbyggnadsindamal, vilka redogors for.
Avslutningsvis presenteras aven framgangsfaktorer som har identifierats i
torhandlingar mellan kommun och stat, samt ndagra 6verviganden och
torslag pa mojliga atgirder som av samordnaren bedéms kunna underlitta
avyttringen av statlig mark f6r bostadsiandamal.
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