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Sammanfattning

Det & som huvudregel otilldtet for myndigheter och andra allman-
naorgan att pa grund av ett utnyttjande av yttrande- och meddelar-
friheten vidta nagon tgard som medfor negativa konsekvenser for
en offentliganstalld, t.ex. uppségning. Myndigheter och andra all-
manna organ far inte heller efterforska meddelare och forfattare
som utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten. Myndigheter och
andra allmanna organ far inte tréffa avtal om tystnadsplikt med
sina anstdllda. For offentliganstalida géller tystnadsplikt enligt
sekretesslagen som foreskriver att vissa tystnadsplikter & sa kvali-
ficerade att de tar Gver meddelarfriheten.

For privatanstdllda finns det inte ndgon motsvarighet till sek-
retesslagen. | stéllet galler som regel for dem en avtalsbaserad
tystnadsplikt inom ramen for anstalIningsforhallandet som innebér
att de inte far avsl6ja nagot som & &gnat att skada arbetsgivaren,
utom nér det ar frdga om uppgifter om brott och allvarliga miss-
forhdlanden. | vissa fall kan privatanstallda dock omfattas av for-
fattningsreglerad tystnadsplikt. En privat arbetsgivare far altsa
avtala med sina arbetstagare om tystnadsplikt. Privata arbetsgivare
far ocksa efterforska forfattare och meddelare och kan vidta ingri-
panden, t.ex. uppsagning, for att anstéllda i strid med den avtals-
baserade tystnadsplikten har utnyttjat yttrande- och meddelarfri-
heten.

Utredningsuppdraget gar ut pa att finna vagar att uppna ett
skydd for privatanstélldas yttrande- och meddelarfrihet betraffan-
de verksamheter med anknytning till det allménna. Det som krévs
for att privatanstallda skall fa ett motsvarande skydd for yttrande-
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och meddelarfriheten som offentliganstélida & en ordning som
hindrar privata arbetsgivare fran att a) efterforska om anstéllda &r
forfattare och meddelare och b) vidta ingripanden for att anstéllda
utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten. En sadan ordning kan i
princip astadkommas patre olika satt:

1. Avtal mellan privata rattssubjekt

2. Lagstiftning som riktar sig till det allmanna

3. Lagstiftning som riktar sig till enskilda

Det finns inga garantier fOr att ett avtalsbaserat skydd géaller
alltid och for alla berdrda. Det & bland annat darfor inte tillrack-
ligt att bara lamna fragan om skydd for privatanstalldas yttrande-
och meddelarfrihet till avtalsreglering. Kollektivavtal skulle dock
kunna vara vérdefullt pa den privata arbetsmarknaden som kom-
plement till och férstéarkning av ett grundldggande forfattnings-
reglerat skydd.

Lagstiftning som riktar sig till det allménna innebér att enskilda
arbetstagare inte kan grunda nagra réttigheter direkt pa lagstift-
ningen. Darfér och pa grund av regleringstekniska problem bor
man i forsta hand se om det i stéllet & mgjligt att anvanda lagstift-
ning som riktar sig direkt till enskilda.

En lagstiftning som riktar sig till alla privata arbetsgivare och
privatanstéllda och som garanterar privatanstéllda yttrande- och
meddelarfrihet i fraga om asikter och upplysningar om verksamhet
inom eller med anknytning till det allménna forordas.

Det finnsi nul&get inte tillrackliga skal for att grundlagsreglera
skyddet for privatanstalldas yttrande- och meddelarfrihet i forhal-
lande till arbetsgivaren. Man bor préva en reglering i vanlig lag
innan en grundlagsreglering dvervags.

Forglag till en ny lag om skydd for
privatanstalldas yttrandefrihet

Den foreslagna lagen bygger pa den avtalsbaserade tystnadsplikt
som normalt ingdr i ett anstélningsforhdllande och foreskriver
inskrénkningar i denna tystnadsplikt. Den foreslagna lagen inne-
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haller sdledes inga bestammelser om att arbetstagare skall ha tyst-

nadsplikt.

Den foreslagna lagen byggs upp efter monster av modern anti-
diskrimineringslagstiftning pa arbetsmarknadens omrade nar det
géller sanktioner, preskriptions- och rattegangsbestammelser samt
skyldighet for arbetsgivaren att utreda och vidta dtgérder mot ar-
betskamraters trakasserier. Lagforslaget bygger i princip ocksa pa
begrepp som redan finns i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

Den foreslagna lagen tillampas inte pa arbetstagare
1. hos myndigheter och andra allmanna organ,

2. som med hansyn till arbetsuppgifter och anstalIningsvillkor far
anses haforetagsledande eller darmed jamférlig stéllning,

3. som tillhér arbetsgivarens familj, eller

4. som &r anstélldafor arbete i arbetsgivarens hushall.

Den foreslagna lagen omfattar privatanstélldas utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten i fraga om asikter och upplysningar om
sadan verksamhet
1. som bedrivs av myndigheter och andra allméanna organ,

2. som anges i hilagan till sekretesslagen (privata foretag med
verksamheter som har allmanna handlingar, t.ex. darfor att de
sysslar med myndighetsutévning),

3. som bedrivs av organ som avses i 1kap. 9 § sekretesslagen
(kommunala foretag som har allménna handlingar),

4. avseende driftentreprenad som har upphandlats av myndigheter
och andra allménna organ, och

5. avseende forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning
for barn och ungdom som avses i skollagen, hélso- och sjuk-
vard och tandvard som bedrivs av privata rattssubjekt som for
dettatar emot bidrag eller annan erséttning fran det allménna.
Den féreslagna lagen skyddar dock inte avsldjanden av infor-

mation som avser

1. foretagshemlighet som skyddas av lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter,

2. uppgift om enskilds personliga férhdlanden eller fysisk per-
sons privata ekonomiska forhdllanden nér det kan antas att den
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enskilde eller nagon honom eller henne narstdende lider skada

eller men om uppgiften avdl¢jas,

3. uppgift, som arbetsgivaren haller hemlig, om ekonomiska for-
hallanden och affars- och driftférhdlanden i Gvrigt hos privata
réttssubjekt som avser att tradai eller har trétt i affarsforbindel-
se eller annan liknande forbindel se med arbetsgivaren,

4. uppgift som arbetsgivaren haler hemlig och som tillkommit
eler inhdmtats med anledning av facklig forhandling, facklig
stridsétgérd eller arbetsgivarens réttstvist,

5. uppgift som det kan medfora fara fér nagons personliga saker-
het att avsl§ja,

6. uppgift om dtgard for att skydda mot brott nar ett avsléjande
skulle kunna motverka syftet med dtgérden,

7. kod, chiffer och andra metoder for att skyddainformation, och

8. meddelande under befordran.

Sadant utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten som en myn-
dighet skulle faingripa mot & heller inte skyddat av den foreslag-
nalagen.

En arbetsgivare far inte ingripa mot en arbetstagare for att han
eller hon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i fraga om sadan
information som omfattas av den féreslagna lagen. En arbetsgivare
som bryter mot férbudet att ingripa skall betala skadestand till ar-
betstagaren for den forlust som uppkommer och for den kréankning
som atgarden innebér. Om det & skaligt, kan skadestandet séttas
ned eller helt falla bort. En réttshandling, t.ex. en uppsagning eller
ett avskedande, som sker i strid med forbudet for arbetsgivaren att
ingripa skall vidare pa begéran av arbetstagaren forklaras ogiltig.

En arbetsgivare far inte efterforska vem som har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten i fraga om sadan information som omfattas av
den foreslagna lagen. Den som bryter mot forbudet mot efter-
forskning doms, om efterforskningen har skett uppsétligen, till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

En arbetsgivare som far kannedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett enligt den fore-
slagna lagen skyddat utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten av
en annan anstélld skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna
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trakasserierna och i férekommande fall vidta de &tgéarder som sk&
ligen kan krévas for att férhindra fortsatta trakasserier. Med tra-
kasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten
avses sadant upptradande i arbetslivet som krénker en arbetstaga-
res integritet och som har samband med arbetstagarens utnyttjande
av tryck- och yttrandefriheten enligt den foreslagna lagen. En ar-
betsgivare som inte utreder och vidtar atgérder vid arbetskamraters
trakasserier skall betala skadestand till arbetstagaren for den
krankning som underl &enheten innebér.

Det allménna far inte ingripa mot ndgon for att en arbetstagare
har utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten enligt den foéreslagna
lagen. Det innebér bl.a. att det allménna inte far sdga upp ett ent-
reprenadavtal for att entreprendrens anstéllda har uttalat sig i me-
dier om verksamheten.

Vid talan med anledning av uppségning eller avskedande skall
tillémpliga preskriptionsbestdmmelser i anstéllningsskyddslagen
gdlla. Vid annan civilréttslig talan skall tilldmpliga preskriptions-
bestdmmelser i lagen om medbestdmmande i arbetslivet (MBL) i
princip gdla

M& om tillampning av den foreslagna lagen skall, utom nér det
gdler brottmdl, handlaggas enligt lagen om réttegangen i arbet-
stvister. Det innebér bl.a. att organisation kan fora tala fér mediem
och att Arbetsdomstolen & slutinstans. Skiljeavtal som har tréffats
paforhand skall inte fa goras géllande i tvister enligt den foreslag-
nalagen.

Néagra sarskilda bestdmmelser om tillsyn foreslas inte. Det far
anses ankomma pa de fackliga organisationerna att bevaka att la-
gen foljs och setill att arbetstagare kommer till sin rétt.

Det behovs inte nagra 6vergangsbestammel ser till lagen. Lagen
bor kunnatradai kraft under 2002.

Tilldmpningen bor utvarderas sedan den nya lagen varit i kraft
35a.
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1 FOrfattningsforslag

1.1 Fordlag till
Lag om skydd for privatanstalldas
yttrandefrihet

Héarigenom foreskrivs foljande.
Syftet med lagen

1 8 Denna lag syftar till att skydda arbetstagare hos andra arbets-
givare &n myndigheter och andra allmdnna organ som utnyttjat
tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsfrordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen mot dtgarder fran arbetsgivaren. Enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har ar-
betstagare ett skydd mot atgarder fran myndigheter och andra all-
manna organ.

Tillampningsomr &det

2 § Denna lag tillampas pa arbetstagare hos andra arbetsgivare an

myndigheter och andra allménna organ. Med arbetstagare avses

ocksa den som tidigare har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Lagen skall dock inte tillampas pa arbetstagare



8 Forfattningsférdag Ds2001:9

1. som med hansyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor far
anses haforetagsledande eller darmed jamférlig stéllning,

2. som tillhér arbetsgivarens familj, eller

3. som & anstélldafor arbete i arbetsgivarens hushall.

Forbud mot ingripande och efterforskning

3 8§ En arbetsgivare far inte ingripa mot en arbetstagare for att han

eller hon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfri-

hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i fréga om asikter

och upplysningar om sadan verksamhet

1. som bedrivs av myndigheter och andra allméanna organ,

2. somangesi bilagan till sekretesslagen (1980:100),

3. som bedrivs av organ som avsesi 1 kap. 9 § sekretesslagen,

4. avseende driftentreprenad som har upphandlats av myndigheter
och andra allménna organ, och

5. avseende forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning
for barn och ungdom som avsesi skollagen (1985:1100), halso-
och sjukvéard och tandvard som bedrivs av privata réattssubjekt
som for detta tar emot bidrag eller annan erséttning fran det
allméanna.
Arbetsgivaren far inte efterforska vem som har utnyttjat tryck-

och yttrandefriheten enligt forsta stycket.

Undantag fran forbudet

4 § Ingripande och efterforskning enligt 3 8 & dock inte férbjuden

om en myndighet skulle fa gora det eller om informationen avser

1. foretagshemlighet som skyddas av lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter,

2. uppgift om enskilds personliga férhdlanden eller fysisk per-
sons privata ekonomiska forhdllanden nér det kan antas att den
enskilde eller nagon honom eller henne narstdende lider skada
eller men om uppgiften avdl¢jas,

3. uppgift, som arbetsgivaren haller hemlig, om ekonomiska for-
hallanden och affars- och driftférhdlanden i Gvrigt hos privata
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réttssubjekt som avser att tradai eller har trétt i affarsforbindel-
se eller annan liknande forbindel se med arbetsgivaren,

4. uppgift som arbetsgivaren haler hemlig och som tillkommit
eler inhdmtats med anledning av facklig forhandling, facklig
stridsétgérd eller arbetsgivarens réttstvist,

5. uppgift som det kan medfora fara for nagons personliga saker-
het att avsl§ja,

6. uppgift om dtgard for att skydda mot brott nar ett avsléjande
skulle kunna motverka syftet med atgérden,

7. kod, chiffer och andra metoder for att skyddainformation, och

8. meddelande under befordran.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

5 § En arbetsgivare som far kdnnedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten av en annan anstélld skall utreda om-
sténdigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de agarder som skaligen kan krévas for att for-
hindra fortsatta trakasserier. Vad som nu sagts géller dock intei de
fall somavsesi 4 8.

Med trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och ytt-
randefriheten avses sdant upptradande i arbetslivet som kranker
en arbetstagares integritet och som har samband med arbetstaga-
rens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten enligt 3 § forsta
stycket.

Ogiltighet

6 8 En réttshandling som sker i strid med 3 § forsta stycket skall
pa begéran av arbetstagaren forklaras ogiltig.

Skadestand
7 8 Om en arbetsgivare bryter mot 3 § forsta stycket, skall arbets-

givaren betala skadestand till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krankning som dtgérden innebér.
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Om en arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 5 §,
skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den
krankning som underl &enheten innebér.

Om det & skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla
bort.

Preskription

8 8 Om nagon for talan med anledning av uppsagning eller avske-
dande skall 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje
styckena, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 samt
43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd till&mpas.

| fraga om ndgon annan talan &n som avses i forsta stycket och
9 § skall 64-66 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetdlivet tillampas med den skillnaden att den tidsfrist som an-
gesi 66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva manader.

Str aff

9 8§ For efterforskning i strid med 3 § andra stycket doms, om ef-
terforskningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i
hogst ett &r.

Réttegangen

10 8 Ma om tilldmpningen av denna lag, utom sdvitt avser brott
enligt 9 §, skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om rattegang-
eni arbetstvister.

Det allmannasrespekt for privatanstalldas yttrandefrihet

11 8 Myndigheter och andra allmanna organ far inte ingripa mot

nagon for att en arbetstagare har utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten i enlighet med dennalag.
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Upplysning om nér lagen galler i entreprenadver ksamhet

12 § Myndigheter och andra allménna organ skall i samband med
upphandling av driftentreprenad skriftligen upplysa om dennalag.

Dennalag tréder i kraft den ....
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1.2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 8§ lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1 kap.
38

Tvist som skall handlaggas enligt denna lag far i stéllet genom
avtal hénskjutastill avgdrande av skiljeman. Detta géller dock inte
fall som avsesi 31 8§ forsta eller tredje stycket lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet. Inte heller far avtal som fore
tvistens uppkomst traffats om att tvisten skall avgoras av skiljeman
utan forbehal om rétt for parterna att klandra skiljedomen, goras
gdlandei tvist om foreningsrétt eller i tvist enligt
1. jamstélldhetslagen (1991:433),
2. lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i ar-

betslivet,

3. lagen (1999:132) om for- 3. lagen (1999:132) om foérbud
bud mot diskriminering i mot diskriminering i arbets-
arbetslivet av personer med livet av personer med funk-
funktionshinder, eller tionshinder,

4. lagen (1999:133) om for- 4. lagen (1999:133) om forbud
bud mot diskriminering i mot diskriminering i arbets-
arbetslivet pa grund av livet pa grund av sexuell
sexuell 1aggning. l&ggning, eller

5. lagen (0000:00) om skydd
for privatanstéalldas yttran-
defrihet.

! Senaste lydelse 1999:134.
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Dennalag tréder i kraft den ....
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1.3 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 8 sekretesslagen (1980:100)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

9 kap.

20§
Sekretess géller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstéende till den enskilde lider avsevérd skada eller
betydande men om uppgiften rgjs,
1. i ma om kollektivavtal,

2. i md om tillampningen av= 2.i mad om tillampningen av

1

lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd, lagen
(1976:580) om medbe-
stdmmande | arbetdivet,
31-33 88 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning, 4—
11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstdllning, 15—
2888  jamstalldnhetslagen
(1991:433), 8-20 88 lagen
(1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i
arbetdivet, 3-16 88 lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetdivet

Senaste lydelse 1999:151.

lagen (1982:80) om anstéll-

ningsskydd, lagen
(1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetdivet,

31-33 88 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning, 4—
11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstédlning, 15—
2888  jamstélldhetslagen
(1991:433), 82088 lagen
(1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i ar-
betslivet, 3-1688 lagen
(1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetdlivet
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av personer med funktions-
hinder och 3-15 88§ lagen
(1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetdivet
pa grund av sexuell lagg-
ning.

Forfattningsférdag 15

av personer med funktions-
hinder, 3-1588 lagen
(1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetdlivet
pa grund av sexuell lagg-
ning och 58 lagen
(0000:00) om skydd fér pri-
vatanstalldas yttrandefrihet.

| frAga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst

tjugo ar.

Dennalag tréder i kraft den ....
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2 Y ttrande- och meddéd arfriheten

2.1 Y ttrande- och informationsfriheten
enligt regeringsformen

Sedan 1974 finns det ett allmént grundlagsskydd for yttrande- och
informationsfrineten i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regerings-
formen (RF). Varje medborgare & gentemot det allménna tillfor-
sakrad Q) frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor
(yttrandefrihet) och b) frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt i 6vrigt tadel av andras yttranden (informationsfrihet).

Yttrande- och informationsfriheten enligt RF géller som fram-
gétt bara i forhalande till "det allmanna’ och inte i forhallandet
mellan enskilda, t.ex. en privatanstalld och dennes arbetsgivare.
Med det allmanna forstas dels det allmannas verkstallande organ
(domstolar, andra myndigheter och privatréttsiga subjekt som
sysslar med myndighetsutovning), dels de normgivande organen
(t.ex. riksdagen), nér dessa bedlutar for enskilda betungande, of-
fentligréttsliga foreskrifter, daremot inte nér de beslutar civilréatts-
liga normer.!

Y ttrandefriheten &r i fraga om tryckfriheten, dvs. rétten att yttra
sigi tryckt skrift, ndrmare reglerad i tryckfrihetsfoérordningen (TF)

1 Prop. 1975/76:209 s. 86 och 140 f.

17
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och i fréga om motsvarande frihet att yttra sig i andra medier?
reglerad i yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL).

Yttrande- och informationsfriheten far genom lag begrénsas
med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning
och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyg-
gandet och beivrandet av brott (2 kap. 13 8 TF). For arbetstagare
hos det alménna (offentliganstéllda) galler tystnadsplikt enligt
bestammelsernai sekretesslagen (1980:100).2

2.2 Y ttrande- och medddl arfriheten for
offentliganstéllda

Bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL skall

tillémpas av det allmanna (myndigheter och andra allménna organ)

i forhallande till enskilda, t.ex. offentliganstéllda.
Offentliganstéllda har rétt till

» yttrandefrihet, dvs. att genom artiklar, inséndare, uttalanden
och pd annat sétt salva yttra sig i tryckt skrift eller i sadana
andra medier som omfattas av YGL (1kap. 18 1. TF och
1kap. 18 YGL), och

* meddelarfrihet, dvs. att 1dmna uppgifter for offentliggbrande i
tryckt skrift eller i sddana andra medier som omfattas av Y GL
till massmedierepresentanter, dvs. forfattare eller andra upp-
hovsman, utgivare, redaktioner och nyhetsbyrder (1 kap. 18
3st. TFoch1kap. 28 YGL).
Offentliganstallda har ocksa anskaffarfrihet, dvs. rétt att an-

skaffa uppgifter for att utnyttja yttrande- och meddelarfriheten

(1kap.184st. TFoch1kap. 28 YGL).

2 For nérvarande ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar

samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar. Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01) ser dver behovet av
och forutsdttningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten (dir. 1999:8).

¥ Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall géra en all-
man dversyn av sekretesslagen (dir. 1998:32).
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Det anses otillatet for det allmanna, dvs. bl.a. arbetsgivarmyn-
digheten, att pa grund av utnyttjandet av yttrande- och meddelar-
friheten vidta ndgon atgérd som medfor negativa konsekvenser for
den anstéllde, t.ex. uppsagning, avskedande, disciplinpafoljd eller
mindre ingripande tgarder sasom tillsagelser. Ett beslut av en
myndighet om omplacering av en arbetstagare med anledning av
att han eller hon har utnyttjat sin grundlagsskyddade yttrandefrihet
ansest.ex. stridamot lag och goda seder.®

De inskrankningar som finns i yttrande- och meddelarfriheten
for offentliganstéllda anges i TF och YGL. Dessa inskrankningar
avser foljande situationer (7 kap. 38 TFoch 5 kap. 38 YGL).

1. Nér den anstéllde gor sig skyldig till hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig upp-
gift, uppror, landsforréderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till sddant brott. Dessa straffbestam-
melser finnsi 18, 19 och 22 kap. brottshalken.

2. Nér den anstéllde oriktigt |&mnar ut en allmén handling som
inte &r tillganglig for var och en eller tillhandahdller en s&
dan handling i strid med en myndighets forbehall vid dess
utlamnande. Det kravs att gérningen & uppsétlig. Det géller
hér utldmnande av sjélva handlingen med sekretessbelagda
uppgifter. Denna bestdmmelse géller inte om bara uppgif-
terna [amnas ut, t.ex. muntligt, eller om en handling som
inte & allman, t.ex. ett utkast under arbete, lamnas ut.
Straffbestdmmel se om gérningen finns i 20 kap. 3 § brotts-
balken.

3. Né&r den anstéllde uppsitligen asidosétter en tystnadsplikt
som finns uppraknad i 16 kap. sekretesslagen.® Dessa sa
kallade kvalificerade tystnadsplikter har foretrade framfor
yttrande- och meddelarfriheten, medan andra tystnadsplikter

Set.ex. SOU 1990:12 s. 63.

> AD 1991 nr 106, jamfér AD 1983 nr 46.

®  Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall se 6ver be-
stdmmelsen om meddel arfrihetsbrytande tystnadsplikter i 16 kap. 1§
sekretesslagen (dir. 1998:32).
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som inte réknas upp far asidoséttas. Straffbestammelse om
garningen finnsi 20 kap. 3 § brottshalken.

Det & almant vedertaget att offentliga funktionérer inte kan
alaggas tystnadsplikt avtalsvégen utan bara genom foreskrift i for-
fattning.” Det allménna far alltsd inte avtala med sina offentligan-
stéllda (eller deras fackliga organisationer) om andra inskrank-
ningar i yttrande- och meddelarfriheten an som anges i TF och
YGL. Det &, sdvitt bekant, inte provat vad som géller i forhallan-
det mellan det allmanna och den offentliganstallde om ett s&dant
avta anda skulle traffas.®

Yttrande- och meddelarfriheten, som innebér ett skydd mot in-
gripanden fran det allménna, kompletteras genom bestammelser i
TF och YGL som garanterar rétten att vara anonym nér yttrande-
och meddelarfriheten utnyttjas (meddel ar skydd):°

1. Ratt till anonymitet — Den som & forfattare eller annars
upphovsman till ett yttrande och den som har utnyttjat sin
meddelarfrihet & inte skyldig att avsldja sin identitet (3 kap.
18TFoch2kap. 18 YGL).

2. Forbud mot att avslgja forfattarens eller meddelarens
identitet — FOr att rétten till anonymitet skall fungera effek-
tivt finns det ocksa ett forbud for den som har tagit befatt-
ning med utgivning eller motsvarande att avslgja vem som
ar forfattare eller star bakom ett meddelande (3 kap. 38 TF
och 2 kap. 3 8 YGL). Forbudet & dock inte absolut utan kan
frangas i vissa undantagsfall, varav det vanligaste ar att for-
fattaren eller meddelaren har samtyckt till att identiteten av-
djas. Den som bryter mot forbudet kan straffas for det
(3kap. 58 1st. TF och 2kap. 58 1st. YGL) och riskerar

Set.ex. SOU 1990:12 s. 78.

8 JO har i JO 2000/01 s. 544 dock uttalat att en dverenskommelse mel-
lan en offentlig tjdnsteman och en myndighet om att tjénstemannen
inte skall utnyttja sin rétt till yttrandefrihet inte & bindande for den en-
skilde tjanstemannen.

Né&r det i dennarapport talas om yttrande- och meddelarfriheten avses
— om inte annat framgdr av sammanhanget — ocksa dessa komplette-
rande réttigheter avseende meddel arskydd och &ven anskaffarfriheten.
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att forlora sin anstéllning hos medieforetaget (AD 1999 nr
107).

3. Efterforskningsférbud — Myndigheter och andra allménna
organ far inte efterforska forfattaren eller meddelaren
(3kap. 48 TF och 2 kap. 48 YGL). All form av efterforsk-
ning & forbjuden, t.ex. aven att forsoka ta reda pa om for-
fattaren eller meddelaren vill vara anonym eller inte. Efter-
forskningsforbudet géller inte i de fall dar ingripanden &r
tilldtna enligt TF respektive YGL. Den som bryter mot ef-
terforskningsforbudet kan straffas for det (3kap. 58 2 st.
TFoch 2kap. 58 2st. YGL). — | en réttegang om tryck- el-
ler yttrandefrihetsbrott far det som huvudregel inte heller
véackas fraga om vem som & forfattare eller meddelare
(3kap. 38 TFoch2kap. 28 YGL).

Regelsystemet innebér i korthet sammanfattningsvis fdljande.
Offentliganstéllda kan utan risk for ingripanden fran arbetsgivaren
eller andra myndigheter i yttranden i massmedier eller i medde-
landen till massmedierepresentanter avsl6ja uppgifter for vilka de
anstdllda har forfattningsreglerad tystnadsplikt, forutom uppgifter
som omfattas av vissa upprdknade sérskilt kvalificerade tystnads-
plikter som inte far (uppsatligen) avd6jas ens vid massmediekon-
takter. Hade den anstéllde i stéllet — uppsétligen eller bara av
vardsldshet — olovligen avsdl6jat samma uppgifter vid ett fortroligt
samtal med en néra slékting eller i vissa fall i en anmdan till en
myndighet eller en facklig organisation, hade han eller hon kunnat
straffas for det och riskerat sin anstallning™. Offentliganstallda
behtver inte riskera att deras arbetsgivare eller andra myndigheter
forsoker ta reda pa om de faktiskt har l&ckt ut uppgifter till mass-
medierna. Det skall i princip inte goras ndgon bedémning av den
anstélldes syfte med avslGjandet eller om avsl6jandet i ndgon me-
ning kan anses befogat.

10 Jamfor AD 2000 nr 14 (polisman som bl.a. démts for brott mot tyst-
nadsplikt fick avskedas).
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2.3 Y ttrande- och meddelarfrihet for
privatanstallda

231 Europakonventionen

Bestdmmelserna om yttrande- och informationsfrihet i regerings-
formen géller som néamnts bara i forhdlande till "det allmanna’
och inte i forhdlandet mellan en privatanstalld och dennes arbets-
givare.

Emellertid finns det bestdmmelser om yttrandefrihet ocksa i
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen), som numera géller som svensk lag (SFS
1994:1219). Artikel 10 i Europakonventionen har f6ljande lydelse.

1. Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfri-
het samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offent-
lig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.
Denna artikel hindrar inte en stat att kréava tillstand for radio-, televi-
sions- eller biografforetag.

2. Eftersom utévandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sédana formforeskrifter, villkor, in-
skrankningar eller straffpafoljder som & foreskrivnai lag och somi ett
demokratiskt samhalle & ndédvandiga med hansyn till statens sakerhet,
till den territoriella integriteten eller den allmanna sékerheten, till fo-
rebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral el-
ler for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra
att fortroliga underréttelser sprids eller for att uppratthalla domstolars
auktoritet och opartiskhet.

Europakonventionen tar i forsta hand sikte pa det allmannas
forhdllande till enskilda. Det stéar klart att "det allménna’ &ven i
egenskap av arbetsgivare har en direkt skyldighet att respektera
rétten till yttrandefrihet enligt artikel 10 och att detta galler oavsett
om forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras av
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offentlig rétt eller civilratt.* Den intressanta fragan ar emellertid
nu vad som i Europakonventionens mening utgor "det allméanna’
som har denna direkta skyldighet. Omfattas bara vad vi hér i Sve-
rige kallar det allmanna eller kan tillampningsomradet vara vidare
och innefatta dven t.ex. offentligt &gda féretag eller privatégda
foretag som bedriver verksamhet — eventuellt pa uppdrag av stat
eller kommun — som "normalt” utévas av det allmanna? Den fra
gan &r inte enkel att besvara'? Det kan i vart fall konstateras att
Europadomstolen funnit att konventionsstaterna inte kan frigora
sig frén ansvar genom att delegera sina skyldigheter — i det aktu-
ellafallet skyldigheten att tillgodose rétten till undervisning enligt
tilléggsprotokoall till Europakonventionen — till privata réttssub-
jekt. Atgérder i fr&ga om skoldisciplin av en rektor vid en fristéen-
de skola ansags darfor kunna medféra ansvar for Forenade kunga-
riket enligt vissa artiklar i Europakonventionen.”® Det kan tyda pa
att atgarder av rektorn i frédga om yttrandefriheten — exempelvis
avskedande av lérare for att de uttalat sig i medierna om undervis-
ningens kvalitet — ocksa skulle kunnatillréknas staten.

Det f&r sammanfattningsvis sagas vara oklart i vilken utstrack-
ning konventionsstaten Sverige har ett direkt ansvar enligt artikel
10 i Europakonventionen for atgarder som vidtas av privata rétts-
subj ekt.

Det star vidare genom Europadomstolens praxis klart att vissa
artiklar i konventionen kan ha betydelse for forhallandet mellan
enskilda, atminstone i den meningen att de aktuella artiklarna an-
ses innefatta en positiv skyldighet for konventionsstaterna att i
vissa fall skydda enskildas utévande av réttigheterna och friheter-
namot angrepp ocksa fran andra enskilda. Fragan ar hér om artikel

1 Jamfor t.ex. Europadomstolens domar den 6 februari 1976 i malen

Svenska L okmannaférbundet mot Sverige (p. 36 och 37) och Schmidt
och Dahlstrom mot Sverige (p. 33), bada domarna kommenterade av
Olof Bergqvist i SvJT 1976 s. 399 ff.
2 Se Gillian S. Morris, " The Human Rights Act and the Public/Private
Divide in Employment Law” i Industrial Law Journal 1998 s. 293 ff.
Europadomstolens dom den 25 mars 1993 i mdlet Costello-Roberts
mot Forenade kungariket (p. 27 och 28).

13
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10 innefattar en positiv skyldighet fér Sverige att skydda ratten till
yttrandefrihet mot angrepp fran enskilda.

Frégan kom upp i ett mal i Arbetsdomstolen om uppségning av
privatanstallda ambulanssjukvardare for att de bl.a. uttalat kritik i
medier mot arbetsgivarbolaget som bedrev ambulansverksamhet
pa entreprenad for ett landsting. Arbetsdomstolen uttalade i det
malet foljande (AD 1997 nr 57, den s.k. Samariten-domen).*

| artikel 10 i konventionen féreskrivs att envar skall aga rétt till ytt-
randefrihet. Denna rétt anges innefatta siktsfrinet samt frihet att mot-
taga och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentlig
myndighet och oberoende av territoriella granser. Redan av ordalydel-
sen framgar enligt arbetsdomstolens mening att artikelns innebord ar
att offentlig myndighet, eller som det brukar uttryckas det allmanna,
inte enligt huvudregeln skall begransa yttrandefriheten. N&got sddant
& det ju inte frAga om i detta mal. Det &r ocksa det allmannas krank-
ningar av yttrandefriheten som berdrs i de domar rérande artikel 10
som meddelats av den europeiska domstolen fér de manskliga réttig-
heterna. Arbetsdomstolen kan mot den bakgrunden inte finna att arti-
kel 10 i konventionen skall tillmétas betydelse i detta mal som ror for-
héllandet mellan arbetstagare och deras arbetsgivare, ett privat bolag.

Savitt kan utlésas ansag Arbetsdomstolen att artikel 10 inte ha-
de nagon betydelse for forhdllandet mellan enskilda.”® En dom av
den 29 februari 2000 frén Europadomstolen i malet Fuentes Bobo
mot Spanien gor emellertid att man nog maste nyansera bedém-
ningen. Malet gallde den spanske medborgaren Fuentes Bobo som
var anstélld som producent hos den spanska statstelevisionen TVE
och hade blivit uppsagd pa grund av uttalanden som han gjort i tva
radioprogram. Europadomstolen kom fram till att det hade fére-

¥ Jamfér lain Cameron, " Swedish Case Law on the ECHR Since Incor-
poration and the Question of Remedies’ i Cameron & Simoni (ed.),
Dealing with Integration, Volume 2, Uppsala 1998, s. 38 f.

5 Arbetsdomstolen diskuterade inte huruvida det forhdllandet att verk-
samheten tidigare bedrivits av det allménna och nu drevs pa entrepre-
nad for det alménna kunde medféra att det i Europakonventionens
mening i stéllet kunde vara fréaga om forhdllandet mellan det allménna
och enskilda (arbetstagare).
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kommit ett brott mot artikel 10 och tillerkdnde Fuentes Bobo ska-
destand. | domen anges bl.a. féljande (p. 37 och 38).%

Regeringen har gjort géllande att spanska staten inte kan tillskrivas
négot som helst ingrepp i den stkandes yttrandefrihet. Eftersom TVE
ar ett foretag som regleras av privatrétten, kan staten namligen inte an-
ses ansvarig for att den sdkande hade sagts upp.

| detta hénseende anser domstolen att artikel 10 &r tillamplig inte
bara nar forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras av
offentlig ratt, utan ocksa nar forhallandet regleras av civilrétt (jamfor,
mutatis mutandis, domen Schmidt och Dahlstrom mot Sverige av den
6 februari 1976, serie A nr 21, s. 15, § 33). Staten har dessutom i vissa
fal en positiv skyldighet att skydda rétten till yttrandefrihet mot an-
grepp ocksa frén privata rattssubjekt (jamfor, mutatis mutandis, do-
men Y oung, James och Webster mot Forenade kungariket av den 13
augusti 1981, serie A nr 44, s. 22-23). Foljaktligen anser domstolen
att den omtvistade &géarden utgjort ett ingrepp i yttrandefrineten i strid
med artikel 10 punkt 1.

Det intressanta &r att Europadomstolen tydligt slér fast att kon-
ventionsstaterna i vissa fall” har en positiv skyldighet att skydda
rétten till yttrandefrinet mot angrepp ocksa fran enskilda.'’ Vilka
dessa fall & framgér inte klart av domen, men utgangen i malet
talar for att arbetsréttsliga dtgéarder vidtagna av en arbetsgivare
mot en arbetstagare for dennes uttalanden i medier kan omfattas.

Sammanfattningsvis kan foljande sigas. Sverige har enligt Eu-
ropakonventionen en skyldighet att se till att rétten till yttrandefri-
het for privatanstallda i forhdllande till deras arbetsgivare skyddas
a) mot angrepp fran vissa privatréttsliga subjekt med anknytning
till det allmanna och b) mot angrepp "i vissa fall” fran andra pri-
vatréttsliga subjekt. Hur 1angt Sveriges skyldigheter stracker sig i
dessa avseenden &r oklart.

16 Domen finns annu bara tillganglig pa franska. Det som anges & en
egen dverséttning som gjorts inom Regeringskangliet.

7| sAdana fall torde bestammelsen kunna tillampas i tvister mellan en-
skilda vid svensk domstol, se uttalanden av Arbetsdomstolen i den s.k.
Kellermandomen (AD 1998 nr 17).
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2.3.2 Tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL skall
som namnts tillampas av det almanna (myndigheter och andra
almannaorgan) i forhdlande till enskilda. Aven privatanstallda &
sdledes skyddade mot ingrepp i tryck- och yttrandefriheten fran det
almanna. Forbudet fér den som tagit befattning med utgivning
eller motsvarande att avsl6ja forfattare och meddelare géller ocksa
till forman for privatanstallda.

Bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL
ger emellertid inte privatanstéllda samma skydd som offentligan-
stéllda mot ingrepp fran arbetsgivaren. En privat arbetsgivare far
utan hinder av TF och YGL férsoka att galv eller med hjdlp av
annan efterforska vem som &r forfattare eller annars upphovsman
till ett yttrande i medierna eller vem som har [amnat upplysningar
till medierna. Bestammelsernai TF och YGL hindrar inte heller en
privat arbetsgivare fran att uttryckligen eller underforstatt avtala
om tystnadsplikt eller att vid brott mot avtalet vidta arbetsréttsliga
atgarder, sdsom avskedande, uppsagning, omplacering, disciplin-
pafoljd eller tillsagelser, mot en anstalld som utnyttjat sin grund-
lagsskyddade tryck- och yttrandefrihet t.ex. genom att skriva en
artikel eller insandare eller genom att [amna upplysningar till
massmedierepresentanter. Aven skadesténd for brott mot ett avtal
om tystnadsplikt i ett anstdlIningsforhdllande kan kommai fréga.

Vad som nu sagts om mdjligheterna att a) efterforska forfattare
och meddelare, b) avtala om tystnadsplikt och c) tillgripa arbets-
réttsliga dtgarder galler dven sadana privatréttsiga organ som har
allmanna handlingar och som avsesi 1 kap. 8 och 9 88 sekretess-
lagen, t.ex. kommunala foretag.'®

18 Se prop. 1993/94:48 s. 34 ff. och 85 f., KU 1993/94:13 s. 15 ff., prop.
1993/94:113 s. 23 och SOU 1996:169 s. 202 f. samt analysen av Ann-
Charlotte Landelius i "Insynen i kommunala foretag” i SvJT 1999 s.
48 ff. Jamfor dock Reinhold Fahlbeck, Foretagshemligheter, konkur-
rensklausuler och yttrandefrihet, 1992, s. 46 f., Lena Dalman, Kom-
munallagen, sekretesslagen och de kommunala foretagen, 1995, s.
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2.3.3 Forfattningsreglerad tystnadsplikt

Privatanstalida kan omfattas av forfattningsreglerad tystnadsplikt.
Det gdller t.ex. anstdllda hos sddana privatréttsiiga organ som har
allménna handlingar och som avsesi 1 kap. 8 och 9 88 sekretess-
lagen, t.ex. kommunala foretag. Ett annat exempel & privatan-
stalld hdlso- och sukvardspersonal.”® | Meddelarskyddskommit-
téns betankande finns det ytterligare exempel.®

Vid asidoséttande av en forfattningsreglerad tystnadsplikt ge-
nom publicering eller meddelande till massmedierepresentanter
kan den privatanstallde drabbas av ingripanden fran det allmanna
(och den private arbetsgivaren) i de tre fall dar yttrande- och med-
delarfriheten & inskrankt enligt TF och YGL, dvs. vid vissa al-
varliga brott, vid uppsatligt oriktigt utlamnande av en alman
handling och vid uppsétligt &sidoséttande av en sédan kvalificerad
tystnadsplikt som réknas upp i 16 kap. sekretesslagen (se avsnitt
2.2).

Frégan om i vilken utstrackning den privatanstallde vid annat
asidosittande av forfattningsreglerade tystnadsplikter kan drabbas
av ingripanden, t.ex. arbetsréttsiga agérder, fran sin arbetsgivare
ar i praktiken beroende av vad som &r eller kan anses vara avtalat |
frga om tystnadsplikt i anstallningsforhallandet.* Frdgan om av-
talade tystnadsplikter behandlasi nésta avsnitt.

100 ff. och SOU 1996:67 s. 46 f., i vilka verk det hévdas att avtalsfri-
heten skulle varainskrankt aminstone savitt galler innehdllet i allmén-
na handlingar. — Jamfor ocksa nedan under avsnitt Inledning.

19 2 kap. 8-11 §§ lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& haso- och
sjukvardens omréde.

2 Avsnitt 2.10.2—4 i SOU 1990:12, som hamtat sitt sakliga innehdll i
huvudsak fran SOU 1983:70.

b Jamfor SOU 1990:12 s. 73-75.
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234 Avtal om tystnadsplikt

Som framgatt hindrar inte bestéammelsernai TF eller YGL att en
privat arbetsgivare avtalar — uttryckligen eller underforstétt — med
sina anstéllda om tystnadsplikt och om vad som skall géla vid
brott mot den avtalade tystnadsplikten. Det galler ocksa om det
skulle finnas en forfattningsreglerad tystnadsplikt for samma upp-
gifter.?? Andra réttsregler an de som finns i TF och YGL kan
emellertid hindra en privat arbetsgivare fran att tréffa avtal om
tystnadsplikt eller fran att anvanda sanktioner vid brott mot den
avtalade tystnadsplikten.

Oskéliga avtalsvillkor kan jamkas eller 1dmnas utan avseende
med stod av 36 § avtalslagen®.

Viktigare &r att lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlig-
heter (FHL) enligt forarbetena avsetts innebara begrénsningar av
avtalsfriheten. Avsikten &r att avddjande av brott och allvarliga
missforhdlanden skall fala utanfor lagens tillampningsomrade.
De forhdllanden som avses har av lagutskottet sammanfattats en-
ligt foljande.*

Lagutskottet anser [...] att 1 § i lagfordaget innebdr en grundl&ggande
begransning av lagens tillampningsomréde dérutinnan att lagen inte
omfattar och darmed inte heller skyddar sidana uppgifter som avser
brottdiga eller frén samhélets synpunkt eljest helt oacceptabla for-
hallanden. Till sistnamnda kategori hor, som lagrédet narmare ut-
vecklat, sarskilt allvarliga sidosittanden av laggtiftning som &r av-
sedd att skydda t.ex. liv och hdlsa. | sammanhanget vill utskottet
emellertid understryka att det anférda inte &ger tillampning vid blotta
misstankar om brott och andra forhdllanden. For att en uppgift Gver
huvud taget inte skall anses som foretagshemlighet maste brottet fak-
tiskt ha begétts eller annan helt oacceptabel verksamhet ha utévats.

22
23

Se hénvisningarnai not 18.

Lagen (1915:218) om avta och andra réttshandlingar pa formogen-
hetsréttens omréde.

2 U 1988/89:30 s. 22 och LU 1989/90:37 s. 23 f.
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| 28 FHL finns det vidare fortydliganden av vilka angrepp pa
foretagshemligheter som omfattas av lagen:

Lagen géller endast obehoriga angrepp pé foretagshemligheter.

Som ett obehorigt angrepp anses inte att nagon anskaffar, utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet hos en néaringsidkare for att offentlig-
gora eller infor en myndighet eller annat behorigt organ avsldja nagot
som skaligen kan misstankas utgora brott, pa vilket fangelse kan folja,
eller som kan anses utgdra annat allvarligt missforhallande i nérings-
idkarens rorel se.

Som ett obehdrigt angrepp anses inte heller att ndgon utnyttjar el-
ler rojer en foretagshemlighet som han eller nagon fére honom har fatt
del av i god tro.

| fraga om de begrénsningar av avtalsfriheten som FHL avsetts
innebara uttal ade lagutskottet foljande.

Enligt utskottets mening bor [...] som konstitutionsutskottet papekar
parterna inte kunna avtalsvégen komma dverens om en tystnadsplikt
som omfattar avsl6janden av brott och allvarliga missférhallanden och
som dérmed stracker sig utanfor den av lagen om skydd fér féretags-
hemligheter givnaramen.

Utskottet vill i anslutning till det anférda erinra om att det forhal-
landet att den som &r bunden av en avtalad tystnadsplikt inte fritt torde
kunna [amna meddelanden i syfte att de skall publiceras fér ndrvaran-
de utgor ett hinder for honom att roja sval skyddsvard information
som uppgifter om missforhdllanden inom avtalspartens foretag. | sist-
ndmnda hanseende dppnas emellertid genom den ovan foredagna nya
2 8§ en majlighet for honom att avd6ja alvarliga missforhdllanden i
nadringsidkarens rorelse. Inskrankningarna i meddelarfriheten kommer
om forslaget genomfors att darfor delvis bortfalla, nagot som far anses
sarskilt betydelsefullt for arbetstagarna.

Avsikten &r sdledes att privatanstéllda oavsett avtal skall kunna
i medierna eller for massmedierepresentanter avsl6ja uppgifter om
brott och allvarliga missforhallanden.?

3 LU 1988/89:30 s. 41 och LU 1989/90:37 s. 45.
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Ett avtal om tystnadsplikt mellan en privat arbetsgivare och en
privatanstalld kan vara uttryckligt eller underforstatt. Lagutskottet
har ansett det angel&get att parterna genom avtal uttryckligen reg-
lerar omfattningen av tystnadsplikten rérande foretagshemlighe-
ter.”” Fragan om ett avtal — ett kollektivavtal eller ett avtal direkt
mellan arbetsgivare och arbetstagare — som uttryckligen stadgar
tystnadsplikt for vissa forhdllanden innebér att det inte finns tyst-
nadsplikt for andra férhdlanden fér avgoras efter en tolkning av
avtalet. Det avgorande & i manga fall vilken tystnadsplikt som —
underforstatt — kan anses fdlja av anstéllningsforhdllandet som
sadant. | ett yttrande i lagstiftningsérendet om FHL slog Lagradet
t.ex. fast foljande.®

Det forhaller sig utan tvekan sé att den lojalitetsforpliktel se som foljer
av anstallningsavtal inom den privata sektorn ocksd innefattar en tam-
ligen vidstrackt tystnadsplikt for arbetstagare (se t.ex. Schmidt, Lonta
garrétt, 1985, s. 247 f.). Egentligen &r detta en foljd av grundsatsen att
en kontraktspart inte f&r inom ramen for kontraktsforhallandet handla
p& ett sitt som & &gnat att orsaka skada for motparten. Det ar darfor
inte nédvandigt att i ett anstaliningsavtal uttryckligen reglera tystnads-
plikten; den galler anda som en bland flera grundldggande regler i av-
talsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det har tidigare ansetts inte helt klart om en anstélld vars tyst-
nadsplikt foljer bara av den allméanna lojalitetsplikten i anstéll-
ningsforhdllandet har ett meddelarskydd.® Av uttalanden som Ar-
betsdomstolen gjort i domar pa senare & far det dock anses klar-
lagt att privatanstallda inte har ndgot sarskilt skydd mot ingripan-
den fran arbetsgivaren pa grund av brott mot den tystnadsplikt som

% Forfattningsreglerad kvalificerad tystnadsplikt kan emellertid hindra
den anstdllde fran att avddja sadana forhallanden genom utnyttjande
av yttrande- och meddelarfriheten.

27 LU 1988/89:30 s. 41 och LU 1989/90:37 s. 45.

% LU 1988/89:30 s. 110.

2 LU 1988/89:30 s. 40 f. och LU 1989/90:37 s. 43 ff.
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anses vara forenad med en anstéllning och att det inte kommer pa
fraga att genom rattspraxis inféra ndgon meddelarrétt i dessa fall.®

Det finnsi huvudsak bara tva domar fran Arbetsdomstolen som
belyser innebtrden av den tystnadsplikt som foljer av den allmén-
nalojalitetsplikten i anstallningsforhallandet sdvitt galler privatan-
stélldas mgjligheter att i medierna eller for massmedierepresen-
tanter avslGja uppgifter, den s.k. Vard Bruk-domen och den sk.
Samariten-domen.® | ingen av dessa bdda domar har uppsagning
av arbetstagare godtagits av Arbetsdomstolen.

| V&ro Bruk-domen gjorde Arbetsdomstolen féljande allménna
uttalanden om omfattningen av tystnadsplikten.

Omfattningen av den inte i lag eller avtal uttryckligen reglerade tyst-
nadsplikt som kan anses félja med eller utgora en del av ett anstéll-
ningsavtal pa den privata sektorn har [...] foga belystsi litteratur och
réttspraxis. For att man skall kunna tala om ett brott mot tystnadsplikt
i sddana fall torde dock kravas att det &r fraga om yppande av sdana
uppgifter som det ligger i arbetsgivarens intresse att inte ge spridning
&. Den grundlaggande synpunkten bakom lojalitetskravet har ju be-
skrivits sa att arbetstagaren inte far skada arbetsgivaren. Ett yppande
av uppgifter som & agnat att skada arbetsgivaren kan i enlighet déar-
med betecknas som ett brott mot en sddan inte uttryckligen reglerad
tystnadsplikt. Omvant torde gélla att ett yppande av uppgifter som inte
ar agnat att skada arbetsgivaren inte kan betecknas som ett brott mot
denna.

Tystnadsplikten anses alltsa gélla bara avslgjande av sadana
uppgifter som det ligger i arbetsgivarens intresse att inte ge sprid-
ning &, och det &r bara sddant avsléjande av dessa uppgifter som
ar &gnat att skada arbetsgivaren som utgor ett brott mot tystnads-
plikten.

Aven om en privatanstallds avsl6jande av vissa uppgifter i me-
dierna eller fér medierepresentanter skulle vara ett brott mot tyst-
nadsplikten, dvs. ett avtalsbrott, kan arbetsgivarens magjligheter att
gripa till sanktioner vara inskrankta. Mgjligheterna & inte i sig

%0 AD 1994 nr 79 och AD 1997 nr 57.
3 AD 1994 nr 79 respektive AD 1997 nr 57. Se ocksa AD 1961 nr 27.
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inskrénkta pa grund av den anstélldes yttrande- och meddelarfrihet
utan pa grund av regler om anstéllningsskydd som i praktiken
medfor att arbetsgivaren maste |amna vissa avtalsbrott av sina an-
stéllda utan direkt sanktion. | t.ex. Vard Bruk-domen ansdgs ar-
betstagaren i och for sig ha brutit mot sin tystnadsplikt genom vis-
sa uttalanden i massmedier, men detta var inte tillrackligt for att
arbetsgivaren skulle ha saklig grund for uppségning enligt 7 8 an-
stallningsskyddslagen®. Har skall inte lamnas ndgon uttémmande
redogorelse for vilka inskrénkningar som géller i arbetsgivarens
mojligheter att reagera mot privatanstélldas avtalsbrott. | korthet
kan dock foljande sigas om nagra sanktioner som kan drabba en
privatanstélld for brott mot tystnadsplikten.

En alman arbetsréttslig princip ar att arbetsgivaren inte far an-
vanda réttigheter som han eller hon har pa ett satt som strider mot
lag och goda seder.®

Uppsagning eller avskedande — Uppsagning fran arbetsgiva-
rens sida maste vara sakligt grundad och avskedande kraver ett
grovt &sidoséttande av dliggandena mot arbetsgivaren. Vid avgo-
rande av om det finns grund for uppségning eller avskedande gor
Arbetsdomstolen en nyanserad beddmning med beaktande av
samtliga omstandigheter. | Vard Bruk-domen uttalar domstolen
t.ex.. "Vid avgorandet av frdgan om en arbetstagares handlande
skall anses utgora saklig grund fér uppsagning bor bedémningen
inte s& mycket inriktas pa vad som forekommit utan i stéllet pa de
slutsatser om arbetstagarens 1dmplighet som kan dras av det som
forevarit.”

Omplaceringar som far ingripande verkningar for arbetstaga-
ren — Enligt den sk. bastubadarprincipen (AD 1978 nr 89) far s&
dana omplaceringar vidtas av personliga skal bara om det finns
sakliga grunder.

¥ | agen (1982:80) om anstélIningsskydd.

¥ Set.ex. AD 1983 nr 46. Se ang&ende ingripande mot offentliganstallda
for att de utnyttjat den grundlagsskyddade yttrandefriheten, AD 1991
nr 106.
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Disciplinpafoljd mot privatanstéllda forutsatter i manga fall
stod i kollektivavtal, se 62 § lagen (1976:580) om medbestam-
mandei arbetslivet (MBL).

Skadestand — Den arbetstagare som bryter mot sin tystnadsplikt
skall — utan hinder av begrénsningsregeln i 4 kap. 18 skade-
standslagen (1972:207) — normalt ersdtta arbetsgivaren for den
ekonomiska skada som uppkommit till foljd av avtalsbrottet.® |
vissafall kan skadestandsregeln i 7 § FHL bli tillamplig.

% AD 1998 nr 80, jamfor AD 2000 nr 3. — Tidningsutgivarna anser dock
att det ar oklart om skadestand kan utdémas nar en arbetstagare med
aberopande av meddelarfrihet bryter mot den tystnadsplikt som foljer
av anstdlIningsforhallandet.
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3 Nagra statistiska uppgifter

Mellan 1987 och 1999 har antalet offentliganstéllda minskat med
ungefar en femtedel.®*® Antalet privatanstdllda har daremot Okat
under samma period med nagon procent. Det ar alltsd alt farre —
och en minskande andel av ala anstdllda — som har ett grundlags-
fast skydd for yttrande- och meddelarfriheten mot atgarder fran
arbetsgivaren. Utvecklingen har ocksa lett till att altfler arbets-
uppgifter som tidigare utférts av offentliganstéllda numera utférs
av privatanstallda.

Det har uppskattats att det i Sverige enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling upphandlas tjanster fér omkring
200 miljarder varje &r.*® De aternativa driftsformerna inom kom-
munal verksamhet, t.ex. kommunala entreprenader, har dkat och
omfattar altfler anstallda. Mellan & 1991 och & 1997 okade an-
talet anstéllda i aternativa driftsformer inom kommunal verksam-
het fran 43 000 till 71 600.*

Det almanna driver vidare en omfattande verksamhet i pri-
vatréttsliga former, t.ex. statliga eller kommunala foretag. Ungefér
en fjardedel av den totala kommunala verksamheten, uttryckt som
andel av omsdttningen, bedrivs i 1529 kommunala féretag dér
kommunen har minst hélften av rosterna. Antalet anstéllda i de
kommunala foretagen uppgick ar 1998 till 47 500, en 6kning med

% Jamfor angdende kommunernas personal Skr. 1999/2000:102 s. 31 ff.

% S0U 1999:139 s. 54. Jamfor Svenska Arbetsgivareféreningens fakta-
folder Offentlig upphandling och driftentreprenader, 2000.

%7 Se Skr. 1999/2000:102 s. 35 ff. och SOU 1999:133.
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3500 anstallda frén & 1997.% | landstingskommunala bolag eller
stiftelser arbetade & 1999 drygt 2 000 anstdllda.® Ar 1998 &gde
staten 59 foretag. Fyra av néringslivets tio storsta arbetsgivare i
Sverige har stort statligt &gande. Statliga foretag hade & 1998 ett
par hundratusen anstallda.®

Det kan vidare antas att det allménnas anlitande av personal
fran konsult- eller uthyrningsforetag &r betydande.

Det allmanna bekostar altsa alltmer verksamhet med anstallda
som inte har ett skydd for yttrande- och meddelarfriheten mot at-
gérder fran arbetsgivaren som motsvarar det som géller for offent-
liganstallda.

¥ Se Skr. 1999/2000:102 s. 29. Jamfér ocksa Svenska Kommunférbun-
dets skrift Kommunala féretag — En faktabok om den kommunala f6-
retagssektorn vid utgangen av 1998, 2000.

¥ Kalla: Landstingsforbundet.

0" Se Skr. 1999/2000:20.
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4 Skal for och emot en utvidgning

Mitt uppdrag gér ut pa att undersoka och analysera hur yttrande-
och meddelarfrinet i forhdllande till arbetsgivaren skulle kunna
genomforas for privatanstéllda betréffande verksamheter med an-
knytning till det allméanna (se bilaga 1). Som en bakgrund till det
uppdraget kan det vara av intresse att nagot redovisa de skd som
har dberopats eller skulle kunna aberopas for och emot en sadan
utvidgning av yttrande- och meddel arfriheten.*

4.1 Skal for en utvidgning

De huvudsakliga skélen for en utvidgning av yttrande- och med-
delarfriheten till privatanstdllda i verksamheter med anknytning
till det allménna kan indelasi féljande tre kategorier.
» Insyns- och demokratiintressen
e Envérdigare stédllning for de anstallda
» Konkurrensneutralitet

Nér det gdler insyns- och demokratiintressen kan foljande s&
gas. Det & viktigt att al den verksamhet som bedrivs av det al-
manna — oavsett verksamhetsformen — eller med allménna medel
kan bli forema for insyn och kontroll. Insynen och kontrollen bi-
drar till effektiviteten och réttssakerheten bl.a. genom att missfor-
hallanden kan avsldjas och réttas till. Yttrande- och meddelarfri-
heten ger underlag for nyhetsférmedling, opinionsbildning och

4 Jamfor SOU 1990:12 s, 121 ff.

37



38 kal for och emot en utvidgning Ds2001:9

allman debatt. | verksamheter som i realiteten drivs eller finansie-
ras av det allménna finns det ofta samma intresse av insyn och
kontroll som i verksamheter som drivs direkt av det allménna. Ett
indirekt sétt att uppnd insyn for allmanheten &r att ge de anstéllda
yttrande- och meddelarfrihet. Behovet av insyn & storre i verk-
samheter som i realiteten drivs eller finansieras av det allménna an
i privata verksamheter utan sadan anknytning till det allménna.
Manga viktiga samhéllsfunktioner utfors i verksamheter med an-
knytning till det allménna. Det kan vidare ses som en demokrati-
eller rattvisefraga att det allménnas medel inte anvands sa att an-
stélldas yttrande- och meddelarfrihet i forhdllande till arbetsgiva-
ren i onodan inskranks vid t.ex. en utldggning pa entreprenad i
jamforelse med vad som géller for offentliganstalida. Man har ta-
lat om att yttrande- och meddelarfriheten vitaliserar vart demokra-
tiska samhallsskick. Nar det allmanna gélvt &ger ett privatréttsigt
subjekt innebdr ett inférande av yttrande- och meddelarfrihet i re-
aliteten bara att det allmannatill férman for insyns- och demokra-
tiintressena avstar fran en del av sin arbetsgivarmakt. Att det al-
manna annars anvander sin dgarmakt for att frdmja grundlaggande
samhéllsintressen & inte konstigare an att en privatkapitalist kan
anvanda sin motsvarande makt for att framja intressen som han
eller hon finner angel&gna, t.ex. att det galler en langtgdende tyst-
nadsplikt om foretagets forhallanden for de anstallda. Nar det gal-
ler sddana privatréttsliga organ som har almanna handlingar och
som avses i 1 kap. 8 och 9 88 sekretesslagen kan yttrande- och
meddelarfriheten for de anstéllda ses som en naturlig forlangning,
komplettering eller utvidgning av offentlighetsprincipens tillamp-
ning. Yttrande- och meddelarfriheten kan ses som en sdker-
hetsventil for de fall déar offentlighet inte géller men dér det &r ett
samhdlleligt intresse att uppgifter anda offentliggors.

Ett inforande av yttrande- och meddelarfrihet kan vidare ge en
vardigare stéllning for de anstéllda. Det handlar har om sadant
som arbetsmiljo och arbetstillfredsstéallelse. Den som vet att han
eller hon utan risk for sanktioner kan diskutera ett problem pa ar-
betsplatsen och &ven ge offentlighet & diskussionen har onekligen
en vardigare stdlning @n den som inte kan gbra det. Medde
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larskyddskommittén talade om att meddelarfriheten kan minska
den bérda som ligger i vetskapen om att man genom att avslgja
forhdlanden som hals hemliga men som har ett allmanintresse
kan tillfoga sitt foretag skada. Det har pa senare &r talats alltmer
om den forodande tystnad som manga ser breda ut sig pa arbets-
platserna, och en forstérkt yttrande- och meddelarfrinet har setts
som en viktig del for att dtgarda det problemet.”? Att de anstallda
far en vardigare stéllning pa arbetsplatsen och kanner en hogre
arbetstillfredsstéllelse kan leda till en béttre effektivitet och ar-
betsmiljo.

Argumentet i frdga om konkurrensneutralitet tar sikte pa det
forhdlandet att det betréffande yttrande- och meddelarfriheten
gdller olika villkor i verksamheter som drivs direkt av det allmén-
na och i sadana verksamheter med anknytning till det allmanna
som drivs av privata réttssubjekt. Vid t.ex. konkurrensutsattning
av kommunalt bedriven verksamhet kan alltsd den kommunala
forvaltningen och privata foretag inte konkurrera pa helt lika vill-
kor. Eftersom privata foretag kan — om de sa 6nskar — ge sina an-
stéllda yttrande- och meddelarfrihet, forutsdtter argumentet om
konkurrensneutralitet i realiteten att de offentliganstélldas yttran-
de- och meddelarfrihet utgor en konkurrensnackdel och kan inne-
béra lagre effektivitet. Hallbarheten av den forutséttningen kan
som framgatt diskuteras.

Avdutningsvis skall hdr nédmnas att Kommundemokratikom-
mittén (Ju 2000:03) har i uppdrag att foresla dtgarder som kan
stérka den medborgerliga insynen i kommunalt delégda foretag,
kommunala entreprenader och andra alternativa drift- och samver-
kansformer. | direktiven till utredningen (dir. 1999:98) anges fol-
jande.

Utgangspunkten skall vara att medborgarnas majligheter till insyn i
den kommunala verksamheten inte skall vara beroende av pa vilket
sdtt kommuner och landsting véljer att organisera sin verksamhet eller
bedriva sitt arbete. Offentlighet och allménhetens rétt till insyn skall

4 Set.ex. SOU 1999:69 s. 258 och SOU 2000:1 s. 147 f. och 251. Jam-
for ocksa SOU 1996:169 s. 83 ff.
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vara huvudregel i verksamhet som kommunen ansvarar for och som
helt eller delvis finansieras av offentliga medel. Detsamma skall gélla
for bidragsberéttigad verksamhet som drivs av fristdende skolor, en-
skild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.

4.2 Skal emot en utvidgning

De huvudsakliga skélen emot en utvidgning av yttrande- och med-

delarfriheten till privatanstalida i verksamheter med anknytning

till det allménnakan indelasi foljande kategorier.

e Auvta skal hdllas

» Det finnsinget behov av en sddan utvidgning

» Offentliganstélldas yttrande- och meddelarfrinet gar langre an
vad som behdvsi det privata

* FOrsdmrat samarbete i foretagen och forsdmrad konkurrens-
forméaga

Invandningen betraffande det forhdllandet att avtal skall hallas
& av principiell och grundldggande natur. P& den privata arbets-
marknaden &r lojalitets- och tystnadsplikten avtalsbaserad och av
grundlaggande betydelse for anstallningsforhallandet. Ett inforan-
de pa det omradet av en yttrande- och meddelarfrihet innebér
onekligen ett ingrepp i avtalsfriheten. Avtalsfriheten och principen
om att avtal skall hdllas kan, liksom yttrandefriheten, ses som
grundldggande kénnetecken pa en demokratisk réttsstat. Meddelar-
friheten — rétten att anonymt och i strid med avtalshaserade lojali-
tets- och tystnadsforpliktel ser 1dmna ut hemlig information till pri-
vilegierade grupper pa ett sitt som kan skada arbetsgivaren — har
daremot inte samma internationella erkdnnande.

Det kan havdas att det inte finns ndgot behov av en utvidgning
av yttrande- och meddelarfriheten. Det &r for det forsta svart att
visa att yttrande- och meddelarfriheten hos det allménnai sig har
medfort en insyn, debatt och nyhetsformedling som inte annars
skulle ha kommit till stnd. For det andra finns det redan i enlighet
med vad som uttalades i forarbetena till FHL garantier for att av-
slgjande av brott och allvarliga missférhadllanden inom det privata
naringslivet kan ske utan risk for sanktioner. Problem med det som
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kallats tystnaden pa arbetsplatsen har i vissafall visat sig vara vér-
re pa offentliga &n pa privata arbetsplatser, och hypotesen att of-
fentliganstéllda genom sitt starka lagstiftningsskydd skulle upple-
va en béttre yttrandefrihetssituation far inget stod i en nyligen ut-
ford studie utan bilden & som sagt snarast den motsatta.*® Parterna
pa arbetsmarknaden har inte heller i nagon namnvérd utstrackning
varit beredda att traffa kollektivavtal i fragan, vilket tyder pa att
det inte finns ndgot patrangande behov av reglering.

Det kan vidare hévdas att offentliganstélldas yttrande- och
meddelarfrinet gar langre an vad som behovs i det privata. Det
krévs inte att de uppgifter som avslGjas avser missforhdlanden,
har ett allmanintresse eller annars & sa viktiga att de trots lojali-
tets- och tystnadsplikten bor fa avd6jas. Den anstélldes syfte med
avslGjandet & i princip ocksa irrelevant, varfor daven avd6janden
som sker for egen vinning, av illvilja, hdmndlystnad eller i rent
chikandst syfte kan skyddas. Nér det gdler misstankta missfér-
hallanden krévs det vidare inte att den anstéllde forst gar till de
instanser som kan reda ut eventuella missforstand eller dtgérda det
som faktiskt & missférhdllanden — arbetsgivaren eller vederborlig
myndighet — innan uppgifterna ldmnas ut till massmedierna for ett
offentliggtrande som kan vélla arbetsgivaren stor skada.

Det har ocksa framforts farhdgor om ett forsamrat samarbete i
foretagen och forsamrad konkurrensformaga. Inforandet av ytt-
rande- och meddelarfrihet pa det privata omrédet innebar en upp-
luckring av de privatanstélidas avtalshaserade lojalitetsplikt i for-
hallande till vad som géller i dag. Man har befarat att det kan fa
konsekvenser for det fortroendefulla samarbetet mellan ledningen
och de privatanstéllda och leda till ett 6kat hemlighetsmakeri. Det
svenska naringslivets konkurrensférméagai forhdllande till utlandet
ar vidare beroende av att svenska foretag inte tvingas leva med
regler som medfor okad risk for skadliga lackor av hemlig infor-
mation och som foretag i andra léander slipper. Om yttrande- och

* Se Gunnar Aronsson & Klas Gustafsson "Kritik eller tystnad — En
studie av arbetsmarknads- och anstallningsférhallandens betydelse for
arbetsmiljokritik” i Arbetsmarknad & Arbetsliv 1999 s. 189 ff. Jamfor
ocksa SOU 1996:169 s. 86 och 214 ff.
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meddelarfrihet for de anstéllda bara skulle gélla vissa delar av det
svenska néringslivet, uppkommer motsvarande konkurrensproblem
ocksa pa nationell niva. Det skulle vidare kunna bli svarare att
tréffa entreprenadavtal om t.ex. kommunal verksamhet, om den
privata entreprentren skulle vara tvungen att ha sérskilda regler
om yttrande- och meddelarfrihet i den verksamheten. Privata fo-
retag skulle ocksa kunna dra sig for att ha affarsforbindelser med
foretag vars anstéllda har en yttrande- och meddelarfrihet som &r
mer vidstrackt an vad som &r vanligt inom det privata néringslivet.
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5 Olika regleringsmetoder

51 Inledning

Mitt uppdrag (se bilaga 1) ar att gora en analys av vilka mdjlighe-
ter det finns att rattsligt avgransa det omrade dar yttrande- och
meddelarfrihet for anstélldai verksamheter med anknytning till det
almanna bor gélla (definitionsfragan). Jag skall vidare gora en
analys av mdjliga vagar att uppna ett skydd for privatanstdlldas
yttrande- och meddelarfrihet pa det omradet (regleringsfragan).
Darvid skall jag séarskilt berdra fragan om eventuella lagstiftnings-
atgarder bor ha grundlagsform (grundlagsfragan).

Mitt uppdrag bestér sdledes av tva huvudsakliga delar — defini-
tionsfrégan och regleringsfrdgan — som givetvis hanger intimt
samman med varandra. | detta inledande avsnitt om olika regle-
ringsmetoder behandlar jag regleringsfrégan pa ett Gvergripande
sétt och, avslutningsvis, grundlagsfragan.

Utredningsuppdraget far anses omfatta bara réttslig reglering i
nagon form och inte t.ex. opinionsbildande &géarder eller informa-
tionsinsatser. Mitt utredningsuppdrag far vidare anses omfatta bara
sadana forfaranden i fraga om yttrande- och meddelarfrihet som ar
grundlagsskyddade enligt TF och YGL och inte t.ex. skydd vid
anmaningar till myndighet eller organisation eller skydd betraf-
fande yttranden som gors vid diskussioner pa arbetsplatsen.

Som framgdr av avsnitt 2.3 &r det i forsta hand den tystnads-
plikt som foljer av avtal som medfor att privatanstélida inte har
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samma yttrande- och meddelarfrihet i forhadlande till sin arbetsgi-
vare som offentliganstélida. Det en privat men inte en offentlig
arbetsgivare kan gora betréffande sina anstéllda &r att a) efterfors-
ka forfattare och meddelare, b) avtala om tystnadsplikt och c)
vidta ingripanden for att anstéllda har utnyttjat yttrande- och med-
delarfriheten (se avsnitt 2.3.2).

Det som kréavs for att privatanstéllda skall fa ett motsvarande
skydd som offentliganstéllda & sdledes en ordning som hindrar
privata arbetsgivare fran att 1) efterforska om anstallda &r forfatta-
re och meddelare och 2) vidta ingripanden fér att anstéllda utnytt-
jat yttrande- och meddelarfriheten. En sadan ordning kan i princip
astadkommas pa tre olika sétt:

1. Avtal mellan privata réttssubjekt*
2. Lagstiftning som riktar sig till det allméanna
3. Lagstiftning som riktar sig till enskilda

Vid avtal och vid lagstiftning som riktar sig till enskilda &r det
mojligt att ge enskilda arbetstagare egna réttigheter som gar att
driva igenom i domstol. Det & i allméanhet inte mgjligt vid lag-
stiftning som riktar sig till det allménna, utan hér blir skyddet for
arbetstagarna oftast indirekt.

“ Man kan givetvis ocksA ténka sig avtal dar det allménna & ena avtal-
sparten. Men detta fall hanfors har till punkt 2 i uppstallningen, efter-
som det da & naturligt med lagstiftning som riktar sig till det allménna
och foreskriver vilka avtalsvillkor det almanna skall taini sinaavtal.
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5.2 Avta mellan privata rattssubj ekt

Sammanfattning: Det finns inga garantier for att ett avtalsba-
serat skydd gdler alltid och for ala berérda. Det & bland annat
darfor inte tillrackligt att bara 1amna fragan om skydd for pri-
vatanstdlldas yttrande- och meddelarfrihet till avtalsreglering.
Kollektivavtal skulle dock kunna vara vardefullt pa den privata
arbetsmarknaden som komplement till och forstérkning av ett
grundl&ggande forfattningsreglerat skydd.

Den tystnadsplikt som har betydelse for utredningsuppdraget ar
avtalsbaserad. Darfor kan man tanka sig avtal som uttryckligen
anger att tystnadsplikten & inskrankt i fréga om yttrande- och
meddelarfriheten. Eftersom det inte ar realistiskt att téanka sig att
arbetsgivare och enskilda arbetstagare i ndgon storre omfattning
skulle tréffa avtal om yttrande- och meddelarfrihet, berérs i fort-
séttningen bara kollektivavtal.

Med kollektivavtal avses ett skriftligt avtal mellan arbetsgi-
varorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstallningsvillkor for arbetstagare eller om forhdllandet i Gvrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare.” Y ttrande- och meddelarfri-
het for arbetstagare i forhallande till deras arbetsgivare & utan
tvekan ett giltigt amne for kollektivavtal sreglering. Bestdmmel ser-
nai ett kollektivavtal & bindande ocksa for medlemmarna i de
avtalsslutande organisationerna, och arbetsgivare och arbetstagare
som & bundna av kollektivavtalet kan inte med giltig verkan tréffa
avtal som strider mot kollektivavtalet.”

Sdvitt jag kanner till har hittills bara ett enda kollektivavtal om
yttrande- och meddelarfrihet tréffats. Svenska kyrkans Forsam-
lingsforbund traffade ar 2000 med sina motparter pa arbetstagarsi-
dan ett kollektivavtal med anledning av att Svenska kyrkan den 1
januari 2000 évergick fran att vara ett offentligrattdligt réattssubjekt

% 23 §forstastycket MBL.
4 26 0ch 27 8§ MBL.
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till privatréttslig form. Det avtalet innehdler under rubriken Med-
delarrétt f6ljande protokollsanteckning.

Svenska kyrkan Gvergdr 2000-01-01 frén att vara offentligrattsligt
réttssubjekt till privatréttslig form. Det sérskilda skydd som tillkom-
mer offentligréttsligt anstallda for grundlaggande medborgerliga fri-
och réttigheter bortfaller darmed. Parterna avser att tillsétta en parts-
sammansatt arbetsgrupp som narmare utformar reglerna om tystnads-
plikt och meddelarfrihet, yttrandefrihet m.m. for att dstadkomma mot-
svarande skydd.

| avvaktan pa att arbetsgruppen framlagger resultat, skall under ti-
den féljande gélla

For anstdllda inom Svenska kyrkan skall dven efter 2000-01-01
gdlla en yttrande-, tryck- och meddelarfrihet motsvarande den som
gdller for offentliganstéllda enligt RF, TF och YGL. Detta innebar i
fréga om sddant som omfattas av tystnadsplikt eller forbud att réja
uppgifter enligt kyrkoordningen eller detta avtal, att arbetsgivare och
arbetstagare aar sig att tillampa reglerna om yttrande-, tryck- och
meddelarfrihet och de inskrankningar i dessa friheter som angesi TF,
Y GL och SekrL pa motsvarande sitt som har skett inom Svenska kyr-
kan fére 2000-01-01.

Sédant som har anfortrotts vid bikt, enskild saavard eller gaa-
vardande samtal skall dock inte omfattas av denna avtal sbestammel se.

Anstélld som utnyttjar de réttigheter som tillkommer arbetstagaren
fér inte sarbehandlas i anledning harav, exempelvis nér det galler fort-
satt anstéllning, |6neséttning, arbetsuppgifter eller liknande.

Meddelarratten berdr inte domkapitlets tillsyn éver vigningstjéns-
ter.

Nér det allménna t.ex. lagger ut verksamhet pa entreprenad el-
ler byter entreprenor kan det vara en sddan 6vergang av verksam-
het som omfattas av 6 b § anstallningsskyddslagen. | sédant fall
Overgér de anstéllda i verksamheten enligt huvudregeln automa-
tiskt till den nye entreprentren. Ocksa det kollektivavtal som gall-
de for verksamheten kan i vissa fall 6vergatill den nye entreprenc-
ren. | annat fall kan den nye entreprentren ibland ha att tillémpa
atminstone anstallningsvillkoren i det gamla kollektivavtalet under
langst ett ar. Kollektivavtalsbestammelser om arbetstagares ytt-
rande- och meddelarfrihet &r troligen att anse som sadana anstall-
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ningsvillkor som den nye entreprendren kan ha att tillampa. Dessa
regler, som medfor att kollektivavtal sbestdmmelser om arbetstaga-
res yttrande- och meddelarfrihet kan fa séarskild betydelse vid om-
strukturering av det allmannas verksamhet’, framgar av 28 §
MBL.

En fordel med kollektivavtal shestémmelser om arbetstagares
yttrande- och meddelarfrihet &r att regleringen kan anpassas efter
forhdlandena inom respektive sektor och vid behov kan justeras
utan den tidskréavande procedur som maste forega en lagandring.
Det & ocksa ofta |&ttare att fa respekt och praktiskt genomslag for
en ordning som parterna pa arbetsmarknaden sjéva har varit med
om att forhandla fram.

Det finns dock ocksa nackdelar med att 1ata frégan om priva-
tanstalldas yttrande- och meddelarfrihet i forhallande till arbetsgi-
varen omfattas av bara kollektivavtalsreglering. Det finns t.ex.
inga garantier for att kollektivavtalsskyddet géller alltid (ett kol-
lektivavtal kan ségas upp eller |6pa ut) och for ala berérda (en del
arbetsgivare & inte bundna av kollektivavtal). Den enskilde ar-
betstagarens skydd for yttrande- och meddel arfriheten — ndgot som
till viss del kan betraktas som en grundlaggande mansklig réttighet
— kan se olika ut hos skilda arbetsgivare, och staten har formellt
inget inflytande Gver utformningen av skyddet. En kollektivavtals-
reglering av yttrande- och meddelarfriheten forutsétter att parterna
pa arbetsmarknaden & beredda att tréffa kollektivavtal i fragan,
nagot som hittills inte varit fallet i ndgon némnvard utstrackning.

Jag anser att nackdelarna & av sddan art och styrka att det inte
ar tillrackligt att bara lamna fragan om skydd for privatanstélldas
yttrande- och meddelarfrihet till kollektivavtal sreglering. Kollekti-
vavtal skulle dock kunna vara véardefullt pd den privata arbets-
marknaden som komplement till och forstérkning av ett grundl&g-
gande forfattningsreglerat skydd.

4" Resonemanget forutsitter till viss del att det allménna far tréffa kol-
lektivavtal om offentliganstélldas yttrande- och meddelarfrihet, nagot
som inte kan anses alldeles givet med hansyn till att frégan redan &
grundlagsreglerad.
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Det finns exempel pa att staten pa ett formaliserat sétt har for-
sokt att forma arbetsmarknadens parter att tréffa kollektivavtal i
olika viktiga samhallsfragor.®® Jag anser emellertid att det inte nu
finns tillréckliga skal for statlig inblandning i arbetsmarknadspar-
ternas avtalsfrihet for att forsoka fa till stand en kompletterande

reglering.

5.3 L agstiftning som riktar sig till det
allmanna

Sammanfattning: Lagstiftning som riktar sig till det allméanna
innebdr att enskilda arbetstagare inte kan grunda nagra rattig-
heter direkt pa lagstiftningen. Darfor och pa grund av regle-
ringstekniska problem bdr man i forsta hand se om det i stéllet
ar mojligt att anvanda lagstiftning som riktar sig direkt till en-
skilda.

53.1 Inledning — "V erksamheter med
anknytning till det allméanna’

Utredningsuppdraget ror "verksamheter med anknytning till det
allménna’. Begreppet "verksamheter med anknytning till det al-
manna’ & langt ifran entydigt, och en viktig del av utrednings-
uppdraget gar ut pa att finna en andamasenlig definition. Har skall
bara de alra yttersta granserna for innebdrden av begreppet dras
upp och en grov indelning av olika verksamheter goras. Avsikten
& att fa ett forsta underlag for att se om anknytningen till det all-
manna gor att lagstiftning som riktar sig till det allméanna & anda-
masenlig.

% Se tex. dir. 1995:30 (1995 &s Arbetsréattskommission) och dir.
2000:55 (omstéllningsavtal). Dessa forsok har hittills varit utan storre
framgang.
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Jag anser att privata verksamheter i vilka det finns allmanna
handlingar redan pa grund hérav i princip har erforderlig anknyt-
ning till det allménna. Detta fall, som inte har direkt relevans for
en lagstiftning som riktar sig till det allménna, behandlas emeller-
tid inte vidare i detta avsnitt, sei stallet avsnitt Verksamheter som
anges i bilagan till sekretesslagen och Verksamheter som forvarar
allménna handlingar.

Jag anser att de verksamheter i dvrigt som rimligen kan falla
under begreppet " verksamheter med anknytning till det allméanna’
grovt kan delasin i féljande tre huvudkategorier.

1. Verksamhet som bedrivs av juridiska personer som det all-
manna (eller sadana juridiska personer som avsesi 2 nedan)
ager, t.ex.

— heldgdaféretag

— majoritetsagda foretag

— foretag som det allménna &ger till mindre an hélften

2. Verksamhet som bedrivs av juridiska personer som det al-
manna (eller sddana juridiska personer som avsesi 1 ovan)
annars har ett inflytande Gver, t.ex.

— dtiftelser som bildats med allménna medel och dar det
allménna har rétt att utse eller avsétta styrel seledamoter
eller liknande

— dtiftelser som bildats av enskilda men dar det allménna
har rétt att utse eller avsétta styrelseledamater eller lik-
nande

— foretag dér det allménna har rétt att utse eller avsétta sty-
relseledamoter eller liknande

— juridiska personer dér det allménna har ett majoritetsin-
flytande

— juridiska personer déar det alménna har ett minoritetsin-
flytande

3. Verksamheter som det allménna (eller sddana juridiska per-
soner som avsesi 1 och 2 ovan) finansierar, t.ex.

— verksamheter som det allmanna ger bidrag till exempel-
visinom féreningslivet

— verksamheter som det allménna har upphandlat eller an-
nars kopt exempelvis driftentreprenader eller kop av
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verksamhet eller kép av varor eller liknande som tillver-
kas for det allméanna

— verksamheter som innebdr att det allménna hyr in perso-
nal

| de tva forsta kategorierna & det det allménnas inflytande av
ekonomisk eller annan art dver en juridisk person som medfér att
al verksamhet som den juridiska personen bedriver bor kunna
falla under begreppet ”verksamheter med anknytning till det all-
manna’. | den tredje kategorin kan det daremot vara fraga om bara
en viss del av all den verksamhet som en fysisk eller juridisk per-
son bedriver som faller in under begreppet. Har utgors anknyt-
ningen av vem det & som finansierar just den delen av verksam-
heten.

Den gjorda grova definitionen, som baseras pa det almannas
inflytande 6ver verksamheten, medfor bl.a. att en verksamhet inte
faler under begreppet bara darfor att den avser sddant som det
alméanna normalt syssar med, t.ex. skola, barnomsorg, sjukvérd
eller dldreomsorg. Det krévs dessutom att det allménna har ett in-
flytande av ekonomisk eller annan art 6ver verksamheten. Med
inflytande avses da inte det inflytande som det allménna har Gver
enskilda pa grund av utdvandet av offentlig makt, sasom lagstif-
tande eler tillsyn, utan bara inflytande av "civilréttslig art”, t.ex.
agarmakt eller rétt att utse en juridisk persons styrande organ. Ett
undantag far dock goras for bidragsgivning, dar det kan finnas of-
fentligréttslig reglering av olika villkor for bidrag eller aterbetal-
ning av bidrag. Har hénférs dock lagstiftning om det allméannas
bidragsgivning till lagstiftning som riktar sig till det allménna (och
intetill enskilda).

Jag har sdledes kommit fram till att anknytningen till det all-
manna bor innebéra att det allménnai en eller annan form kan ut-
Ova ett inflytande av civilréttslig — eller, i vissafall i frAga om bi-
drag, offentligréttslig — art 6ver verksamheten. Genom lagstiftning
som riktar sig till det allménna kan det bestdmmas hur detta det
alménnas inflytande skall utnyttjas, i detta fall till att forma pri-
vata arbetsgivare att respektera anstélldas yttrande- och meddelar-
frihet.
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5.3.2  Agarmakt och annan makt dver
styrel seledamoter

Det kan t.ex. foreskrivas att det allménna skall se till eller, vid av-
saknad av bestammande inflytande, &minstone verka for att juri-
diska personer som det allmédnna ager andelar i eller déar det al-
manna annars har mdjlighet att utse eller avsétta ledamoter i sty-
relsen eler liknande respekterar de anstélldas yttrande- och med-
delarfrihet.* Nedan finns ett skissartat exempel pa hur en sddan
lagstiftning skulle kunna utformas.

1 8 En myndighet eller ett annat allmént organ som &ger andel i en ju-
ridisk person eller har rétt att utse eller avsdtta ledaméter i en juridisk
persons styrelse eller motsvarande skall verka for att arbetstagarna hos
den juridiska personen har det skydd for tryck- och yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen mot &t-
garder frén arbetsgivaren som féreskrivs i denna lag/férordning™.
Myndigheter och andra allméanna organ skall darvid i forsta hand ver-
ka for att bestdmmelser om skyddet tasin i kollektivavtal som den ju-
ridiska personen tréffar.
Vad som nu sagts géller inte
1. arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstélinings-
villkor f&r anses ha foretagsedande eller darmed jamforlig stall-
ning,
2. arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj, och
3. arbetstagare som &r anstdllda for arbete i arbetsgivarens hushall.

2 § En arbetsgivare far inte

1. ingripa mot en arbetstagare for att han eller hon har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen eller

2. bedriva sadan efterforskning som avses i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen och 2 kap. 4 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundla-
gen.

9 Jamfor 3 kap. 18 § tredje stycket kommunallagen (1991:900).
% Foreskrifter om kommunernas &ligganden méste meddelasii lag (8 kap.
58 RF).
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3 § Ingripande och efterforskning enligt 2 8 & dock tilldten om en
myndighet skulle fa gora det och i féljande fall.

[En fér privata arbetsgivare anpassad upprékning av "kvalificerade
tystnadsplikter” som motsvarar 16 kap. sekretesslagen.]

Det allménna skulle med en s&dan lagstiftning i forsta hand ha
att utnyttja sin agarmakt eller annan makt over styrelseledamaoter
for att se till att den juridiska personen tréffar kollektivavtal med
en hanvisning till lagstiftningen. Den enskilde arbetstagaren kan
sedan med framgang aberopa kollektivavtalet for att freda sig mot
angrepp fran arbetsgivaren.® Racker inte det allménnas inflytande
for att fatill stand ett kollektivavtal som binder den juridiska per-
sonen, far det allmanna forsoka verka for att den juridiska perso-
nen pa annat Sétt respekterar de anstalldas yttrande- och meddelar-
frihet, t.ex. genom att ta in bestammelser i enskilda anstéllnings-
avtal eller genom att inte utnyttja sin arbetsgivarmakt att efterfors-
kaoch ingripa.

Nar det galler tillsynen 6ver tillampningen av en sadan |agstift-
ning skulle JO och JK ha att se till att det allménna uppfyller sina
skyldigheter enligt lagstiftningen, medan det narmast skulle an-
komma pa arbetstagarorganisationerna hos den juridiska personen
att setill att de anstélldas yttrande- och meddelarfrihet respekteras
och att vid behov anméla brister till det allménna.

Om det anses befogat, kan en lagstiftning av skisserad art en-
kelt begrénsas till bara vissa fall déar det allméanna har ett inflytan-
de. Onskar man undanta vissa enskilda foretag eller kategorier av
foretag, ar det enkelt. Jag tanker har t.ex. pa stiftelser dar annan an
det allmédnna har tillskjutit stiftelseférmdgenheten men dar det
allméanna har rétt att tillsitta styrel seledamoter> och pa majoritets-

L Ar arbetstagaren inte med i den kollektivavtalsslutande arbetstagaror-

ganisationen, kan han eller hon i stéllet som regel med framgang dbe-
ropa att hans eller hennes enskilda anstélIningsavtal innehdller en be-
stammelse med sammainnehdl som kollektivavtal sbestdmmel sen.
Jamfor Kammarréttens i Goteborg dom den 1 november 1999 i mdl nr
5613-1999 om en privat donationsfond fran 1912 som férvaltades av
en kommun och dar mgjoriteten av styrelseledamoterna utsdgs av
kommunen.
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dgda statliga foretag som bedriver renodlad naringsverksamhet pa
en konkurrensutsatt marknad, sdrskilt om foretagets andelar &r
noterade pa bors eller annars foremad for omséttning bland all-
méanheten (t.ex. TeliaAB).

Man kan vidare t.ex. tdnka sig en begrénsning till fall dar
kommuner och landsting har ett majoritetsinflytande (ett rattsligt
bestdmmande inflytande) och dérvid enkelt knyta an till den defi-
nition som redan finnsi 1 kap. 9 § sekretesslagen™. En s&dan lag-
stiftning skulle kunna utformas enligt f6ljande.

1 8 Kommuner och landsting skall se till att arbetstagarna hos sadana
juridiska personer som avses i 1kap. 9 § sekretesslagen (1980:100)
har det skydd for tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen mot &tgérder fran arbetsgivaren
som foreskrivs i 2 8. Kommuner och landsting skall dérvid i forsta
hand verka for att bestdmmelser om skyddet tasin i kollektivavtal som
den juridiska personen tréffar.

2 8 Arbetsgivaren far inte

1. ingripa mot en arbetstagare for att han eller hon har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen eller

2. bedriva sadan efterforskning som avses i 3 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen och 2 kap. 4 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundla-
gen.
Ingripande och efterforskning enligt forsta stycket ar dock tillaten

om en myndighet skulle f& gora det.

Jag har tréffat pa ett fall dar det allmanna har utnyttjat sin
agarmakt for att i ett avtal mellan det allménna och ett helgt bolag
ta in bestdmmelser om yttrandefrihet for bolagets anstélida. Det
gdller ett avtal mellan Stockholms léns landsting (SLL) och det av
landstinget heldgda bolaget Huddinge Universitetssjukhus AB om

3 Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) skall kartlagga de
faktorer som har varit avgorande for i vilken utstréckning insyn rader i
kommunala respektive statliga foretag och dvervéga om det &r 1ampligt
med en enhetlig syn pa offentlighetsprincipens tillamplighet (dir.
1998:32).
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overldtelse av verksamheten vid Huddinge sjukhus, dar det finns
foljande bestdmmel se.

For Bolaget och dess personal skall samma regler avseende yttrande-
frihet gélla som géller for SLL i 6vrigt, med de undantag annan lag-
stiftning stadgar.

53.3 Penningens makt i andrafall

Inledning

Det allménna kan genom sin upphandling och bidragsgivning fa
inflytande 6ver verksamhet som bedrivs av enskilda. | dessa fall
skulle man genom lagstiftning som riktar sig till det allmanna —
eller som féreskriver villkor for bidrag — kunna se till att det al-
manna som villkor vid upphandling och for bidrag pa ett eller an-
nat sétt uppstaller krav pa att den som séljer till det allmanna eller
tar emot bidrag fran det allmanna respekterar sina anstéldas ytt-
rande- och meddelarfrihet.>

Bidrag och liknande er séttning fran det allméanna

Vad forst galler bidrag och liknande erséttning fran det allménna
kan det konstateras att det finns en nastan odverskadlig och stan-
digt skiftande flora av olika bidrag och liknande ersattningar som
det allménna ger till enskilda, som kan ha anstéllda. Man skulle i
och fér sig kunna tanka sig en genomgang av dessa bidragsmajlig-
heter for att se i vilka fall det kan vara befogat att infora villkor
om anstédlldas yttrande- och meddelarfrinet. En sddan detaljge-
nomgang, som for Gvrigt snart skulle vara foraldrad, kan inte anses
fallain under utredningsuppdraget.

5 Jamfor SOU 1996:67.
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Den mangfasetterade bilden gor det ocksa olampligt med en
generell lagstiftning om att det allménna vid al utdelning av bi-
drag eller liknande skall som villkor kréva respekt for yttrande-
och meddelarfriheten for bidragsmottagarens anstéllda.

En tredje majlighet vore att koncentrera sig pa nagra viktiga
fal av bidragsgivning for att se om man kan gora tminstone nagot
begransat pa omradet. Ett exempel skulle kunnavaravissadelar av
foreningslivet, dér det kan antas att det i betydande utstréackning &r
bidrag fran det allménna som gor det mgjligt att ha s manga an-
stéllda i verksamheten som man har. Bara pa foreningslivets om-
réde finns det emellertid en lang rad olika stédformer och forord-
ningar om bidrag.>®

Jag har sammanfattningsvis inte funnit det befogat att gora na-
gon 6versyn av vilka former av bidrag och liknande erséttningar
som finns. De regleringstekniska problemen vid bidragsgivning &r
i huvudsak desamma som vid upphandling och vid lagstiftning
som riktar sig till enskilda, och det far anses vara en utpraglat po-
litisk fréga om och i vilken utstrackning bidrag och liknande er-
séttning fran det almanna bor — om det regleringstekniskt gar att
ordna pa ett tillfredsstéllande sétt — anvandas for att framja priva-
tanstalldas yttrande- och meddelarfrihet i forhallande till bidrags-
mottagarna.

Ett par undantag fran det sagda bor dock goras.

Det forsta géller den verksamhet for barn och ungdom enligt
skollagen (1985:1100) som enskilda bedriver och som far bidrag
for detta av det allméanna. Det & har frdga om ett viktigt omrade
dér det allmanna har ett sérskilt ansvar enligt skollagen. Av 1 kap.
1 § skollagen framgar att forskoleklassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sérskolan, specialskolan och sameskolan bildar det offent-
liga skolvasendet for barn och ungdom och att det allménna ocksa
anordnar pedagogisk verksamhet i form av férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Dessutom finns det sérskilda utbildnings-
former som anordnas av det almanna fér dem som till féljd av
gukdom eller av annat skél inte kan delta i skolarbetet inom det

* En farsk, 6versikilig genomgang av exempel pa statligt stod till fore-
ningslivet finnsi SOU 2000:18.
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offentliga skolvésendet. Enligt 2akap. 178 och 2bkap. 108
skollagen kan en kommun l&mna bidrag till enskild férskoleverk-
samhet, enskild skolbarnsomsorg och enskild eller fristdende for-
skoleklass, och enligt 9 och 10 kap. skollagen (och anknytande
beslut angdende statshidrag som avses i 9 kap. 6 § sista stycket
skollagen) kan det allménna lamna bidrag till fristaende skolor och
riksinternatskolor.

Ar 1999 var 73178barn inskrivna i enskild barnomsorg
(forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg) vid 893 enheter med
totalt 2 250 anstéllda arbetsledare och 10 925 anstédllda som arbe-
tade med barnen. Lasdret 1999/2000 fanns det 35 175 elever vid
371 fristdende skolor med totalt 3 987 larare. Lasaret 1999/2000
fanns det ocksa 11 379 elever pa gymnasiet i 72 fristdende skolor
med totalt 1 220 |&rare.®® Ar 1999 var de kommunala kostnaderna
for verksamhet i enskild regi avseende forskola drygt 2,8 miljarder
kronor, avseende familjedaghem néstan 154 miljoner kronor och
avseende fritidshem drygt 332 miljoner kronor. Ar 1999 betalade
kommuner till fristdende skolor drygt 1,5 miljarder kronor avseen-
de grundskola och drygt 630 miljoner kronor avseende gymnasie-
skola.®’

Det andra undantaget géller privat halso- och sjukvard och
tandvard som fér ersdttning fran det allmanna. Ocksa hér géller
det ett viktigt omrade dar det allméanna har ett sarskilt ansvar enligt
hélso- och sukvérdslagen (1982:763) och tandvardslagen
(1985:125) samt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omréde. Enligt 3 och 18 88 hélso- och sjukvérds-
lagen samt 5 § tandvardslagen kan ett landsting eller en kommun
avtala om att en enskild skall utféra hélso- och sukvard och tand-

% Se Barnomsorg och skolor i siffror 2000, Del 2, Skolverkets rapport
185. Jamfor ocksa bilaga 1 i Svenska kommunférbundets skrift Kom-
munernas marknadsutnyttjande 1995-1999 — En faktasammanstéll-
ning, 2001.

Se Barnomsorg och skolor i siffror 2000, Del 3, Skolverkets rapport
191. Jamfor ocksa bilaga 1 i Svenska kommunférbundets skrift Kom-
munernas marknadsutnyttjande 1995-1999 — En faktasammanstéll-
ning, 2001.
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vard. | bl.a. 2 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring finns
det bestammelser om erséttning for hélso- och sjukvard och tand-
vard.

|  Sociastyrelsens vardgivarregister  finns det  totalt
13 700 verksamheter registrerade, varav 10 580 verksamheter be-
drivs av privata vardgivare, vilka dock inte behtver ha anstéllda
eller ta emot erséttning fran det allmanna® Ar 1994 fanns det
10875 (av totalt 57 167) vardplatser inom privat sjukvard och
280 privatsjukhus. Ar 1997 var antalet anstéllda inom héso- och
sukvard pa den privata sektorn 36 169 (av totalt 271 787). Samma
& skedde det inom offentligt finansierad privatvard drygt
6,2 miljoner l&karbesdk och drygt 5,1 miljoner besok hos suk-
gymnaster.*

Det allmannas upphandling

Det almannas upphandling kan avse kop av varor eller enstaka
tjanster. Enligt min mening skulle det medféra nérmast odverstig-
liga definitionsproblem att 1&ta den del av privata varuproduceran-
de dler varusdljande foretags verksamhet som sker efter det al-
mannas upphandling omfattas. Det & inte heller rimligt att det
alméanna kréver en langre gaende yttrande- och meddelarfrihet &n
vad som normalt géller inom det privata ndringslivet av foretag
som bara sdljer varor till bl.a. det allménna. Detsamma géller for
foretag som har fatt i uppdrag av det allménna att producera en
vara, t.ex. ett stridsflygplan, ett datorprogram eller en trycksak.
Motsvarande géller ocksa for foretag som producerar eller séljer
enstaka tjanster till det allméanna, t.ex. en glasmastare som ersétter
en skadad fonsterruta i en skola, en budfirma som kor ett bud for
en statlig myndighet eller en advokat som har i uppdrag att fore-
trada en myndighet i ndgon viss angel genhet.

¥ Uppgift fr8n Socialstyrelsen 2000-11-17.

¥ Se Halso- och sjukvardsstatistisk arsbok 1999, Socialstyrelsen, och
Landstingsforbundets skrift Offentligt finansierad privat 6ppen vard
1999.
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Det allmannas upphandling kan avse verksamhet pa entrepre-
nad eller kop av tjdnster i storre omfattning. Kommuner och
landsting kan t.ex. enligt 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900)
lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett enskilt
réttssubjekt. | sarskild lagstiftning kan det ocksa finnas bestam-
melser om att det allménna far tréffa avtal med privata réttssubjekt
om utférandet av vissa uppgifter.® Det & vidare vanligt att sddan
privat socialtjanstverksamhet som avses i 69 § sociatjanstlagen
(1980:620) nastan uteslutande kops av det allménna. Det finns
dven andra exempel pa foretag som nastan uteslutande sljer
tjénster till det allmanna.

Ett problem vid entreprenader m.m. fér det allménna (och vid
offentligt finansierad privat skolverksamhet och hdlso- och suk-
vard) ar att foretaget som utfor verksamheten ocksa kan bedriva
mycket annan verksamhet som inte alls har ndgon anknytning till
det allménna, vilket medfér definitionssvarigheter och avgréns-
ningsproblem.

Ett annat problem utgdr de bestammelser som géller om of-
fentlig upphandling.

Vid lagstiftning som riktar sig till det allménna skulle det fore-
skrivas att det allmédnna vid upphandling har att stélla villkor som
garanterar privatanstdlida yttrande- och meddelarfrihet. Det &r
emellertid inte tillatet att vid offentlig upphandling stélla vilka
villkor som helst. | 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling finns det t.ex. en rent inhemsk bestdmmelse som innebéar
att offentlig upphandling skall genomfdras affarsméassigt och utan
ovidkommande hansyn. Det kan séttas i fraga om och i vilken ut-
stréckning det i den mening som avses &r "affarsmassigt” att vid
offentlig upphandling stélla krav pa att anbudsgivarens anstéllda
far yttrande- och meddelarfrihet.

% S&dana bestammelser finns t.ex. i lagen (1993:802) om entreprenad-
forhdllanden i skolan, 4 § socialtjanstiagen (1980:620), 3 och 18 §§
halso- och sukvardslagen (1982:763), 5 § tandvardslagen (1985:125),
17 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de, 3 8 lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal pri-
méarvard och 12 och 13 88 raddningstjanstlagen (1986:1102).



Ds2001:9 Olika regleringsmetoder 59

Aven om man vid behov skulle kunna éndra det rent inhemska
kravet pa affarsméssighet vid offentlig upphandling, maste Sverige
under alla omsténdigheter uppfylla de EG-réttsliga bestammelser
som finns om offentlig upphandling. Och det & hér en omdiskute-
rad frdga om och i vilken utstréackning EG-rétten tillater att t.ex.
forhdlandena for anbudsgivarens anstallda beaktas vid offentlig
upphandling, t.ex. genom att uppstélla s.k. sociala klausuler.®* Fle-
ra andra utredningar haller for narvarande pa att se over fragor
med anknytning till den ndmnda problematiken.®

Jag har bara funnit ett exempel pa att villkor om yttrande- och
meddelarfrihet stdllts vid upphandling. Det géller Nordvastra
gukvardsomrédet (NVSO) i Stockholms lans landsting®® som vid
upphandling av ambulanssjukvard numera anvander sig av fdljan-
de klausul.

M eddelar- och yttrandefrihet

For att forsdkra sig om tillgang till information om verksamheten hos
varje leverantor vill NV SO forsdkra sig om att leverantorens anstéllda
far meddelar- och yttrandefrihet i forhallande till bl.a. NV SO avseen-
de arbetsforhallandena i den verksamhet som utfors & Landstinget.
Detta &r betydelsefullt for upprétthdllande av verksamhetens anseende
och kvalitet.

| ett utldtande den 25 september 2000 fran tjansteman i Malmo
stad har jag vidare funnit foljande forslag till avtalsvillkor att an-
vanda vid upphandling.

6 Set.ex. Kai Kriiger & Ruth Nielsen & Niklas Bruun, European Public
Contractsin aLabour Law Perspective, 1998.

Framst Konkurrenskommittén (antidiskrimineringsklausuler m.m.),
dir. 1999:34, men aven en utredning om frivillig jamstélldhetsmérk-
ning, dir. 1999:13, och en utredning om gukvardsupphandling, dir.
1998:12 och 1999:21.

Det sukvardsomrade som figurerade i den s.k. Samariten-domen, AD
1997 nr 57.
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Meddelarfrihet
Det & av vasentlig betydelse for Malmd kommun att entreprendrens
anstdllda omfattas av meddelarfrihet liknande den som géller for
kommunens anstéllda inom motsvarande verksamhetsomréade.

Entreprentren foérbinder sig att, med undantag for vad som nedan
anges, inte efterforska den som 1&mnat meddelande till forfattare, ut-
givare eller motsvarande for offentliggérande i tryckt skrift eller ra-
dioprogram eller sddana upptagningar. Forbudet galler inte sadana
meddelanden som omfattas av tystnadsplikt for entreprendren eller de
anstéllda och inte heller i vidare man an vad som omfattas av medde-
larfrihet for offentligt anstéllda enligt 16 kap. sekretesslagen.

Forbudet mot efterforskning géller inte heller sddana meddelanden
som kan beddmas vara uppenbart ogrundade och dérmed riskerar att
of drskyllt skada foretaget eller dess goodwill.

Hévande

Bestéllaren har rétt att hava avtalet i fortid om entreprentren i vasent-
ligt avseende eller vid upprepade tillfallen brutit mot ovan angivet ef-
terforskningsférbud.

5.34 Slutsatser

Regleringstekniskt verkar det kunna ga forhallandevis enkelt att
utforma lagstiftning om det allménnas dgarmakt och annan makt
Over styrelseledamoter. Nér det géller utnyttjandet av det allmén-
nas makt vid bidragsgivning och upphandling &r de regleringstek-
niska problemen med definitions- och avgransningssvarigheter
svarare. Hartill kommer osgkerheten om vilka villkor som kan
stéllas vid upphandling.

En principiell svaghet med lagstiftning som riktar sig till det
allmanna & att enskilda inte direkt kan grunda ndgra réttigheter pa
lagstiftningen. De anstélldas skydd for yttrande- och meddelarfri-
heten blir darfor indirekt i forhallande till lagstiftningen. Mot bak-
grund hédrav anser jag att man i forsta hand bor forsoka med en
lagstiftning som riktar sig direkt till enskilda. Forst om det visar
sig inte vara majligt att na en tillfredsstallande |6sning med sddan
lagstiftning bor man ga vidare och narmare undersoka om det &r
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mojligt att med lagstiftning som riktar sig till det allménna ge ett
indirekt skydd.

5.4 Lagstiftning som riktar sig till
enskilda

Sammanfattning: En lagstiftning som riktar sig till ala privata
arbetsgivare och privatanstdllda och som garanterar privatan-
stéllda yttrande- och meddelarfrihet i fréga om asikter och
upplysningar om verksamhet inom eller med anknytning till det
allmannaforordas.

Med lagstiftning som riktar sig till enskilda avser jag lagstiftning
som foreskriver réttigheter och skyldigheter for privata arbetsgiva
re och privatanstéllda. Den réttighet som avses &r "yttrande- och
meddelarfrihet” for privatanstalida

Med "yttrande- och meddelarfrihet” avser jag detsamma som
enligt TF och YGL, dvs. rétt att genom artiklar, insdndare, utta-
landen och pa annat sétt v yttrasig i tryckt skrift eller i sddana
andra medier som omfattas av YGL och rétt att |amna uppgifter
for offentliggorande i tryckt skrift eller i sddana andra medier som
omfattas av Y GL till massmedierepresentanter, dvs. forfattare eller
andra upphovsman, utgivare, redaktioner och nyhetsbyraer (se av-
snitt 2.2). Aven rétten till skydd for anonymiteten och mot efter-
forskning avses.

Enligt min mening star det klart att atminstone motsvarande in-
skrénkningar i yttrande- och meddelarfriheten som enligt TF och
YGL (se avsnitt 2.2) bor gallafor privatanstélldai forhdlande till
deras arbetsgivare. Frégan om vilka narmare inskrankningar som
bor gélla for privatanstéllda & komplicerad och behandlas sérskilt
senare (avsnitt Information som & undantagen). Har kan det racka
att sla fast att det, liksom enligt TF och YGL, bor vara fraga om
inskrénkningar med hansyn till uppgifternas kénsliga natur eller de
alvarliga skadeverkningar ett offentliggérande kan fa
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For att privatanstallda skall fa en rétt till yttrande- och medde-
larfrihet som motsvarar offentliganstélidas, krévs det som namnts
att lagstiftningen féreskriver en ordning som hindrar privata ar-
betsgivare fran att 1) efterforska om anstéllda & forfattare och
meddelare och 2) vidta ingripanden for att anstédllda utnyttjat ytt-
rande- och meddelarfriheten.

Meddel arskyddskommitténs fordag avsdg meddelarrétt pa i
princip hela den privata arbetsmarknaden, medan utredningsupp-
draget nu avser yttrande- och meddelarfrihet for privatanstdlda
bara betraffande verksamheter med anknytning till det allménna.
Varje avgransning till bara en del av den privata arbetsmarknaden
— i detta fall den del som har "anknytning till det allménna’ — in-
nebar att det uppkommer flera avgransnings- och definitionssva
righeter som riskerar att komplicera en reglering. Enligt min me-
ning talar starka skal for att man boér vélja en reglering som inne-
bér sa fa sddana svarigheter som mgjligt.

Som jag ser det finns det i huvudsak tva olika vagar att ga nér
det géller en lagstiftning som riktar sig till enskilda om privatan-
stélldas yttrande- och meddelarfrihet i fréga om verksamheter med
anknytning till det allmanna:

1. Tillskapa en lagstiftning som géller bara for privatanstélida
inom verksamheter med anknytning till det allménna, men som
ger dessa anstéllda yttrande- och meddelarfrihet i allafragor.

2. Tillskapa en lagstiftning som géller for alla privatanstalida,
men som ger de anstéllda yttrande- och meddelarfrihet bara i
fraga om asikter och upplysningar om verksamhet inom eller
med anknytning till det allméanna.

Jag anser att bada végarnai och for sig far anses fallainom mitt
uppdrag.

| bada fallen maste man ha en definition av vilka verksamheter
som har anknytning till det allménna. | det forsta fallet géller det
att hanféra anstélldartill verksamheten, och i det andra fallet géller
det att hanforainformation till verksamheten.

Det & enligt min mening svarare att hanfora anstélda an in-
formation till en viss verksamhet. Forst géller det att avgora vilka
av ala anstélldainom ett féretag som 6ver huvud taget skall anses
arbeta helt eller delvisinom den del av foretagets verksamhet som
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har anknytning till det allménna. En och samma arbetstagare kan
vidare arbeta bara viss del av arbetsdagen eller en viss tidsperiod
inom verksamhet med anknytning till det allménna. Det maste vara
svart for vissa arbetstagare att avgora nér de arbetar pa ett sddant
sétt att de har yttrande- och meddelarfrihet i alla fragor. Det kan
t.ex. uppkomma situationer dar en anstdlld som har tipsat medier-
na inte senare anser sig kunna stélla upp pa en intervju. Hartill
kommer att en arbetsgivare i manga fall har rétt att omplacera en
arbetstagare fran sysslor som ger arbetstagaren rétt till yttrande-
och meddelarfrihet till andra sysslor som inte ger en sadan rétt;
den rétten tillkommer i stéllet den arbetskamrat som Gvertagit
sysslorna. Det sagda visar pa ndgra av svarigheterna med att ge
bara vissa anstdllda hos en arbetsgivare — de som arbetar inom
verksamheten med anknytning till det allménna — yttrande- och
meddelarfrihet i forhdlande till arbetsgivaren. Hartill kommer
bl.a. fragan om hur en enstaka arbetstagare som tillfaligt hyrs in
for att arbeta i verksamhet inom eller med anknytning till det all-
méanna bor beddmas.

Utgangspunkten &r att privata foretag & i sin fulla rétt att —
med lagliga medel — forsoka efterforska vem som har 1dmnat upp-
gifter i eller till massmedier. Infors det nu en lagstiftning som ger
bara vissa privatanstéllda yttrande- och meddelarfrihet i ala fra
gor, kommer privata arbetsgivare med sadana anstéllda att bli helt
avskurna fran mgjligheten att efterforska. Ett forbud for vissa pri-
vata arbetsgivare att efterforska forfattare och meddelare innebér
en begrénsning av den informationsfrihet i form av bl.a. inhdmtan-
de av upplysningar som varje medborgare tillférsakras enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 2 RF.** En sadan begrénsning maste ske
genom lag och far inte ga utéver vad som & nodvandigt med han-
syn till &ndamalet med begransningen. Om man kan finna en an-
nan vég att skydda privatanstélidas yttrande- och meddelarfrihet
som medfor en mer begrénsad inskrénkning av informationsfrihe-
ten, skall den végen sdledes véljas i stéllet. En lagstiftning som
gédller bara for vissa privatanstallda gor vidare att det for privata

® Set.ex. SOU 1990:12 s. 215.
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foretag med sddana anstéllda galler sarskilda regler, vilket kan
riskera att vrida konkurrensen snett.

Av bl.a. dessa skél anser jag att en regleringsmetod som inne-
fattar en lagstiftning som géller for alla privatanstdllda, men som
ger de anstdllda yttrande- och meddelarfrinet bara i fraga om
asikter och upplysningar om verksamhet inom eller med anknyt-
ning till det allménna &r att féredra. Anvénds en sadan reglerings-
metod, kommer i princip alla arbetstagare™ — offentliganstéllda pa
grund av grundlagarna och privatanstélida pa grund av den nya
lagstiftningen — att ha yttrande- och meddelarfrihet i férhdlande
till sin arbetsgivare i fraga om asikter och upplysningar om verk-
samhet inom eller med anknytning till det allménna.

Skulle man anda vilja ha en lagstiftning som géller bara for privatanstall-
da inom verksamheter med anknytning till det allménna, men som ger
dessa anstallda yttrande- och meddelarfrihet i alla frégor, kan en sidan
lagstiftning lampligen inledas med féljande bestammel ser.

18 Denna lag tillampas pa arbetstagare hos andra arbetsgivare &n myn-
digheter och andra allménna organ nér arbetstagaren arbetar i sadan verk-
samhet som[...].

2 § En arbetsgivare far inte ingripa mot en arbetstagare for att han eller
hon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen.

Arbetsgivaren far inte heller efterforska vem som har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

En begransning av tillampningsomradet till bara anstéllda inom kommu-
nala foretag enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen skulle kunna gora lagstift-
ningen enklare, bl.a. eftersom sddana foretag genom sin &garanknytning
far ansesi sin helhet bedriva verksamhet med anknytning till det allman-
na. En sadan, begransad lagstiftning skulle 1ampligen kunna inledas med
foljande bestammel ser.

% Se avsnitt Arbetstagare som & undantagna ang&ende vilka privatan-
stéllda arbetstagare som bor vara undantagna.
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1 8§ Denna lag tillampas pa arbetstagare hos sadana arbetsgivare som av-
sesi 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

2 8 Arbetsgivaren far inte

1. ingripa mot en arbetstagare for att han eller hon har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen eller

2. bedriva sidan efterforskning som avsesi 3 kap. 4 § tryckfrihetsforord-
ningen och 2 kap. 4 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Ingripande och efterforskning enligt forsta stycket & dock tilldten om

en myndighet skulle f& gora det.

5.5 Grundlagsfragan

Sammanfattning: Det finns i nul&get inte tillrackliga skal for
att grundlagsreglera skyddet for privatanstalldas yttrande- och
meddelarfrihet i forhallande till arbetsgivaren.

Mitt utredningsuppdrag (se bilaga 1) innebér att jag sarskilt skall
berora fragan om eventuella lagstiftningsdtgarder bor ha grund-
lagsform. Jag har kommit fram till att en lagstiftning som riktar sig
till enskilda och ger dessa réttigheter och skyldigheter &r att foror-
da. Sadan lagstiftning kan inte meddelas av regeringen genom for-
ordning utan kraver av riksdagen stiftad "vanlig” lag eller grund-
lag (8 kap. 3 § RF).*

En grundlagsreglering kan se ut pa manga olika sétt. Reglering-
enkantasini RF éleri TF och YGL eller i en aldeles ny grund-
lag. Grundlagsregleringen kan, liksom TF och YGL i dag, inne-
halla en detaljerad materiell reglering eller bara en forpliktel se for
det allménna att inféra och vidmakthalla en lagstiftning om priva-
tanstalldas skydd for yttrande- och meddelarfriheten i forhallande
till arbetsgivaren. Aven andra regleringsformer kan tankas.

% Se avsnitt Forbud mot efterforskning ang&ende sarskilda krav pa lag-
bestdmmelser som genom ett efterforskningsférbud begrénsar infor-
mationsfriheten.
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Det finns skd som talar for en grundlagsreglering. Yttrande-
och meddelarfrihet for privatanstallda & en viktig fréga som har
anknytning till det som & grundldggande for det svenska sam-
héllsskicket. Med en grundlagsreglering finns det béttre garantier
for att skyddet blir besténdigt och att justeringar forbereds och
Overvégs noga. Ett grundlagsféstande har ett inte ovasentligt sym-
bolvérde.

Det finns emellertid ocksa skal som talar emot en grundlags-
reglering. Skyddet skall bara gélla fér vissa personer (arbetstagare)
paen viss del av arbetsmarknaden (den privata), medan andra rét-
tigheter och friheter enligt grundlagarna oftast har ett bredare
tillampningsomrade och inte avser en sadan sektorsreglering. | vart
fall definitionerna av vilken information som i sig bor omfattas
och vilka undantag (kvalificerade tystnadsplikter) som bor gélla &
av sadan detaljkaraktdr, som dessutom kan kréva hanvisning till
vanlig lag, att det & oldmpligt med en grundlagsreglering. Hartill
kommer att det, liksom nar det galler sekretessregleringen pa det
offentliga omradet, & onskvart med bestammelser i vanlig lag om
undantag fran yttrande- och meddel arfriheten for att relativt snabbt
kunna reglera nyupptéckta fall av skyddsvard information. Ocksa
tillampningsomradet fér den nya regleringen kan behdva anpassas
relativt frekvent med hansyn till bl.a. den stéandigt pagaende ut-
vecklingen av nya organisationsformer. En reglering av privatan-
stélldas yttrande- och meddelarfrihet i forhdllande till arbetsgiva-
ren &r vidare en nyhet som det kan finnas anledning att prova i
vanlig lag innan en grundlagsreglering dvervags.

Jag anser sammanfattningsvis att nackdelarna med en grund-
lagsreglering for narvarande 6vervager fordelarna. Jag anser sdle-
des att det i nulaget inte finns tillrackliga skal for att grundlags-
reglera skyddet for privatanstélldas yttrande- och meddelarfrihet i
forhdlande till arbetsgivaren.

Déremot finns det enligt min mening anledning att utvérdera
tillampningen sedan den nya lagen varit i kraft 3-5 & och darvid
bl.a. ta upp grundlagsfragan.
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6 Enny lag

6.1 Inledning

Analysen av olika mdjliga regleringsmetoder i avsnitt Olika regle-
ringsmetoder visar att en lag — inte grundlag — som riktar sig till
ala privata arbetsgivare och privatanstdllda och som garanterar
yttrande- och meddelarfrihet i fréga om asikter och upplysningar
om verksamhet inom eller med anknytning till det allménna ar att
foredra. Lagen maste bl.a. innehdlla bestammelser som hindrar
privata arbetsgivare fran att dels ingripa for att anstéllda har ut-
nyttjat yttrande- och meddelarfriheten, dels efterforska om anstéll-
da & forfattare eller meddelare.

Utredningsuppdraget (se bilaga 1) innebér att fordag till lag-
stiftningsdtgarder far utformas om det bedoms lampligt. Jag anser
att det & lampligt att redovisa gjorda 6vervaganden i form av ett
motiverat forslag till en sddan lag som nu sagts. Resterande delar
av denna promemoria &gnas darfor i princip &t detta

Den nya lagen bor syftatill att skydda privatanstallda, dvs. ar-
betstagare hos andra arbetsgivare ah myndigheter och andra all-
manna organ, som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt TF
och YGL mot dtgarder fran arbetsgivaren. Detta bor slés fast i en
inledande mal sattningsparagraf i den foreslagna lagen.

| TF och YGL finns det instruktioner for den som skall hantera
tryck- och yttrandefriheten. Instruktioneni 1 kap. 58 YGL lyder:

67
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Den som skall déma 6ver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sétt vaka Over att denna grundlag efterlevs bor beténka att yttrandefri-
heten & en grundval for ett fritt samhéllsskick. Han bor altid upp-
méarksamma syftet mera @n framstaliningsséttet. Om han ar tveksam,
bor han hellre friaan félla

Jag har inte ansett det nddvandigt eller lampligt att i den fore-
slagna lagen ta med en s&dan instruktion. Den foreslagna lagen
bygger i manga delar pa att den privatanstéllde inom ramen for
anstallningen genom avtal har — eller far anses ha — &tagit sig en
tystnadsplikt som arbetstagaren sedan bryter mot (se avsnitt
Inskréankningar i den avtalsbaserade tystnadsplikten). Den fore-
slagna lagen innebar — till skillnad fran TF och YGL — en avvég-
ning mellan principen att avtal skall hdllas och den privatanstall-
des rétt till yttrande- och meddelarfrihet i forhdllande till av-
talsmotparten. Det gar enligt min mening inte att med fog hévda
att t.ex. den svenska meddelarfriheten, som saknar motsvarighet i
andra erkant fria och demokratiska samhéllen, & en i jdmforelse
med principen att avtal skall hdllas generellt sett viktigare grund-
val for ett fritt samhallsskick. Déremot bor den som skall tillampa
den foreslagna lagen givetvis hai dtanke att yttrande- och medde-
larfriheten & en grundldggande réttighet. Men nagon uttrycklig
instruktion om detta anser jag altsa inte nodvandig.

Jag anser att den foreslagna lagen i sa stor utstréckning som
mojligt bor anknyta till TF och YGL nér det géller anvanda be-
grepp. Anledningarnatill detta ar att TF och YGL redan innehdller
pa den offentliga sektorn vakéanda och véafungerande regler, att
det knappast kan komma i fraga att genom justeringar av anvanda
begrepp ge privatanstdllda ett annat skydd &n offentliganstéllda
och att den korta utredningstiden knappast mojliggor utarbetande
av ett helt nytt system med nya begreppsbestémningar. Det nu
sagda innebér ocksa att innebdrden av de begrepp i den foreslagna
lagen som hamtats fran TF och YGL inte utvecklas har i storre
utstrackning 8n vad som &r befogat med anledning av att begrep-
pen enligt forslaget skall tilldmpas inom den privata sektorn.
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| detta avsnitt berors vissa dvergripande fragestéllningar kring
den foreslagna lagen. Nésta avsnitt tar upp fragor kring tillamp-
ningsomrédet for den foresagna lagen, medan arbetsgivarens
skyldigheter berors i det darpa foljande avsnittet. Darefter av-
handlas i skilda avsnitt fragorna om sanktioner och réttegangsbe-
stdmmel ser.

6.2 L agens namn

Fordag: Lagen skall heta lagen om skydd for privatanstalldas
yttrandefrihet.

En ny lag bor ha ett s kort och enkelt namn som méjligt. Samti-
digt bor namnet ge en éversiktlig uppfattning om vad lagen hand-
lar om.

Jag har inte lyckats hitta ndgot 1ampligt namn som bestar av ett
enda ord. Jag anser namligen att lagens namn bor ge upplysning
om béde att lagen bara géller for privatanstéllda och att den avser
deras yttrande- och meddelarfrihet. | lagens namn bor dock ordet
yttrandefrihet kunna anvandas ensamt utan risk for missforstand,
trots att det hade varit mera korrekt att i enlighet med TF och YGL
tala om tryck- och yttrandefrihet (jamfor avsnitt 7.1 nedan). Ett
lampligt namn vore da lagen om privatanstélldas yttrandefrihet.
Eftersom privatanstdllda redan har yttrandefrihet gentemot det
alménna enligt TF och YGL, anser jag emellertid att det i lagens
namn ocksa bor markeras att lagen avser ett utokat skydd for ytt-
randefriheten. Jag har darfor stannat for namnet lagen om skydd
for privatanstélldas yttrandefrihet.
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6.3 Inskrankningar i den avtalsbaserade
tystnadsplikten

Forslag: Lagen bygger pa den avtal shaserade tystnadsplikt som
normalt ingdr i ett anstallningsférhdllande och foreskriver in-
skrankningar i denna tystnadsplikt. Lagen innehdller sdledes
inga bestdmmel ser om att arbetstagare skall ha tystnadsplikt.

Avsikten &r inte att den féreslagna lagen skall foreskriva en tyst-
nadsplikt for privatanstéllda eller utvidgade réattigheter for privata
arbetsgivare att beivra brott mot avtalsbaserad tystnadsplikt. Den
foreslagna lagen bygger i stdllet — liksom lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter — pa att det finns en avtal shaserad
tystnadsplikt som foljer av sjalva anstallningsforhallandet eller av
ett uttryckligt avtal om tystnadsplikt inom ramen for anstéllnings-
forhadllandet. Det den foreslagna lagen gor i detta hanseende &r att
foreskriva vissa tvingande inskrankningar i denna avtalshaserade
tystnadsplikt; ingripanden som kan vidtas pa annan grund an an-
stallningsforhdllandet eller ett uttryckligt avtal om tystnadsplikt
inom ramen for det forhallandet berdrs daremot inte (se avsnitt
Forbud mot ingripanden).

Det kan inte anses strida mot Sveriges internationella forplik-
telser att genom den foredlagna, tvingande lagen inskranka verk-
ningarna av de kollektivavtal som kan ha tréffats pa omradet. Att
den foreslagna lagen &r tvingande pa detta sitt innebér att det inte
ar mgjligt att med bindande verkan traffa avtal — enskilt anstél-
ningsavtal eller kollektivavtal — som i forhdlande till lagens be-
stammelser utvidgar arbetsgivarens mgjligheter att ingripa mot
eller efterforska anstéllda som utnyttjat yttrande- och meddelarfri-
heten. Daremot kan avtal liksom hittills tréffas om omfattningen
av privatanstalldas tystnadsplikt.
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6.4 | nspiration hamtas fran
antidiskrimineringslagstiftningen

Fordag: Lagen byggs upp efter monster av modern antidiskri-
mineringsl agstiftning pa arbetsmarknadens omrade nar det gal-
ler sanktioner och preskriptions- och rattegangsbestammel ser.
Det innebar ocksa att arbetsgivaren dl&ggas en skyldighet att ut-
reda och vidta atgarder mot arbetskamraters trakasserier.

Den nya lagen bor bl.a. innehdla bestdmmelser som skyddar pri-
vatanstallda mot ingripanden fran arbetsgivaren for att de har ut-
nyttjat yttrande- och meddelarfriheten enligt TF och YGL. Det ar
fréga om ett skydd av i huvudsak samma art som det som arbetsta-
gare har enligt antidiskrimineringslagstiftningen pa arbetsmarkna-
dens omrade® mot ingripanden fran arbetsgivaren. Det & déarfor
enligt min mening lampligt att vid utformningen av den nya lagen
hamta inspiration fran den lagstiftningen.

| antidiskrimineringslagstiftningen pa arbetsmarknadens omré-
definnsdet i huvudsak likartade bestdmmelser om

a) sanktioner vid krankning av arbetstagarens rattigheter, namli-
gen ogiltighet av réttshandling och ideellt (allmént) och eko-
nomiskt skadestand,

b) preskription, genom héanvisningar till anstallningsskyddslagen
och MBL,

C) réattegangen, genom hanvisning till lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister vilken medfor bl.a. att organisation kan
fora talan for medlem och att Arbetsdomstolen & slutinstans,
och

d) skyldighet for arbetsgivaren att utreda och vidta atgarder mot
arbetskamraters trakasserier.

67 Jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetdivet pa grund av
sexuell [éaggning.
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Att dessa bestdmmel ser anvands som monster vid utformningen
av den foreslagna lagen innebér att lagen far en klar arbetsréttslig
prégel. Det & naturligt, eftersom den féreslagna lagen reglerar just
forhdlandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och avser — lik-
som antidiskrimineringslagstiftningen — respekten i det forhallan-
det for grundléggande réttigheter.

Att det med den foreslagna lagen i vissa léagen kan komma att
gdla mer formanliga lagfasta bestdammelser for privatanstallda an
for offentliganstélidai fraga om sanktioner och skydd mot arbets-
kamraters trakasserier kan inte anses vara ett hinder mot att utfor-
ma lagen efter monster av antidiskriminerings agstiftningen.

6.5 Det allmannas respekt for
privatanstdlldas yttrande- och
meddel arfrihet

Forslag: Det allménna far inte ingripa mot ndgon for att en ar-
betstagare har utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten enligt
lagen. Det innebar bl.a. att det allménna inte far saga upp ett
entreprenadavtal for att entreprendrens anstdllda har uttalat sig i
medier om verksamheten.

Enligt TF och YGL fér det allménna inte utan stod i dessa grund-
lagar ingripa mot ndgon pa grund av att han eller hon har missbru-
kat yttrande- och meddelarfriheten eller medverkat till ett sadant
missbruk (1 kap. 38 TF och 1kap. 48 YGL). Nagot tydligt och
allméngiltigt forbud for det allménna mot att ingripa mot ett anlitat
fOretag for att foretagets anstéllda har utnyttjat yttrande- och med-
delarfriheten finnsinte.

Det allménna anses vidare i viss utstréckning kunna tréffa avtal
om tystnadsplikt med foretag som anlitas.® Avtalet kan innebara

%8 Set.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 127 f. och JO 1982/83 s. 238 samt
jamfor 8 § sakerhetsskyddslagen (1996:627) om s.k. sakerhetsskydds-
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att foretaget atar sig att se till att de anstéllda i foretaget har viss
tystnadsplikt.® Bryter foretaget mot avtalet, t.ex. genom att lata
sina anstéllda utnyttja yttrande- och meddelarfriheten, kan det all-
manna reagera mot avtal sbrottet.

Om det nu infors viss yttrande- och meddelarfrihet for priva-
tanstallda, bor det goras tydligt att det allménna inte far ingripa
mot t.ex. den anstélldes arbetsgivare for att den anstéllde har ut-
nyttjat denna yttrande- och meddelarfrihet. Det allmanna bor alltsa
uttryckligen forbjudas att ingripa mot nagon for att en arbetstagare
har utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten enligt den foéreslagna
lagen. Darmed kan man méta den oro som bl.a. entreprendrer
det allmanna kan kénna nér deras anstéllda uttalar sig i medier om
verksamheten for det allméanna

Det bor poéngteras att det bara & ingripanden av det allmédnna
for att en arbetstagare har utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten
som & forbjudna. Har utnyttjandet av yttrande- och meddelarfri-
heten avd 6jat missforhallanden i t.ex. en entreprendrs verksamhet,
fér det allméanna givetvis utan hinder av den foreslagna lagen in-
gripa mot dessa missforhallanden bl.a. genom atgarder mot ent-
reprendren. Ingripandena sker da pa grund av de misstankta miss-
forhdlandenai sig och inte pa grund av den anstélldes avsl6jande
av demi medierna.

avtal. — For tydlighets skull bor anmérkas att hér inte avses s.k. sekre-
tessforbehdll enligt 14 kap. 9 och 10 88 sekretessdagen (som ju inte &
négon form av avtal).

% Set.ex. SOU 2000:97 s. 233.
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7 Tillampningsomradet

7.1 Forfaranden enligt TF och YGL
omfattas

Fordag: Lagen omfattar en privatanstdllds utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Nér det géller de forfaranden av privatanstdllda som omfattas av
den foreslagna lagen, boér man anknyta helt till det som & grund-
lagsskyddat enligt TF och YGL. Det finns namligen inte anledning
att begrénsa skyddet for privatanstdlida till att avse bara vissa
grundlagsskyddade forfaranden eller att uttka skyddet till att avse
ocksa andra forfaranden; mitt utredningsuppdrag kan for ovrigt
inte anses omfatta skydd for forfaranden som inte omfattas av TF
och YGL (se avsnitt Inledning).

Det &r alltsd samma forfaranden som for offentliganstallda som
skyddas av den foreslagna lagen. De forfaranden det ar fréaga om
har dversiktligt beskrivits i avsnitt 2.2. | TF och YGL anvands
tryckfrihet respektive yttrandefrinet som samlingsbegrepp for de
forfaranden som skyddas. Den terminologin bdr anvandas i den
foreslagnalagen for att tydligt markera att samma forfaranden som
enligt grundlagarna skyddas.

75
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Av 30 § forsta stycket personuppgiftsiagen (1998:204) framgar
att den som arbetar med personuppgifter far behandla dessa bara i
enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige och
inte t.ex. utan instruktioner |amna ut personuppgifterna till nagon
utomstaende. Emellertid anges det uttryckligen i 7 § forsta stycket
personuppgiftslagen att lagen inte tillampas i den utstréckning det
skulle strida mot bestémmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF
eller YGL.™ Genom att i den foreslagna lagen helt knyta an till de
forfaranden som skyddas enligt TF och YGL, riskerar man inte
heller att det uppkommer ndgon konflikt mellan lagarna.

7.2 Den information som omfattas

Fordag: Lagen omfattar privatanstélldas utnyttjande av tryck-

och yttrandefriheten i fréga om asikter och upplysningar om s&

dan verksamhet

1. som bedrivs av myndigheter och andra allméanna organ,

2. somangesi bilagan till sekretesslagen (1980:100),

3. som bedrivs av organ som avsesi 1 kap. 9 § sekretesslagen
(kommunalafdretag),

4. avseende driftentreprenad som har upphandlats av myndig-
heter och andra allméanna organ, och

5. avseende forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbild-
ning for barn och ungdom som avses i skollagen
(1985:1100), halso- och sjukvéard och tandvard som bedrivs
av privata rattssubjekt som for detta tar emot bidrag eller
annan erséttning fran det allméanna.

7.2.1 Inledning

Den foreslagna lagen skall omfatta i princip alla privatanstéllda
och garantera dessa yttrande- och meddelarfrihet i fraga om asikter
och upplysningar om verksamhet inom eller med anknytning till

" Se ocksd prop. 1997/98:44 s, 91 f.
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det allmanna. Vad som kan menas med verksamheter med anknyt-
ning till det allménna har dversiktligt berorts i avsnitt Inledning —
"V erksamheter med anknytning till det allmanna’.

Av 2 kap. 1§ forsta stycket 1 RF framgdr att yttrandefriheten
avser dels meddelande av upplysningar, dels uttryckande av tan-
kar, asikter och kanslor. | 1 kap. 1 § forsta stycket YGL talas det
om att uttrycka tankar, asikter och kanslor och i évrigt [amna upp-
gifter. 1 1kap. 18 andra stycket TF anvénds motsvarande ut-
tryckssétt. | den foreslagna lagen har for de yttranden som sdlunda
avses anvants det kortare uttryckssattet " asikter och upplysningar”.
Som en samlingsbeteckning anvands hér och i den foreslagna lag-
texten ordet "information”.

Den foreslagna lagen omfattar information om den verksamhet
som ré&knas upp i lagen. Information om annat, t.ex. rent utrikes-
politiska forhallanden, faler utanfor den foreslagna lagen. Forut-
om rena faktauppgifter om verksamheterna™ omfattas ocksa per-
sonliga asikter, rena vardeomdomen och helt allmén information
omkring verksamheterna. Aven privatanstdlidas deltagande i en
helt allmén debatt om exempelvis den offentligt finansierade sjuk-
varden eller privatisering eller bolagisering av offentlig verksam-
het kan sdledes skyddas av den foreslagna lagen.

Nér det géller foretag som har flera olika verksamheter varav
bara viss verksamhet & sddan som avses i den foreslagna lagen,
omfattas information om denna verksamhet &en om informatio-
nen i och for sig skulle ha betydelse f6r alla foretagets verksam-
heter, t.ex. foretagets allmanna politik i fraga om arbetsmiljon el-
ler personalen. Rena faktauppgifter om t.ex. arbetsmiljén inom en
sadan del av foretagets verksamhet som inte avsesi den foreslagna
lagen omfattas daremot inte.

Nér arbetsgivaren & en fysisk person, t.ex. en nédringsidkare
med en enskild firma, och det inte finns ndgon klar grans mellan
foretagets och privatpersonens forhallanden, kan det uppkomma
svarigheter att avgora vilken information som avser verksamheten
respektive privatlivet. Ledning for bedémningen kan fas i forar-

™ | avsnitt Oriktig information berdrs frdgan om i vilken utstréckning
spridning av oriktig information omfattas av den féreslagna lagen.
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betena till medbestdmmandelagen som berér motsvarande problem
betréffande den lagen (se prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 326 f.,
471f. och 526 samt InU 1975/76:45 s. 38f1.). | avsnitt Uppgifter
om fysiska personers privata forhdlanden berérs vilka undantag
som bor gélla med hansyn till den personligaintegriteten.

Det spelar for tillampningen av den féreslagna lagen ingen roll
om den privatanstéllde har fatt del av informationen i tjansten eller
pandgot annat Sétt.

Information om viss verksamhet omfattas sa snart den faller
under ndgon av de punkter som réknas upp i den foreslagna lagen;
sammainformation kan falla under flera punkter i upprakningen.

722 V erksamheter som bedrivs av det
almanna

Information om verksamhet som bedrivs av myndigheter och andra
allménna organ bor for det forsta omfattas av den foreslagna la-
gen. Att privatanstéllda har yttrande- och meddelarfrihet om sadan
information &r sarskilt viktigt for att garantera den fria samhélls-
debatten. P4 detta omrade kan yttrande- och meddelarfriheten vi-
dare ses som ett komplement till bestdmmelserna om allménna
handlingars offentlighet.

Forslaget innebér bl.a. att privatanstéllda som hyrs in av det
allménna och sdledes ibland arbetar sida vid sida med offentligan-
stéllda fér en med dessa i princip jamstalld stéllning avseende ytt-
rande- och meddelarfrinet i forhdlande till arbetsgivaren nar det
gdller information om verksamheten.

7.2.3 Verksamheter som angesi bilagan till
sekretesslagen

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen skall bestdmmel ser-
na om almanna handlingars offentlighet géla i fraga om hand-
lingar i sddan verksamhet hos privata réttssubjekt som raknas upp i
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en bilaga till lagen. En rad privata réttssubjekt och verksamheter
av helt olika karaktér finns uppréknade i bilagan till sekretesslagen
(se bilaga 2 till denna promemoria). De verksamheter som réknas
upp i bilagan till sekretesslagen har dock pa ett eller annat sétt en
anknytning till det allméanna, t.ex. genom att verksamheten innebér
myndighetsutévning pa ndgot omrade.

Jag anser att den verksamhet som anges i bilagan till sekre-
tesslagen har sadan anknytning till det allménna att information
om verksamheten bor omfattas av den foreslagna lagen. Ocksa pa
detta omréde kan yttrande- och meddelarfriheten ses som ett kom-
plement till best&mmelser om allménna handlingars offentlighet.

724 Verksamheter som forvarar allméanna
handlingar

Av 2 kap. 17 8 TF framgar att det i lag far foreskrivas att regering-
en eller beslutande kommunal férsamling far besluta att allmanna
handlingar som hénfér sig till myndighets verksamhet, vilken skall
Overtas av enskilt organ, far 6verlamnas till det organet for forva-
ring om detta behdver handlingarnai verksamheten, utan att hand-
lingarna dérigenom upphor att vara allméanna.

Lagen (1994:1383) om 6verlamnande av allménna handlingar
till andra organ &n myndigheter for forvaring och lagen (1999:288)
om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan eller
nagon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m. & sadana
lagar som avsesi 2kap. 17 8 TF.

Sadana regeringsbeslut som avsesi 2 kap. 17 8 TF finns i for-
ordningen (1994:1495) om 6verlamnande av allméanna handlingar
till andra organ &n myndigheter for forvaring och i forordningen
(1999:976) om 6verlamnande av allmanna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring. |
bilagan till den forstnamnda forordningen finns det angivet fran
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vilken myndighet allmanna handlingar far dverlamnas till vilket

enskilt organ:”
M ¥ndighet
arsverket FFV

Sédra allméanna advo-
katbyran
Allmanna advokatby-

rani Uppsala
Allmanna  advokatby-
ran i Jonkoping
Allménna advokatby-
rani Helsingborg
Allméanna advokatby-
rani Malmo
Allméanna advokatby-
rani Halmstad
Allménna advokatby-
rani Goteborg
Allmanna advokatby-
rani Boras

Allménna advokatby-
rani Orebro
Allmanna advokatby-
rani Falun
Allménna advokatby-
rani Gavle
Allménna advokatby-
ran i Ostersund
Allmanna  advokatby-
rani Kiruna
Allménna advokatby-
rani Luled
Allménna Pensions-
fonden, forsta
fondstyrelsen
Allmdnna Pensions-

fonden, andra

fondstyrelsen
Allménna  Pensions-

fonden, tredje

fondstyrelsen
AMU-gruppen
Boverket

Enskilda organ
Bofors AB, éofors Carl Gustav AB, Celsius
Invest AB, Celsius Materialteknik AB,

FFV Aerotech AB, Fuji Autotec AB,
.. Telub AB, AkersKrutbruk Protection AB
OberrgI & Heljne Advokatbyra KB i Stock-
olm
Advokatfirman Ericksson & Haggqgvist AB
Jonkdpings advokatbyrd KB
Advokatfirman Arne Bertman AB
Allméanna advokatbyrén i Malmo HB
Advk?gaterna Nestrup, EImgren & Lindgren
Allméanna Advokatbyran i Géteborg KB
Carl-Gustav Nyman advokatbyra AB, Advo-
katfirman Hans Billeskans AB, Asa Stahl-
bom advokatbyrd AB
Allméanna advokatbyran i Orebro AB
Advokatfirman Agneta Nyman AB, Zeden-
dahl & Co Advokatbyra KB
Advokat EvaNordenskiold AB
Allmaénna advokatbyrdn Michad Olofsson
Kiruna Advokatbyrd AB
Advokaterna Lundberg & Akerlund HB

AP Fastigheter AB
AP Fastigheter AB

AP Fastigheter AB, Akers Krutbruk Protec-
tion AB

AMU-gruppen AB
Svenskt Byggodkdnnande AB

2 Bilagan & hamtad fran riksdagens réttsdatabas i september 2000.
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M yndighet
yggnadsstyrelsen

Chamers
Hogskola
Domaéanverket

Tekniska

Hogskolan i Jonko-

pi ng
Lansarbetsnamnderna
i Blekinge, Got-
lands, Ivsborgs
och  Gavleborgs
lan
Postverket

Statens Bakteriologis-
kalaboratorium
Statens fastighetsverk

Statens hundskola

Migrationsverket

Statens  maskinprov-
ningar )

Statens  Provningsan-
stalt

Statens Vatten-
fallsverk
Statliga lantméte-

rimyndigheter

Tillampningsonradet 81

Enskildaorg?an )
1vitas 0 mq AB, Fastighetsbolagets
or

Réddningsskolor Sverige AB, Fastighets-
bolaget Specialskolor Sverige AB, For-
svarsfastigheter Sverige AB, Kriminal-
vardsfastigheter Sverige AB, Specialfas-
tigheter Sverige AB, Statliga Akademiska
Hus AB, Statliga Akademiska Hus i Go-
teborg AB, Statliga Akademiska Hus i
Llnkgpln%AB, Statliga Akademiska Hus i
Lulea AB, Statliga Akademiska Hus i
Lund AB, Statliga Akademiska Hus i
Stockholm AB, Statliga Akademiska Hus
i Ultuna AB, Statliga Akademiska Hus i
Umea AB, Statliga Akademiska Hus i
Uppsala AB, Stenvalvet Fastighets AB,
~Vasakronan AB, Vasallen AB
Stiftelsen Chalmers Tekniska Hogskola

AssiDomén AB, AssiDomén Fastighetsfor-
~sdljning AB, AssiDomén Skog & Tra AB
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Arbets 6shetskassan Alfa

Posten AB, Nordbanken AB Xpubl), Posten
PIC AB, Postfastigheter AB, Postgirot
Bank AB

CALAB, SBL Vaccin AB

Kriminalvardsfastigheter Sverige AB

Statens Hundskola— Sveriges Hundcenter AB
Eqvator AB ) ]

SMP Svensk Maskinprovning AB

S/e'rai\%GS Provnings- och Forskningsinstitut
Bréviken Energi AB

Forsdkringsbolaget  Vattenfall  Insurance,
Vattenfall AB, Vattenfall Bohus-Dal AB,
Vattenfall Bransle AB, Vattenfall Data
AB, Vattenfall Fastigheter AB, Vattenfall
Mellansverige Energi AB, Vattenfall
Mellersta Norrland Energi AB, Vattenfall
Norrbotten Energi AB, Vattenfall Support
AB, Vattenfall Treasury AB

SVEFA — Svensk Fastighetsvardering AB
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Migndi%het Enskilda organ )

everket astighets Telaris, Svenska Kabel-TV
AB, Telefakta Svenska AB, Telia AB,
Telia Data AB, Telia MegaCom AB, Te-
lia Mobitel AB, Telia Research AB, Telia
TeleRespons AB, Teli Service AB,
TERACOM Svensk Rundradio AB

En motsvarande upprakning avseende kyrkliga organ finns i
bilagan till férordningen (1999:976) om 6verlamnande av alman-
na handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisato-
riska delar for forvaring.

De enskilda organ som avsesi 2 kap. 17 8 TF har visserligen i
viss del av sin verksamhet "gamla’, dvertagna allmédnna handling-
ar och darmed i och fér sig en viss anknytning till det allménna;
den anknytning som organen kan ha genom sin &garanknytning till
det allmanna behandlar jag straxt (avsnitt Foretag som det allmén-
na ager eller annars har inflytande 6ver). Det uppkommer emeller-
tid "nya’ alméanna handlingar hos dessa enskilda organ i princip
bara i den utstrackning det framgdr av bilagan till sekretesslagen
eller 1 kap. 9 § sekretessagen. | den utstrackning det enskilda or-
ganet sysslar med myndighetsutdvning torde verksamheten t.ex.
finnas angiven i bilagan till sekretesslagen. Den verksamhet vari
det enskilda organet anvander de allménna handlingarna, som héar-
ror fran verksamhet som tidigare bedrevs av det allménna, torde
vidarei mangafall vara svér att avgransa mot den 6vriga verksam-
het som organet kan bedriva.

Av bland annat dessa skél har jag avstétt fran att i den fore-
slagna lagen ta med ndgot om information om verksamheten i s&
dana enskilda organ som avsesi 2 kap. 17 § TF. Skulle man anda
vilja komplettera den foresagna lagen med sadan information, kan
det [ampligen ske genom att |&gga till en punkt i upprékningen av
den information som omfattas avseende "information om sadan
verksamhet hos enskilda organ som avses i 2 kap. 17 § tryckfri-
hetsforordningen vari dverlamnade allméanna handlingar anvands’.
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7.2.5 FOretag som det allmanna ager eller
annars har inflytande 6ver

Nér det gdller anknytning till det allmdnna genom det allmannas
agarmakt och annan makt over styrelseledaméter kan foljande s&
gas (jamfor avsnitt Agarmakt och annan makt 6ver styrelseleda-
moter).

Rattdigt bestammande inflytande

Jag anser for det forsta att man under alla forhdlanden bor be-
gransa sig till privata réattssubjekt dér det allménna har ett réttdigt
bestdmmande inflytande. Det & namligen forst nér det allménna
ensamt kan bestdmma 6ver ett privat réttssubjekt som anknytning-
en till det almannablir verkligt tydlig.

Kommunala foretag

| fraga om kommunal makt finns det i 1 kap. 9 § sekretesslagen
redan bestammelser om handlingsoffentlighet betréffande vissa
privata réttsubjekt déar kommuner och landsting har ett rattsligt
bestdmmande inflytande:

Vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av

handlingar hos myndighet skall i tillampliga delar ocksa galla hand-

lingar hos aktiebolag, handelsholag, ekonomiska féreningar och stif-

telser dér kommuner eller landsting utdvar ett réttdigt bestdmmande

inflytande. Sadana bolag, foreningar och stiftelser skall vid tillamp-

ningen av dennalag jamstéllas med myndighet.
Kommuner och landsting skall anses utdva ett réttdigt bestam-

mande inflytande om de ensamma eller tillsammans

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med mer an hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen
eller p& ndgot annat st forfogar Gver sA manga roster i bolaget
eller foreningen,

2. har rétt att utse eller avsétta mer én héften av ledaméternai styrel-
sen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en tiftelse, el-
ler
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3. utgdr samtliga obegransat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.
Vid tilldmpningen av 1-3 skall inflytande som utbvas av en juri-
disk person 6ver vilken en kommun eller ett landsting bestdmmer
pa det sitt som anges i de namnda punkterna anses utbvat av
kommunen eller landstinget.

Forsta stycket galler ocksd betréffande handlingar som efter med-
givande av en kommun €eller ett landsting for viss bestédmd tid forvaras
hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar eller stiftelser
dér kommuner eller landsting har utévat ett rattdigt bestémmande in-
flytande.

Vad som sdgs om kommuner och landsting i forsta—tredje styckena
tillampas ocksa pd kommunalforbund.

Enligt min mening & det andamdlsenligt att i den foreslagna
lagen direkt anknytatill 1 kap. 9 § sekretesslagen, som redan inne-
héller en i praktiken anvandbar definition p& omrédet.”” Aven om
man skulle kunna 6vervéga vissa justeringar av definitionen i den
foreslagna lagen — exempelvis avseende stiftelser dér annan &n det
alménna har tillskjutit stiftelseformogenheten men dér det al-
manna har ratt att tillsétta styrelseledaméter och avseende kom-
plettering med vissa kommunalt kontrollerade ideella foreningar
sasom Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet — bor
man for enkelhetens och enhetlighetens skull avsta fran justering-
ar. Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) ser for
nérvarande Over bestdmmelserna i sekretesslagen och kan komma
med forslag till befogade forbattringar av definitionen.

Jag anser alltsd att verksamhet som bedrivs av organ som avses
i 1kap. 9 8 sekretesslagen har sddan anknytning till det allmanna
att den féreslagna lagen bor omfatta information om den verksam-
heten.

" En motsvarande definition, som omfattar ocksd statliga féretag, finns
aveni 1 och 4 88 sikerhetsskyddslagen (1996:627).
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Statliga foretag
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| frdga om statlig makt kan foljande sagas. | 1999 ars redogorelse
for foretag med statligt &gande (skr. 1999/2000:20) finns foljande
forteckning over 61 foretag (och bl.a. Luftfartsverket och Sjdfarts-
verket) med varierande grad av statligt &gande.

A-Banan Projekt AB

AkademiskaHus AB

ALMI Foretagspartner AB

AmuGruppen AB

Apoteket AB

AssADBomén AB med Sveaskog

Bostadsgaranti, AB

CelsiusAB

A/O Dom Shvetsii

Grangesbergs Gruvor AB

Gotakanabolag, AB

IRECO Institute for Research and
Competence Holding AB

Kasernen Fastighets AB

Kungliga Dramatiska Teatern AB

Kungliga Operan AB

Kurortsverksamhet, AB

Loussavaara-Kiirunavaara AB,
LKAB

Luftfartsverket

MeritaNordbanken

Norrland Center AB

Posten AB

SAKAB

Samhall AB

SAQ Kontroll AB

SAS Sverige AB

SBAB

gIJS Miljomérkning AB

Sjofartsverket
SOS Alarm Sverige AB

SP Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB

Speciafastigheter Sverige AB

Statens V&g- och Baninvest AB

Stattum, Forvaltningsaktiebol aget

Svedab

Swedesurvey AB

Swedfund International AB

Svensk Bilprovning, AB

Svensk Exportkredit, AB

Svenskakraftnét

Svenska L agerhusaktiebolaget

Svenska Mi JésyrnlnPsada, AB

Svenska rymdaktiebolaget

Svenska Skeppshypotekskassan

Svenska Skogsxl antor AB

Svenska Spel, AB .

Svenskhemmet Voksenasen A/S

Sveriges Geologiska AB i likvi-
dation o

Sveriges Rese- och Turistrad AB

%/s.tembolaget AB

eliaAB

Teracom AB

Tumba Bruk, AB

V&SVin & Sprit AB

Vasakronan AB

Vasdlen AB

Vattenfall AB

Venantius AB

Vérdepapperscentralen VPC AB

Zenit Shipping AB

Som framgar redan av forteckningen & det fraga om foretag
med manga olika slags verksamheter. Av redogorelsen i skr.
1999/2000:20 (tabell 6) framgdr ocksa att det for de olika foreta-
gen gdller vitt skilda villkor i frdga om t.ex. vinstkrav, finansie-
ring, sarskilt dlagda arbetsuppgifter och konkurrenssituation. Bak-
om det statliga &gandet ligger det sdledes en mangd olika motiv.
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| de kommunala foretagen géller som framgatt normalt hand-
lingsoffentlighet enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen. Nagon motsva-
rande regel om handlingsoffentlighet finns inte for féretagen med
statligt &gande. Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06) skall kartldgga de faktorer som har varit avgorande for i
vilken utstrackning insyn réder i kommunala respektive statliga
foretag och 6vervaga om det ar lampligt med en enhetlig syn pa
offentlighetsprincipens tillamplighet (dir. 1998:32).

Mot bakgrund av bl.a. den splittrade bild som rader i fréga om
de statligt &gda foretagen och Offentlighets- och sekretesskom-
mitténs kommande kartldggning och dvervaganden har jag ansett
det olampligt att |&ta den foreslagna lagen generellt omfatta infor-
mation om verksamhet som bedrivs av statligt dgda foretag. | den
utstrackning det skulle anses befogat att 1&ta sddan information
omfattas kan det tekniskt ske genom att berdrda foretag eller be-
rorda verksamheter inom foretagen réknas upp i en bilaga till den
foredlagnalagen.

7.2.6 Verksamheter som det allménna
upphandlar

En verksamhet kan ha anknytning till det allménna genom att den
finanseras av det almanna (jamfér avsnitt Inledning —
"Verksamheter med anknytning till det alménna’). Det kan ske
genom att det allméanna upphandlar verksamheten eller genom att
det allménna ger bidrag eller liknande erséttning till verksamheten.
| detta avsnitt behandlas det allménnas upphandling av verksam-
heter. | nasta avsnitt behandlas verksamheter som far bidrag eller
liknande erséttning av det allménna.

Jag anser att det bara & fall nér gévadriften av verksamheten
upphandlas av det allménna som bor omfattas av den foreslagna
lagen. Fall dér det allménna bara koper varor eller enstaka tjanster
bor t.ex. enligt min mening inte omfattas av den foreslagna la-
gen.” Om dessa fall omfattas, skulle definitionsproblemen bli allt-

" Jamfor SOU 1996:67 s. 69.



Ds 2001:9 Tillampningsonradet 87

for stora (se avsnitt Penningens makt i andra fall). Det &r inte hel-
ler rimligt att infora en langre géende yttrande- och meddelarfrihet
an vad som normalt géller inom det privata néringsivet for verk-
samheter inom privata foretag som bara séljer varor eller enstaka
tjénster till bl.a. det allménna.

Det & sdedes bara information om verksamhet som avser
driftentreprenad som det allménna har upphandlat som bor omfat-
tas av den foreslagna lagen. Det finns inte ndgon lagfast eller an-
nars etablerad och helt entydig definition av begreppet driftentrep-
renad.” | boken Kommunala driftentreprenader — Konkurrensut-
séttning inom aldre- och handikappomsorg, skola, fritid och kultur,
1997, av Thomas Hallgren, Ingegérd Hilborn och Lena Sandstrém
finns det féljande definition av kommunal driftentreprenad som
bor kunnavaratill vagledning i detta sammanhang (s. 15).”

En entreprenad foreligger nér en kommun anlitar en extern producent
vilken &tar sig att for kommunens rakning, varaktigt och savstandigt,
utforaen eller fleratjanster i en sammanhdallen verksamhet.

| manga fall & det uppenbart att det allmanna har upphandlat
just driften av en viss verksamhet av ett privat réttssubjekt. Det
gdler t.ex. n&r kommuner eller landsting enligt 3 kap. 16 § kom-
munallagen (1991:900) lamnar 6ver varden av en kommuna an-
gel&genhet till ett enskilt réttssubjekt eller ndr det allménnai en-
lighet med bestammelser i sarskild lagstiftning” tréffar avtal med
privata réttssubjekt om utférandet av vissa arbetsuppgifter.

> Jamfor SOU 1991:104 s. 87 ff.

® | andutning till det citerade finns det i boken vissa tillagg rorande
kommunens ansvar m.m. som inte &r riktigt relevanta i detta samman-
hang.

Sédana bestammelser finns t.ex. i lagen (1993:802) om entreprenad-
forhdllanden i skolan, 4 § socialtjanstiagen (1980:620), 3 och 18 §§
halso- och sukvardslagen (1982:763), 5 § tandvardslagen (1985:125),
17 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-
de, 3 8 lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal pri-
méarvard och 12 och 13 88 raddningstjanstlagen (1986:1102).

77
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Om det privata réttssubjekt som tréffat avtal om driftentrepre-
nad med det allmanna anlitar underentreprendrer fér genomforan-
det av viss del av driftentreprenaden, omfattas aven information
om underentreprendrens verksamhet avseende driftentreprenaden
av den foreslagna lagen. Det géller &en om underentreprentrer
skulle anlitasi fleraled.

| andrafall kan det vara mera tveksamt om det allméannas upp-
handling avser driften av en verksamhet och inte bara t.ex. kop av
varor eller enstaka tjanster.

Jag anser att det avgdrande som regel bor vara om det har av-
talats att det inom det privata réttssubjektet skall uppréttas en sér-
skild organisation (en sammanhdllen verksamhet) for att genomfo-
ra driften av det som det allméanna har upphandlat. Den sérskilda
organisationen kan t.ex. avse visst tillhandahdlande av personal i
en kommuns lokaler for att utfora vaktmastartjanster & kommu-
nen. Utgor driftentreprenaden hos det privata réttssubjektet en s&
dan verksamhet eller del av verksamhet som avsesi 6 b § anstéll-
ningsskyddslagen, bor kravet pa sarskild organisation
(sammanhallen verksamhet) utan vidare vara uppfyllt. Kravet kan
dock ocksa vara uppfyllt i andrafall av sammanhallen verksamhet.

Det bor vidare krévas att det privata réttssubjektets drift av
verksamheten & avsedd att ha en viss varaktighet. Den avsedda
varaktigheten bor som huvudregel Gverstiga atminstone ett halvt
till ett ar.

Hur avtalet mellan det alménna och det privata rattssubjektet
har formulerats — t.ex. om ordet driftentreprenad eller ordet kdp
anvants — bor inte ha ndgon avgorande betydelse. K6p av varor bor
dock inte omfattas ens om det ar fraga om utveckling och special-
tillverkning av t.ex. flygplan som kréaver en stor sdrskild organisa-
tion.

Fall dar det allménnainte har upphandlat driften — sdsomi vis-
sa fall nér t.ex. skétseln av en idrottsanldggning skall handhas av
en ideell idrottsférening som far kommunala bidrag — omfattas
inte.

Med dessa riktlinjer far fragan om en verksamhet avser drif-
tentreprenad Overlamnastill rattstill&mpningen.
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For att i ndgon man underltta privata arbetsgivares bedomning
av om en viss verksamhet omfattas bor myndigheter och andra
allménna organ dlé&ggas att vid upphandling av driftentreprenad
lamna skriftlig upplysning om den foreslagna lagen.” Darmed féar
arbetsgivaren reda pa hur det allmanna har bedomt saken. En be-
stémmel se om upplysningsskyldighet bor — for enkel hets och dver-
skadlighets skull —tasin i den féreslagna lagen (och inte i en an-
slutande forordning). Jag har Gvervagt att ta in en hanvisning till
bestdmmelsen i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling for
att uppmarksamma upphandlande myndigheter pa upplysnings-
skyldigheten. Jag har emellertid kommit fram till att det bor racka
med informationsinsatser, t.ex. av.Namnden for offentlig upp-
handling.

7.2.7  Verksamheter som far bidrag eller
liknande erséttning fran det allméanna

Av vad som sagts tidigare har framgétt att det finns en nastan
ooverskadlig och standigt skiftande flora av olika bidrag och lik-
nande som det allmanna ger till enskilda och att det far anses vara
en utpraglat politisk frdga om och i vilken utstrackning bidrag och
liknande erséttning fran det allménna boér medféra att privatan-
stéllda far yttrande- och meddelarfrihet i fraga om verksamheten
hos bidragsmottagarna (se avsnitt Penningens makt i andra fall).
Jag har déarfor inte funnit anledning att 1&ta den foreslagna lagen
generellt omfatta information om verksamheter inom privata rétts-
subjekt som tar emot bidrag eller liknande erséttning fran det all-
manna. Bara pa ett par sarskilda omraden har jag gjort en annan
beddmning. Det géller offentligt finansierad skolverksamhet och
hélso- och sukvérd, som behandlas i nasta avsnitt.

® En motsvarande upplysningsskyldighet i frdga om sakerhetsskyddsla-
gen finns enligt 16 § sakerhetsskyddsforordningen (1996:633).
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7.2.8 Offentligt finansierad verksamhet enligt
skollagen och hdso- och sjukvard

Av 1 kap. 1§ skollagen (1985:1100) framgar att forskoleklassen,
grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan och sa-
meskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn och ungdom
och att det allmanna ocksd anordnar pedagogisk verksamhet i form
av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dessutom finns det
sarskilda uthildningsformer som anordnas av det allmanna for dem
som till foljd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skol-
arbetet inom det offentliga skolvéasendet. Enligt 2 akap. 17 § och
2 bkap. 10 § skollagen kan en kommun l1&mna bidrag till enskild
forskoleverksamhet, enskild skolbarnsomsorg och enskild eller
fristéende forskoleklass, och enligt 9 och 10 kap. skollagen (och
anknytande beslut angdende statsbidrag som avses i 9kap. 6 §
sista stycket skollagen) kan det allmanna lamna bidrag till frist&
ende skolor och riksinternatskolor. Enligt 3 och 18 88 héso- och
sukvardslagen (1982:763) samt 5§ tandvardslagen (1985:125)
kan ett landsting eller en kommun avtala om att en enskild skall
utfora halso- och sjukvard och tandvéard. | bl.a. 2 kap. lagen
(1962:381) om alman forsdkring finns det bestammelser om er-
séttning for halso- och sukvard och tandvard. Det allmanna har ett
sarskilt ansvar for” och tillsyn ver den forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och utbildning enligt skollagen som enskilda bedri-
ver. Detsamma géller for hdlso- och sjukvarden och tandvarden
enligt bl.a. lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
siukvéardens omréde. Det &r ocksa frdga om viktiga omréden som
berér manga manniskor dar det & viktigt med en vital samhéllsde-
batt.

Jag anser darfor att information om verksamhet avseende for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning fér barn och
ungdom som avses i skollagen, hdso- och sjukvéard och tandvérd
som bedrivs av privata rattssubjekt som for detta tar emot bidrag

™ Jamfor Europadomstolens dom den 25 mars 1993 i mélet Costello-
Roberts mot Forenade kungariket, som refereras kortfattat i avsnitt
2.31.
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eller annan erséttning frén det allmanna bor omfattas av den fore-
slagna lagen. Med hélso- och sjukvard avses detsamma som enligt
hélso- och sjukvardslagen, och med tandvard avses detsamma som
enligt tandvéardslagen.

Om bidrag eller annan erséttning fran det allménna for verk-
samhet avseende foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och ut-
bildning for barn och ungdom som avses i skollagen, hdlso- och
sjukvéard och tandvard tas emot av ett privat réttssubjekt, omfattas
information om all verksamhet avseende forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning fér barn och ungdom som avses i
skollagen, hédso- och sjukvéard och tandvard som det privata rétts-
subjektet driver av den foreslagna lagen. Det géller oavsett om det
i verksamheten finns &ven t.ex. elever eller patienter vilkas skol-
gang respektive vard inte finansieras genom bidrag eller erséttning
fran det allmédnna. Information om annan utbildningsverksamhet
an den ndmnda, t.ex. vuxenutbildning, omfattas inte. Att elever vid
t.ex. en fristdende skola gor praktik pa en arbetsplats innebér inte
att information om verksamheten vid den arbetsplatsen omfattas.
Déaremot omfattas information om sjélva praktiktjanstgoringen,
t.ex. information om hur eleven behandlas.

Bidraget eller erséttningen fran det allmédnna maste avse just
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning for barn och
ungdom som avses i skollagen, hédso- och sjukvéard och tandvérd
och inte t.ex. regionalt stod eller stod for att ge anstélining eller
syssel séttning.

Den foreslagna lagen borjar gélla for information om verksam-
heten sa snart bidraget eller erséittningen fran det almanna tas
emot forsta gangen. Avser bidraget eller ersattningen viss tidsperi-
od, upphdr lagen att gédlla foér information om verksamheten nér
den tiden 16pt ut, om ytterligare bidrag eller ersdttning inte da ta-
gits emot.

7.2.9 Oriktig information

M eddel arskyddskommittén foredog att en anstélld som i en fram-
stéllning eller ett meddelande uppsétligen hade lamnat oriktiga
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uppgifter om forhdllanden som ror arbetsgivaren till skada for
denne skulle fa skiljas fran anstallningen eller omplaceras.® Ar-
betsgivaren skulle dock enligt Meddelarskyddskommitténs forslag
inte fa efterforska vem som |amnat de oriktiga uppgifterna.

Néagot motsvarande generellt sanningskrav géler inte for of-
fentliganstdlldas utnyttjande av yttrande- och meddelarfriheten
enligt TF och YGL. Problemet med publicering av oriktiga upp-
gifter tas pa det omradet om hand genom att fortal och arekrank-
ning utgor tryck- och yttrandefrihetsbrott och genom de pressetis-
ka reglerna och principerna som foreskriver kallkritik, htrande av
bada sidor och publicering av réttelse och genméle. En offentli-
ganstallds publicering av oriktiga uppgifter kan ocksa leda till sa
svara samarbetsproblem pa arbetsplatsen att dessa — och inte pub-
liceringen i sig — kan gora det befogat med omplacering eller i
svarartade fall skiljande frén anstéliningen. Samma végar star
Oppna nér det galler privatanstalldas publicerade |6gner.

Jag anser for egen del att det inte finns tillr&ckliga skél att for
just privatanstallda infora ett sanningskrav. Ett sadant krav skulle
vara frammande och systemvidrigt nér det géller yttrande- och
meddelarfrineten. | enlighet med den beddmning Medde-
larskyddskommittén gjorde torde det inte vara mojligt att tillata
arbetsgivaren att efterforska lognaren, och darfor skulle ett san-
ningskrav i vart fall ha bara ett begransat varde for arbetsgivaren.

En sakuppgift t.ex. om att det forekommer aga vid en fristaende
skola utgor sdledes enligt den foreslagna lagen information om
verksamheten vid skolan &ven om sakuppgiften skulle vara felak-

tig.

8 Seavsnitt 8.5 SOU 1990:12.
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7.3 Information som & undantagen

Fordag: Lagen skyddar inte avsldjanden av information som

avser

1. féretagshemlighet som skyddas av lagen (1990:409) om
skydd fér foretagshemligheter,

2. uppgift om enskilds personliga forhallanden eller fysisk per-
sons privata ekonomiska forhadllanden nér det kan antas att
den enskilde eller nédgon honom eller henne narstaende lider
skada eller men om uppgiften avd §jas,

3. uppgift, som arbetsgivaren haller hemlig, om ekonomiska
forhdlanden och affars- och driftforhdllanden i Gvrigt hos
privata réttssubjekt som avser att tréda i eller har trétt i af-
farsforbindelse eller annan liknande forbindelse med arbets-
givaren,

4. uppgift som arbetsgivaren haller hemlig och som tillkommit
eller inhdmtats med anledning av facklig forhandling, fack-
lig stridsétgérd eller arbetsgivarens réttstvist,

5. uppgift som det kan medfora fara for nagons personliga sa-
kerhet att avsl6ja,

6. uppgift om atgard for att skydda mot brott nar ett avsléjande
skulle kunna motverka syftet med atgérden,

7. kod, chiffer och andra metoder for att skydda information,
och

8. meddelande under befordran.

Sadant utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten som en
myndighet skulle faingripa mot &r inte skyddat av lagen.

7.3.1 Inledning

For  offentliganstéllda  géller  sekretesslagens  omkring
160 paragrafer med foreskrifter om bl.a. tystnadsplikt och upprak-
ningen i 16 kap. i lagen av vilka kvalificerade tystnadsplikter som
gdller fore yttrande- och meddelarfriheten (se avsnitt 2.2). Sekre-
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tesslagen &r textmassigt betydligt mera omfattande dn TF, som
innehdller huvudreglerna om tryckfrihet och handlingsoffentlighet.

For privatanstdllda finns det inte nagon motsvarighet till sek-
retesslagen. | stéllet géller for dem en avtalsbaserad tystnadsplikt
som innebér att de inte far avsl6ja ndgot som &r &gnat att skada
arbetsgivaren, utom nar det ar fraga om uppgifter om brott och
alvarliga missforhdllanden (se avsnitt 2.3.4). | vissa fall kan pri-
vatanstdllda dock omfattas av férfattningsreglerad tystnadsplikt
(se avsnitt Forfattningsreglerad tystnadsplikt).

Eftersom det & uppenbart att det aven pa den privata arbets-
marknaden maste till undantag frén anstélldas yttrande- och med-
delarfrihet, kravs det kriterier for vilken information som bor vara
undantagen. Det & oundvikligt, liksom nér det galler forhdllandet
mellan TF och sekretesslagen, att undantagen textmassigt blir me-
ra omfattande &n huvudregeln om yttrande- och meddel arfrihet.

Det bor emellertid podngteras att det i den féreslagna lagen —
till skillnad fran sekretesslagen — inte &r fraga om att foreskriva
tystnadsplikt for anstéllda eller andra inskrdnkningar i deras ytt-
randefrihet (jamfor 2 kap. 13 8§ RF) utan bara undantag fran den
yttrande- och meddelarfrinet som den fdreslagna lagen annars
skulle ha gett dem i forhadllande till arbetsgivaren. Den foreslagna
lagen bygger som ndmnts (avsnitt Inskrénkningar i den avtal shase-
rade tystnadsplikten) pa den avtalshaserade tystnadsplikt som kan
finnas inom ramen for anstélningsforhdllandet. Om den private
arbetsgivaren gélv skulle vara skyldig att 1d&mna ut en alméan
handling med vissa uppgifter till den som fragar efter handlingen,
t.ex. en journalist — vilket & fallet i fraga om de privatréttsiga
organ som har allménna handlingar och som avsesi 1 kap. 8 och
9 88 sekretesslagen, t.ex. kommunala foretag — maste det t.ex. som
regel anses forenligt med anstéllningsforhdllandet att en arbetsta-
gare pa eget initiativ 1amnar ut dessa uppgifter i eler till medier. |
dessa fall har arbetsgivaren alltsa inte grund for ingripanden mot
arbetstagaren ens om uppgifterna till aventyrs skulle falla under
nagot av de undantag som angesi den foreslagna lagen.

Det kan inte anses ligga i uppdraget att dvervaga undantag fran
yttrande- och meddelarfriheten av en helt annan natur &n de som
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framgar av TF och YGL respektive sekretesslagen. Som exempel
pa en sadan typ av undantag som far anses falla utanfor uppdraget
kan nédmnas undantag som innebé&r att en privatanstalld i vidare
man an en offentliganstalld méaste ha ndgot sarskilt syfte med of-
fentliggorandet, t.ex. att skapa debatt eller att avslja vad som
upplevs som missforhdllanden, eller inte far ha vissa syften med
offentliggorandet, t.ex. ren hdmndlystnad eller personlig vinning.
Ett annat exempel & undantag som innebér att de offentliggjorda
uppgifterna skall ha ett allménintresse eller i vart fall avse vad som
kan betecknas som missforhdllanden. Ocksa sddana undantag som
innebar krav pa att den privatanstallde fore offentliggérandet i el-
ler till massmedier skall ha forsokt vidta vissa dtgarder, t.ex. an-
malan till arbetsgivaren eller behtrig myndighet, far anses fala
utanfor uppdraget.®

Att viss information & undantagen fran privatanstdlldas yttran-
de- och meddelarfrihet innebér att privata arbetsgivare utan hinder
av den foreslagna lagen fér vidta ingripanden mot och efterforska
den som har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt TF och
YGL i fraga om sadan information.

Det bor vid tilldmpningen av undantagen i den foreslagna lagen
inte spela ndgon roll om den privatanstallde har fétt del av infor-
mationen i tjansten eller pa ndgot annat sitt.*

| detta avsnitt behandlas frégan om vilken information som bor
vara undantagen fran privatanstélldas yttrande- och meddelarfri-
het. Ett avsldjande av en uppgift & inte skyddat av den foreslagna
lagen sa lange uppgiften faller under ndgot av undantagen; en och
samma uppgift kan falla under tva eller flera undantag.

8 En sidan mer begransad ordning till skydd for sk. whistleblowers,

dvs. anstallda som vill rétta till missférhdllanden, blir alltmer vanlig i
utlandet, se t.ex. Part IVA i Forenade kungarikets Employment Rights
Act 1996 (inford genom Public Interest Disclosure Act 1998).

Jamfor dock vad som sdgs i avsnitt Uppgifter som ror sékerheten och
meddel anden under befordran om meddel anden under befordran.

82
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7.3.2 Né&r en myndighet far ingripa

| vilka fall en myndighet far ingripa och efterforska nér nagon har
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten framgar av TF och YGL; en
oversiktlig beskrivning har, utom sdvitt avser tryck- och yttrande-
frihetsbrott, lamnats i avsnitt Yttrande- och meddelarfriheten for
offentliganstallda.

| de fall en myndighet far ingripa och efterforska, bor en privat
arbetsgivare ocksa fa gora det utan hinder av den foreslagna lagen.
Det i praktiken viktigaste fallet &r vid brott mot en sidan lagregle-
rad, kvalificerad tystnadsplikt som anges i 16 kap. sekretesslagen
som kan avila en privatanstélld, t.ex. nar privatanstélld halso- och
sjukvéardspersonal bryter mot sin tystnadsplikt genom att 1amna
patientinformation till journalister eller nar nagon bryter mot ett
s.k. sekretessforbehdll enligt 14 kap. 9 och 10 88 sekretesslagen.
Ocksa de fal nar den privatanstéllde sjév & ansvarig, t.ex. sdsom
forfattare till en icke periodisk skrift, for ett tryck- eller yttrande-
frihetsbrott omfattas.

Arbetsgivaren kan utan hinder av den foéreslagna lagen ingripa
mot arbetstagaren med t.ex. arbetsréttsliga atgéarder aven nar myn-
dighet ocksa har ingripit mot arbetstagaren med t.ex. ansvarstalan.

7.3.3 Foretagshemligheter

Med foretagshemlighet avses i lagen (1990:409) om skydd for fo-
retagshemligheter (FHL) sadan information om affars- eller drift-
forhdlanden i en naringsidkares rorelse som néringsidkaren haller
hemlig och vars réjande &r &gnat att medféra skada fér honom el-
ler henne i konkurrenshanseende. FHL géller bara obehériga an-
grepp pa foretagshemligheter. | avsnitt Avtal om tystnadsplikt har
redovisats hur avsl6janden av brott och allvarliga missforhdllan-
den faller utanfor tillampningsomradet for FHL.

Genom inférandet av FHL — efter betanketid och flera lagrad-
syttranden samt ingaende dvervaganden av tryck- och yttrandefri-
hetsréttsliga aspekter — har stéllning tagitstill i vilken utstréckning
foretagshemligheter bor vara skyddade. Den beddmning som déar-
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vid gjorts bor respekteras. En arbetsgivare bor darfor utan hinder
av den féreslagna lagen kunna gora efterforskningar och ingripa,
t.ex. med stod av FHL, nér det géller information som avser fore-
tagshemlighet som skyddas av FHL. A andra sidan bor den fore-
slagna lagen inte gora det mgjligt for arbetsgivaren att skydda eg-
na foretagshemligheter i storre utstrackning dan som framgar av
FHL. Det innebér t.ex. att borspaverkande information och infor-
mation som arbetsgivaren dtagit sig att offentliggtra pa visst sétt,
t.ex. genom avtal om notering pa bors, bor vara undantagen fran
yttrande- och meddelarfriheten enligt den féreslagna lagen bara i
den utstréckning informationen utgdr en féretagshemlighet som
skyddas av FHL.

Meddel arskyddskommittén foreslog en motsvarande bestam-
melse om foretagshemligheter vilka skyddas av FHL som dock
innehdll ett undantag for avdl6janden av " forhallanden som har sa
vasentlig betydelse for miljon eller fér ménniskors hélsa eller an-
nars ett sddant allménintresse att detta uppenbarligen véger tyngre
an intresset av att skydda hemligheten”; ett par ledamoter reserve-
rade sig i frdga om det forslaget.®

| samband med lagstiftningsdrendet om FHL foreslog L agradet
att det i FHL skulle inféras en bestammelse om att man far avslgja
sadant "som kan anses utgora ett sa alvarligt missforhallande i
naringsidkarens rorelse att intresset av att forhallandet bringas till
almén kannedom méste ges foretrade framfor néringsidkarens
behov av skydd for foretagshemligheten”.® Lagutskottet godtog
emellertid inte det fordaget utan uttal ade: ®

Lagradets forslag att ratten att avslja missforhallanden skall bygga pa
en intresseavvagning inger [...] utskottet betankligheter. Vad som en-
ligt utskottet framst talar mot forslaget &r att det kommer att bli svart
for den enskilde att tillampa bestémmelsen. Redan den omstandighe-
ten att [...] endast sddana forhallanden som objektivt sett utgor allvar-
liga missforhdllanden fér avslojas stéller krav pa vissa 6vervaganden
frén den enskildes sida. Om vederbdrande darjamte skulle behova va

8 Jamfor avsnitt 9 SOU 1990:12.
8 LU 1988/89:30s. 108.
8 LU 1988/89:30 s. 28 och LU 1989/90:37 s. 30 f.
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gaintresset av att saken bringas till allmén kénnedom mot néringsid-
karens behov av skydd fér hemligheten skulle enligt utskottets mening
detta l&tt leda till felbeddmningar i synnerhet som det ofta kan vara
svart att avgora foretagshemlighetens betydelse for néringsidkaren.
Risken & uppenbar att ménga i den situationen skulle avsta fran ett
avsl6jande for att inte utsdtta sig for risken att drabbas av skade-
sténdskrav om beddmningen i efterhand visade sig oriktig. Ratten att
avslgja missforhdllanden skulle siledes med lagrédets fordag 4t bl
illusorisk, och allvarliga missforhdllanden som bor kommai offentlig-
hetens ljus skulle fortsétta att varamoérklagda. [ ...]

Mot bakgrund av att en bestammelse som foreskriver en intres-
seavvagning saledes redan provats och forkastats i samband med
lagstiftningsérendet om FHL har jag inte funnit anledning att info-
ra en sadan bestdmmelse i den foreslagna lagen. Den beddémning
som gjorts vid inforandet av FHL bdr som ndmnts respekteras. Det
innebar sdledes att den foreslagna lagen i frdga om foretagshem-
ligheter har samma tilldmpningsomrade som FHL och att ndgon
lagkonflikt inte uppstar.

7.34 Uppgifter om fysiska personers privata
forhallanden

| 7-9 kap. sekretesslagen finns det en rad bestdmmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet som har inforts
med hansyn till skyddet for enskildas forhdllanden av personlig
och ekonomisk natur. Det & uppenbart att det ocksa betraffande
en reglering av privatanstélldas yttrande- och meddelarfrihet i for-
hallande till arbetsgivaren behovs undantag med hansyn till fysis-
ka personers personliga integritet. Fragan & da hur ett sadant un-
dantag bor utformas. Meddel arskyddskommittén féreslog en mot-
svarande, generell bestdmmelse som enligt mitt férslag och anfér-
de som motivering bl.a. féljande.®

8 Seavsnitt 8.2 SOU 1990:12.
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Sekretesslagens bestammelser har myndigheternas verksamhet som
utgangspunkt. Denna verksamhet ar styrd av lagar och andra forfatt-
ningar. Harigenom & det majligt — och naturligtvis ocksa onskvart —
att klart och detaljerat ange i vilka fall uppgifter som férekommer vid
myndighetsverksamhet skall vara underkastade sekretess och nér sek-
retessen skall vara kvalificerad s3 att den har foretrade framfor med-
delarfriheten.

Inférandet av ett system liknande sekretesslagens pa det privata
omrédet skulle, om det ens vore mgjligt, krdva en omfattande genom-
gang av verksamheten inom olika typer av foretag och foreningar. Det
framstdr som orealistiskt att goéra en sadan genomgang. Dels skulle
den vara mycket tidskravande, dels skulle man inte med sakerhet kun-
na veta om man téckt in alarelevantafall. Det sistndmnda har till viss
del att gora med att verksamhet pa det privata omradet & foranderlig
pa ett annat Ssitt an sddan som & reglerad i forfattning. Bl.a. behover i
regel nagon forfattningsandring inte foreg andringar i verksamheten.

Vér dutsats blir att det inte & méjligt att skapa en detaljerad regle-
ring i stil med sekretesslagens. | stallet far man inrikta sig pa en mera
allmant hallen reglering.

Nér det galler fragan hur denna bor utformas bor erinras om att det
inte ar fraga om att tillskapa nagon sjavstandig sekretessregel. En for-
utsattning for att arbetsgivaren eller féreningen gentemot den anstéllde
eller foreningsmediemmen skall kunna 8beropa att denne har prisgett
enskildas privatforhdllanden ar att det har funnits en avtalsenlig for-
pliktelse att iaktta sekretess om forhallandet. En méangd triviala om-
standigheter i daglig affarsverksamhet torde inte vara omfattande av
sidan sekretessbundenhet.

Det kan emellertid val tankas att en uttrycklig eller underforstadd
sekretessplikt stracker sig mycket |8ngt. For att meddel arfriheten skall
inskrankas bor darfor galla att det kan antas att ett utldmnande av upp-
giften skulle leda till skada eller men for den enskilde. P4 sa st und-
g& man att naringsidkare starker sekretessen med hanvisning till
skyddet fér t.ex. en avtalsmotpart.

Jag anser att de dvervaganden som Meddel arskyddskommittén
gjorde fortfarande har giltighet och att arbetsgivare utan hinder av
den foreslagna lagen bor kunna genomdriva en avtal sbaserad tyst-
nadsplikt som avser att skydda den personliga integriteten. Jag
foreslar saledes ett undantag for uppgifter om enskilds personliga
forhdlanden eller fysisk persons privata ekonomiska forhallanden
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nér det kan antas att den enskilde eller nagon honom eller henne
narstéende lider skada eller men om uppgifterna avsljas. Den fo-
reslagna bestdmmelsen géller bara uppgifter om fysiska personers
privata forhdllanden. Det spelar i och for sig ingen roll vilken an-
knytning personen har till verksamheten inom eller med anknyt-
ning till det allmanna.

Eftersom den féreslagna bestdmmelsen géller personliga for-
hallanden, omfattas inte t.ex. uppgifter om adtgarder som en an-
stalld i sadan verksamhet som avses i den foreslagna lagen vidtar i
tjansten. Missgrepp i verksamheten av anstélida eller &gare kan
sdledes diskuteras i medierna. Egna tankar, asikter och kanslor
samt egna rena vardeomddmen om t.ex. verksamhetens chef utgor
inte heller i sig uppgifter om chefens personliga forhallanden i den
mening som avsesi den foreslagna lagen.

Rekvisiten i den foreslagna bestammelsen — " personliga for-
héllanden”, " ekonomiska férhéllanden” och ”det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider skada el-
ler men” —&r i Gvrigt avsedda att hai princip samma innebérd som
motsvarande rekvisit i sekretesslagen. Vid tvist bor det vara ar-
betsgivaren som har att visa att och forklara hur det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom eller henne narstaende lider skada
eller men om uppgiften avdl¢jas.

M eddel arskyddskommittén foreslog att uppgifterna dock skulle
fa avsljas "om det finns ett allménintresse av att den enskildes
forhdlande eller annat déarmed forenat forhdlande avslgjas som
uppenbart vager tyngre an den enskildes ansprak pa skydd for egen
del”. En sadan regel om att det kan vara tillatet att efter en intres-
seavvéagning skada en medmanniska genom uppgiftsspridning in-
ger samma beténkligheter som de som lagutskottet redogjorde for
betréffande motsvarande intresseavvagning i fraga om foretags-
hemligheter (se citatet i avsnitt Foretagshemligheter). Det vore
ocksa nagot inkonsekvent om foretagshemligheter, som kan skada
en juridisk person i konkurrenshanseende, skulle ha ett starkare
skydd &n uppgifter om rent privata forhdllanden som kan skada
individer. Det &r vidare enligt min mening rimligt att arbetsgivare
skall fa skydda privatpersoner som kommer i kontakt med privata
verksamheter med anknytning till det allménna — t.ex. barn pa pri-
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vata daghem eller sjuka som soker privat lakarvard — mot skadlig
uppgiftsspridning i si stor utstrackning som mojligt. Aven rent
privata uppgifter om de personer som arbetar i sddan verksamhet
som avses i den foreslagna lagen bor pa motsvarande sétt kunna
skyddas. Jag anser darfor att det inte bor inforas en sadan bestam-
melse om intresseavvégning som Meddel arskyddskommittén fore-
sog.

7.35 Uppgifter om forhallanden hos kunder
och liknande

| 6 kap. sekretesslagen finns det bestammelser om sekretess och
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet som har inforts med han-
syn till det alménnas ekonomiska intresse, och i 8 och 9 kap. sek-
retesslagen finns det motsvarande bestdmmelser som har inforts
med hansyn till skyddet for enskildas ekonomiska forhallanden.
Det & uppenbart att det ocksa betraffande en reglering av priva-
tanstalldas yttrande- och meddelarfrihet i forhadllande till arbetsgi-
varen behdvs motsvarande undantag.

Av vad som sagts i avsnitt Foretagshemligheter framgér att in-
formation om arbetsgivarens egna ekonomiska forhallanden och
affars- och driftforhallanden i 6vrigt bor vara undantagen fran ytt-
rande- och meddelarfriheten enligt den foreslagna lagen bara i den
utstréckning informationen utgdr en foretagshemlighet som skyd-
das av FHL; &ven andra néringsidkares foretagshemligheter som
skyddas av FHL & undantagna. Av narmast foregéende avsnitt
(Uppgifter om fysiska personers privata forhallanden) framgar i
vilken utstréckning uppgifter om fysiska personers personliga och
ekonomiska forhallanden bor vara undantagna med hansyn till den
personliga integriteten. Arbetsgivaren har emellertid ett befogat
intresse av att i verksamheten kunna hemlighdlla aven annan in-
formation om forhéllandena hos kunder, leverantdrer och annan
sk. tredje man som arbetsgivaren kommit i forbindelse med.
Tredje mans forbindelse med arbetsgivaren innebér ofta att det
finns ett fortroendeforhallande mellan dem som forutsétter att ar-
betsgivaren kan hala viss information om tredje mans forhdllan-
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den hemlig. Om arbetsgivarens anstéllda — trots den lojalitets- och
tystnadsplikt som annars skulle ha géllt fér dem — ges en rétt att
|&ta publicera information om tredje man som finns i arbetsgiva-
rens verksamhet, kan arbetsgivarens forhallande till befintliga och
potentiella kunder m.fl. skadas.

Jag anser darfor att det bor goras ett undantag i den foreslagna
lagen for uppgifter om ekonomiska forhadlanden och affars- och
driftforndllanden i 6vrigt hos privata réttssubjekt som avser att
trada i eller har trétt i affarsforbindelse eller annan liknande for-
bindelse med arbetsgivaren. Det kan vara frdga om leverantorer,
kunder och andra som anlitar eller anlitas av verksamheten med
anknytning till det alménna, t.ex. férddrar som har barn i en fri-
stéende skola. Arbetstagare hos arbetsgivaren omfattas inte. Bade
fysiska och juridiska personer avses. Rekvisiten i den foreslagna
bestammelsen avseende ekonomiska forhadllanden och affars- och
driftfornallanden i 6vrigt & avsedda att hai princip samma inne-
bord som motsvarande rekvisit i sekretesslagen.

Uppgifter om ekonomiska forhdlanden och afféars- och drift-
forhdlanden i 6vrigt hos myndigheter och andra allménna organ
omfattas inte av undantaget. Det beror bl.a. pa att den sekretess
som foreskrivs i 6 kap. sekretesslagen med hansyn till det allman-
nas ekonomiska intresse inte ansetts sa kvalificerad att den bor ta
over meddelarfriheten. Offentliganstéllda kan sdledes utan hinder
av dessa sekretessbestammelser avsltja myndigheters affarsfor-
hallanden i eller till medier. D& bor privatanstéllda hos den som
myndigheten har affarsforbindelser med ocksa kunna gora det.
Hartill kommer att arbetsgivaren enligt den foreslagna lagen inte
skall behova riskera ingripanden fran det allménna for att priva-
tanstéllda utnyttjat yttrande- och meddelarfriheten enligt lagen (se
avsnitt Det allménnas respekt for privatanstélldas yttrande- och
meddelarfrihet).

Undantaget & som framgétt narmast uppstallt i arbetsgivarens
intresse, men skyddar information om tredje mans forhdlanden.
Det kan typiskt sett antas att arbetsgivaren lider skada om anstall-
da avsl6jar information i verksamheten om forhallanden hos tredje
man som arbetsgivaren har en afférsforbindelse eller liknande
med. Darfor har jag inte ansett det nbdvéandigt att forse undantaget
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med ett skaderekvisit av innebord att undantaget bara skall gélla
om det kan antas att arbetsgivaren (eller tredje man) lider skada
om informationen avsl¢jas. Hartill kommer att det fér en enskild
arbetstagare, som kanske saknar Overblick, kan vara svart att be-
doéma nér ett sadant skaderekvisit ar uppfyllt. Det kan ocksa note-
ras att ndgot skaderekvisit inte har stéllts upp som villkor for sek-
retess nar myndighet i bl.a tillsynsverksamhet far uppgifter om
ekonomiska forhalanden hos den som trétt i affarsférbindelse el-
ler liknande férbindelse med den som tillsynen avser, se 8 kap. 5—
7 88 sekretesslagen.

A andra sidan finns det inte anledning att géra undantag frén de
anstdlldas yttrande- och meddelarfrihet nér inte ens arbetsgivaren
sév hdller informationen om tredje mans forhdllanden hemlig.
Som en forutsdttning for undantaget bor sdledes géla att det &r
fraga om en uppgift som arbetsgivaren haller hemlig. | FHL finns
motsvarande rekvisit. Det har kommenterats i propositionen med
forslag till FHL enligt foljande (prop. 1987/88:155 s. 35 f.).

For att information om affars- eller driftférhdllanden i en naringsidka-
res rérelse skall kunna vara en féretagshemlighet krévs att néringsid-
karen haller informationen hemlig. Detta far inte forstds som ett krav
pa ett absolut hemlighdllande. | sjélva verket torde sadan information
som det har &r fréga om vara kand av flera. | uttrycket hemlig ligger
att informationen inte far vara tillganglig for envar som kan ha ett in-
tresse av att tadel av den. Hemlighdllandet har sdledes en relativ in-
nebord.

Inom foretag kan information rent allmént sgas vara hemlig, om
den inte far yppas till andra én de anstéllda som behéver den for att
fullgora sitt arbete. | ett mindre féretag kan detta innebéra att alla in-
om foretaget kénner till hemligheten. Inom ett storféretag kan infor-
mationen vara kénd inom en eller flera avdelningar men likval — totalt
sett — vara hemlig. Inte ens foretaget som sadant bildar emellertid en
absolut grans for hemlighdllandet. Vid exempelvis organiserat samar-
bete, licensgivning eller legotillverkning innebér inte det forhallandet
att informationen fors utanfor det egna foretaget att hemlighdllandet
gér forlorat. N&r spridningen gér utanfor foretaget far den dock inte
vara allmén och okontrollerad. For att bibehalla sin status av hemlig
far informationen sdledes inte spridas utanfér en krets som atminstone
i princip & identifierbar och sluten.
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| det nu diskuterade rekvisitet ingdr &ven att naringsidkaren skall
hélla informationen hemlig. Avsikten harmed & att markera att han
skal ha ambitionen att behalla informationen inom den krets dér den
& kand. En sddan ambition eller vilja kan kommatill uttryck pa olika
sétt. Det kan ske genom att arbetsgivaren upplyser sina anstéllda om
att viss information inte far spridas utanfor en viss grupp. Det kan
ocksa ske genom utfardande av sakerhetsinstruktioner, hemligstamp-
ling eller liknande. Aven sikerhetsdtgérder som inlésning av doku-
ment, sékerhetskoder, tilltrédesbegransningar och bestksforbud kan
visa pa néringsidkarens viljatill hemlighdllande. Emellertid skall detta
rekvisit inte uppfattas som ett formkrav. Inte sdlan torde det forhdla
sig s att néringsidkarens intentioner i detta avseende & fullt klara
utan att nagon sarskild atgard erfordras. Verksamhetens inriktning och
former kan vara sidana att det maste sta klart for de anstéllda att det ar
frdga om hemlig information. Avsaknaden av en formellt manifesterad
sakerhetsatgard, exempelvis foreskrift om inldsningsrutin, bor i ett s&
dant fal inte féranleda att informationen € omfattas av lagen. Just
frénvaron av sadana sakerhetsatgarder kan emellertid givetvis leda till
att de anstélldainte &r eller bor vara medvetna om att informationen &r
hemlig och da inte kan drabbas av négon pafdljd om de utnyttjar eller
réjer hemligheten.

Dessa kommentarer bor kunna vara till ledning &ven vid be-
doémningen av hemlighdllanderekvisitet i den foreslagnalagen. Det
bor vara arbetsgivaren som vid tvist har att visa att han eller hon
har hallit uppgifterna hemliga pa ett sddant sétt att arbetstagaren
atminstone borde hainsett hemlighallandet.

Meddel arskyddskommittén foreslog ett motsvarande undantag
for uppgift om ekonomiska forhallanden hos leveranttrer, kunder
och andra som har trétt i affarsforbindelse eller annan liknande
forbindelse med arbetsgivaren, om denne hdller uppgiften hem-
lig.®” Enligt Meddel arskyddskommitténs forslag skulle uppgifterna
dock f& avsldjas " om det finns ett allmanintresse av att den enskil -
des forhdlande eller annat darmed forenat forhallande avslojas
som uppenbart vager tyngre an den enskildes ansprak pa skydd for
egen del”. Av i huvudsak samma ska som jag angett tidigare (se
avsnitt Uppgifter om fysiska personers privata forhallanden) anser

8 Seavsnitt 8.31 SOU 1990:12.
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jag emellertid att det inte bor inforas en sddan bestammelse om en
intresseavvéagning.

7.3.6 Uppgifter som halls hemligavid fackliga
forhandlingar, fackliga stridsatgarder och
vid réttstvister

| 6 kap. 5-7 88 sekretessagen finns det bestdmmelser om sekre-
tess och tystnadsplikt i det allménnas verksamhet som avser att
skydda befogade intressen hos det allméanna infor och vid fackliga
forhandlingar, fackliga stridsatgarder och infor och vid réttstvister.
Det & uppenbart att det ocksa betraffande en reglering av priva-
tanstalldas yttrande- och meddelarfrihet i forhallande till arbetsgi-
varen behtvs motsvarande undantag for att skydda arbetsgivarens
réttigheter. Det torde vidare vara en allmén grundsats att den ar-
betsrattsliga lagstiftningen skall vara neutral i fackliga konflikter.®

Jag anser darfor att det bor goras ett undantag i den féreslagna
lagen for uppgifter som tillkommit eller inhdmtats med anledning
av facklig forhandling, facklig stridsdtgard eller arbetsgivarens
réttstvist. Liksom i frdga om uppgifter om férhallanden hos kunder
och liknande bor det dock kravas att arbetsgivaren sjav haller in-
formationen hemlig, se avsnitt Uppgifter om forhallanden hos
kunder och liknande och vad som sdgs dar om innebtrden av
hemlighdllanderekvisitet. Kravet pa att uppgifterna skall ha till-
kommit eller inhamtats med anledning av facklig férhandling,
facklig stridsatgard eller arbetsgivarens rattstvist innebar att det
maste finnas ett samband mellan tillkomsten eller inhamtandet av
uppgifterna och forhandlingen, stridsdtgarden respektive réttstvis-
ten. Alla uppgifter i verksamheten som har eller kan ha betydelse
for fornandlingen, stridsdtgarden respektive réttstvisten omfattas
sdledesinte.

Eftersom det typiskt sett kan antas att arbetsgivaren lider skada
om hemlighdllen information som tillkommit eller inhamtats med

8  Se'SOU 1994:141 s. 320 med vidare hanvisningar.
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anledning av fackliga forhandlingar, fackliga stridsdtgarder och
réttstvister lamnas ut for publicering, har jag inte ansett det ntd-
vandigt eller andamdlsenligt att komplicera regleringen och till-
|ampningen genom att foresl & ett skaderekvisit.

Rekvisiten facklig forhandling, facklig stridsdtgérd och rétt-
stvist samt tillkommit eller inhamtats & avsedda att ha samma in-
nebord som motsvarande rekvisit i 6 kap. 5—7 88 sekretesslagen.

Det bor betonas att det nu aktuella undantaget, liksom de andra
undantagen, givetvis inte berdr de anstdlldas méjligheter att t.ex.
informera den fackliga organisationen i samband med fackliga
forhandlingar eller eljest.

7.3.7 Uppgifter som ror s8kerheten och
meddel anden under befordran

Intresset av att den personliga sakerheten eller sékerhetsatgarder
for att skydda mot brott inte &ventyras vager tungt. Arbetsgivaren
bor inte behtva tolerera att anstélldas avsljanden av uppgifter i
eler till medier medfér sakerhetsrisker. Dérfér anser jag — i likhet
med Meddelarskyddskommittén och Y ttrandefrihetsutredningen®
— att det bor goras ett undantag i den féreslagna lagen for uppgifter
som det kan medfora fara for ndgons personliga sakerhet att av-
slgja och for uppgifter om atgarder for att skydda mot brott nar ett
avsl6jande skulle kunna motverka syftet med atgarden.

Pa motsvarande sétt anser jag — ocksa har i likhet med Medde-
larskyddskommittén och Y ttrandefrihetsutredningen® — att arbets-
givaren utan hinder av den foreslagna lagen bor kunna fa efter-
forska och ingripa mot anstdlida som i eller till medier avddjar
koder, chiffer eller andra metoder for att skydda information. Dér-
for bor det goras ett undantag i den féreslagna lagen for informa-
tion som avser koder, chiffer eller andra metoder for att skydda
information. Det & bara information om sjdva kodningsmetoden,

8 Seavsnitt 8.4 SOU 1990:12.
9 Seavsnitt 8.4 1 SOU 1990:12.
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t.ex. kodnyckeln, som omfattas av undantaget och inte den infor-
mation som kan ha dolts med kodningsmetoden.

Meddel arskyddskommittén och Y ttrandefrihetsutredningen fo-
resog att ocksa uppgifter under befordran sdsom postférsandelse
eller telefonmeddel ande skulle undantas fr&n meddelarratt.” Aven
jag anser att meddelanden under befordran — oavsett hur de be-
fordras — bor undantas fran den foreslagna lagen. Det innebar att
arbetsgivaren utan hinder av den foreslagna lagen kan upprétthalla
den avtalade tystnadsplikt som kan gélla for t.ex. telefonister, IT-
persona och vaktmastare i frdga om innehalet i meddelanden som
de har att befordra inklusive uppgifter om meddelandets avsdndare
och mottagare. Om den som tagit del av ett meddelande under be-
fordran f&r reda pa informationen i meddelandet pa annat sitt,
gdler inte den nu aktuella bestammel sen vad han eller hon far reda
pa pa annat sitt.”

7.4 Arbetstagare som &r undantagna

Forslag: Lagen tillampas inte pa arbetstagare

1. hos myndigheter och andra allménna organ,

2. som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstallningsvillkor
far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stéll-
ning,

3. som tillhér arbetsgivarens familj, eller

4. som & anstélldafor arbete i arbetsgivarens hushall.

74.1 Det civilréttsliga arbetstagarbegreppet

Utredningsuppdraget avser privatanstéllda. Darmed avses arbets-
tagare hos annan &n det allméanna. Darfor bor arbetstagare hos

% Seavsnitt 8.4 SOU 1990:12.
% Jamfor prop. 1979/80:2 Del A s. 73 f.
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myndigheter och andra allmanna organ uttryckligen undantas fran
den foreslagna lagens tillampningsomrade.

Med arbetstagare avses den som &r att betrakta som sidan i en-
lighet med det civilréttsliga arbetstagarbegrepp som framgar av
Arbetsdomstolens domar vid tillampningen av t.ex. anstélnings-
skyddslagen.*® Jag anser sdledes att den foreslagna lagen bor base-
ras pa det civilréttsiga arbetstagarbegreppet. Av vad som sigs i
avsnitt Forbud mot ingripanden framgar att &ven den som tidigare
varit arbetstagare kan omfattas av den foreslagna lagen.

| vissa fall har sddana personer som deltar i arbetsmarknadspo-
litiska atgarder enligt sarskild lagstiftning forklarats inte vara att
anse som arbetstagare.* Yttrande- och meddelarfriheten for dessa
personer far anses falla utanfor utredningsuppdraget och den fore-
dagnalagen.

Det forhallandet att nagon &ger del i arbetsgivaren hindrar inte
att han eller hon samtidigt kan vara att betrakta som arbetstagare.®
Konfliktutredningen har sammanfattat réttslaget enligt foljande
(SOU 1988:49 s. 239).

AD har [...] i ett flertal réttsfall haft att ta stallning till frégan om en
deldgarei ett foretag kan betraktas som samtidigt anstélld i detta. Do-
marna & har entydiga i fraga om aktiebolag, ekonomiska féreningar,
ideella foreningar och kommanditbolag, de senare sdvitt avser kom-
manditdel&garna. Den omsténdigheten att man &ger aktier eller andelar
i dessa typer av associationer hindrar inte att man samtidigt kan vara
anstdlld hos foretaget pa samma villkor som 6vriga anstéllda. Inte ens
om man &r styrelseledamot i ett aktiebolag féréndras bilden i princip.

Forklaringen till beddmningen & hér att deldgarna som inte per-
sonligen svarar for foretagets skulder inte anses ha tillrécklig anknyt-
ning till foretagets roll som arbetsgivare.

Annorlunda férhaller det sig med handelsbolag och enkla bolag i
vilka deléagarna & personligen ansvariga for rorelsens forbindelser.

% Se om arbetstagarbegreppet t.ex. Axel Adlercreutz, Arbetstagarbe-

greppet, 1964, och SOU 1993:32 s. 216-235.

Set.ex. 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
Jamfor dock om anstélida foretagsledare avsnitt Anstéllda foretagde-
dare och om &tgéarder mot anstdllda pa annan grund an anstallningsfor-
héllandet avsnitt Forbud mot ingripanden.

95
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Betraffande handelsbolag har AD slagit fast att sdvida skenavtal inte
visats foreligga deldgare samtidigt som att vara bolagsman inte kan
anses som pa grund av arbetsavtal anstalld hos annan del&gare eller
bolaget. Nér det géller enkla bolag har domstolens prévning i allman-
het avsett frégan huruvida den uppgivne kompanjonen varit deldgare
eller anstélld, dvs. om skenavtal férelegat eller bolagsavtalet i vart fall
inte varit tillfyllest for att konstituera del&garskap. Sarskilt vad angar
enkla bolag har domstolen pa forebragt utredning ansett sig i stor ut-
strackning kunna konstatera att verkligt bolagsforhdllande inte forele-
gat.

Avgransningen till arbetstagare innebér att yttrande- och med-
delarfrihet for t.ex. egenforetagare och sjdlvsténdiga uppdragsta-
gare faller utanfér utredningsuppdraget och den féreslagna lagen.
Aven sidana sk. jamstallda uppdragstagare som har en stallning
av vasentligen samma slag som en anstalld — i den utstréckning en
sadan kategori existerar i dag®™ — faller utanfor.®” Ocksa relationen
mellan féreningar och deras medlemmar — men inte deras anstéllda
— faller utanfor. Vidare faler den tystnadsplikt som géller for sty-
relseledaméter utanfor uppdraget. (Jamfor om de tva sistnamnda
fallen avsnitt Férbud mot ingripanden.)

Den synpunkten har framforts till mig att &ven uppdragstagare
bor omfattas av en reglering av yttrande- och meddelarfriheten.
Jag kan emellertid, som framgatt, inte finna att mitt uppdrag om-
fattar gdlvstandiga uppdragstagare. Hartill kommer att det — bort-
sett fran den komplikation som kan ligga i att en juridisk person
kan vara avtalspart i ett uppdragsforhdllande — kan gélla andra be-
stammelser om lojalitets- och tystnadsplikt i ett uppdragsforhal-
lande an i ett anstallningsforhdllande och att helt skilda Gverva
ganden darfor kan behdva géras om uppdragsforhallanden skulle
omfattas. Vidare bor noteras att det anses att redan det allméanna i
viss utstrackning kan traffa avtal om tystnadsplikt med foretag
som anlitas for uppdrag (se hdrom avsnitt Det allménnas respekt
for privatanstélldas yttrande- och meddel arfrihet).

% Jamfor AD 1985 nr 57 och Tore Sigeman i SvJT 1987 s. 613 f.
9 Meddelarskyddskommittén gjorde en annan beddmning, se SOU
1990:12 s. 134.
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Bland annat mot bakgrund av att inte alla som betraktas som
arbetstagare har ett generellt anstéllningsskydd enligt anstdlinings-
skyddslagen kan man fréga sig om alla privatanstallda bor omfat-
tas av den foresagna lagen. Fran anstallningsskyddslagens
tillampningsomréde har undantagits (1 8)

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstall-
ningsvillkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamfor-
lig stéllning,

arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj,

arbetstagare som & anstéllda for arbete i arbetsgivarens hus-
hall, och

4. arbetstagare som &r anstéllda med sérskilt anstélIningsstod el ler

i skyddat arbete.

A andra sidan omfattas som regel dven sidana arbetstagare av
lagstiftning om skydd mot diskriminering och skydd mot dtgarder
for att arbetstagaren utnyttjat sina réattigheter, t.ex. avseende for-
dldra- eller studieledighet.

Enligt min mening stér det klart att det inte finns bérande skél
for att undanta sddana arbetstagare som &r anstéllda med sarskilt
anstdlningsstod eller i skyddat arbete om de undantagsvis skulle
vara anstéllda av en privat arbetsgivare. Nar det géller Gvriga upp-
réknade arbetstagarkategorier krévs det daremot mer ingdende
Overvaganden.

w N

74.2 Anstéllda foretagsledare

M eddel arskyddskommittén ansag att arbetstagare med foretagsle-
dande stallning skulle undantas fran meddelarrétt, eftersom fortro-
endeférhdllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren har var
av sidan art att ndgot skydd inte borde uppstéllas for den som
bryter mot den avtalsgrundade tystnadsplikt som anstallningsfor-
hallandet innefattar.®® Den bedémningen far anses ha goda skal for
sig. Som ytterligare argument for att undanta anstéllda foéretagse-
dare kan 8beropas att sddana ofta &r styrelseledaméter och darmed

% 50U 1990:12 s. 135.
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omfattas av tystnadsplikt ocksa pa annan grund an anstéllningsfor-
hallandet (jamfor avsnitt Forbud mot ingripanden). Det &r vidare
fraga om ett mycket begransat antal arbetstagare dven i stora fore-
tag.

Jag anser sdledes i likhet med Meddelarskyddskommittén att
arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstélinings-
villkor far anses ha foretagsledande eller darmed jamforlig stall-
ning bor undantas fran den foreslagna lagen. Undantaget bor ha
samma omfattning som enligt anstallningsskyddslagen.* Fore-
tagsledarundantaget i anstéllningsskyddslagen har berdrts av Ar-
betsdomstolen i domarna AD
1975 nr 42 (butiksforestandare — g foretagsledare),

1977 nr 98 (golfinstruktor — g foretagsedare),

1977 nr 107 (TV-reparator — g foretagsledare),

1977 nr 223 (fartygsbefélhavare — g foretags edare),

1978 nr 13 (handelsresande — g foretagsliedare),

1979 nr 60 (kallarméstare — foretagsledare),

1979 nr 146 (verkstallande direktor — foretagsledare, jamfor AD
1991 nr 86),

1979 nr 154 (driftdedare vid tillverkningsfabrik — g foretagsleda-
re),

1980 nr 92  (hemsl ¢jdschef — foretags edare),

1981 nr 163 (forbundsordférande i en stor facklig organisation —
fOretags edare),

1982 nr 98 (kommunalpolitisk sekreterarei VPK — ¢ foretagsle-
dare),

1982 nr 111 (platschef i ett koncernforetag — e foretags edare),

1983 nr 174 (det kan enligt AD ifragasittas om inte brandchef i
kommun tillhér undantagskretsen),

1983 nr 182 (en av tre broder som &gde en elaffar — ¢ foretagsle-
dare),

1987 nr 22 (affarsomradeschef — g foretagsedare),

1989 nr 81 (regionchef och konsult i en forening — g foretagsie-
dare),

1989 nr 133 (forsaljningschef — g foretags edare),

% Seprop. 1981/82:71 s. 92 ff.
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1991 nr 86 (verkstdllande direktor — foretagsledare, jamfor AD
1979 nr 146),

1995 nr 23 (kamrer vid privatskola— g foretagsledare),

1996 nr 37 (bensinstationsforestandare som tillsammans med
annan agde ett aktiebolag och var styrel seledamot och
firmatecknare — g féretagsledare),

1997 nr 123 (platslagare som tillsammans med andra &gde ett ak-
tiebolag — g foretagsledare),

1997 nr 148 (forvaltningschef for miljo- och hélsoskyddskontoret i
mindre kommun — g foretagd edare),

1998 nr 22 (rektor for folkhdgskola — € foretags edare),

1998 nr 65 (advokat som var en av &tta aktiedgare och styrelsele-
damoéter i ett advokataktiebolag — g foretagsledare)
och

2000 nr 45 (teknisk chef vid utlandsk filial — ¢ foretagsledare).

74.3 Anstéllda familjemedlemmar

Undantaget frén anstallningsskyddslagen for arbetstagare som till-
hor arbetsgivarens familj kan vara tillampligt bade nar arbetsgiva-
ren & en fysisk person och en juridisk person. Arbetsdomstolen
har hdrom uttalat foljande (AD 1979 nr 145).

Anledningen till att arbetstagare som & medlem av arbetsgivarens fa-
milj har undantagits fran anstalIningsskyddsl agens till ampningsomrade
ar det speciella, personligt praglade forhdlande som réder mellan fa-
miljemedlemmar. Detta forhdllande kan gora sig géllande oberoende
av vilken form foretagets &gare valt att utnyttja for verksamhetens be-
drivande. Redan den omstandigheten att i detta fall verksamheten be-
drivsi bolagsform kan darfor enligt arbetsdomstolens mening inte ute-
duta att familjemedlemsundantaget kan vara tillampligt (jfr AD 1975
nr 42). | sddana fall nar verksamheten bedrivsi bolagsform eller eljest
nér flera har del&garstalIning maste dock kravas att den person till vil-
ken arbetstagaren har familjeanknytning gélv ar aktiv i foretaget och
pa grund av sin delagarstélining har ett vasentligt inflytande Gver
verksamheten for att personen skall kunna betraktas som arbetsgivare.
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Enligt min mening & det just det speciella, personligt préglade
forhallandet som rader mellan familjemedlemmar som gor det be-
fogat att undanta anstéllda familjemedlemmar frén yttrande- och
meddelarfriheten. Jag anser sdledes att arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj bor undantas fran den foreslagna lagen. Un-
dantaget bor ha samma omfattning som enligt anstélIningsskydds-
lagen.'® Familjemedlemsundantaget i anstallningsskyddslagen har
berorts av hovrétten i réttsfallet RH 1982:4 (sambo till styrelsele-
damot och véasentlig aktiedgare i arbetsgivarbolaget familjemed-
lem) och av Arbetsdomstolen i domarna AD
1975 nr 42 (aktiedgares broder med eget hushdl inte familje-

medlem),

1979 nr 145 (styvson som bodde med féretradare for och delagare
av arbetsgivarbolaget familjemediem),

1982 nr 135 (son till VD for och delégare av arbetsgivarbol aget
familjemediem trots att han hade eget hushall),

1992 nr 84 (make till &gare av arbetsgivarbolaget familjemediem
trots att makarna inte sammanbodde och att deras
aktenskap stod infor uppl Gsning),

1993 nr 57 (dotter till hélftendeldgare av arbetsgivarbolaget fa-
miljemedlem nédr fadern hade vasentligt inflytande
Over bolagets verksamhet),

1996 nr 139 (arbetstagare som tidigare bott tillsammans med ar-
betsgivaren och har ett gemensamt barn familjemed-
lem) och

2000 nr 97 (sambo under &ktenskapsliknande foérhallanden sedan
1,5 & med stélforetrédare for och &gare till arbets-
givarbolaget familjemediem).

7.4.4 Hushallsanstédllda

Bakgrunden till undantaget i anstallningsskyddslagen for arbetsta-
gare som & anstdllda for arbete i arbetsgivarens hushall ar att des-

100 Se om det arbetsrattsliga familjebegreppet SOU 1993:32 s. 745 ff. och
879 f., prop. 1993/94:67 s. 58 och 71 f. och AU 1993/94:4 s. 58.
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saintar en sa speciell stéllning i forhdllande till arbetsgivaren att
skyddet inte kan utformas pa samma sétt som for andra arbetsta-
gargrupper.® Enligt min mening gor de hushallsanstalldas speci-
ellastallning i forhallande till arbetsgivaren och dennes familj det
berdttigat med ett undantag fran yttrande- och meddelarfriheten.
Det & vidare en ganska liten arbetstagargrupp det handlar om.

Jag anser sdledes att arbetstagare som & anstéllda for arbete i
arbetsgivarens hushdll bor undantas fran den foreslagna lagen.
Undantaget bor ha samma omfattning som enligt anstallnings-
skyddslagen.

Det bor betonas att undantaget géller arbetstagare som &r an-
stéllda for arbete i arbetsgivarens hushdll. Exempelvis arbetstaga-
re i offentligt upphandlad driftentreprenad avseende hemtjanst-
verksamhet omfattas sdledes inte av undantaget bara for att de ar-
betar hemma hos klienter med deras hushdll.

101 Prop. 1973:129 s. 195.
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8 Arbetsgivarens skyldigheter

8.1 FOrbud mot ingripanden

Forslag: En arbetsgivare far inte ingripa mot en arbetstagare
for att han eller hon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i
fraga om s&dan information som omfattas av lagen.

Det anses otillatet for det allmanna, dvs. bl.a. arbetsgivarmyndig-
heten, att pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten
enligt TF och YGL vidta nagon atgard som medfér negativa kon-
sekvenser for den offentliganstdllde, t.ex. uppsagning, avskedande,
disciplinpafoljd eller mindre ingripande &tgarder sasom tillsagel ser
(se avsnitt Yttrande- och meddelarfriheten for offentliganstalida).
Motsvarande bor gélla enligt den féreslagna lagen for privata ar-
betsgivare i forhdllande till privatanstéllda som har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt TF och YGL i fréga om sadan infor-
mation som omfattas av lagen. Ett sddant forbud for den private
arbetsgivaren att vidta ingripanden & nodvandigt for att privatan-
stéllda skall fa ett motsvarande skydd som offentliganstéllda (se
avsnitt Inledning). | avsnitt Information som & undantagen har
redogjorts for i vilka fall arbetsgivaren trots forbudet bor fa ingri-
pa.

Om arbetsgivaren bryter mot forbudet och vidtar ett ingripande
som utgdr en réttshandling, t.ex. en uppsagning av anstallningsav-
talet, bor réttshandlingen kunna forklaras ogiltig pa begéran av
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arbetstagaren (se avsnitt 9.1). Den arbetsgivare som bryter mot
forbudet bor vidare fa betala skadestand till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for den krankning som atgéarden inne-
bér (se avsnitt 9.3).

Forbudet for arbetsgivaren att ingripa avser bara de anstéllda
som arbetsgivaren sdv har och inte anstallda hos ndgon annan
arbetsgivare.

Forbudet i den foreslagna lagen for den private arbetsgivaren
att vidta ingripanden avser samma slags ingripanden pa grund av
anstallningsforhdllandet som en offentlig arbetsgivare inte far
vidta enligt TF och YGL. Som exempel pa ingripanden kan nam-
nas uppsagning, avskedande, omplacering, disciplinpéféljd och
tillségel se.

Frégan om ett ingripande som har skett kan tillréknas arbetsgi-
varen far bedémas pa samma sétt som nar det galler att avgéra om
ett ingripande kan tillréknas en myndighet eller ett annat allmant
organ enligt TF och YGL.

Ocksa kravet i den foreslagna lagen pa att ingripandet skall ske
for att tryck- och yttrandefriheten har utnyttjats & avsett att ha
samma innebdrd som anses gélla enligt TF och YGL. | den delen
kan det finnas anledning att citera foljande av vad Arbetsdomsto-
len anfort i domen AD 1991 nr 106:*%

Enighet rader t.ex. om att en myndighet inte far ingripa mot en tjanste-
man under dberopande av att tjanstemannen har férorsakat storningar i
verksamheten eller skadat fortroendet for myndigheten genom att i en
tidningsartikel rikta kritik mot myndigheten eller uttala asikter om hur
dess verksamhet bor bedrivas. Det & emellertid i och for sig inte svart
att ange exempel pa situationer i vilka en hos en myndighet anstélld
arbetstagares asikter och offentligt gjorda uttalanden kan ge upphov
till en mer svarbedomd intressekollision. M6jligen méste dock sddana
exempel ta sikte pa ytterlighetssituationer for att verkligen kunna for-
anledatvekan i rattstillampningen. | motsvarande man har de mahanda
sdllan praktisk betydelse.

Arbetsdomstolen har inte anledning att i detta mal ga djupare in pa
detta amne. For att belysa vad som asyftas bor dock ndmnas nagra

102 33mfor ocksa JO 2000/01 s. 575.
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exempel. Man kan sdlunda for exemplets skull fréga sig hur situatio-
nen skall 16sas om det blir ként att en tjansteman inom kriminalvarden
eller hosinvandrarverket med en utpraglad fortroendestdlining och di-
rekt ansvar fér myndighetens beslut tillhor eller sympatiserar med en
Oppet rasistisk organisation utan att darmed gora sig skyldig till brott.
Sarskilda hansyn kan behova tas [...] nar de som & forema for en
myndighets verksamhet befinner sig i en sarskilt utsatt och émtélig
situation och dérmed &r sérskilt beroende av att kunna kénna fortroen-
de for dem som ansvarar for verksamheten. Man kan t.ex. tanka pa
patienter inom sjukvarden eller [...] paintagna pa ett hakte. Ytterliga-
re ett annat exempel pa svarigheter som kan uppkomma &r att det pa
en arbetsplats uppstar alvarliga samarbetsproblem till foljd av starka
motsattningar i nagon viktig politisk eller annan asiktsfraga. [...]

Att siga nagot allméngiltigt om hur en myndighet far och bor
handla i olika tankbara fall av denna art & knappast mdjligt. Uppen-
bart & dock att den enskilde arbetstagarens grundlagsskyddade fri-
och rattigheter maste respekteras och att de atgarder som vidtas inte
far ha karaktar av bestraffning eller ndgot dags sanktion mot arbetsta-
garen for att han eller hon har utnyttjat sin rétt. Rimligen finns det lik-
vl fal i vilka det med hansyn till omstandigheterna far anses godtag-
bart att arbetstagaren omplaceras till en annan arbetsplats eller andra
arbetsuppgifter, &minstone om arbetsférhallandena och anstéllnings-
villkoren i Gvrigt inte forandras p& nagot for arbetstagaren ingripande
sétt. | andra fall kan de réttdiga forutsattningarna aven for en sidan
atgard saknas.

Aven de bevisbordefrdgor som kan uppkomma bl.a. vid be-
démningen av om arbetsgivaren har vidtagit ett ingripande mot en
arbetstagare for att arbetstagaren har utnyttjat tryck- och yttrande-
friheten far avgoras pa samma séitt som enligt TF och YGL. Det
gdler ocksa fragan om arbetstagaren ar skyddad redan mot ingri-
panden for att arbetsgivaren (med rétt eller orétt) tror att arbetsta-
garen har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten eller om det for
skydd kréavs att arbetstagaren faktiskt har utnyttjat tryck- och ytt-
randefriheten.

Utredningsuppdraget far anses omfatta bara agarder som en
privat arbetsgivare kan vidta mot en arbetstagare pa grund av an-
stallningsforhallandet, inklusive atgarder som vidtas pa grund av
sarskilt avtal om tystnadsplikt inom ramen for anstallningsforhal-
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landet. Atgarder som en arbetsgivare pa annan grund &n som nyss
namnts kan vidta mot den som i och fér sig & anstélld faler sdle-
des utanfor uppdraget och den foreslagna lagen, vilket framgar av
att det i den féreslagna lagen talas om en arbetsgivares ingripande
mot en arbetstagare. S&dana ingripanden pa annan grund &n an-
stallningsforhallandet far siledes ske utan hinder av den foreslag-
na lagen och kan inte foranleda sanktioner enligt lagen. Det géller
t.ex. atgarder — exempelvis skadestandstalan, uteslutning eller av-
séttning — som kan vidtas mot ndgon i och for sig anstalld darfor
att han eller hon (ocksd) &r styrelseledamot hos arbetsgivaren eller
medlem eller delédgare i den organisation som &r arbetsgivare. Det
kan ocksa gélla dtgarder som kan vidtas mot nagon som i och for
sig & anstalld dérfor att han eller hon har brutit mot ett avtal ro-
rande upphovsrétt eller annars gjort sig skyldig till upphovsrétt-
sintrang.

Ingripanden som en arbetsgivare vidtar mot en f.d. arbetstagare
pa grund av det tidigare anstallningsforhallandet, inklusive atgar-
der som vidtas pa grund av séarskilt avtal om tystnadsplikt inom
ramen for det tidigare anstéllningsforhallandet, bor omfattas av
den foreslagna lagen.

8.2 FOrbud mot efterforskning

Forslag: En arbetsgivare far inte efterforska vem som har ut-
nyttjat tryck- och yttrandefriheten i fraga om sadan information
som omfattas av lagen.

Enligt 3kap. 4 8 TF och 2 kap. 4 8 YGL fér myndigheter och and-
ra allménna organ i princip inte efterforska forfattare och medde-
lare (se avsnitt Yttrande- och meddelarfriheten for offentligan-
stéllda). Ett motsvarande férbud bor gélla enligt den foreslagna
lagen. FOrbudet bor rikta sig mot alla privata arbetsgivare och for-
bjuda dessa att efterforska vem som har utnyttjat tryck- och ytt-
randefriheten enligt TF och YGL i fraga om sadan information
som omfattas av den foreslagna lagen. Ett sddant efterforsknings-
forbud for den private arbetsgivaren & nddvandigt for att privatan-



Ds2001:9 Arbetsgivarens skyldigheter 119

stéllda skall fa ett motsvarande skydd som offentliganstéllda (se
avsnitt Inledning). | avsnitt Information som & undantagen har
redogjorts for i vilka fall arbetsgivaren trots forbudet bor fa vidta
efterforskningsdtgarder. Den som uppsdtligen bryter mot efter-
forskningsforbudet bor kunna straffas for det (se avsnitt Straff vid
uppsdtlig efterforskning).

Efterforskningsforbudet galler bara i fraga om sédan informa-
tion som omfattas av den foreslagna lagen. Arbetsgivaren far sdle-
des utan hinder av den foreslagna lagen efterforska vem som i el-
ler till medierna har 1damnat information om nagot annat. Arbetsgi-
varen far givetvis utan hinder av den foreslagna lagen ocksa efter-
forska vem som pa annat &n grundlagsskyddat vis har l[amnat ut
information till t.ex. en konkurrent.

Begreppet efterforska & avsett att ha samma innebdrd som en-
ligt TF och YGL, dvs. att med anledning av publicering i grund-
lagsskyddat medium eller erhdllen kannedom om publicerings-
meddelande soka utréna vem som star bakom sasom forfattare el-
ler meddelare nar denne inte framtréder Gppet.’® Det spelar ingen
roll vem — en arbetstagare eller ndgon annan — som faktiskt har
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL. Darmed
skyddar efterforskningsforbudet i den foreslagna lagen ocksa and-
ra an arbetstagare.

Frégan om en viss efterforskningsdtgard som vidtagits kan till-
raknas arbetsgivaren far bedémas pa samma sétt som nar det galler
att avgora om en efterforskningsatgard kan tillraknas en myndighet
eller ett annat allmant organ enligt TF och YGL .

Ett forbud for privata arbetsgivare att i vissa fall efterforska
forfattare och meddelare innebér en begrénsning av den informa-
tionsfrihet i form av bl.a. inh@mtande av upplysningar som varje
medborgare tillforsakras enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 RF.’® En
sadan begransning skall ske genom lag och far bara goras for att
tillgodose &ndamd som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far inte ga utdver vad som & nodvandigt med han-

103 Se prop. 1975/76:204 s. 145.
104 3amfor Svea hovrétts dom 2001-01-16 | ma nr B 2262-00.
195 get.ex. SOU 1990:12 s. 215.
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syn till andamalet med begréansningen, och begrénsningen far inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar eller goras en-
bart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning. Antagandet av ett lagforslag med begransningar kan
forsinkas i Gver ett ar pa begdran av minst tio riksdagsledamoter.
Detta framgar av 2 kap. 12 8 RF. Av 2 kap. 13 § RF framgar vida-
re bl.a. att informationsfriheten far begrénsas om viktiga ska for-
anleder det sdsom med hansyn till rikets sakerhet, folkforsorjning-
en, alméan ordning och s&kerhet, privatlivets helgd och forebyg-
gandet och beivrandet av brott.

Jag anser att det foreslagna efterforskningsforbudet, som upp-
stéllts for att skydda privatanstélldas yttrande- och meddel arfrihet,
uppfyller det som krévs enligt 2 kap. RF av en begransning av in-
formationsfriheten.

8.3 Atgérder mot arbetskamraters
trakasserier

Forslag: En arbetsgivare som far kannedom om att en arbetsta-
gare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett
enligt lagen skyddat utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten
av en annan anstalld skall utreda omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de at-
garder som skéligen kan kravas for att forhindra fortsatta tra-
kasserier. Med trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck-
och yttrandefriheten avses sadant upptradande i arbetslivet som
kranker en arbetstagares integritet och som har samband med
arbetstagarens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten enligt

lagen.
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8.3.1 Inledning

Av vad som anforts i avsnitt Inspiration hamtas fran antidiskrimi-
neringslagstiftningen framgar att den foreslagna lagen bor hamta
inspiration fran antidiskrimineringslagstiftningen pa arbetsmark-
nadens omrade och innehdlla en bestéammelse om skyldighet for
arbetsgivaren att utreda och vidta atgarder mot arbetskamraters
trakasserier.

Trakasserier i arbetslivet utgor ett allvarligt arbetsmiljopro-
blem. Negativa konsekvenser kan visa sig dels hos den enskilde
arbetstagaren som i allvarliga fall kan krava langvarig medicinsk
och psykologisk hjélp, dels i arbetsgruppen, med minskad effekti-
vitet och produktivitet som fljd.

Den som trakasserar ndgon handgripligen eller genom annat
hénsynslost beteende eller smadar ndgon genom t.ex. krénkande
tillméen kan démas for ofredande eller foroléampning enligt 4 kap.
7 8 respektive 5 kap. 3 § brottshalken.

Arbetarskyddsstyrelsen har med st6éd av arbetsmilj6lagen
(1977:1160) utfardat foreskrifter om dtgarder mot krankande sér-
behandling i arbetslivet och Allmannarad om tillampning av fore-
skrifterna om &tgarder mot krankande sarbehandling i arbetslivet
(AFS 1993:17). Enligt de allménna réden handlar det om foreteel -
ser som i dagligt tal kallas for bl.a. vuxenmobbning, psykiskt vald,
socia utstétning och trakasserier och som sammanfattande be-
namns krankande sérbehandling. Enligt 1 8§ i foreskrifterna avses
med krankande sérbehandling ” &terkommande klandervérda eller
negativt préglade handlingar som riktas mot enskilda arbetstagare
pa ett krankande sétt och som kan leda till att dessa stélls utanfor
arbetsplatsens gemenskap”. Det anges att forhallningssétten i
krankande handlingar préglas av grov respektloshet och att de
bryter mot allménna heders- och moralbegrepp om hur méanniskor
bor bemdtas. Egenskaper hos dem som utsétts for den krénkande
sérbehandlingen saknar betydelse for foreskrifternas tillampning.
De krénkande handlingarna anses inte kunna accepteras oavsett
mot vem de riktar sig. Huvudsyftet med foreskrifterna & att ge
arbetsgivare végledning om forebyggande atgarder. Enligt fore-
skrifterna dligger det arbetsgivare bl.a. att planera och organisera
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arbetet s att kréankande sérbehandling sa langt som mgjligt fore-
byggs. Men arbetsgivaren dléggs ocksa att agera vid fall av kréan-
kande sdrbehandling. | 5§ stadgas att om tecken pa krénkande
sarbehandling visar sig skall motverkande atgarder snarast vidtas
och fdljas upp. Av 6 8§ fdljer att en arbetstagare som utsatts for
kréankande sarbehandling snabbt skall fa hjalp eller stod och att
arbetsgivaren skall ha sérskilda rutiner for detta. Den enskilde ar-
betstagaren som trakasserats kan inte tillerkannas skadestand med
stéd av arbetsmiljélagen eller Arbetarskyddsstyrelsens foreskrif-
ter. Arbetsgivaren torde dock i vissa fall kunna fa svara for skade-
bringande dtgérder som en arbetstagare — exempelvis en arbetsle-
dare — vidtar mot en annan arbetstagare.

Né&r det géller diskriminering i arbetslivet har det ansetts att en
skarpning mot trakasserier bor goras. Uttryckliga bestammelser i
antidiskrimineringslagstiftningen om skyldighet for arbetsgivaren
att utreda och vidta atgérder mot arbetskamraters trakasserier in-
fordes forsta gangen i jamstalldhetslagen (1991:433) per den 1 juli
1998.1° Per den 1 maj 1999 har motsvarande bestammelser inforts
genom lagen (1999:130) om é&tgéarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet’”, lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i
arbetdivet av personer med funktionshinder™® och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell 1aggning'®. | Ds 2000:71 har féredagits en lag om likabe-
handling i hogskolan, avsedd att tréda i kraft den 1 juli 2001, som
innehaller motsvarande bestammelser till skydd for studenter.

De namnda lagarna innehdller dels en definition av avsedda
trakasserier, dels bestdmmelser om arbetsgivarens utrednings- och
atgardsskyldighet som &r forknippad med skadestandspafoljd. Jag
anser som namnts att motsvarande bestammelser bor tas in i den
foredlagnalagen.

106 Se prop. 1997/98:55 s. 109 ff. och 138 ff.

197" Se prop. 1997/98:177 s. 32 ff., 56 f., 62 ., 64 och 99.
108 Se prop. 1997/98:179 s. 57 ff., 88 ff. och 92.

1% Se prop. 1997/98:180 s. 39 ff., 69 ff. och 72 f.
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8.3.2 Definition av trakasserier

Jag anser det vara av vérde att definitionerna av avsedda trakasse-
rier i antidiskrimineringslagstiftningen och den definition som in-
fors i den foreslagna lagen ar utformade pa liknande sétt.*® Av
dettafoljer att det skall vara fraga om ett upptrédande som kranker
arbetstagarens integritet och att det skall finnas ett orsakssamband
med arbetstagarens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten fér
att det skall vara fraga om sadana trakasserier som bor omfattas av
den foreslagna lagen. | definitionen bor det — till skillnad fran jam-
stélldhetslagen men i likhet med Ovriga lagar — inte uppstéllas ett
krav pa att upptrédandet skall vara ovdlkommet. Ett upptradande
som kranker en enskild arbetstagares integritet och som har sam-
band med dennes utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten kan
inte i ndgot avseende anses valkommet. Med trakasserier pa grund
av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten avses sdledes s&
dant upptrddande i arbetslivet som kranker en arbetstagares integ-
ritet och som har samband med arbetstagarens utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten enligt den féreslagna lagen.
Trakasserier av arbetstagare kan ta sig manga olika uttryck.
Gemensamt for dem &r att det & handlingar som paverkar och
dérmed krénker individens rétt till personlig integritet och §alvbe-
stammande. Upptradandet kan besta av mobbning i form av skamt,
han, forl6jliganden och utfrysning ur gemenskapen m.m. Det skall
vara fréga om handlingar som skadar €eller vallar obehag. Trakas-
serierna kan omfatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptréadan-
de. For att det skall vara fréga om trakasserier skall handlingarna

10 Jamfor numera dven artikel 2.3 i rédets direktiv 2000/43/EG av den 29
juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av per-
soner oavsett deras ras eller etniska ursprung, artikel 2.3 i rédets di-
rektiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en all-
man ram for likabehandling i arbetdivet och artikel 1.2 i kommissio-
nens forsag KOM(20000) 334 till andringar av radets direktiv
76/207/EEG om genomférande av principen om likabehandling av
kvinnor och méan i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor. Jamfor ocksa forslagen i Ds 2000:71
angdende trakasserier i hogskolan.
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vara oonskade eller beteendet oonskat. Det bor dligga den trakas-
serade att gora klart for den som trakasserar att beteendet upplevs
som krankande. | vissa fall kan omsténdigheterna emellertid vara
sadana att det maste ha stétt klart fér den som vidtagit en handling
att den & otnskad och déarmed trakasserande. En handling som
isolerad framstar som harml6s kan & andra sidan nar den upprepas
och den drabbade klargor att beteendet & krénkande Gverga till att
bli trakasserande. Det & den utsatte som avgdr om beteendet eller
handlingarna & krénkande. Det skall vara fraga om handlingar
eller beteenden som krénker den utsatte i hans eller hennes egen-
skap av arbetstagare.

Arbetstagarens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten maste
inte vara ensam orsak till ett visst beteende eller handlande. Tra-
kasserier som har sin grund i personliga motséttningar men som
tar sig uttryck i anspelningar pa utnyttjandet av tryck- och yttran-
defriheten bor ocksa omfattas. Den som trakasserar maste dock ha
insikt om utnyttjandet av tryck- och yttrandefriheten. De situatio-
ner som omfattas & sdledes sddana déar den som trakasserar &r
medveten om arbetstagarens utnyttjande av tryck- och yttrandefri-
heten och dar det gar att urskilja ett orsakssamband mellan utnytt-
jandet, den trakasserandes kdnnedom om det och trakasserierna.
Attityder och skdmt, kommentarer och anspelningar som inte rik-
tar sig mot en eller fleraindivider omfattas alltsdinte.

Den arbetstagare som faktiskt inte har utnyttjat tryck- och ytt-
randefriheten utan t.ex. oriktigt misstanks for att ha gjort det skyd-
das inte av den foreslagna bestdmmelsen. Inte heller den arbetsta-
gare som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten pa ett sétt som inte
skyddas av den féreslagna lagen, dvs. i ett fall dar arbetsgivaren
skulle ha fétt ingripa (se avsnitt Information som & undantagen),
skyddas av den foreslagna bestdmmel sen.

Det &r bara upptrédande hos andra som &r anstéllda hos arbets-
givaren som omfattas av den foreslagna bestammelsen. Aven upp-
tradandet hos sddana arbetstagare som & undantagna fran den f6-
reslagna lagens skydd fér tryck- och yttrandefriheten, t.ex. fére-
tagsledare och arbetsgivarens familjemedlemmar (se avsnitt
Arbetstagare som & undantagna), omfattas. Detta har markerats i
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lagtexten genom att ordet anstdllda anvénts i stéllet for ordet ar-
betstagare.

8.3.3 Utrednings- och &tgardsskyldighet

Det &r arbetsgivaren som leder och fordelar arbetet. Det & dven
arbetsgivaren som kan besluta om varning, omplacering eller upp-
sdgning av en arbetstagare. Detta innebér att en arbetsgivare har
mojlighet att vidta olika dtgarder for att forhindra trakasserier
mellan arbetstagare. Med hansyn till dessa méjligheter har det an-
setts rimligt att genom antidiskrimineringslagstiftningen alagga
arbetsgivaren att utreda omstandigheterna kring uppgivna trakas-
serier nér denne har fatt kannedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier pa vissa grunder av en annan ar-
betstagare. Det har dven ansetts bora alaggas arbetsgivaren att vid
forekomsten av sddana trakasserier vidta de atgarder som skaligen
kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Jag anser att det i den féreslagna lagen — i likhet med antidis-
krimineringslagstiftningen — bor tas in en bestdmmelse om att en
arbetsgivare som far kannedom om att en arbetstagare anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett enligt lagen skyddat
utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten av en annan anstélld
skall utreda omstéandigheterna kring de uppgivna trakasserierna
och i forekommande fall vidta de &garder som skaligen kan kravas
for att forhindra fortsatta trakasserier.

Bestammelsen innebédr en markering av det ansvar som avilar
arbetsgivaren bl.a. enligt arbetsmiljdlagen. Det &r gjavklart att det
i forsta hand & den som trakasserar som bér ansvaret for sina
handlingar, men da den utsatte informerat arbetsgivaren om tra-
kasserierna bor det intrada en skyldighet for arbetsgivaren att age-
ra. En sadan bestammelse understryker aven allvaret i Arbe-
tarskyddsstyrel sens foreskrifter om krankande sarbehandling i ar-
betdlivet.

For att en arbetsgivare skall anses vara skyldig att agera maste
det krévas att han eller hon fatt kannedom om att en arbetstagare
anser sig utsatt for trakasserier pa grund av ett utnyttjande av
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tryck- och yttrandefriheten. Det bor inte ha ndgon betydelse hur
arbetsgivaren har fatt den kénnedomen. Den som utsétts for tra-
kasserierna kan t.ex. pdtala forhdllandet for arbetsgivaren; den
som for egen del vill vara séker pa att fa arbetsgivarens hjap vid
trakasserier far alltsa frivilligt ge upp sitt anonymitetsskydd. En
arbetsgivare som far kannedom om att en anstélld anser sig utsatt
for trakasserier i arbetet maste ta uppgifterna pa stort alvar och
agera snabbt. Arbetsgivaren skall alltsa utan dr6éjsmal forstka ta
reda pa de narmare omstandigheterna kring de uppgivna trakasse-
rierna for att arbetsgivaren sedan skall kunna ga vidare med de
atgarder som kan anses befogade.

Genom att en arbetstagare patalat for arbetsgivaren att han eller
hon utsatts for trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck-
och yttrandefriheten eller genom att arbetsgivaren annars far kan-
nedom om detta intrader sdledes for det forsta en skyldighet for
arbetsgivaren att utreda pastéendena. En forutsdttning harfor ar
dock att arbetstagaren inte har motsatt sig att utredning sker. | de
fal dar de inblandade lamnar olika uppgifter och forhalandena i
Ovrigt ar oklara dligger det arbetsgivaren att bilda sig en uppfatt-
ning och att vara mera aktiv nér det géller att bidratill att ytterliga-
re utredning kommer till stand. De utredningsatgérder arbetsgiva-
ren vidtar skall syftatill att ta reda pa de narmare omstandigheter-
na kring de uppgivna trakasserierna. Arbetsgivaren far dock na-
turligtvis inte i strid med efterforskningsforbudet (se avsnitt
Forbud mot efterforskning) forsoka ta reda pa om arbetstagaren
verkligen utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. Det &r viktigt att
allainblandades réttssékerhet beaktas och att drenden av detta slag
handldggs snabbt och omsorgsfullt. Arbetsgivarens utrednings-
skyldighet &r dutford nér han vid en objektiv bedémning gjort vad
han kunnat for att utreda fragan. Drojer en arbetsgivare for lange
med att genomféra en utredning eller vidta tgéarder, kan denne
inte sagas ha uppfyllt utrednings- eller dtgardsskyldigheten.

Arbetsgivaren skall for det andra i forekommande fall — dvs.
om arbetsgivaren har vetskap om eller vid sin utredning kommer
fram till att en arbetstagare faktiskt blir utsatt for trakasserier pa
grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten — vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att fa trakasserierna att upp-
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héra. Om vid en objektiv bedémning arbetsgivaren gjort vad ar-
betsgivaren kunnat for att utreda fragan och bilda sig en uppfatt-
ning om vad som skett men inte kommit fram till att det varit eller
& fraga om trakasserier, bor arbetsgivaren inte vara skyldig att
vidta ytterligare atgéarder. Om det senare skulle visa sig att arbets-
givaren gjort en felbeddmning, bor arbetsgivaren inte drabbas av
skadestandsskyldighet. Enbart arbetstagarens pastaende om trakas-
serier utan att utredningen har gett ndgot stod for uppgiften &r inte
tillrackligt for att en skyldighet att vidta dtgarder skall intrada. N&
got stdd for pastéendet maste sl edes ha kommit fram. Omstandig-
heterna bor sammantaget tala mer for att trakasserier pa grund av
ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten har forekommit én
att de inte har forekommit for att arbetsgivarens skyldighet att
vidta atgarder skall intrada. Arbetsgivaren kan inte vanta med att
ingripatills han eller hon & saker pa att trakasserier forekommer.

Det kan naturligtvis inte krévas av en arbetsgivare att denne pa
forhand skall inse vilka atgéarder som, utan att vara alltfor omfat-
tande, ar tillrackliga for att trakasserierna skall upphora. Detta in-
nebar att de atgarder som arbetsgivaren vidtar skall framsta som
tillrackliga mot bakgrund av den information som arbetsgivaren
har om allvaret i trakasserierna, deras omfattning, tidsléngd och
ovriga omstandigheter. Vilka dtgarder som skaligen kan krévas for
att forhindra fortsatta trakasserier varierar efter omstandigheterna.
| vissa fall kan det kanske récka med ett sasmtal med den som lig-
ger bakom trakasserierna dér arbetsgivaren klargor sin installning
till trakasserierna och erinrar om arbetsplatsens policy. | andra fall
kanske arbetsgivaren bor utdela varning, omplacera den som tra-
kasserar eller, i sista hand, skilja den trakasserande fran sin an-
stéllning.

| manga fall, bade nér det galler utredningsdtgérder och Gvriga
atgarder, kan det vara lampligt att samrada med de fackliga orga-
nisationerna och foretagshalsovard eller liknande.

En underldtenhet att vidta skdliga dtgarder & en alvarlig
kréankning av den utsattes rétt. Den arbetsgivare som asidosatter
sina skyldigheter, dvs. inte undersoker pastadda trakasserier pa
grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten mellan ar-
betstagare och i forekommande fall vidtar skaliga dtgarder for att
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forhindra fortsatta trakasserier, bor bli skadestandsskyldig (se av-
snitt Skadestand vid otilldtna ingripanden och otillrackliga atgér-
der mot trakasserier). En forutsattning for skadestand bor vara att
arbetsgivaren forhdllit sig passiv eller inte agerat tillrackligt snabbt
eller med tillrécklig styrka trots att trakasserierna fortsatt. Trakas-
serierna maste dven ha fortgatt efter det att arbetsgivaren fatt kan-
nedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasse-
rier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten for
att skadestandsskyldighet skall intrada. Det forhalandet att den
foreslagna lagen gor det majligt att doma ut skadestand till en tra-
kasserad pa grund av arbetsgivarens underldtenhet utgor inte hin-
der mot att gérningsmannen doms for brott och forpliktas betala
det skadestand som kan foranledas av brottet.

Sammanfattningsvis kan sigas att en arbetsgivare inte har brutit
mot den foreslagna bestdmmelsen om arbetsgivaren gor vad som
rimligen kan begéras for att fa klarhet i forhallandena och vid fall
av trakasserier gor vad som skaligen kan kravas for att fa slut pa
dessa missforhallanden.
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9 Sanktioner

9.1 Inledning

| antidiskrimineringslagstiftningen finns det bestdmmelser om
ogiltighet av rattshandling, skadestand och preskription av an-
sprak. Den foreslagna lagen bor som namnts (se avsnitt Inspiration
hamtas fran antidiskrimineringslagstiftningen) byggas upp efter
monster av antidiskrimineringsagstiftningen i dessa hanseenden.

9.2 Ogiltighet vid otillatna ingripanden

Fordag: En réttshandling, t.ex. en uppsagning eller ett avske-
dande, som sker i strid med forbudet for arbetsgivaren att ingri-
paskall pa begaran av arbetstagaren forklaras ogiltig.

Om arbetsgivaren i strid med forbudet mot att ingripa mot en ar-
betstagare som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten (se avsnitt
Forbud mot ingripanden) ingriper mot en arbetstagare genom en
réttshandling, t.ex. en uppsagning, ett avskedande eller ett avbry-
tande av en provanstallning, bor rattshandlingen pa begaran av
arbetstagaren kunna forklaras ogiltig av domstol. Motsvarande
bestéammelser finns i 24 § jamstalldhetslagen (1991:433), 158
andra stycket lagen (1999:130) om &tgarder mot etnisk diskrimine-
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ring i arbetdlivet, 11 § andra stycket lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och 11 § andra stycket lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell 1&ggning.

Vid talan med anledning av en uppsagning eller ett avskedande
bor relevanta bestdmmelser i anstaliningsskyddslagen om rétt att
kvarstd i anstallning, domstols majlighet att fatta s.k. interimistis-
ka beslut och verkningarna av en dom pa ogiltigférklaring samt
pafoljden vid vagran att rétta sig efter en sddan dom tillampas.
Ocksa det motsvarar vad som géller enligt antidiskrimineringslag-
stiftningen.

9.3 Skadestand vid otillétna ingripanden
och otillréckliga atgéarder mot
trakasserier

Fordag: En arbetsgivare som bryter mot férbudet att ingripa
skall betala skadestand till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krankning som &tgéarden innebér. En
arbetsgivare som inte utreder och vidtar dtgéarder vid arbetskam-
raters trakasserier skall betala skadestand till arbetstagaren for
den krankning som underldtenheten innebar. Om det ar skaligt,
kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

En arbetsgivare som bryter mot férbudet att ingripa for att en ar-
betstagare har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten (se avsnitt
Forbud mot ingripanden) bor fa betala arbetstagaren skadestand
for den forlust som uppkommer (ekonomiskt skadestand) och for
den krankning som é&tgérden innebar (ideellt eller allméant skade-
stand). Om det &r skaligt, bor skadestandet kunna séttas ned eller
helt falla bort. N&r det géller talan med anledning av en uppsag-
ning eller ett avskedande bor relevanta skadestandsbestammelser i
anstallningsskyddslagen ocksa tillampas. Detta motsvarar vad som
gdler enligt antidiskrimineringslagstiftningen. Det allménna ska-
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destandet bor bestdammas enligt de allmanna principer som Ar-
betsdomstolen tillémpar med beaktande av att arbetsgivaren ge-
nom sitt ingripande har krankt en grundldggande réttighet for ar-
betstagaren.

En arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter att vid kan-
nedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasse-
rier utreda och vidta &tgarder (se avsnitt Atgérder mot arbetskam-
raters trakasserier) bor fa betala arbetstagaren skadestand for den
krénkning som underl&tenheten innebér (allmént skadestand). Om
det & skaligt, bor skadestandet kunna séttas ned eller helt falla
bort. Det allménna skadestandet bor bestdmmas enligt de allmanna
principer som Arbetsdomstolen tilldmpar vid brott mot arbets-
réttdlig lagstiftning. Aven denna bestammelse motsvarar vad som
gdler enligt antidiskrimineringslagstiftningen. | fraga om bedém-
ningen att bara allmént och inte ekonomiskt skadestand skall be-
talas till arbetstagaren kan hanvisas till vad regeringen anférde i
samband med att en motsvarande skadestandsbestammelse fordes
ini jamstalldhetslagen (1991:433): ™

En skadesténdspafoljd har dubbla syften. Den syftar dels till att fa ar-
betsgivaren att generellt motverka sexuella trakasserier i arbetet och
att vidta atgérder for att f& stopp pa sexuella trakasserier i ett enskilt
fall, delstill att ge den som trakasserats erséttning.

Regeringen anser att det & arbetsgivarens underldtenhet att vidta
utredningsdtgarder och i férekommande fall &tgarder for att forhindra
fortsatta trakasserier som skall skadestdndssanktioneras. Om arbetsgi-
varen t.ex. far kannedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit
sexuellt trakasserad av en annan arbetstagare och arbetsgivaren inte
gor nagot skall arbetsgivaren alltsd vara skadestandsskyldig pa grund
av just underl&tenheten att vidta &tgarder. Skadestand for de trakasse-
rande handlingarna i sig, sdval fore som efter det att arbetsgivaren far
kannedom om dem, far prévas gentemot den som utfort de trakasse-
rande handlingarna, t.ex. inom ramen for en process om skadestand pa
grund av ofredande. [...]

Fréga ar darutéver om bade allmant och ekonomiskt skadestand
skall kunna utgé.

11 Prop. 1997/98:55 s. 120 f.
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Det faktum att arbetsgivaren inte agerar, inte utreder frégan eller
inte vidtar andra atgarder, & krénkande for den som anser sig utsatt
for sexuella trakasserier. Allmant eller ideellt skadestand skall darfor
utga for den krankning som underl &tenheten innebar.

En arbetstagare som utsatts for sexuella trakasserier kan pa grund
av detta drabbas av ekonomisk forlugt, t.ex. i form av kostnader for
sukskrivning eller vardkostnader. Den direkta orsaken till dessa kost-
nader & dock den trakasserande handlingen i sig och inte arbetsgiva
rens underldtenhet. Arbetsgivarens underlétenhet kan dock forvarra
situationen och indirekt vara orsak till den ekonomiska forlusten. Hu-
ruvida den ekonomiska skadan uteblivit om arbetsgivaren hade agerat
ar dock oftast mycket osdkert. Regeringen stannar darfér vid beddm-
ningen att ekonomiskt skadestand inte skall kunna utgd enligt denna
bestémmel se.

9.4 Straff vid uppsatlig efterforskning

Fordag: Den som bryter mot férbudet mot efterforskning
doms, om efterforskningen har skett uppsétligen, till boter eller
fangelsei hogst ett ar.

Nér det géller arbetsgivares brott mot efterforskningsférbudet (se
avsnitt Forbud mot efterforskning) & skadestand inte en anda-
malsenlig pafoljd for att inskarpa vikten av att efterforskningsfor-
budet efterlevs. Det inses |18tt om man beaktar att &ven resultatl6sa
efterforskningsdtgéarder innebér ett brott mot efterforskningsforbu-
det. Har kravsi stallet, liksom enligt TF och YGL, en bestammelse
om straff for den som bryter mot efterforskningsférbudet. | enlig-
het med vad som galler enligt TF och YGL bor dock bara uppsat-
liga brott vara straffbara.

Den foredagna straffbestammelsen har utformats pa samma
sdtt som 3 kap. 5 8§ andra stycket TF och 2 kap. 5 § andra stycket
YGL och & avsedd att ha samma innebord som dessa bestdmmel-
ser. Av 14 kap. 3 8 TF och 11 kap. 1 § forsta stycket YGL framgar
att ma om brott mot nyssnamnda bestammelser i TF och YGL
altid skall handlaggas skyndsamt. Jag har inte funnit anledning att
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ta in ndgon motsvarande bestdmmelse i den foreslagna lagen. Det
far forutsdttas att ma om brott mot efterforskningsférbudet i den
foreslagna lagen anda handlaggs med den skyndsamhet som kréavs.

9.5 Preskription

Fordag: Vid talan med anledning av uppsagning eller avske-
dande skall tilldmpliga preskriptionsbestammelser i anstall-
ningsskyddslagen galla. Vid annan civilrattdig talan skall till-
lampliga preskriptionsbestdmmelser i lagen om medbestam-
mande i arbetdivet (MBL) i princip gdla

| antidiskrimineringslagstiftningen finns det i fraga om preskrip-
tion m.m. hanvisningar till relevanta bestdémmelser i anstéllnings-
skyddslagen och MBL. Motsvarande hénvisningar bor inféras i
den féreslagna lagen. Bestdmmel sen berdrs narmare i forfattnings-
kommentaren.
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10 Réttegangsbestammel ser

10.1  Réttegangen i domstol

Forslag: Ma om tillampning av lagen skall, utom nar det galler
brottmal, handl&ggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister.
Det innebdr bl.a. att organisation kan féra tala for medlem och
att Arbetsdomstolen &r slutinstans.

Mal om straff for brott mot efterforskningsforbudet i den foreslag-
na lagen bor handlaggas av alméan domstol enligt allménna regler
for brottmal.

Ovriga md8 om tillampningen av den foreslagna lagen avser
tvister mellan en arbetstagare, eventuellt féretrddd av en arbetsta-
garorganisation, och en arbetsgivare. Lagen bygger pa att det finns
en avtalsbaserad tystnadsplikt i anstallningsforhallandet och fore-
skriver sdvitt nu &r i fraga inskrankningar i denna tystnadsplikt (se
avsnitt Inskrankningar i den avtal shaserade tystnadsplikten) och en
aktivitetsplikt for arbetsgivaren vid uppgivna trakasserier (se av-
snitt Atgérder mot arbetskamraters trakasserier) som saknar mot-
svarighet i TF och YGL. Det som tvisterna i allménhet kan antas
komma att handla om ror agarder av klart arbetsrattslig karaktar
sasom uppsagning, avskedande och omplacering, vilkai dag skulle
ha handlagts enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
(arbetstvistlagen) med Arbetsdomstolen som slutinstans.
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Det nu sagda talar med styrka for att tvisterna bor handlaggas
enligt arbetstvistlagen och inte sasom tryck- eller yttrandefrihets-
mdl; att tillskapa en helt ny réttegangsordning for tvister om till-
l&mpning av den féreslagna lagen &r enligt min mening onddigt
komplicerat. Om en offentliganstélld av sin offentlige arbetsgivare
skulle bli utsatt for en arbetsréttslig atgard, t.ex. uppsagning eller
omplacering, for att han eller hon utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten enligt TF och YGL och vill fora talan om &tgérden, hand-
laggs den tvisten for 6vrigt inte sasom ett tryck- eller yttrandefri-
hetsmal utan enligt arbetstvistlagen.*

Tvister enligt den foreslagna lagen bor alltsa enligt min mening
l6sas i enlighet med den ordning som géller fér arbetsréttsliga
tvister. Detta astadkoms enklast genom en hanvisning till arbet-
stvistlagen i enlighet med vad som géller enligt antidiskrimine-
ringslagstiftningen.

Till foljd av att arbetstvistlagen foredas bli tillamplig kan talan
vackas, forutom av den enskilde, av facklig organisation for en
enskilds rékning i enlighet med vad som géller for dvriga arbet-
stvister. Detta innebér bl.a. att det & den fackliga organisationen
som i forsta hand har rétt att fora talan. Avstér denna fran sin rét,
fér talan i stéllet foras av den enskilde arbetstagaren. Talan skall
da vackas vid tingsrétt som forsta instans med majlighet att 6ver-
klaga tingsréttens dom till Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen &r
dutinstans.

Liksom andra arbetstvister bor en réttegang rérande Gvertradel -
se av den foresagna lagens bestammelser foregds av fackliga
tvisteforhandlingar dar sddana kan kommai fraga enligt en avtalad
forhandlingsordning eller bestémmelser i medbestdmmandelagen
om tvisteforhandlingar.

| frdga om ma om tillampning av bestammelsen i den foreslag-
na lagen om arbetsgivarens skyldigheter vid arbetskamraters tra-
kasserier bor det gélla sekretess hos domstolen i samma utstréck-
ning som nar det galer motsvarande ma enligt antidiskrimine-
ringslagstiftningen. Detta bor astadkommas genom ett tillagg till
9 kap. 20 § sekretesslagen.

12 33mfor AD 1991 nr 106.
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10.2  Skiljeforfaranden

Forslag: Skiljeavtal som har tréffats pa forhand skall inte fa
géras gdllandei tvister enligt lagen.

Enligt arbetstvistlagen ar det i vissa fall inte tillatet att genom av-
tal hanskjuta en tvist till avgdrande av skiljemén enligt ett avtal
som traffats fore tvistens uppkomst om att tvisten skall avgoras av
skiljeman utan forbehall om ratt for parterna att klandra skiljedo-
men. Sa &r fallet t.ex. i tvister enligt antidiskrimineringslagstift-
ningen. Samma boér gédlla i tvister enligt den féreslagna lagen.
Detta féranleder en komplettering i 1 kap. 3 8§ arbetstvistlagen.
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11 Tillsyn

Sammanfattning: Négra sérskilda bestammelser om tillsyn f6-
reslas inte. Det far anses ankomma pa de fackliga organisatio-
nerna att bevaka att lagen f6ljs och se till att arbetstagare kom-
mer till sin rétt.

Enligt 9kap. 1 8 TF och 7 kap. 1 § forsta stycket Y GL ankommer
det pa Justitiekanslern att vaka over att dei TF och YGL angivna
granserna for tryck- och yttrandefriheten inte dverskrids. Betraf-
fande antidiskrimineringslagstiftningen finns det diverse ombuds-
man som skall setill att lagstiftningen foljs och som kan fératalan
for enskilda arbetstagare.™

Jag har inte ansett det nodvandigt att foresl& nagra sarskilda be-
stammelser om tillsyn och rétt att fora talan. Inom arbetslivet &r
det — &ven sdvitt galler antidiskrimineringslagstiftningen — namli-
gen i forsta hand de fackliga organisationerna som ser till att be-
stammelser om skydd for arbetstagare foljs och som har att fora
sina medlemmars talan vid eventuella brott mot bestémmelserna.
Jag anser att det récker daven nér det galler den féreslagna lagen.
Hartill kommer dels i fréga om arbetskamraters trakasserier att
Arbetsmiljoverket har att utdva tillsyn dver att arbetsmiljolagen
(1977:1160) och anknytande foreskrifter foljs, dels att polis och

113 Riksdagen vill att regeringen skall 13ta utreda om dessa ombudsmén
kan foras ihop, se t.ex. senast KU 2000/01:3 och rskr. 2000/01:35
samt jamfoér Ds 2000:69. Jamfor dartill dock férdagen i Ds 2000:71
om en " dvervakningsperson” betréffande diskriminering i htgskolan.
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aklagare har att beivra brott mot efterforskningsférbudet. Bland
andra Justitiekanslern har dessutom att se till att myndigheter inte
bryter mot ingripandeférbudet (se avsnitt Det allménnas respekt
for privatanstélldas yttrande- och meddel arfrihet) och upplysnings-
skyldigheten (se avsnitt Verksamheter som det allménna upp-
handlar) enligt den foreslagna lagen.
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12 Overgangsfragor

Sammanfattning: Det behovs inte nagra 6vergangsbestammel -
ser till lagen. Lagen bor kunnatradai kraft under 2002.

Jag kan inte se att det skulle krévas tid for sarskilda forberedel ser
eller anpassningar pa den privata eller offentliga sektorn som gor
det nodvandigt att 18ta en viss tid g& mellan det att den foreslagna
lagen beslutas och tréder i kraft. Jag har inte heller funnit att det ar
nodvandigt eller andamasenligt med 6vergangsbestammelser till
den foreslagna lagen.

Efter vederborlig remissbehandling och lagradsgranskning bor
regeringen kunna foreldgga riksdagen en proposition om skydd for
privatanstélldas yttrandefrihet under hosten 2001. Det innebér att
en lag dlratidigast kan tréda i kraft den 1 januari 2002. Mera rea
listiskt torde dock ett nagot senare ikrafttradande vara, t.ex. den 1
juli 2002."* Jag har emellertid inte funnit anledning att foresla
nagot visst datum for ikrafttradandet.

14 Jamfor avsnitt Forbud mot efterforskning om majligheterna for en liten
grupp riksdagsmén att forsena antagandet av ett lagforslag.






Ds 2001:9

13 Konsekvenserna av forslagen

Jag kan inte finna att den foreslagna lagen skulle fa nagra namn-
varda kostnadskonsekvenser for det allmanna. Négra ytterligare
mal per & kan dock tankas komma till i forsta hand Arbetsdom-
stolen, men i ndgon utstrackning ocksa tingsratterna. Aven nagon
lagforing for brott kan tankas. Det & dock, sdvitt kan bedomas,
fraga om sa fa ma att de ytterligare kostnader dessa foranleder
utan vidare bor kunna klaras inom befintliga kostnadsramar. Mot-
svarande fér antas géla for kravet i den foreslagna lagen om att
myndigheter och andra allménna organ vid upphandling av drif-
tentreprenad skriftligen skall upplysa om lagen. | det nu sagda lig-
ger att jag inte tror att det for det allménna skulle bli métbart dyra-
re att upphandla driftentreprenad darfor att bade offentliganstéllda
och privatanstéllda skulle i forhdllande till sina arbetsgivare ha
yttrande- och meddelarfrihet i fraga om information om den upp-
handlade verksamheten.

Den foreslagna lagen berdr inte i sig den kommunala gjavsty-
relsen. Den foreslagna lagen &r avsedd att bidra till ett 6ppnare
samhélle och ge privatanstdlida en vérdigare stéllning pa arbets-
platsen i och med att de skall utan tanke p& konsekvenserna kunna
i medier eller med medierepresentanter fritt diskutera t.ex. den
offentliga sektorn. Detta kan antas bidra till att vitalisera den
kommunala och 6vriga demokratin.

Den kriminalisering som sker genom den féreslagna lagen é&r,
sasom utvecklats i avsnitt Straff vid uppsétlig efterforskning, nod-
vandig, och den och Gvriga forslag kan inte antas ha nagra namn-
varda konsekvenser for brottsligheten eller det brottsférebyggande
arbetet.

143
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Forslagen har inte ndgon betydelse for syssel séttningen och of -
fentlig servicei olikadelar av landet.

Den féreslagna lagen skall tilléampas av alla privata arbetsgiva-
re, stora som sma. Det &r inte, ens for de sma foretagen, forknippat
med nagra betydande kostnader att folja lagen. Forslagen kan inte
antas ha konsekvenser for sma foretags arbetsforutsattningar, kon-
kurrensformaga eller villkor i évrigt i forhallande till storre fore-
tags.

Forslagen har ingen betydelse for jamstalldheten mellan de tva
olika konen eller for majligheterna att na de integrationspolitiska
malen.

Som framgar av avsnitt Grundlagsfragan anser jag att man bor
utvardera tillampningen sedan den nyalagen varit i kraft 3-5 &r.
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14 FOrfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om skydd for
privatanstalldas yttrandefrihet

Frégan om lagens namn har berdrts i avsnitt Lagens namn. Ut-
trycket privatanstallda anvands inte annat an i lagens namn. Av 2 §
framgar det vilka arbetstagare som omfattas av lagen.

Syftet med lagen

1 8 Denna lag syftar till att skydda arbetstagare hos andra arbets-
givare an myndigheter och andra almanna ors?an som utnyttjat
tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen mot atgéarder fran arbetsgivaren. Enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har ar-
betstagare ett skydd mot atgarder fran myndigheter och andra all-
manna organ.

Paragrafen innehdller en upplysning om syftet med lagen och har
behandlats i avsnitt Inledning. Av de foljande paragrafernai lagen
framgar det vilket skydd privatanstallda, dvs. arbetstagare hos and-
ra arbetsgivare 8n myndigheter och andra alméanna organ, som
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL har mot
atgarder frén arbetsgivaren. Det har inte ansetts nodvandigt att i
dennainledande mal sattningsparagraf anmarka det indirekta skydd
mot arbetskamraters trakasserier som 5 § innebér. | andra mening-
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eni paragrafen finns det en erinran om det skydd mot atgérder fran
myndigheter och andra allménna organ som alla arbetstagare har
enligt TF och YGL.

Tillampningsomr adet

2 8 Denna lag tillampas pa arbetstagare hos andra arbetsgivare én

myndigheter och andra allmanna organ. Med arbetstagare avses

ocksa den som tidigare har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Lagen skall dock inte tillampas pa arbetstagare .

1. som med hansyn till arbetwppé;ifter och anstéllningsvillkor far
anses haforetagdedande eller darmed jamforlig stallning,

2. som tillhor arbetsgivarens familj, eller .

3. som & anstélldafor arbetei arbetsgivarens hushall.

Paragrafen, som behandlats i avsnitt Arbetstagare som & undan-
tagna, anger tillampningsomradet for lagen.

Av forsta stycket framgar att lagen bara skall tillampas pa pri-
vatanstdllda, dvs. arbetstagare hos andra arbetsgivare an myndig-
heter och andra allméanna organ. Avsikten &r att lagen inte skall
tillampas pa arbetstagare hos arbetsgivare som i stéllet har att till-
|[&mpa bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet enligt TF och
YGL betréffande sina anstéllda. Bestdmmelserna i lagen skall gi-
vetvisinte tilldmpas om det skulle strida mot grundlag.

Lagen bygger pa det civilréttsliga arbetstagarbegreppet, se av-
snitt Det civilrdttsliga arbetstagarbegreppet. Den som genom lag-
stiftning, set.ex. 7 8 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program, uttryckligen forklarats inte vara att anse som arbetstagare
omfattasinte av lagen.

Aven den som tidigare har varit arbetstagare hos arbetsgivaren
omfattas av lagen. Ingripanden som en arbetsgivare vidtar mot en
f.d. arbetstagare pa grund av det tidigare anstéllningsforhdllandet,
inklusive atgarder som vidtas pa grund av sérskilt avtal om tyst-
nadsplikt inom ramen for det tidigare anstallningsforhalandet,
omfattas sdledes av lagen.

Genom andra stycket undantas vissa kategorier av privatan-
stéllda fran lagens tillampningsomréde. Det & fraga om samma
arbetstagare som avses i 1§ andra stycket 1-3 anstalinings-
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skyddslagen. | avsnitt Anstéllda foretagsledare-Hushdllsanstéllda
har berdrts narmare vilka arbetstagare som avses.

Bestammelserna i lagen & tvingande och kan altsa inte med
giltig verkan frangas genom ett enskilt anstéllningsavtal eller ett
kollektivavtal, jdmfor avsnitt Inskrénkningar i den avtalshaserade
tystnadsplikten. Lagen hindrar ddremot inte t.ex. avtal om tryck-
och yttrandefrihet p& andra omréden &n som omfattas av lagen.
Eftersom lagen inte foreskriver ndgon tystnadsplikt for arbetstaga-
re, hindrasinte heller t.ex. avtal i fraga om tystnadsplikt; ett sddant
avtal kan dock i frdga om arbetstagares tryck- och yttrandefrihet
som omfattas av lagen inte med giltig verkan ga langre dn som
framgdr av 3 8.

Forbud mot ingripande och efterforskning

3 8 En arbetsgivare far inte ingriﬁa mot en arbetstagare for att han
eller hon har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i fraga om asikter
och upplysningar om sadan verksamhet
. som bedrivs av mynd_i(T:]heter och andra allménna organ,
som anege5| bilagan till sekretesslagen (1980:100),
som bedrivs av organ som avsesi 1 kap. 9 § sekretesslagen,
avseende driftentreprenad som har upphandlats av myndigheter
och andra alménna organ, och
avseende forskoleverksamhet, skol barnsomsor% och utbildning
for barn och ungdom som avsesi skollagen (1985:1100), halso-
och ?ukvard och tandvard som bedrivs av privata rattssubjekt
som for detta tar emot bidrag eller annan erséttning fran det
allmanna.
Arbetsgivaren far inte efterforska vem som har utnyttjat tryck-
och yttrandefriheten enligt forsta stycket.

o howbdpE

Paragrafen innehdller ett forbud for arbetsgivare mot att ingripa
mot en arbetstagare for att arbetstagaren har utnyttjat den grund-
lagsskyddade tryck- och yttrandefriheten i fraga om asikter och
upplysningar om vissa verksamheter. Arbetsgivaren férbjuds ock-
sa att efterforska vem som har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten
i dessafall. Bestammelsernai paragrafen har utférligt behandlats i
avsnitt Forfaranden enligt TF och YGL omfattas (de forfaranden
av arbetstagare som avses), Den information som omfattas (den
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information som avses) och Forbud mot ingripanden och Forbud
mot efterforskning (arbetsgivares ingripanden och efterforskning).

| 48 angesi vilkafall arbetsgivaren trots férbuden i forevaran-
de paragraf far ingripa och efterforska.

Av 11 § framgar att myndigheter och andra allménna organ inte
far ingripa mot nagon, t.ex. arbetsgivaren, for att en arbetstagare
har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten i enlighet med lagen.

Forsta stycket innehdller ett ingripandeforbud for arbetsgivaren
nér en arbetstagare har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt
TF och YGL i fréga om &sikter och upplysningar om verksamhet
inom eller med anknytning till det allménna. Forbudet avser sam-
ma slags ingripanden pa grund av anstéllningsforhallandet som en
offentlig arbetsgivare inte far vidta enligt TF och YGL. Som ex-
empel pa ingripanden kan ndmnas uppsagning, avskedande, om-
placering, disciplinpafoljd och tillségelse. Enligt 6 § skall en rétts-
handling som arbetsgivaren vidtar i strid med férbudet forklaras
ogiltig pa begdran av arbetstagaren. Ar det fréga om uppsigning
eller avskedande, skall enligt 8 § relevanta bestammelser i anstéll-
ningsskyddslagen ocksa tillampas. For brott mot forbudet kan ar-
betsgivaren enligt 7 8§ forsta stycket vidare forpliktas att betala
arbetstagaren ekonomiskt och allman skadestand. Ar det fréga om
uppsagning eller avskedande, skall enligt 8 § relevanta bestdmmel -
ser i anstallningsskyddslagen ocksa tillampas.

Forbudet for arbetsgivaren att ingripa avser bara de anstéllda
som arbetsgivaren v har och inte anstallda hos ndgon annan
arbetsgivare.

Frégan om ett ingripande som har skett kan tillréknas arbetsgi-
varen & avsedd att bedémas pa samma sétt som nér det galler att
avgora om ett ingripande kan tillraknas en myndighet eller ett an-
nat allmant organ enligt TF och YGL. Ocksa kravet pa att ingri-
pandet skall ske for att tryck- och yttrandefriheten har utnyttjats ar
avsett att ha samma innebdrd som anses galla enligt TF och YGL.
Aven de bevisbordefrégor som kan uppkomma bl.a. vid bedom-
ningen av om arbetsgivaren har vidtagit ett ingripande mot en ar-
betstagare for att arbetstagaren har utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten far avgoras pa samma sétt som enligt TF och YGL.
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Atgarder som en arbetsgivare pa annan grund &n anstallnings-
forhdlandet, inklusive dtgarder som vidtas pa grund av sarskilt
avtal om tystnadsplikt inom ramen for anstallningsférhallandet,
kan vidta mot den som i och for sig &r anstédlld faller utanfor para-
grafen och lagen, vilket framgdr av att det i paragrafen talas om en
arbetsgivares ingripande mot en arbetstagare. Sadana ingripanden
pa annan grund far sdledes ske utan hinder av lagen och kan inte
foranleda sanktioner enligt lagen. Det géller t.ex. dtgarder — exem-
pelvis skadestandstalan, uteslutning eller avsittning — som kan
vidtas mot nagon i och for sig anstalld darfor att han eller hon
(ocksd) & styrelseledamot hos arbetsgivaren eller medlem eller
deldgare i den organisation som & arbetsgivare. Det kan ocksa
gdlla &géarder som kan vidtas mot ndgon som i och for sig & an-
stélld darfér att han eller hon har brutit mot ett avtal rérande upp-
hovsrétt eller annars gjort sig skyldig till upphovsréttsintrang.

Ingripandeforbudet géller bara vid arbetstagares utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL i frédga om asikter
och upplysningar om vissa verksamheter som réknas upp i forsta
stycket. Med asikter och upplysningar avses detsamma som enligt
2 kap. 1 8 forsta stycket 1 RF, 1 kap. 1 8 forsta stycket YGL och
1 kap. 1 8 andra stycket TF. Det innebér bl.a. att i begreppet asik-
ter innefattas &ven tankar och kanslor.

Det & bara asikter och upplysningar om den verksamhet som
réknas upp som omfattas. Asikter och upplysningar om annat, t.ex.
rent utrikespolitiska forhallanden, faller utanfor den foreslagna
lagen. Forutom rena faktauppgifter om verksamheterna omfattas
ocksa personliga asikter, rena vardeomdomen och helt allman in-
formation omkring verksamheterna. Aven oriktiga upplysningar
om de uppréknade verksamheterna omfattas.

Information om viss verksamhet omfattas sa snart den faller
under ndgon av de punkter som réknas upp i den féreslagna lagen;
sammainformation kan falla under flera punkter i upprakningen.

Nér det gédller foretag som har flera olika verksamheter varav
bara viss verksamhet & sadan som avses i upprakningen (vilket
kan forekomma i de fall som avses i punkt 2, 4 och 5 i forsta
stycket), omfattas asikter och upplysningar om denna verksamhet
&ven om asikterna och upplysningarnai och for sig skulle ha bety-
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delse for alla foretagets verksamheter, t.ex. foretagets allménna
politik i fraga om arbetsmiljon eller personaen. Rena faktaupp-
gifter om t.ex. arbetsmiljén inom en sadan del av foretagets verk-
samhet som inte finns med i upprékningen omfattas daremot inte.

Nér arbetsgivaren & en fysisk person, t.ex. en nédringsidkare
med en enskild firma, och det inte finns ndgon klar grans mellan
foretagets och privatpersonens forhdllanden, kan det uppkomma
svarigheter att avgora vilka asikter och upplysningar som avser
verksamheten respektive privatlivet. Ledning for beddmningen
kan fas i forarbetena till medbestdmmandelagen som berér mot-
svarande problem betr&ffande den lagen (se prop. 1975/76:105
Bilagals. 326 f., 471 f. och 526 samt InU 1975/76:45 s. 38f.).

Det spelar for tillampningen av paragrafen ingen roll om den
privatanstallde har fétt del av informationen i tjansten eller pa n&
got annat sétt.

En verksamhet kan borja respektive upphéra att falla under de-
finitionen i forsta stycket, t.ex. en verksamhet avseende drif-
tentreprenad som inleds respektive avslutas. Det & bara asikter
och upplysningar om verksamheten nér den omfattades av paragra-
fen som avses. N&r utnyttjandet av tryck- och yttrandefriheten har
skett saknar betydelse. Det innebdr t.ex. att ett utnyttjande av
tryck- och yttrandefriheten i fraga om asikter och upplysningar om
hur forhallandena gestaltade sig i en verksamhet under den tid den
foll under definitionen kan omfattas aven om verksamheten nér
utnyttjandet av tryck- och yttrandefriheten sker inte skulle falla
under definitionen.

Det far anses ankomma pa arbetsgivaren att vid tvist visa att
den information som ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten
avsett inte omfattas av paragrafen.

Enligt punkt 1 i forsta stycket omfattas for det forsta informa-
tion om verksamhet som bedrivs av myndigheter och andra all-
manna organ. Enligt punkt 2 omfattas vidare sdan verksamhet
som avses i bilagan till sekretesslagen, se bilaga 2 till denna pro-
memoria. Punkt 3 innebér att information om verksamhet som be-
drivs av organ som avsesi 1 kap. 9 § sekretesslagen omfattas, dvs.
foretag dar kommun och landsting kan utéva ett réttsligt bestam-
mande inflytande.
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Enligt punkt 4 omfattas verksamhet avseende driftentreprenad
som har upphandlats av myndigheter och andra almanna organ.
Enligt 12 § skall myndigheter och andra allménna organ i samband
med upphandling av sddan driftentreprenad som avses i punkt 4
skriftligen upplysa om lagen.

En driftentreprenad foreligger nér det allmanna anlitar en ex-
tern producent vilken &tar sig att for det allménnas rékning, varak-
tigt och gélvstandigt, utfora en eler flera tjanster i en samman-
hallen verksamhet.

Det avgdrande bor som regel vara om det har avtalats att det
inom det privata rattssubjektet skall uppréttas en sérskild organi-
sation (en sammanhallen verksamhet) for att genomfora driften av
det som det allmédnna har upphandlat. Den sérskilda organisatio-
nen kan t.ex. avse visst tillhandahdllande av personal i en kom-
muns lokaler for att utfora vaktméastartjanster & kommunen. Utgor
driftentreprenaden hos det privata rattssubjektet en sddan verk-
samhet eller del av verksamhet som avses i 6 b § anstdlinings-
skyddslagen, bor kravet pa sarskild organisation (sammanhdllen
verksamhet) utan vidare vara uppfyllt. Kravet kan dock ocksa vara
uppfyllti andrafall av sammanhallen verksamhet.

Det bor vidare krévas att det privata réttssubjektets drift av
verksamheten & avsedd att ha en viss varaktighet. Den avsedda
varaktigheten bor som huvudregel Gverstiga atminstone ett halvt
till ett ar.

Om det privata réttssubjekt som tréffat avtal om driftentrepre-
nad med det allmanna anlitar underentreprendrer fér genomforan-
det av viss del av driftentreprenaden, omfattas aven information
om underentreprentrens verksamhet avseende driftentreprenaden.
Det géller &ven om underentreprentrer skulle anlitasi fleraled.

Hur avtalet mellan det alménna och det privata rattssubjektet
har formulerats — t.ex. om ordet driftentreprenad eller ordet kdp
anvants — bor inte ha ndgon avgorande betydelse. K6p av varor bor
dock inte omfattas ens om det ar fraga om utveckling och special-
tillverkning av t.ex. flygplan som kraver en stor sdrskild organisa-
tion.

Fall dar det allménnainte har upphandlat driften — sdsomi vis-
sa fall nér t.ex. skétseln av en idrottsanldggning skall handhas av
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en ideell idrottsférening som f& kommunala bidrag — omfattas
inte.

Med dessa riktlinjer far fragan om en verksamhet avser drif-
tentreprenad Overlamnastill rattstill&mpningen.

Enligt punkt 5 omfattas verksamhet avseende forskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg och utbildning for barn och ungdom som
avsesi skollagen, hédlso- och sjukvéard och tandvard som bedrivs av
privata réttssubjekt som for detta tar emot bidrag eller annan er-
séttning fran det allmanna

Med hédlso- och sjukvérd avses detsamma som enligt halso- och
sjukvéardslagen, och med tandvard avses detsamma som enligt
tandvardsl agen.

Om bidrag eller annan erséttning fran det allménna for verk-
samhet avseende foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och ut-
bildning for barn och ungdom som avses i skollagen, hdlso- och
sjukvéard och tandvard tas emot av ett privat réttssubjekt, omfattas
information om all verksamhet avseende forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och utbildning fér barn och ungdom som avses i
skollagen, hédso- och sjukvéard och tandvard som det privata rétts-
subjektet driver. Det géller oavsett om det i verksamheten finns
dven t.ex. elever eler patienter vilkas skolgang respektive vard
inte finansieras genom bidrag eller ersattning fran det allménna.
Information om annan utbildningsverksamhet &n den ndmnda, t.ex.
vuxenutbildning, omfattas inte. Att elever vid t.ex. en fristdende
skola gor praktik pa en arbetsplats innebér inte att information om
verksamheten vid den arbetsplatsen omfattas. Déremot omfattas
information om gjdlva praktiktjéanstgoringen, t.ex. information om
hur eleven behandlas.

Bidraget eller ersittningen fran det allménna maste avse just
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning for barn och
ungdom som avses i skollagen, hédso- och sjukvéard och tandvérd
och inte t.ex. regionalt stod eller stod for att ge anstélining eller
syssel séttning.

Information om verksamheten omfattas sa snart bidraget eller
erséttningen fran det allménna tas emot forsta gangen. Avser bi-
draget eller erséttningen viss tidsperiod, upphor lagen att gélla for
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information om verksamheten nér den tiden [6pt ut, om ytterligare
bidrag eller erséttning inte da tagits emot.

Andra stycket innehdller ett efterforskningsforbud for arbetsgi-
varen. Forbudet avser efterforskning av vem som har utnyttjat
tryck- och yttrandefriheten enligt forsta stycket. Den som uppsétli-
gen bryter mot efterforskningsforbudet kan enligt 9 § démas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Med begreppet efterforska avses detsamma som enligt TF och
YGL, dvs. att med anledning av publicering i grundlagsskyddat
medium eller erhdllen kénnedom om publiceringsmeddel ande soka
utréna vem som star bakom sasom forfattare eller meddelare nér
denne inte framtréder 6ppet. Det spelar ingen roll vem — en ar-
betstagare eller ndgon annan — som faktiskt har utnyttjat tryck- och
yttrandefriheten enligt TF och YGL.

Frégan om en viss efterforskningsdtgéard som vidtagits kan till-
raknas arbetsgivaren far bedémas pa samma sétt som nér det galler
att avgora om en efterforskningsatgard kan tillraknas en myndighet
eller ett annat allméant organ enligt TF och YGL.

Undantag fran forbudet

4 § Ingripande och efterforskning enligt 3 § ar dock inte forbjuden

om en myndighet skulle fa gora det eller om informationen avser

1. foretagshemlighet som skyddas av lagen (1990:409) om skydd
for foretagsheml |gfheter, .

2. uppgift om enskilds personliga férhallanden eller fysisk per-
sons privata ekonomiska férhalanden nér det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom eller henne narstdende lider skada
eller men om uppgiften avslgjas,

3. ugf)gift, som arbetsgivaren haller hemlig, om ekonomiska for-
hallanden och afférs- och driftforhallanden i ovrigt hos privata
rattssubj ekt som avser att trédai eller har trétt i affarsforbindel-
se eller annan liknande forbindel se med arbetsgivaren,

4. gr)pgi_ft som arbetsgivaren haller hemlig och som tillkommit

ler inhamtats med anledning av facklig férhandling, facklig
stridsatgard eller arbetsgivarens réttstvist, _

5. uppgift som det kan medfdra fara for nagons personliga saker-
het att avsl§ja, _

6. uppgift om atgard for att skydda mot brott nar ett avslgjande
skulle kunna motverka syftet med atgarden, _

7. kod, chiffer och andra metoder for att skyddainformation, och
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8. meddelande under befordran.

| paragrafen anges i vilka fall arbetsgivaren trots 3 § far ingripa
och efterforska. Bestammelserna i paragrafen har utforligt be-
handlatsi avsnitt Information som & undantagen.

Paragrafen foreskriver inte négon tystnadsplikt for arbetstagare.
Paragrafen anger i stéllet i vilka fall arbetsgivaren trots 3 § far in-
gripa med stéd av en avtalsgrundad eller forfattningsreglerad tyst-
nadsplikt. Finns det inte i annan férfattning eller — tyst eller ut-
tryckligen — i avtal stéd for ingripande i ett visst fall, kan ingri-
pande inte ske aven om fallet skulle omfattas av undantagen i
forevarande paragraf. Paragrafen ger sdledes inte arbetsgivaren
nagon ytterligare befogenhet. Den anger barai vilka fall arbetsgi-
varen i man av befogenhet pa grund av avtal eller annan forfatt-
ning far ingripa utan hinder av 3 8. Detta har sarskilt markerats i
lagtexten genom att det talas om att ingripande och efterforskning
inte ar forbjuden (enligt lagen); frégan om ett ingripande faktiskt
ar tillatet i det aktuella fallet avgors av vilka befogenheter arbets-
givaren kan ha enligt annan forfattning eller tyst eller uttryckligt
avtal.

Ett avsijande av viss information & inte skyddat av 38§ sa
lange informationen faller under ndgot av undantagen i forevaran-
de paragraf; en och samma information kan falla under tva eller
flera undantag. Det bor vid tvist ankomma pa arbetsgivaren att
visa att information som ett avsl¢jande avsett faller under undan-
tagen i férevarande paragraf.

Vid tillampningen av paragrafen spelar det i princip inte nagon
roll om den privatanstallde har fatt del av informationen i tjansten
eller pa nagot annat satt.

Ingripande och efterforskning & for det forsta inte forbjuden
nar en myndighet skulle fa gora det. | vilka fall en myndighet far
ingripa och efterforska néar nagon har utnyttjat tryck- och yttrande-
friheten framgér av TF och YGL. Arbetsgivaren kan utan hinder
av 3 § ingripa mot arbetstagaren med t.ex. arbetsréttsliga atgarder
aven nar myndighet ocksa har ingripit mot arbetstagaren med t.ex.
ansvarstalan.
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Enligt punkt 1 & ingripande och efterforskning inte forbjuden
om den avsl@jade informationen avser foretagshemlighet som
skyddas av lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter.
Savdl arbetsgivarens egna foretagshemligheter som andra n&
ringsidkares foretagshemligheter omfattas.

Punkt 2 innebdr att ingripande och efterforskning inte & for-
bjuden om den avsl6jade informationen avser uppgift om enskilds
personliga forhdlanden eller fysisk persons privata ekonomiska
forhdlanden nér det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
eller henne narstéende lider skada eller men om uppgiften avsl6-
jas. Bestammelsen omfattar bara uppgifter om fysiska personers
privata forhdllanden. Det spelar i och for sig ingen roll vilken an-
knytning personen har till verksamheten inom eller med anknyt-
ning till det allmanna. Bara personliga férhalanden omfattas och
inte t.ex. uppgifter om agérder som en anstalld i sddan verksamhet
som avses i 3 8 vidtar i tjansten. Missgrepp i verksamheten av an-
stéllda eller &gare kan sdledes diskuteras i medierna. Egna tankar,
asikter och kanslor samt egna rena vardeomdomen om t.ex. verk-
samhetens chef utgor inte heller i sig uppgifter om chefens per-
sonliga forhdlanden i den mening som avses i bestammelsen.
Rekvisiten " personliga forhdllanden”, ” ekonomiska forhallanden”
och "det kan antas att den enskilde eller nagon honom eller henne
narstéende lider skada eller men” &r i Gvrigt avsedda att hai prin-
cip samma innebdrd som motsvarande rekvisit i sekretesslagen.
Vid tvist bér det vara arbetsgivaren som har att visa att och forkla-
rahur det kan antas att den enskilde eller nagon honom eller henne
narstéende lider skada eller men om uppgiften avslgjas.

Av punkt 3 framgar att ingripande och efterforskning inte ar
forbjuden om den avsl¢jade informationen avser uppgift, som ar-
betsgivaren hdller hemlig, om ekonomiska férhallanden och affars-
och driftforhdllanden i 6vrigt hos privata rattssubjekt som avser att
trada i eller har trétt i affarsforbindelse eller annan liknande for-
bindelse med arbetsgivaren. Det kan vara frdga om leverantorer,
kunder och andra som anlitar eller anlitas av verksamheten med
anknytning till det allménna, t.ex. férddrar som har barn i en fri-
stéende skola. Arbetstagare hos arbetsgivaren omfattas inte. Bade
fysiska och juridiska personer avses. Myndigheter och andra all-
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manna organ omfattas inte. Rekvisitet " ekonomiska forhallanden
och afféars- och driftforhallanden i Gvrigt” &r avsett att hai princip
sammainnebord som motsvarande rekvisit i sekretesslagen.

Undantaget enligt punkt 3 géller bara uppgift som arbetsgiva-
ren hdller hemlig. | uttrycket hemlig ligger att informationen inte
far varatillganglig for envar som kan haett intresse av att tadel av
den. Hemlighdllandet har sdledes en relativ innebord. Inom foretag
kan information rent allmént sigas vara hemlig, om den inte far
yppas till andra & de anstédllda som behéver den for att fullgora
sitt arbete. | ett mindre foretag kan detta innebéra att alla inom
foretaget kénner till hemligheten. Inom ett storféretag kan infor-
mationen vara kand inom en eller flera avdelningar men likva —
totalt sett — vara hemlig. Inte ens foretaget som sadant bildar
emellertid en absolut gréns for hemlighdllandet. Vid exempelvis
organiserat samarbete, licensgivning eller legotillverkning innebér
inte det forhallandet att informationen fors utanfor det egna fore-
taget att hemlighdllandet gér forlorat. Nar spridningen gar utanfor
foretaget far den dock inte vara allman och okontrollerad. For att
bibehdlla sin status av hemlig far informationen sdledes inte spri-
das utanfor en krets som &minstone i princip & identifierbar och
sluten.

Det kravs att arbetsgivaren hdller informationen hemlig. Har-
med markeras att arbetsgivaren skall ha ambitionen att behdla
informationen inom den krets déar den & kand. En sdan ambition
eller vilja kan kommatill uttryck pa olika sétt. Det kan ske genom
att arbetsgivaren upplyser sina anstéllda om att viss information
inte far spridas utanfor en viss grupp. Det kan ocksa ske genom
utfdrdande av sdkerhetsinstruktioner, hemligstampling eler lik-
nande. Aven sikerhetsdtgérder som inldsning av dokument, siker-
hetskoder, tilltradesbegransningar och besoksforbud kan visa pa
arbetsgivarens vilja till hemlighdllande. Det & emellertid inte fr&
ga om ett formkrav. Inte séllan torde det forhdlla sig sa att arbets-
givarens intentioner i detta avseende & fullt klara utan att det
krévs ndgon sarskild dtgard. Verksamhetens inriktning och former
kan vara sdana att det maste sta klart for de anstallda att det &r
frdga om hemlig information. Avsaknaden av en formellt mani
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festerad sakerhetsdtgard, exempelvis foreskrift om inldsningsrutin,
bor i ett sadant fall inte féranleda att informationen faller utanfor
punkt 3. Just franvaron av sadana sakerhetsatgéarder kan emellertid
givetvisledatill att de anstélida inte &r eller bor vara medvetna om
att informationen & hemlig. Det bor vara arbetsgivaren som vid
tvist har att visa att han eller hon har hdllit uppgifterna hemliga pa
ett sddant sétt att arbetstagaren dtminstone borde ha insett hemlig-
hallandet.

Enligt punkt 4 & ingripande och efterforskning inte forbjuden
om den avslgjade informationen avser uppgift som arbetsgivaren
haller hemlig och som tillkommit eller inhamtats med anledning
av facklig forhandling, facklig stridsdtgard eller arbetsgivarens
réttstvist. | frdga om kravet pa att arbetsgivaren skall hdla upp-
giften hemlig hanvisas till vad som tidigare sagts. Kravet pa att
uppgifterna skall ha tillkommit eller inhdmtats med anledning av
facklig forhandling, facklig stridsétgéard eller arbetsgivarens rétt-
stvist innebér att det maste finnas ett samband mellan tillkomsten
eller inhamtandet av uppgifterna och férhandlingen, stridsétgérden
respektive rattstvisten. Alla uppgifter i verksamheten som har eller
kan ha betydelse for forhandlingen, stridsdtgarden respektive réatt-
stvisten omfattas sdledes inte. Rekvisiten "facklig forhandling”,
"facklig stridsatgard”, " réttstvist” och "tillkommit eller inhéamtats”
& avsedda att ha samma innebord som motsvarande rekvisit i
6 kap. 57 88 sekretesslagen.

Enligt punkt 5 & ingripande och efterforskning inte forbjuden
om den avsl6jade informationen avser uppgift som det kan medfo-
ra fara fér ndgons personliga sakerhet att avslja, och enligt punkt
6 gdller motsvarande betraffande information avseende uppgift om
atgard for att skydda mot brott nar ett avslgjande skulle kunna
motverka syftet med atgarden.

Punkt 7 innebdr att ingripande och efterforskning inte & for-
bjuden om den avslgjade informationen avser kod, chiffer och
andra metoder for att skydda information. Det &r bara information
om gélva kodningsmetoden, t.ex. kodnyckeln, som omfattas av
undantaget och inte den information som kan ha dolts med kod-
ningsmetoden.
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Av punkt 8 framgér dlutligen att ingripande och efterforskning
inte & férbjuden om den avslGjade informationen avser medde-
lande under befordran. Det spelar ingen roll hur meddelandet be-
fordras —t.ex. i pappersform eller genom elektromagnetiska vagor
i luften eller i ledningar — eller vem som befordrar meddelandet.
Meddelandet & under befordran till dess det anlént till den avsed-
de mottagaren (adressaten), t.ex. nér ett e-postmeddelande anlént
till mottagarens utrymme pa e-postdatorn eller nar ett brev anlant
till mottagarens postkorg eller liknande. Det saknar betydelse om
mottagaren har hunnit ta del av meddelandet eller inte. Om den
som tagit del av ett meddelande under befordran far reda pa in-
formationen i meddelandet pa annat sétt, gdler inte undantaget
vad han eller hon fétt reda pa pa annat sétt.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

5 § En arbetsgivare som fér kénnedom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett utnyttjande av
tryck- och yttrandefrineten av en annan anstalld skall utreda om-
standigheterna kring _de Léppglvna trakasserierna och i férekom-
mande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att for-
hindra fortsatta trakasserier. Vad som nu sagts géller dock intei de
fall somavsesi48. _

Med trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och ytt-
randefriheten avses sadant upptradande i arbetslivet som kranker
en arbetstagares integritet och som har samband med arbetstaga-
renskutnyttjande av tryck- och yttrandefriheten enligt 3 § forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om skyldighet for arbetsgiva-
ren att utreda och vidta atgarder mot arbetskamraters trakasserier
pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten som
skyddas av lagen. Bestdmmelserna har behandlats utforligt i av-
snitt Atgérder mot arbetskamraters trakasserier.

Av forsta stycket framgdr att nér en arbetsgivare far kénnedom
om att en arbetstagare anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa
grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten av en annan
arbetstagare, skall arbetsgivaren i forsta hand utreda omsténdig-
heterna kring de uppgivna trakasserierna. Utredningsatgarderna
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skall syftatill att ta reda pa de narmare omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna. Arbetsgivaren skall ocksa i férekomman-
de fall vidta de &tgéarder som skaligen kan krévas for att forhindra
fortsatta trakasserier. Arbetsgivarens skyldigheter enligt denna
paragraf géller dock intei de fall arbetsgivaren enligt 4 § far ingri-
pa och efterforska med anledning av ett utnyttjande av tryck- och
yttrandefriheten.

Om arbetsgivaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna
paragraf, kan han eller hon drabbas av skadestandsskyldighet en-
ligt 7 8 andra stycket.

En forsta forutséttning for att arbetsgivaren skall vara skyldig
att vidta atgarder &r att arbetsgivaren far kannedom om att arbets-
tagaren anser sig ha blivit utsatt for trakasserier pa grund av ett
utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten. Det har ingen betydelse
hur arbetsgivaren far den kénnedomen. Arbetsgivaren kan t.ex. fa
reda pa saken genom att arbetstagaren sav vander sig till arbets-
givaren. Arbetsgivaren kan ocksa salv iaktta ndgot som denne
uppfattar som trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck-
och yttrandefriheten eller av ndgon annan, t.ex. en arbetskamrat
eller en facklig organisation, fa kéannedom om att arbetstagaren
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier och fraga arbetstagaren
om sa &r fallet. Den som anser sig vara utsatt for trakasserier pa
grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten kan ocksa
vanda sig till sin fackliga organisation, vilken kan géra arbetsgiva-
ren uppmarksammad pa problemet. Arbetsgivaren ar dock inte vid
skadesténdsansvar skyldig att vidta atgarder utan att arbetstagaren
bekraftar att han eller hon anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
pagrund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten. Arbets-
givaren far naturligtvis inte i strid med efterforskningsforbudet i
3 § andra stycket forsoka ta reda pa om arbetstagaren verkligen
utnyttjat tryck- och yttrandefriheten.

Nér arbetsgivaren fatt kannedom om att arbetstagaren anser sig
trakasserad pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefri-
heten skall arbetsgivaren vidta utredningstgarder. Vilka ut-
redningsdtgarder som skall vidtas far bedomas fran fall till fall och
ar beroende av handelseforloppet i det enskilda fallet. En arbetsgi-
vare skall dock utan drojsmal ta reda pa de narmare omstandighe-
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terna kring de uppgivna trakasserierna. Detta bor ske i forsta hand
genom samtal med den som anser sig trakasserad. Detta framgar
aven av Arbetarskyddsstyrelsens Allmanna rad om tillampning av
foreskrifterna om atgarder mot krénkande sérbehandling i arbetsli-
vet (AFS 1993:17), dér det anges att ett |&mpligt forsta steg &r att
konfidentiellt samtala med den som utsétts for krénkande sérbe-
handling. Lampligen bor frégan aven utredas genom samtal med
den eller de som utpekas som trakasserande. Arbetsgivarens age-
rande maste naturligtvis ske med den diskretion som situationen
kréver. Endast om det framstdr som uppenbart att det inte fore-
kommit nagra trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck-
och yttrandefriheten kan arbetsgivaren anses befriad fran skyldig-
heten att vidta utredningsdtgéarder.

Arbetsgivaren kan inte |&ta utredningen stanna vid att konstate-
ra att ord stér mot ord. Arbetsgivaren bor bilda sig en egen upp-
fattning om riktigheten i de uppgivna trakasserierna. | arbetsgiva-
rens utredningsskyldighet kan dock inte anses inga att ocksa ta
slutlig stéllning till vem av de bada parterna som talar sanning i de
fal arbetstagarna lamnar helt oférenliga uppgifter och férhallan-
denadveni ovrigt & for oklara. De inblandade bor kunna hanvisas
till de utredningsmgjligheter som kan erhdllas genom samhdllets
forsorg i form av brottsutredningar. | arbetsgivarens utrednings-
skyldighet ingér dock att folja utvecklingen och medverka i det
utredningsarbete som kan félja.

Forutom den inledande utredningsskyldigheten &r arbetsgivaren
ocksa skyldig att i forekommande fall — dvs. om arbetsgivaren har
vetskap om eller vid sin utredning kommer fram till att en arbets-
tagare faktiskt blir utsatt for trakasserier pa grund av ett utnyttjan-
de av tryck- och yttrandefriheten — vidta de atgarder som skaligen
kan kréavas for att forhindra fortsatta trakasserier. Vid fall av tra-
kasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten
& det angeldget att arbetsgivaren seriost lyssnar pa den utsatte
arbetstagarens beréttelse och hur han eller hon sjalv ser pa sin ar-
betssituation. Med ledning av detta och med beaktande av de 6ns-
kemd arbetstagaren kan ha om fragans fortsatta hantering, bor
arbetsgivaren 6vervéga vilka dtgarder som kan bli aktuella. | ar-
betsgivarens atgarder kan givetvis inga flera moment. Behovet
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av stod- och hjépinsatser bor sdrskilt uppmérksammas. Detta
framhalls ocksa tydligt i Arbetarskyddsstyrelsens Allmanna réd
och kommentaren till 6 § i foreskrifterna. | de Allménna réden an-
ges ocksa att problemen bor behandlas snabbt, relevant och med
respekt samt att problemltsningar bor sbkas genom samtal och
atgarder som syftar till att forbéttra arbetsforhallandena.

Vilka dtgarder som skéligen kan krévas & beroende av omstan-
digheterna i det enskilda fallet som t.ex. trakasseriernas art och
omfattning, arbetsplatsens storlek och utformning samt arbetsstyr-
kans sammanséttning. Arbetsgivaren kan med beaktande av all-
manna principer om anstallningstrygghet och anstéllningsskydd
vidta olika atgarder. | forsta hand kan det vara fréga om tillséagel-
ser och uppmaningar. Dérefter kan det bli fraga om varningar, om-
placeringar och ytterst uppsagning av den som trakasserar. Detta
& dock bedémningar som bl.a. far goras utifran bestammelserna i
anstéllningsskyddslagen.

Det & angelaget att arbetsgivaren fortldpande haller de aktuella
arbetstagarna informerade om vilka atgarder arbetsgivaren har for
avsikt att vidta och om de stéllningstaganden denne gor. | detta
ingdr att naturligtvis ocksa lamna besked, om arbetsgivaren inte
avser att vidta ndgra ytterligare atgarder.

Det &r baratrakasserier av andra som &r anstallda hos den aktu-
elle arbetsgivaren som omfattas. Aven upptradandet hos sadana
arbetstagare som & undantagna fran den foreslagna lagens skydd
for tryck- och yttrandefriheten, t.ex. féretagsledare och arbetsgiva-
rens familjemedlemmar (se 2 § andra stycket), omfattas. Detta har
markerats i lagtexten genom att ordet anstéllda anvéntsi stéllet for
ordet arbetstagare.

| andra stycket definieras begreppet trakasserier pa grund av ett
utnyttjande av tryck- och yttrandefrineten. Med trakasserier pa
grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten avses s&
dant upptrédande i arbetslivet som kranker arbetstagarens integri-
tet och som har samband med arbetstagarens utnyttjande av tryck-
och yttrandefriheten enligt 3 8 forsta stycket. Den arbetstagare
som faktiskt inte har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten enligt 3 8§
forsta stycket utan t.ex. oriktigt missténks fér att ha gjort det om-
fattas inte.
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For att trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och
yttrandefriheten skall féreligga fordras ett samband mellan utnytt-
jandet av tryck- och yttrandefriheten och trakasserierna. Arbetsta-
garens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten maste inte vara
ensam orsak till ett visst beteende eller handlande. Trakasserier
som har sin grund i personliga motsdttningar men som tar sig ut-
tryck i anspelningar pa utnyttjandet av tryck- och yttrandefriheten
omfattas ocksd. Den som trakasserar maste dock ha insikt om ut-
nyttjandet av tryck- och yttrandefriheten. De situationer som om-
fattas & sdledes sddana déar den som trakasserar & medveten om
arbetstagarens utnyttjande av tryck- och yttrandefriheten och dér
det gar att urskilja ett orsakssamband mellan utnyttjandet, den tra-
kasserandes kédnnedom om det och trakasserierna. Attityder och
skamt, kommentarer och anspelningar som inte riktar sig mot en
eller fleraindivider omfattas altsainte.

Det &r den utsatte som avgor om beteendet eller handlingarna
& krankande. Det skall vara fraga om handlingar eller beteenden
som krénker den utsatte i hans eller hennes egenskap av arbetsta-
gare. Det &r bara krankande upptrédande i arbetslivet som omfat-
tas.

Trakasserier handlar om otnskade beteenden och handlingar.
Den som blir utsatt fér det odnskade beteendet kan behtva gora
klart for den som trakasserar att beteendet inte accepteras. | de
flesta fall & troligen omstandigheterna dock sadana att det star
klart fér den som vidtar en handling att denna & otnskad och dér-
for trakasserande.

Trakasserier pa grund av ett utnyttjande av tryck- och yttrande-
friheten kan innefatta manga olika beteenden. Gemensamt fér dem
& att det & handlingar som paverkar och darmed kranker indivi-
dens rétt till personlig integritet och g8lvbestdmmande. Trakasse-
rierna kan innefatta fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upptrédande.
Det kan handla om att t.ex. vissla, stirra eller gora gester som &r
krénkande. Det kan ocksa handla om beteenden som svértar ner
eler forlgjligar eller som & skrdmmande eller fornedrande for en
arbetstagare som t.ex. forolampningar och stétande kommentarer
om utseende eller beteende.
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Ogiltighet

6 8 En rattshandling som sker i strid med 3 § forsta stycket skall
pa begédran av arbetstagaren forklaras ogiltig.

| paragrafen, som har behandlats i avsnitt Ogiltighet vid otillatna
ingripanden, finns det en bestémmelse om att en réttshandling som
arbetsgivaren vidtar i strid med férbudet mot att ingripa i 38
forsta stycket pa begaran av arbetstagaren skall forklaras ogiltig. |
de fall déar arbetsgivaren enligt 4 § faktiskt far ingripa har ingri-
pandet inte skett i strid med 3 § forsta stycket. Som exempel pa
réttshandlingar som pa begédran kan ogiltigforklaras kan namnas
uppségning, avskedande och besked om att en provanstélining
skall upphora. Av 8 § framgar att vid talan med anledning av upp-
ségning och avskedande skall relevanta bestammelser i anstél-
ningsskyddslagen tillampas.

Bestdmmelsen motsvarar 24 § jamstélldhetslagen (1991:433),
15 § andra stycket lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet, 11 § andra stycket lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funk-
tionshinder och 11 § andra stycket lagen (1999:133) om fdrbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1&ggning.

Skadestand

7 8 Om en arbetsgivare bryter mot 3 § forsta stycket, skall arbets-
givaren betala skadestand till arbetstagaren for den forlust som
uppkommer och for den krénkning som atgarden innebér.

Om en arbetsgivare inte fullgor sina skyldigheter enligt 5§,
skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den
krankning som underlatenheten innebar.

o Om det & skaligt, kan skadestdndet séttas ned eller helt falla
ort.

Paragrafen, som behandlats i avsnitt Skadestand vid otilldtna in-
gripanden och otillrackliga dtgarder mot trakasserier, innehdller
bestdmmelser om skadestand vid brott mot lagen. Bestdmmelserna
motsvarar 26, 27 a och 28 88 jamstalldhetsagen (1991:433), 17,
19 och 20 88 lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskrimine-
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ring i arbetdivet, 13, 15 och 16 88 lagen (1999:132) om fdrbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och 12, 14 och 15 88 lagen (1999:133) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet pa grund av sexuell 1&ggning.

Enligt forsta stycket skall en arbetsgivare som bryter mot 3 8
forsta stycket betala skadestand till arbetstagaren dels for den for-
lust som uppkommer (ekonomiskt skadestand), dels for den krank-
ning som atgarden innebér (allmant skadestand). Om talan fors
med anledning av en uppsagning eller ett avskedande, skall pa
grund av hénvisningarnai 8 § forsta stycket relevanta skadestands-
bestdmmelser i anstallningsskyddslagen ocksa tillampas. Det all-
manna skadestandet bor bestammas enligt de allménna principer
som Arbetsdomstolen tilldmpar med beaktande av att arbetsgiva-
ren genom sitt ingripande har krankt en grundl&ggande réttighet
for arbetstagaren. Av tredje stycket i paragrafen foljer att skade-
standet kan séttas ned eller helt falla bort, om det &r skaligt. | de
fall dar arbetsgivaren enligt 4 § faktiskt far ingripa har arbetsgiva-
ren inte brutit mot 3 8 forsta stycket.

Andra stycket innehdller en bestéammelse om att den arbetsgiva-
re som inte fullgor sina skyldigheter vid uppgivna trakasserier en-
ligt 58 skall betala arbetstagaren skadestand for den krankning
som underlatenheten innebar (allmén skadestand). Skadestand kan
utga dels om arbetsgivaren inte utreder de uppgivna trakasserierna,
dels om arbetsgivaren i forekommande fall av trakasserier inte
vidtar de dtgarder som skéligen kan kravas for att forhindra fort-
satta trakasserier.

| frdga om utredningsskyldigheten skall arbetsgivaren ta en
anmalan om trakasserier pa allvar och agera snabbt. Om arbetsgi-
varen inte snarast efter att han eller hon erhdlit kéannedom om de
uppgivna trakasserierna vidtar atgarder i syfte att utreda fragan bor
underldtenhet och skadestandsskyldighet i princip kunna foreligga.
Arbetsgivarens eventuella forklaring maste naturligtvis beaktas.

En arbetsgivare som har vetskap om eller som vid sin utredning
kommer fram till att en arbetstagare trakasserats av en annan ar-
betstagare & skyldig att vidta atgérder for att forhindra fortsatta
trakasserier. Vilka atgéarder som &r erforderliga far bestammas fran
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fall till fall. Aven frégan om vad som &r skaligt att kréva av den
ifrégavarande arbetsgivaren far bestdmmasi varje enskilt fall.

Det kan antas att den som trakasserat en arbetskamrat i vissa
fall upphdr med sina trakasserier av den anledningen att arbetsgi-
varen far kénnedom om trakasserierna. Skadestandsskyldighet in-
tréder intei de fall trakasserierna slutar i och med att arbetsgivaren
far denna kannedom.

Det forhdllandet att enligt paragrafen skadestand kan utga till
en trakasserad pa grund av arbetsgivarens underlatenhet utgor inte
hinder mot att gérningsmannen doms for brott och forpliktas be-
tala det skadestand som kan foranledas av brottet.

Skadestandsskyldigheten enligt andra stycket &r subsidiar i for-
hallande till skadestandsskyldigheten enligt forsta stycket. Det
innebdr att om ingripanden i strid med 3 § forsta stycket har vidta-
gits genom trakasserier som &r att tillrékna arbetsgivaren — t.ex.
dérfor att de vidtagits av en anstdlld foretagsledare — uppkommer
ingen ytterligare skadestandsskyldighet enligt andra stycket for att
arbetsgivaren inte har utrett (de egna) trakasserierna och vidtagit
atgarder for att (§av) slutamed dem. Vid bedémningen av storle-
ken av allmant skadestand enligt forsta stycket kan det dock ha
betydelse att ingripandet skett genom trakasserier.

Tredje stycket innehdller en bestammelse om att skadestand
enligt andra och tredje styckena — savél allmant som ekonomiskt
skadestand — kan séttas ned eller helt fallabort, om det ar skdligt.

Preskription

8 8 Om nagon for talan med anledning av upgséégnindg eller avske-
dande skall 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje
stgckena, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88§ samt
43 8§ forsta stycket andra meningen och andra stycket lagen
(1982:80) om anstallningsskydd tillampas. _

| fraga om nagon annan talan én som avsesi forsta stycket och
9 § skall 6466 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestammande
i arbetdlivet tillampas med den skillnaden att den tidsfrist som an-
gesi 66 § forsta stycket forsta meningen skall varatva manader.

Paragrafen innehdller hanvisningar till bestammelser i anstéll-
ningsskyddslagen och medbestammandelagen i fréga om preskrip-
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tion m.m. Bestdmmelserna i paragrafen har berorts i avsnitt
Ogiltighet vid otilldtna ingripanden, Skadestand vid otilldtna in-
gripanden och otillrackliga &tgérder mot trakasserier och
Preskription.

Paragrafen motsvarar 53 § och 54 § forsta stycket jamstalld-
hetslagen (1991:433), 40 och 41 §§ lagen (1999:130) om &tgéarder
mot etnisk diskriminering i arbetdlivet, 28 och 29 8§ lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och 27 och 28 88 lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Forsta stycket hanvisar i uppsagnings- och avskedandefallen
till anstélningsskyddslagens regler om tvister om giltigheten av
uppsagning och avskedande, skadestand och preskription.

Hénvisningen till anstdlIningsskyddslagen innebér — i uppsag-
ningsfallet — att anstéllningen inte upphor forran tvisten dlutligt
har avgjorts, att arbetstagaren har rétt till bibehadllna anstélInings-
formaner under tiden, forbud mot avstangning (34 § andra stycket)
och en mgjlighet for domstolen att fatta interimistiskt beslut (34 §
tredje stycket). Savitt galler avskedandefallet innebar hanvisning-
en att domstol kan meddela interimistiskt beslut om att anstall-
ningen, trots avskedandet, skall besta (35 § andra stycket), forbud
mot avstangning och rétt till bibehdlina anstéllningsformaner sa
lange anstallningen bestar (35 § tredje stycket).

Bestdmmelsen i 37 8§ anstélningsskyddslagen innebér ett for-
bud mot att avstanga en arbetstagare fran arbete pa grund av de
omstandigheter som foranlett uppsagningen eller avskedandet se-
dan domstol genom lagakraftvunnen dom ogiltigférklarat uppség-
ningen eller avskedandet.

Savitt géller skadestand innebér hanvisningen att erséttning for
forlust som avser tid efter anstaliningens upphdrande under alla
forhadlanden far bestammas hogst till det belopp som kan utga nér
en arbetsgivare végrar att rétta sig efter en ogiltigforklaring av en
uppsagning eller ett avskedande (38 § andra stycket andra mening-
en). En hanvisning gors ocksa till den sérskilda regeln om skade-
sténd for sddan vagran (39 8).

Hénvisningarna till 4042 88 i anstaliningsskyddslagen avser
den lagens preskriptionsregler.
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Den som avser att yrka ogiltigforklaring av en uppsagning eller
avskedande skall underrétta arbetsgivaren om detta senast tva
veckor efter det att uppsagningen eller avskedandet skedde. Nér
det géller vackande av talan i domstol skall, om det under under-
réttel setiden pakallats forhandling av den fackliga organisationen,
talan véckas inom tva veckor efter det att forhandlingen avd utats.
| annat fall skall talan véckas inom tva veckor efter det att tiden
for underréttel se gick ut. (40 8.)

Nér det géler skadestand grundat pa uppsagning eller avske-
dande géller langre frister. Arbetstagaren skall underrétta arbetsgi-
varen om sitt ansprak inom fyra manader efter det att uppsagning-
en eller avskedandet skedde. Né&r det géller vackande av talan i
domstol skall, om det under underréttelsetiden pakallats forhand-
ling av den fackliga organisationen, talan véackas inom fyra mana-
der efter det att forhandlingen avslutats. | annat fall skall talan
véckas inom fyra manader efter det att tiden for underréttelse gick
ut. (418.)

Bestdmmelsen i 43 § forsta stycket andra meningen anstall-
ningsskyddslagen innebér att mal rérande uppsagning eller avske-
dande skall handl&ggas skyndsamt. Hanvisningen till andra stycket
i 43 8§ ldmnar anvisningar om hur yrkanden om interimistiska be-
slut skall handléaggas.

Andra stycket innehdller en hanvisning till medbestdmmande-
lagens preskriptionsregler nér talan inte férs med anledning av en
uppsagning eller ett avskedande.

Bestdmmel sen innebér i huvudsak att arbetstagarorgani sationen
skall pakalla forhandling inom fyra manader efter det att den fétt
kadnnedom om den omstandighet vartill yrkandet hanfor sig. Talan
skall darefter vackas inom tre manader efter det att férhandlingen
avslutats. Om organisationen forsuttit ndgon av tidsfristerna, far
den enskilde vacka talan inom tva manader efter det att fristen [6pt
ut. Om arbetstagaren inte foretréds av organisationen, skall han
eller hon vécka talan inom fyra manader efter det att han eller hon
fétt kannedom om den omstandighet vartill yrkandet hanfor sig.
Den yttersta gransen for nar en skadestandstalan far vackas ar s
ledes dtta manader fran den omstandighet vartill yrkandet hanfor
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sig samt ytterligare tvd manader for en enskild i fall dar den fack-
liga organi sationen forsuttit tiden.

For brott enligt 9 8 finns det tilldmpliga bestdmmelser om pre-
skription (bortfallande av pafoljd) i 35 kap. brottsbalken.

Straff

9 8 For efterforskning i strid med 3 8§ andra stycket déms, om ef-
terforskningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Paragrafen, som behandlats i avsnitt Straff vid uppsdtlig efter-
forskning, innehaller en bestammelse om straff for efterforskning i
strid med efterforskningsforbudet i 3 8 andra stycket. Efterforsk-
ningsforbudet har behandlats i avsnitt Forbud mot efterforskning.
Bara uppsdtlig efterforskning &r straffbar. | de fall dar arbetsgiva-
ren enligt 4 § faktiskt far efterforska har efterforskningen inte skett
i strid med 3 § andra stycket.

Paragrafen har utformats pa samma sétt som 3 kap. 5 § andra
stycket TF och 2 kap. 5 8§ andra stycket YGL och & avsedd att ha
samma innebdrd som dessa bestammelser. Fragan om vilken per-
son hos arbetsgivaren som har gjort sig skyldig till efterforskning
pa ett sddant st att han eller hon kan straffas far p& sedvanligt
sétt avgbras mot bakgrund av de faktiska omsténdigheterna och
med tilldmpning av allmanna straffréttdiga regler.

Mal om brott som avses i paragrafen handlaggs i allman dom-
stol.

| frdga om preskription (bortfallande av pafoljd) galler be-
stammelsernai 35 kap. brottsbal ken.

Rattegangen

10 § M&l om till&mpningen av denna lag, utom savitt avser brott
enligt 9 §, skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om réttegang-
eni arbetstvister.

Paragrafen innehdller en bestammelse om att mal om tillampning-
en av lagen skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om rétte-
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gangen i arbetstvister (arbetstvistlagen). M@ om straff for brott
mot efterforskningsforbudet skall dock handléggas av almén
domstol enligt allménna regler for brottmdl. Bestammelserna och
vad hanvisningen till arbetstvistlagen innebér har bertrts i avsnitt
Réttegangen i domstol.

Paragrafen motsvarar 45§ forsta stycket jamstélldhetslagen
(1991:433), 36 § forsta stycket lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet, 24§ forsta stycket lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och 23 § férsta stycket lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell lagg-
ning.

Det allmannasrespekt for privatanstalldas yttrandefrihet

11 § Myndigheter och andra allménna organ fér inte ingripa mot
nagon for att en arbetstagare har utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten i enlighet med dennalag.

Paragrafen innehdler ett uttryckligt forbud for myndigheter och
andra allmé&nna organ att ingripa mot nagon for att en arbetstagare
har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten i enlighet med den fére-
slagna lagen. Bestammelsen har behandlatsi avsnitt Det allméannas
respekt for privatanstélldas yttrande- och meddelarfrihet.

Paragrafen anknyter till det forbud mot ingripanden fran det
allmanna som ansesliggai 1 kap. 38 TF och 1 kap. 4 8 YGL. Den
arbetstagare som har utnyttjat sin tryck- och yttrandefrihet &r redan
genom nu namnda bestammelser uttryckligen skyddad fran ingri-
panden av det allméanna. Denna paragraf innebér att &ven andra,
foretradesvis arbetstagarens arbetsgivare, far ett uttryckligt och
tydligt sddant skydd.

Begreppet ingripa & avsett att ha sasmma innebdrd som enligt
1 kap. 4 8 YGL. Det kan t.ex. vara frédga om uppsagning av entrep-
renadavtal.

Ingripandet far inte ske for att en arbetstagare har utnyttjat
tryck- och yttrandefriheten i enlighet med den féreslagna lagen.
Ingripanden som sker pa annan grund, t.ex. med anledning av
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missforhallanden som avsl6jats genom arbetstagarens offentliggo-
randei medier, &r till&tna.

Ingripanden & bara forbjudna enligt paragrafen néar en arbets-
tagare har utnyttjat tryck- och yttrandefriheten i enlighet med den
foreslagna lagen. | de fall som avsesi 4 § hindrar den féreslagna
lagen alltsd inte ingripanden fran det allménna. Daremot kan in-
gripanden givetvisi vissafall varaotilldtnaenligt TF och TGL.

Om det allménna skulle ingripa trots att det & foérbjudet enligt
denna paragraf, far ingripandet — t.ex. en avtalsuppsigning —
samma verkan som ett enligt TF eller YGL forbjudet ingripande
skulle ha fatt.

Upplysning om nér lagen galler i entreprenadver ksamhet

12 § Myndigheter och andra allménna organ skall i samband med
upphandling av driftentreprenad skriftligen upplysa om dennalag.

Den foreslagna lagen omfattar bl.a. information om sadan verk-
samhet avseende driftentreprenad som har upphandlats av myn-
digheter och andra allménna organ (3 § forsta stycket 4). For att
underlétta for entreprentren att beddma om information om viss
entreprenadverksamhet for det allménna omfattas av den foreslag-
na lagen foreskrivs i denna paragraf att myndigheter och andra
allménna organ i samband med upphandling av driftentreprenad
skall skriftligen upplysa om lagen. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt Verksamheter som det allméanna upphandlar.

Med upphandling av driftentreprenad avses i paragrafen det-
samma som enligt 3 8§ forsta stycket 4. Avsikten & att den som
upphandlar skall upplysa om att den foreslagna lagen kommer att
gdlla information om den upphandlade verksamheten. Myndighe-
ter och andra allménna organ som upphandlar maste alltsa gora en
prelimindr beddmning av om s kommer att vara fallet. Upplys-
ning om den foreslagna lagen skall bara l&mnas nér den som upp-
handlar bedomer att lagen kommer att gélla information om den
upphandlade verksamheten.

Upplysningen om den féreslagna lagen skall vara skriftlig. Den
skriftliga upplysningen kan lamnas i forfragningsunderlaget eller
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pa annat lampligt sétt. Upplysningen skall i vart fall lamnas till
den som fér entreprenaden innan entreprenadavtalet tréffas.

Upplysningen kan exempelvis utformas enligt foljande: ” Savitt
[myndigheten] kan beddéma kommer information om den upp-
handlade verksamheten att omfattas av lagen (0000:00) om skydd
for privatanstélldas yttrandefrihet.”

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:371) om réttegangen i
arbetstvister

Den féreslagna andringen i 1 kap. 3 8§ innebér att avtal som fére
tvistens uppkomst tréffats om att en tvist skall avgoras av skilje-
man utan forbehdll om rétt for parterna att klandra skiljedomen
inte far goras géllande i en tvist enligt lagen om skydd for priva-
tanstélldas yttrandefrihet.

Andringen, som behandlats i avsnitt Skiljeforfaranden, &r av-
sedd att trdda i kraft samtidigt som lagen om skydd for privatan-
stélldas yttrandefrihet.

14.3 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Den féreslagna andringen i 9 kap. 20 § forsta stycket 2 innebér att
en hanvisning till 5 8§ lagen om skydd for privatanstélldas yttrande-
frihet har lagts till. Andringen har behandlats i avsnitt Réttegangen
i domstol.
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Bilaga 1 — Utredningsuppdraget

Utdrag ur Justitiedepartementets protokoll 2000-09-05, § 381,
Ju2000/4032/LED:

Uppdrag till Séren Oman angdende yttrande- och meddelarfrihet for
anstallda i verksamheter med anknytning till det allmanna (Ju 2000:R)

Regeringskansliet uppdrar & Soren Oman att bitrada Justitiede-
partementet med att utreda fragan om yttrande- och meddelarfrihet
for anstéllda i verksamheter med anknytning till det allmanna
(Ju 2000:R). Uppdraget skall utféras i enlighet med de riktlinjer
som framgar av bifogade promemoria.
Uppdraget galler fr.o.m. den 1 juli 2000 t.0.m. den 1 maj 2001.
Bedlutet har fattats av statsrédet Lejon.



174 Bilaga 1 — Utredningsuppdraget Ds2001:9

Promemoria 2000-07-25

Yttrande- och meddelarfrihet for anstallda i verksamheter med
anknytning till det allmé&nna

Bakgrund

Grundlagsbestammel serna i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen garanterar var och en bl.a. ett skydd for yttran-
de- och meddelarfrineten mot ingripanden fran det allménna
Regleringen omfattar aven offentliganstallda, som alltsa utan risk
for sanktioner fran sin offentliga arbetsgivare kan utnyttja yttran-
de- och meddelarfriheten.

En anstdlld hos en privat arbetsgivare har daremot i princip inte
nagot tydligt lagfast skydd for yttrande- och meddelarfriheten mot
ingripanden fran sin arbetsgivare. Den sk. lojalitetsplikt som an-
sesingdi ett anstallningsforhallande innebar ibland att t.ex. lam-
nande av meddelanden for publicering kan ses som ett avtalsbrott,
vilket skulle kunna ge den privata arbetsgivaren grund for t.ex.
uppsagning.

| beténkandet Meddelarrétt — Meddelarfrihet i foretag och fore-
ningar m.m. (SOU 1990:12) lamnade Meddelarskyddskommittén
fordlag till bl.a. en grundlagsreglering om yttrande- och meddelar-
frihet pa hela den privata arbetsmarknaden. Forslaget utsattes vid
remissbehandlingen for kritik fran flera remissinstanser (se sam-
manstalningen av remissyttranden i Ds 1990:83). En klar majori-
tet av remissinstanserna avstyrkte forslaget. Motivet 1ag i manga
fall paett principiellt plan. Vad som framst beropades var att of-
fentlighetsprincipen och den dartill knutna meddelarfriheten hor
hemma inom den offentliga sektorn och att man inte borde dra
paralleller mellan myndigheter och enskilda rattssubjekt. Det ifra-
gasattes ocksd om det verkligen fanns nagot behov av en medde-
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larfrihet mellan enskilda. En vanlig invandning var att en lagstift-
ning av det aktuella slaget skulle strida mot den grundlédggande
réttsprincipen att avtal — i det hér fallet avtal om tystnadsplikt —
skall hallas.

| prop. 1990/91:64 berdrdes Meddelarskyddskommitténs for-
slag (s. 34-43). Foredragande statsradet hanvisade dérvid till det
starka motstand som forslaget mott bland remissinstanserna och
forklarade att det stod klart att en lagstiftning av det slag som re-
dovisats i kommitténs beténkande — med en grundlagsfést medde-
larfrihet inom privata foretag och andra privata organisationer —
inte kunde forordas for det davarande. Fragan borde dock enligt
statsradet agnas fortsatt uppméarksamhet och goras till foremal for
vidare Overvaganden.

Mellan 1987 och 1999 har antalet offentliganstéllda minskat
med ungefdr en femtedel. Antalet privatanstéllda har daremot okat
under samma period med nagon procent. Det & altsa alt farre —
och en minskande andel av ala anstdllda — som har ett grundlags-
fast skydd for yttrande- och meddelarfriheten mot atgarder fran
arbetsgivaren. Utvecklingen har ocksa lett till att allt fler arbets-
uppgifter som tidigare utférts av offentliganstéllda numera utférs
av privatanstéllda. Det kan gélla offentligt driven verksamhet som
har forts Over till ett privatrattsligt réttssubjekt som &gs av det all-
manna (bolagisering) eller av enskilda (privatisering). Men det kan
ocksa vara fraga om verksamheter eller arbetsuppgifter som det
allménna lagt ut pa entreprenad eller om personal fran enskilda
arbetsgivare som det allménna hyr in. Det finns ocksa andra ex-
empel pa fall dar arbetsuppgifter som tidigare utforts av offentli-
ganstélldai dag utfors av privatanstdllda.

Mot den bakgrunden &r det nu angel&get att ytterligare utreda
fragan om yttrande- och meddelarfrihet for anstélldai verksamhe-
ter med anknytning till det allmanna.

Utredningsarbetet

Utredaren bor gbra en analys av vilka mgjligheter det finns att
réttsligt avgransa det omrade dar yttrande- och meddelarfrihet for
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anstdllda i verksamheter med anknytning till det allménna bor
gdlla. Utredaren bor vidare gora en analys av mgjliga véagar att
uppna ett skydd for privatanstélldas yttrande- och meddelarfrihet
pa det omradet. Utredaren bor darvid sarskilt berdra fragan om
eventuella lagstiftningsatgarder bor ha grundlagsform. Det bor sta
utredaren fritt att utforma forslag till lagstiftningstgéarder, om det
beddms lampligt.

M eddel arskyddskommitténs betdnkande och remissinstansernas
synpunkter bor i tillampliga delar vara en utgangspunkt for utreda-
ren.

Utredaren bor under utredningsarbetets gang pa lampligt sétt
hémta in synpunkter fran organisationer pa arbetsmarknaden och
medieomradet.

Arbetet bor slutféras senast den 1 magj 2001. En muntlig l&ges-
rapport bor avges senast under december 2000.
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Bilaga 2 — Bilagan till sekretesslagen

I enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos
myndighet i tilldmpliga delar gélla ocksa handlingar hos négot av
de organ som namns nedan i den man handlingarna hor till dar
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekom-
mande fall med héanvisning till numret i Svensk forfattningssam-
ling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits & organet.*

Organ Verksamhet
Besiktningsorganen Aktiebola- fordonskontroll (SFS
get Svensk Bilprovning, 1994:2043)

SMP Svensk Maskinprov-
ning Aktiebolag och SAQ
Kontroll Aktiebolag

15 Texten & hamtad ur riksdagens réttsdatabas i september 2000. — In-
formati onsutbytesutredningen har i SOU 2000:97 foredagit att i bilgan
skall upptas ocksa handlingar som hor till verksamhet avseende ar-
betd dshetserséttning hos arbets Gshetskassor enligt lagen (1997:239)
om arbetsl 6shetskassor.
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Organ

Bolag, foreningar, samféllighe-
ter, registrerade trossamfund
och organisatoriska delar av
sadana samfund eller andra
enskilda  dar totalfor-
svarspliktiga fullgor civilp-
likt

Chalmers tekniska hodgskola
aktiebolag

Folkbildningsradet

Folkbildningsférbundet

Handel shdgskolan i Stockholm

Hja pmedel sinstitutet

Hogskolan for lararutbildning
och kommunikation i Jonko-
ping aktiebolag

Hdégskolan i Jonkdping Service
aktiebolag

Ingenjorshdgskolan i Jonképing
aktiebolag

Internationella Handel shogsko-
lan i Jonkdping aktiebolag

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag

Ds 2001:9

Verksamhet

prévning av frégor om ledig-
het och formaner for total-
forsvarspliktiga som full-
gor civilplikt (SFS
1994:1809)

all verksamhet

fordelning av  statsbidrag
mellan folkhdgskolor och
studieférbund (SFS
1976:1046)

fordelning av statliga medel
mellan  lénsbildningsfor-
bunden for stod till kul-
turverksamhet genom ide-
ella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av uthild-
ningsbidrag fér doktoran-
der (SFS 1976:1046)

all verksamhet
1998:1214)

all verksamhet

(SFS

all verksamhet
all verksamhet
all verksamhet

arenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)
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Organ Verksamhet
Kungliga Skogs- och Lant- prévning av anstéllnings- och
bruksakademien arbetsvillkor och andra

frgor som ror statligt
reglerad anstdllning hos
akademien

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luft-
fartyg samt utférdande
och fornyande av luftvar-
dighetsbevis (SFS
1957:297)

L &nshildningsforbunden statligt stod till  kulturverk-
samhet genom idedlla fo-
reningar (SFS 1976:1046)

Musikaliska akademien statligt stod till utbildnings-
och utgivningsverksamhet
(SFS 1976:1046 och

1992:318)
Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)
Posten Aktiebolag medverkan vid va (SFS
1993:1689 och

1993:1690), folkomrost-
ning (SFS 1993:1696),
sarskild  postdelgivning
(SFS 1993:1688), tullkon-
troll (SFS 1993:1698),
utltdmnande av korkort
(SFS 1993:1695) samt
handldggning av flytt-
ningsanmaningar  (SFS

1993:1699)
Regleringsforeningen  Svensk statligt stod i marknadsregle-
fisk, ekonomisk férening rande syfte (SFS

1974:226)
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Organ Verksamhet

Statens  Bostadsfinansierings- forvaltning av de lan som
aktiebolag, SBAB  och anges i bilagan till lagen
SBAB, Statens Bostadslane- (1996:1179) om &ndrade
aktiebolag samt det av staten forutsattningar for vissa
agda bolag som Overtar an- statligt  reglerade  bo-
svaret for de statligt finansi- stadsldn m.m. samt lan
erade bostadslanen enligt forordningen

(1989:858) om  ersétt-
ningdan for bostadsan-
damdl, i den man hand-
lingarna inkommit eller
uppréttats fore den 1 ja
nuari 1997, och foér tiden
darefter sddana handlingar
i lanedrenden enligt for-
ordningen  (1983:1021)
om tillaggdan for om-
byggnad av bostadshus,
m.m. som Overldamnas av
Boverket samt handlingar
i &renden om icke utbetal-
da bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt ny-
byggnadsl aneforord-
ningen (1986:692) fér bo-
stéder eller ombyggnads-
|&neférordningen

(1986:693) for bostader
Stiftelsen  Chalmers  tekniska al verksamhet
hogskola
Stiftel sen framtidens kultur al verksamhet

Stiftelsen for forskning inom all verksamhet
omraden med anknytning till
Ostersjéregionen och Osteu-
ropa
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Organ Verksamhet
Stiftelsen for internationalise- all verksamhet
ring av hdgre utbildning och
forskning
Stiftelsen  for  Internationella all verksamhet
institutet for industriell mil-
joekonomi vid Lunds uni-
versitet
Stiftelsen for kunskaps- och all verksamhet
kompetensutveckling
Stiftelsen  for  miljdstrategisk all verksamhet

forskning
Stiftelsen for vard- eller allergi- all verksamhet
forskning
Stiftelsen hogskolan i Jonko- all verksamhet
ping
Stiftelsen Innovationscentrum all verksamhet
Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltningen av statligt reg-
lerade regionala utveck-
lingddn och lokalise-
ringsldn som beslutats en-
ligt forordningen
(1990:642) om regional-
politiskt foretagsstéd eller
motsvarande &dldre be-
stammel ser (SFS
1998:775)
Stiftelsen Svenska institutet all verksamhet
Stiftelsen Svensk-norska sam- statligt stod i form av stipen-
arbetsfonden dier (SFS1992:318)
Stiftelsen Lantbrukarnas skor- provning av &enden om
deskadeskydd skordeskadeskydd ~ (SFS

1988:89)
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Organ

Stiftelserna Nordiska musest,
Riksutstallningar, Stock-
holms internationella freds-
forskningsinstitut  (SIPRI);
Tekniska museet och WHO
Collaborating Center on In-
ternational Drug Monitoring

Svenska féreningen Norden

Svenskainstitutet i Rom

Svenska kyrkan och dess orga-
nisatoriska delar

Svenska spraknamnden

Sveriges Riksidrottsférbund

Verksamhet

prévning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra
frgor som ror statligt
reglerad anstdllning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

statligt stéd i form av bidrag
till resor och stipendier
(SFS 1976:1046)

statligt stéd i form av stipen-
dier

verksamhet som bedrivs en-
ligt begravningslagen
(1990:1144) samt fordel-
ning och anvandning av
den statliga ersdttning
som Svenska kyrkan er-
haller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (Denna
punkt trader i kraft den 1
januari 2002.)

provning av anstallnings- och
arbetsvillkor och andra
frgor som ror statligt
reglerad anstdllning hos
namnden (SFS 1992:318)

fordelning av statshidrag till
idrottsverksamhet ~ (SFS
1995:361)

Ds 2001:9
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