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Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regerings-
beslut den 7 september 2000 och har i uppdrag att beskriva och
forklara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infodda — till viss del dven mellan infodda personer med invandrade
respektive infodda fordldrar — i det svenska samhillet. Resultaten ar
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens forutsittningar och framtida utformning och redovisas
successivt i de rapporter utredningen publicerar. Som brukligt ar i
vetenskapliga sammanhang &ar forfattarna ensamma ansvariga for
innehéllet.

Arbetsloshet minskar mojligheterna att forsdrja sig sjilv och
paverkar den egna vardagen. Denna brist pd makt forsvarar med all
sannolikhet Ovrig integration och deltagande i1 det svenska samhallet.
Sedan 1980-talets borjan har invandrarnas stillning pa arbetsmark-
naden blivit allt simre, &ven om en viss dterhdmtning skett sedan
slutet av 1990-talet.

Denna bok redovisar ingadende analyser av den radande situationen
och dess orsaker. Forfattarna uppméarksammar skillnader mellan olika
invandrargrupper, deras deltagande i det offentliga transfererings-
systemet och risken att utsittas for diskriminering. De pekar ocksa pa
misstag i integrationspolitiken.

Till foljd av deras forsimrade stéillning pa arbetsmarknaden har
invandrarnas bidragsforsorjning okat. Utvecklingen har flera orsaker.
Det finns indikationer pa sévil sysselsittningsdiskriminering som
systemfel i integrationspolitiken. Vidare framkommer en tydlig kopp-
ling mellan svérigheter pa arbetsmarknaden & ena sidan och social
ofdrd och politisk fattigdom & den andra. Slutligen tenderar en svag
position pé arbetsmarknaden i en invandrargrupp att aterkomma bland
deras barn fodda i Sverige. Det finns ddrmed en risk for att 4ven den
sociala ofdarden och den politiska fattigdomen gar i arv.

Boken har redigerats av Jan Ekberg, professor i nationalekonomi
och verksam vid Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning
(CAFO) vid Vixjo universitet. Bland forfattarna finns nationaleko-
nomer, ekonomhistoriker och sociologer verksamma vid Goteborgs,
Lunds, Stockholms och Véxjo universitet samt vid Malmé hogskola
och Socialstyrelsen. Carita Ytterberg pd utredningens kansli och
Kerstin Brodén pa informationssekretariatet vid Vaxjo universitet har



bistatt med det tekniska redigeringsarbetet. Vi vill rikta ett varmt tack
till samtliga medverkande for deras insatser.

Uppsala i februari 2004

Anders Westholm  Karin Borevi Per Stromblad
Sarskild utredare Utredningssekreterare ~ Utredningssekreterare
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1. Inledning

Jan Ekberg

En av de stora frdgorna &r den internationella migrationens orsaker
och dess politiska, kulturella, ekonomiska och sociala effekter. Aven
Sverige har i hog grad berdrts av dessa befolkningsomflyttningar.
Annu 1940 var endast cirka 1 procent av Sveriges befolkning fodd
utomlands. Andelen dkade sedan till cirka 4 procent 1960, till cirka 7
procent 1970 och till cirka 11 procent vid 2000-talets borjan. I abso-
luta tal 4r numera cirka 1 miljon utrikes foddda personer bosatta i Sve-
rige. Dessutom finns ett vixande antal som &r fodda i Sverige med en
eller bada fordldrarna fodda utomlands. For ndrvarande uppgér grupp-
en till drygt 800 000 personer. Mer an hélften har en fordlder som é&r
fodd i Sverige. Denna stora andel beror pd att manga i den tidiga
efterkrigsinvandringen var ensamstaende personer som senare bildade
familj i Sverige. I senare invandring &r andelen mindre.

Invandringens struktur har fordndrats starkt. Efter flyktinginvand-
ringen under krigséren dvergick invandringen till att i huvudsak bli en
arbetskraftsinvandring frdn Europa. Det forekom ocksa viss flykting-
invandring fran Ungern i slutet av 1950-talet och fran Polen och
Tjeckoslovakien i slutet av 1960-talet. Flyktinginvandringen var dock
liten jamfort med den Ovriga invandringen. Efterkrigstidens forsta
invandringsvég varade fram till ungefar mitten av 1970-talet. Dérefter
overgick invandringen alltmer till att bli en flykting- och anhdrig-
invandring, en invandring som fortfarande pégar. Invandrarna i den
andra invandringsvégen har ofta utomeuropeiskt ursprung. Flykting-
invandringen fran Bosnien under forsta halvan av 1990-talet innebar
dock en viss atergang till invandring fran Europa.

Under senare ar har integrationsfragorna fétt allt storre uppmark-
samhet. Ett uttryck for detta dr att Regeringen tillsatt utredningen
Fordelningen av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv @ven kallad Integrationspolitiska maktutredningen. Dessutom
blev frdgan om invandrares integration i det svenska samhéllet en av
de stora fragorna i valrdrelsen 2002. Fragan blev ocksa central i 2002
ars rapport frin SNS Vilfardspolitiska rad. I de tva sistndmnda fallen



8

Ekberg

fokuserades starkt pd invandrarnas svaga anknytning till arbetsmark-
naden. Speciellt géller detta invandrare med utomeuropeisk bakgrund.
Hog arbetsloshet ger smé mojligheter till egenforsorjning. Besluten
om individens forsorjning flyttas fran individen sjélv dver till tjdnste-
mén inom det offentliga transfereringssystemet vilket vanligtvis bade
ger lagre inkomster och reducerar mojligheterna att paverka den egna
vardagen jamfort med egenforsorjning fran arbetsmarknaden. Mindre
makt dver den egna vardagen &r sannolikt ocksa en hindrande omstén-
dighet for ovrig integration och deltagande i det svenska samhallet.
Efter valet har den socialdemokratiska regeringen menat att frigan om
invandrares integration ar en av huvudfrdgorna under den innevarande
mandatperioden.

Enligt direktiv 2000:57 skall Integrationspolitiska maktutred-
ningen ta fram “’fakta om fordelningen av maktresurser och inflytande
mellan invandrare och befolkningen i Ovrigt inom olika samhaélls-
omraden. Vidare skall utredaren uppmérksamma vilka skillnader i
makt och inflytande som kan finnas mellan personer fodda i Sverige
med invandrade fordldrar och andra personer fodda hér i landet.
Beskrivningen och analysen skall avse savél politiskt deltagande,
inflytande och makt som ekonomiska resurser och inflytande [...] hur
individen kan péverka sin situation i vardagen. Sarskild fokus bor
riktas pé vilken betydelse tillgéng till ekonomiska och andra resurser
har.”

Full sysselséttning och jaimn inkomstfordelning har varit viktiga
mal for den ekonomiska politiken i Sverige under efterkrigstiden.
Malen omfattar ocksé invandrare. Det finns samband mellan de bada
malen. P4 individniva &r forvirvsarbete det vanligaste séttet for att
erhalla ekonomiska resurser och att dirmed uppné egenforsorjning. En
ojamn fordelning av forvirvsarbete mellan olika befolkningsgrupper
ger en ojimn fordelning av ekonomiska resurser. Aven méanga ersiitt-
ningar fran det offentliga vilfardssystemet (exempelvis pensioner,
sjukersittningar och arbetsloshetsersittningar) bestdms av tidigare
forvirvade arbetsinkomster. Sma eller inga tidigare arbetsinkomster
gor att individen hénvisas till vélfardssystemets ytteromraden” med
individuella och kanske som fornedrande upplevda behovsprovningar
for socialbidrag och/eller bostadsbidrag. Pa makroniva bidrar full sys-
selsittning till skapandet av en stor nationalprodukt, vilken ocksé
underléttar uppnaendet av de fordelningspolitiska malen. Det &r san-
nolikt lattare att med politiska beslut genomféra omfordelningar av en
stor nationalprodukt &n av en liten sddan.

Mot denna bakgrund finns det behov av beskrivningar och analyser
av invandrarnas situation pa arbetsmarknaden och hur denna har for-



dndrats over tiden med atfoljande forskjutningar i invandrarnas for-
sorjning mellan egenforsorjning och forsérjning genom det offentliga
transfereringssystemet. Av intresse dr ocksa att belysa orsaker till den
nuvarande situationen inklusive eventuella missgrepp i integrations-
politiken.

Denna antologi omfattar tre avdelningar. Den forsta ger oss kun-
skaper om hur invandrarnas sysselséttningssituation och arbets-
inkomster har fordndrats under efterkrigstiden. Dessutom far vi kun-
skap om invandrarnas position i det svenska vélfardssystemet. Den
andra och tredje avdelningen behandlar orsaker till den uppkomna
situationen. Avdelning tvd behandlar fragor kring 16nediskriminering
och sysselsattningsdiskriminering. I den tredje avdelningen kommer vi
in pa integrations- och arbetsmarknadspolitikens roll. Finns det brister
inom dessa policyomraden som har forsvarat for invandrarna pa
arbetsmarknaden?

Den forsta avdelningen innehéller bidrag av professor Bjorn
Gustafsson och forskarassistent Torun Osterberg socialt arbete, Gote-
borgs universitet, ekonomie dr Jinghai Zheng nationalekonomi, Gote-
borgs universitet, fil.dr Eva Franzén vid Socialstyrelsen, professor
Christer Lundh ekonomisk historia, Lunds universitet, fil.dr Pieter
Bevelander ekonomisk historia, Hogskolan i Malmo samt professor
Marten Palme och fil.dr Mats Hammarstedt nationalekonomi och
verksamma vid Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning
(CAFO) vid Vixjo universitet.

Bjorn Gustafsson, Mats Hammarstedt och Jinghai Zheng inleder
med ett bidrag som beskriver och analyserar invandrarnas arbets-
marknadsldge och dess fordndring under efterkrigstiden samt dédrmed
atfoljande fordndringar i1 deras egenforsorjning. Det konstateras att
under en lang period var sysselséttningsldget mycket bra for
invandrarna. Aven den tidens flyktingar kom vil in pd arbets-
marknaden. Periodvis var sysselséttningsgraden till och med hogre for
invandrare &n for infodda och egenforsorjningsgraden var ockséd
mycket hdg. Dessutom var skillnaderna i sysselséttningsldge mellan
invandrare i olika regioner och mellan olika invandrargrupper
tdmligen sma. Fréan slutet av 1970-talet kunde en forsdmring observe-
ras. Den blev allt tydligare under 1980-talet. Dessutom fick vi storre
skillnader i sysselséttningsldge mellan invandrare i olika regioner och
mellan olika invandrargrupper. Detta dr forvanande bland annat mot
bakgrund av de integrationspolitiska malséttningarna och att 1980-
talets invandrare var relativt vilutbildade samt den langvariga hog-
konjunkturen i Sverige under 1980-talet. Vid slutet av 1980-talet
radde brist pa arbetskraft inom praktiskt taget alla delar av svensk
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arbetsmarknad. Anda hade manga invandrare som anlint redan i bor-
jan av 1980-talet dnnu inte i slutet av 1980-talet kommit ut pa arbets-
marknaden. Under 1990-talet forvérrades situationen ytterligare.
Nagon forbattring skedde dock i slutet av 1990-talet men fortfarande
ar sysselsittningsgraden mycket ldgre och arbetslosheten mycket
hogre bland invandrare 4n bland infodda. Stora skillnader finns dock
mellan olika invandrargrupper.

Den forsimrade arbetsmarknadspositionen for invandrarna har
betydelse for deras deltagande i vélfardssystemet. Bidrag kring denna
friga limnas av Bjorn Gustafsson och Torun Osterberg samt Eva
Franzén. Deras bidrag dr framst fokuserade pa skeendet under 1990-
talet och behandlar dels invandrarna i fortidspensionering, dels kopp-
lingarna mellan a ena sidan invandrarnas stdllning pa arbetsmarknaden
och & andra sidan deras deltagande i olika delar av det totala offentliga
vilfardssystemet, graden av segregerat boende och sjilvskattad ohilsa
samt politisk fattigdom. Det konstateras att i flera invandrargrupper
finns numera en hog andel fortidspensionédrer men med stora variatio-
ner mellan olika grupper. Stora fordndringar har skett sedan bdrjan av
1980-talet. En specialstudie gors av invandrare fran Chile, Iran, Polen
och Turkiet som anldnde under 1980-talet. Undersdkningstillféllet var
vid mitten av 1990-talet och de studerade invandrarna hade d& en
genomsnittlig vistelsetid i Sverige pa cirka 10 &r. Mot bakgrund av
deras langa vistelsetid i landet och 1980-talets hogkonjunktur samt de
integrationspolitiska malséttningarna borde dessa invandrare vara vil
integrerade pé arbetsmarknaden. Detta var dock inte fallet. Det
framkommer mycket tydligt att det finns en nira koppling mellan svag
anknytning till arbetsmarknaden och ansamling av vilfardsproblem av
flera slag samt politisk fattigdom. Med politisk fattigdom menas att
man inte kan dverklaga ett myndighetsbeslut och att man inte heller
vet ndgon som kan hjdlpa till med detta. Politisk fattigdom indikerar
séledes att man har svért att bevaka sina rattigheter.

Det finns tydliga samband med varifrdn man far sin férsorjning. De
som far sin forsorjning frén det offentliga vélfardssystemets ytterom-
rdden med behovsprovning d.v.s. socialbidrag har den klart svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden, de storsta ekonomiska svarig-
heterna, hogst andel med sjdlvskattad ohélsa, mest segregerat boende
och hogst andel politiskt fattiga. Orsakssambanden kan dock gé i flera
riktningar. En béttre position har de som har sin huvudsakliga forsorj-
ning genom det egentliga och ej behovsprovade vilfardssystemet.
Dessa har séledes tidigare varit pd arbetsmarknaden och é&r fortfarande
delvis dér. I jaimforelse med forstndmnda grupp har de mindre ekono-
miska svarigheter, mindre andel med sjélvskattad ohédlsa, mindre andel



med segregerat boende och mindre andel politiskt fattiga. Den béasta
positionen i samtliga dessa avseenden har de som har god anknytning
till arbetsmarknaden och vars inkomster ddrmed i huvudsak bestir av
arbetsinkomster. Skillnaderna mellan de bada sistndmnda grupperna ér
dock tidmligen sma. Sammanfattningsvis finns det séledes starka
kopplingar mellan invandrarnas position pa arbetsmarknaden och
deras makt dver sin egen vardag bade i form ekonomiska resurser och
1 form av formaga att bevaka sina réttigheter.

I den forsta avdelningens tredje bidrag behandlar Christer Lundh
och Pieter Bevelander frdgan om regionala olikheter i invandrares sys-
selsdttningslage. Deras bidrag knyter an till om strukturella forénd-
ringar i svenskt niringsliv har paverkat invandrarnas mojligheter pé
arbetsmarknaden negativt. Det har ofta hidvdats att 6vergangen fran
traditionell tillverkningsindustri till tjdnsteproduktion har skapat
sddana svarigheter for invandrare. Anledningen skulle vara att arbets-
marknadens krav pa ”Sverige-specifika” kunskaper (t.ex. goda
kunskaper i svenska spraket) ar storre i ett tjdnsteproducerande sam-
hille. Det dr dock svért att halla isér olika fordndringar Over tiden.
Strukturella fordndringar i svensk ekonomi sker samtidigt med andra
forandringar som konjunkturvariationer och fordndringar i invand-
ringens sammanséttning. Lundh och Bevelander véljer déarfor en
annan ansats. Med hjédlp av ett omfattande geografiskt tvérsnitts-
material undersoks om regionala skillnader i néringslivsstruktur har
betydelse for invandrares mojligheter till att fi arbete. Sammanfatt-
ningsvis framtrdder stora regionala skillnader i invandrarnas syssel-
sattningsniva. Detta giller dven inom samma invandrargrupp. For
invandrare frdn Norden, Vist och Sydeuropa ér chansen att fi arbete
storst i storstdderna. For invandrare frin Osteuropa och fran lidnder
utanfor Europa &r chansen att fa arbete storst i sekundéra centra och i
smaregioner. Dessutom finns visst stod for att niringslivsstrukturen
har betydelse. For flertalet invandrargrupper, och speciellt for de med
stor andel flyktingar, 4r sannolikheten att fa arbete storre i regioner
med traditionell tillverkningsindustri 4n i storstads och universitets-
orterna.

Detta skulle vara ett stod for ndimnda hypotes att de sedan linge
pagéende strukturella fordndringarna av svensk ekonomi negativt har
paverkat invandrares mdjligheter pa arbetsmarknaden.

I den forsta avdelningens fjarde bidrag studeras inkomstposition
over generationer. Forfattare &r Mats Hammarstedt och Mérten Palme.
Foréldrarna 1 undersdkningen utgors av personer som invandrade fore
1970, d.v.s. under en period da invandrare hade litt att komma in pa
arbetsmarknaden. 16 olika invandrargrupper undersoks. Med barn-
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generationen menas personer fodda i Sverige med utrikes fodda for-
dldrar. Forfattarna finner att de olika gruppernas relativa inkomst-
position bade inbordes och relativt infédda som éterfinns i fordldra-
generationen tenderar att aterfinnas i barngenerationen. Det finns dock
négra undantag. Exempelvis forsémrar mén med bakgrund i Grekland
sin relativa inkomstposition nér vi gar fran fordldragenerationen till
barngenerationen. For personer med bakgrund i Baltikum &r forloppet
det motsatta, d.v.s. den relativa inkomstpositionen forbittras over
generationerna.

Den andra avdelningen innehéller bidrag av professorerna Carl le
Grand och Ryszard Szulkin sociologi, Stockholms universitet samt
professor Jan Ekberg nationalekonomi, CAFO, Véxjo universitet som
undersoker forekomst av etnisk differentiering av 16ner, sysselséttning
och yrkestillhorighet. Efter att hdansyn tagits till humankapitalvariabler
och vistelsetid i Sverige finner man att 16neskillnaderna &r ganska
begrinsade mellan infédda och utrikes fodda. Speciellt for invand-
rarkvinnor forsvinner 16neskillnaden gentemot infédda kvinnor. For
utrikes fodda mén kvarstar dock dven pa sikt ett visst underldge gent-
emot infodda mén. Dessutom finner man att utlandsfodda personer
som invandrat till Sverige i unga ar och som gatt i svensk skola har
ungefiir samma 16neniva som infodda med samma utbildning. Aven
om négra av resultaten kan tyda pé viss statistisk diskriminering &r
andd huvudslutsatsen att det knappast finns nagot starkare stdod for
forekomst av preferensbaserad etnisk 16nediskriminering. Bidragande
kan vara att Sverige har en central I6nebildningsmodell vilken reduce-
rar utrymmet for 16nediskriminering. En annan forklaring &r sannolikt
den hoga arbetslosheten bland invandrare vilken formodligen medfort
att det framst dr invandrare som ar resursstarka i de icke observerade
variablerna som har arbete och dédrmed 16n medan resurssvaga saknar
arbete. Bilden &r betydligt morkare nir det géller etnisk differentiering
av sysselsittning. Aven efter att hinsyn tagits till olika observerade
humankapitalvariabler och vistelsetid i Sverige har speciellt den utom-
europeiska gruppen lag sysselsittningsniva och hog arbetsloshet.
Denna grupp har en oférménlig position inte enbart nér géller mojlig-
heterna att komma in pé arbetsmarknaden utan ocksé nir det géller
inflode till arbetsloshet. Forskning antyder att foretag och fack avviker
frn senioritetsreglerna till invandrares nackdel och speciellt till utom-
europeiska invandrares nackdel. Aven nir det giller yrkestillhdrighet
ar situationen dyster for utomeuropéer. Bland de som ar sysselsatta
finns en hog andel av invandrade akademiker fran ldander utanfor
Europa i s.k. arbetaryrken.



Den tredje avdelningen innehaller bidrag fran professor Eskil
Wadensjé och doktorand Pernilla Andersson nationalekonomi, SOFI,
Stockholms universitet samt professor Jan Ekberg, fil.dr Lars
Behrenz, fil.lic. Lennart Delander, fil.dr Jonas Mansson och fil.kand.
Erik Nyberg nationalekonomi, CAFO, Vixjo universitet. Denna
avdelning innehéaller bidrag som behandlar policyinsatser for invand-
rare och forekomst av alternativa vigar for invandrare ut till arbets-
marknaden.

Det forsta bidraget av Pernilla Andersson och Eskil Wadensjo
undersoker frekvensen av sysselsatta invandrare som rekryterats
genom rekryteringsforetagen. Ett alternativ till att g& via arbets-
formedlingarna for né ut pa arbetsmarknaden kan vara att gd genom
rekryteringsforetagen. Det kan finnas flera forklaringar till att under-
lag finns for rekryteringsforetagens verksamhet. En dr att reguljir
rekrytering dr kostsam for ett foretag. Det finns kostnader for annon-
sering, intervjuer och uppldrning. Dessa kostnader har mindre bety-
delse nér anstdllningen kan forvéntas vara linge men kan vara hind-
rande vid forvintad kort anstdllning. Nér en foretagare anvénder ett
rekryteringsforetag star rekryteringsforetaget for rekryteringskostnad-
en och denna fordelas ut pa samtliga foretag som anlitat rekryterings-
foretaget. En andra forklaring &r att anstillning via ett rekryterings-
foretag kan fungera som en forsoksanstillning om osékerhet foreligger
om den anstilldes kompetens. Bada dessa omsténdigheter kan ha
betydelse vid anstillning av invandrare. Vi vet att manga invandrare
planerar att atervinda till sitt hemland vilket kan skapa osékerhet i ett
foretag om hur ldnge invandraren kan forvintas stanna. Dessutom
finns i ménga fall ocksa osékerhet om den kompetens som forvarvats i
ett annat lands utbildningssystem. Foreligger sddana osékerheter blir
det mer 16nande for foretaget att rekrytera med hjélp av rekryterings-
foretag. Man borde saledes forvinta sig att en storre andel av syssel-
satta invandrare rekryterats via rekryteringsforetag dn bland syssel-
satta infédda. Detta &r ocksa vad Andersson och Wadensjo finner.
Speciellt géller detta for invandrare fran Asien.

Det andra bidraget av Lars Behrenz, Lennart Delander, Jonas
Mansson och Erik Nyberg redovisar en utvdrdering av insatser for att
reducera arbetslosheten bland invandrare. Vid utvirderingen jamfors
tre projekt. Det ena var det sk Pilotprojektet i Sodertilje med resurs-
tillskott for samverkan mellan bemanningsforetag och arbetsformed-
ling. Det andra var ett projekt i Malmo med resurstillskott for den
reguljira arbetsformedlingsverksamheten. Det tredje projektet var
reguljir arbetsformedlingsverksamhet utan resursforstiarkning i Gote-
borg. Vid jamforelsen dr det viktigt att beakta skillnader i allmént
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arbetsmarknadsldge mellan de olika regionerna. Detta gérs med hjélp
av de sk UV-kvoterna och deras fordndring 6ver tiden. Utvarderingen
visade att resursforstirkningen i Sodertdlje for samverkan mellan
bemanningsforetag och arbetsféormedling inte gav négon snabbare
utstromning fran arbetsloshet till arbete for invandrare jamfort med de
bada ovriga projekten.

I antologins sista bidrag diskuterar Jan Ekberg forekomst av sys-
temfel i politiken. Systemfel kan bestd i att myndigheter anvénder
medel eller skapar regelverk som oavsiktligt forsvérar for invandrare
pa arbetsmarknaden. Forfattaren lyfter fram tva exempel pa vad som
kan betecknas som systemfel. Det ena dr den sk ”Hela Sverige Strate-
gin” vilken var en strategi for geografisk utplacering av flyktingar.
Strategin var i bruk fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet.
Vissa inslag i strategin har forekommit d4ven ddrefter. Forskning visar
att strategin har forsdmrat flyktingars mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden och ddrmed ocksa deras mojligheter till egenforsorj-
ning. Det andra exemplet visar att det finns inslag i arbetsmarknads-
politiken som verkat i samma riktning. Malet for arbetsmarknads-
politiken &ar att underlitta for individer att komma in pa arbetsmark-
naden och ddrmed undvika permanent beroende av det offentliga
transfereringssystemet. Enligt maldokument skall speciellt grupper
med hog arbetsloshet fé ta del av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna. Anda finner vi att det finns invandrargrupper med mycket hog
arbetsloshet men som dndé finns 1 relativt liten utstrackning i sdédana
insatser.



2. Invandrares arbetsmarknads-
situation — oversikt och nya siffror

Bjorn Gustafsson, Mats Hammarstedt och
Jinghai Zheng"

Inledning

Under efterkrigstiden har full sysselséttning och jimn inkomstfordel-
ning varit centrala mal for den ekonomiska politiken. Tillgang till
arbete ar centralt for en individs inkomster och mojligheter till for-
sorjning. Forutom att individen i regel erhéller sin forsdrjning via
arbetsinkomsten &r individens stéllning pa arbetsmarknaden i hog grad
avgorande for utfallet i det offentliga trygghetssystemet. Det ar via
arbetsinkomsten personen kvalificerar sig for exempelvis erséttning
fran erkdnd arbetsloshetskassa, och det ar bristande arbetsinkomster
som gor att personen blir berittigad till behovsprovade bidrag. En
ojamn fordelning av sysselséttningen mellan infédda och invandrare
bidrar till ojimn fordelning av inkomsterna mellan invandrare och
infodda. Vidare leder en ojamn fordelning av sysselséttningen mellan
invandrare och infodda till att dessa grupper i olika grad blir beroende
av olika delar av det offentliga trygghetssystemet. Dérigenom péver-
kar sysselsdttningsnivan i de bada grupperna ocksa i vilken utstrick-
ning den offentliga sektorn omfordelar inkomster mellan invandrare
och infédda. Om infédda hérvidlag vinner eller forlorar ekonomiskt pa
invandringen beror sdledes i hog grad pa sysselsittningsnivan i den
invandrade befolkningen.

Mot bakgrund av ovanstdende kan malsdttningarna om full syssel-
sattning och jimn inkomstfordelning kopplas till invandrarnas villkor
pa svensk arbetsmarknad. Av olika politiska dokument om invandring
och integration framgér att invandrare bor ta del av ndmnda malséatt-
ningar i samma utstrickning som infédda. De invandrarpolitiska mal-
sittningarna om jamlikhet, valfrihet och samverkan formulerades av

*Arbetet av Bjorn Gustafsson och Jinghai Zheng ingér i forskningsprojektet “Invand-
rares inkomstassimilering pa den svenska arbetsmarkanden” som stdds ekonomiskt av
Socialvetenskapliga Forskningsradet numera Forskningsrddet for Arbetsliv och
Socialvetenskap.
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Riksdagen redan &r 1975. Jamlikhetsmalet innebér bl. a. att invandrare
(aven flyktingar) skall beredas samma levnadsvillkor och ha samma
mojligheter pé arbetsmarknaden som den infédda befolkningen.
Invandrare skall sdledes ha samma mdjligheter till egenforsorjning
som infodda. Liknande formuleringar aterkommer i t.ex. SOU
1996:55 samt Regeringens proposition 1995/1996:22.

Det dr saledes intressant att studera invandrares position pa
arbetsmarknaden under efterkrigstiden jamfort med inféddas. En
saddan jaimforelse kan goras pé olika sitt. I denna artikel begrinsar vi
oss till sysselsattningsgrad, d.v.s. hur stod del av en befolkningsgrupp
som forvérvsarbetar, och genomsnittliga arsinkomster frén forvarvs-
arbete.

Med invandrare avses utrikes fodda individer. Vi betraktar hela
denna grupp av personer i yrkesaktiv alder, men goér dven uppdel-
ningar efter kon, hiarkomst samt tidpunkt for ankomsten till Sverige.
Kapitlet baseras pé savil tidigare som nya forskningsresultat.

Den bild vi visar av invandrares situation pad den svenska
arbetsmarknaden &r i huvudsak dyster eftersom huvudintrycket dr en
langsiktig forsdmring av invandrarnas situation. Manga har kommit att
sakna forvdrvsarbete och de genomsnittliga inkomsterna fran for-
vérvsarbete dr 1aga. Men begrénsas blicken till situationen sedan mit-
ten av 90-talet framtréder d&ndock vissa ljusa inslag.

I fortséttningen é&r kapitlet disponerat pa foljande sétt: Forst gors en
kort beskrivning av hur invandringen till Sverige sett ut under efter-
krigstiden. Dérefter analyseras utvecklingen av sysselsittning jamfort
med infédda. Uppsatsens mellersta del bestar i en mer ingdende ny
analys av genomsnittliga &rliga arbetsinkomster bland invandrare satt i
forhallande till infodda, och uppdelat efter ursprung samt ankomst-
tillfalle. Efter denna f6ljer ett avsnitt som diskuterar tédnkbara forkla-
ringar till den uppkomna situationen och uppsatsen avrundas med
nagra sammanfattande kommentarer.

Invandringen till Sverige under efterkrigstiden

Sverige blev ett nettoinvandringsland redan under 1930-talet men det
var forst under 1940-talet som invandringen till Sverige borjade anta
betydande proportioner. Under andra vérldskriget kom flyktingar till
Sverige fran dels de nordiska granlinderna dels frén Osteuropa.

Under 1950- och 1960-talet blev invandringen till Sverige &n mer
omfattande, och de utrikes foddas antal 6kade till cirka 300 000, eller
fyra procent av befolkningen ar 1960. Invandringen hade under dessa
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artionden karaktdren av arbetskraftsinvandring. Fran krigsslutet till
mitten av 1970-talet radde ett efterfragedverskott pa arbetskraft i Sve-
rige, en f6ljd av den ekonomiska och industriella expansionen. Under
dessa artionden fanns dessutom ett tydligt samband mellan invandring
och konjunkturldge. Den totala invandringen var stor nir efterfrdgan
pa arbetskraft var hog, liten nér arbetskraftsefterfrigan var lag.
Arbetskraftsinvandringen under 50- och 60-talet mojliggjordes, for-
utom av arbetskraftsefterfragan, i huvudsak av tre institutionella for-
dndringar: beslutet om en gemensam nordisk arbetsmarknad 1954,
vilket innebar att den svenska arbetsmarknaden stod 6ppen for nor-
diska invandrare, en allméin liberalisering av invandringspolitiken,
vilken innebar att invandrare fick uppehélla sig i Sverige om de hade
anstédllning, samt den kollektiva 6verforingen av arbetskraft med hjélp
av varvningskampanjer i Europa.

Manga av 50- och 60-talets invandrare kom fran de andra nordiska
lainderna med Finland som det viktigaste ursprungslandet. Under
1950-talet forekom dessutom arbetskraftsinvandring fran framforallt
sydeuropeiska ldander som Italien och Grekland men dven fran Vast-
europa med Visttyskland som det dominerande invandringslandet.
Under 50-talet forekom #ven flyktinginvandring fran Osteuropa i
samband med revolten i Ungern 1956. Aven under 60-talet kom majo-
riteten av invandrarna fran de nordiska linderna, dock okade antalet
invandrare fran Jugoslavien markant under forsta halvan av 60-talet
sedan de jugoslaviska myndigheterna dndrat sin politik i utvandrings-
fragor. Aven under 60-talet forekom flyktinginvandring fran Ost-
europa.

I mitten av 60-talet kom det forsdmrade arbetsmarknadsliget att
framforas som argument for att reglera den utomnordiska invand-
ringen och det kom att leda till hdgst avsevirt restriktivare regler for
invandring till Sverige. Utomnordiska invandrare blev i princip
tvungna att ha arbetstillstand och bostad klart vid inresan, och fa per-
soner fick sadana tillstdnd. Detta gjorde att den utomnordiska invand-
ringen minskade i slutet av 60-talet. Den totala invandringen minskade
dock inte. En stark hogkonjunktur 1969-70 gjorde att invandringen
fran Finland nadde sin topp. Ar 1970 fanns 540 000 utrikes fodda i
Sverige och deras andel av totalbefolkningen var knappt 7 procent.

Sambandet mellan konjunkturldge och den totala invandringens
storlek borjade upplosas under 70-talet. Fran 70-talet och framét kom
arbetskraftsinvandringen att ersittas av invandring av flyktingar.
Manga av dessa nya invandrarna kom dessutom fran mer avligsna
platser &@n tidigare invandrare. Ett stort antal flyktingar kom fran
Latinamerika till f6ljd av militdrkuppen i Chile. Under 80-talet kom
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ett stort antal flyktingar fran framf6rallt Mellandstern men dven fran
andra delar av Asien och Afrika forekom flyktinginvandring. Dess-
utom forekom under hela 1980-talet anhoriginvandring fran framfor-
allt Mellanostern och Latinamerika.

I borjan av 90-talet forbyttes den kraftiga hdgkonjunkturen i en
kraftig 1agkonjunktur. Detta satte dock inga spar i den totala invand-
ringens storlek vilken fortsatte att ligga pa en hog niva. Det handlar
om flyktingar och deras anhodriga fran frimst f.d. Jugoslavien och
Mellandstern men &dven fran linder som Somalia. Antalet utrikes
fodda personer bosatta i Sverige uppgick i slutet av ar 2002 till
1 053 000 och utgjorde ndrmare 12 procent av totalbefolkningen.

Sysselsattningsgrad bland utrikes fodda

Det finns en hel del statistik och forskning om arbetsmarknaden for
utrikes fodda vid en viss tidpunkt (s.k. tvérsnittsstudier). Statistik finns
exempelvis 1 folk- och bostadsrdkningarna, i1 arbetskraftsunder-
sokningarna i SCB:s undersokning om levnadsforhallanden, och i
SOFI:s levnadsnivaundersokningar. Inom forskningen kring utrikes
foddas arbetsmarknadssituation kan nimnas Wadensjo (1973);
Ohlsson (1975); Jonung (1982); Reinans (1982); Ekberg (1983, 1999);
Gustafsson, Zamanian och Aguilar (1990); Ekberg och Gustafsson
(1995); Rooth (1999); Scott (1999); Bevelander (2000); Hammarstedt
(2001a) samt Edin och Aslund (2001).

I tabellerna 1-3 gors en beskrivning av utvecklingen for av syssel-
séttningen utrikes fodda. Ibland avser uppgifterna utlindska medbor-
gare och ibland utrikes fodda. Tabell 1 dr bearbetningar av uppgifter
fran tidigare forskning. Tabell 2 och tabell 3 4r nya berdkningar base-
rade pa data fran Statistiska Centralbyran. I samtliga tabeller jamfors
andelen sysselsatta bland invandrare med andelen sysselsatta i den
infodda befolkningen. Om virdet pa index ar hogre dn 100 &r invand-
rarnas sysselsittningsgrad hogre dn for infodda och om virdet pa
index dr lagre &n 100 dr invandrarnas sysselsittningsgrad lagre dn for
infodda.

En sammanfattande iakttagelse fran tabellen ar att de utrikes fod-
das sysselséttningsgrad minskat dver tiden jamfort med infédda. Detta
ar en utveckling som forsiggétt fram till ndgra ar in pa 1990-talet.
Speciellt stora ar fordndringarna for utlindska medborgare. Naturali-
serade invandrare (d.v.s. invandrare som erhallit svenskt medborgar-
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Tabell 1. Index for sysselsiittningsgrad bland utrikes fodda i dlder 1664 ar (for
1967 giller aldern 16—66)

Med utldndskt
Ar medborgarskap Naturaliserade Samtliga
1950 120 - -
1960 105 102 104
1967 110 - -
1975 99 102 100
1978 94 102 98
1987 83 96 90
1992 74 95 84
1994 61 91 75
1999 69 87 76
2000 70 87 77
2002 71 86 77

Anmdrkning: Individerna ar standardiserade med hénsyn till alders- och kdnssammansittning.
Féljande exempel illustrerar hur index avldses. Ar 1960 var index for utlindska medborgare 105
vilket betyder att utlindska medborgare med samma alders- och kdnssammanséttning som
infodda i &ldersintervallet 16-64 ar hade 5 procents hdgre sysselsittningsgrad én infédda. Ar
2000 var index for utlaindska medborgare 70 vilket betyder att de utlindska medborgarna detta ar
hade 30 procent ldgre sysselséttningsgrad &n infodda. Genom att index &r ett relativt index kan
det paverkas av variationer i de infodda sysselséttningsgrad. Minskningen i sysselsattningsgrad
under 1970-talet beror pa en kombination av lagre absolut sysselsittningsgrad bland invandrare
och hogre absolut sysselséttningsgrad bland infoddda kvinnor under detta artionde. Efter 1980
forklaras nedgangen i index helt av minskningen i invandrarnas absoluta sysselsattningsgrad.

Kdlla: Ekberg (1999), Wadens;jo (1973), SCB Folk- och bostadsridkningarna 1950, 1960 och
1975, specialbearbetningar av AKU 1987, 1992, 1994, 1999, 2000 och 2002.

skap) har legat ndrmare infoddas sysselsdttningsgrad och forsim-
ringen for naturaliserade dr ocksd mindre &n for utlindska medbor-
gare. Bidragande till det sistnimnda &r sannolikt att naturaliserade
invandrare har ldngre vistelsetid i landet och ddrmed ocksa hunnit for-
virva de ”Sverigespecifika” kunskaper som kan vara av betydelse for
framgang pé arbetsmarknaden.

P& 50- och 60-talen samt i borjan av 70-talet var invandrarnas sys-
selséttningsldge mycket gott. Detta var under en period d& invand-
ringen i huvudsak bestod av arbetskraftsinvandring. Index oversteg da
véirdet 100. Sysselsittningsgraden var saledes under ldnga perioder
hogre dn bland infédda. 1950 var index for utlindska medborgare 120,
d.v.s. deras sysselsittningsgrad var hela 20 procent hogre dn bland



20  Gustafsson och Hammarstedt och Zheng

infodda. Index lag pé virdet 100 eller ddrdver fram till mitten av 70-
talet. Aven den tidens flyktingar (d.v.s. flyktingar som kom vid krigs-
slutet, samt flyktingar frin Osteuropa pa 50- och 60-talet) kom vil in
pa arbetsmarknaden (Ekberg 1985, 1994; Hammarstedt 2001b, 2003).
Av tabell 2 framgar att for vissa invandrargrupper 1ag index i slutet av
1960-talet pd en nivd runt 120. Detta giller invandrare frdn Finland
och Jugoslavien. Under denna period hade utlindska medborgare
ocksé hogre sysselsdttningsgrad &n naturaliserade, vilket kan forklaras
med att nyinvandrare da ofta var direktrekryterade till svensk arbets-
marknad.

Bilden av invandrares arbetsmarknadsposition dndrades dock i
mitten av 70-talet. Sedan dess har invandrarnas sysselsittningslidge
trendméssigt forsdmrats trots 80-talets langvariga hogkonjunktur i
Sverige med stor efterfrdgan pa arbetskraft. Av tabell 1 framgar att vid
slutet av 80-talet hade index for utlindska medborgare fallit till 83,
d.v.s. utlindska medborgare hade 17 procents ligre sysselsittnings-
grad &n infodda.

Den nedatgiende trenden forstirktes ytterligare under 80-talet och
forsta delen av 90-talet. Tabell 1 visar att &r 1994 hade index sjunkit
till 61 for utlindska medborgare och 75 for samtliga utrikes fodda.
Forsamringen under 1990-talets forsta hilft slog dock mycket olika
mot olika invandrargrupper. For att studera hur sysselséttningsgraden
fordndrades for olika invandrargrupper under 1990-talet har vi med
hjdlp av data frdn Statistiska Centralbyrdn berdknat skillnader i
andelen sysselsatta mellan olika invandrargrupper och infédda vid
olika tidpunkter under 1990-talet. Vi koncentrerar oss pa aren 1990,
1995 och 1999.!

Berédkningarna av skillnader i andelen sysselsatta mellan infodda
och olika invandrargrupper presenteras i tabell 2. De invandrargrupper
vi studerar dr fodda i Norden, Visteuropa, Osteuropa, Sydeuropa,
Afrika, Latinamerika samt Asien.2 Nér vi berdknat skillnaderna har vi

L Att var sysselsatt innebir att individen var forvirvsarbetande i november det
aktuella aret.

2 Regionerna ir definierade efter personernas fodelseland pa foljande sitt: Norden:
Finland, Norge, Danmark, Island. Visteuropa: Australien, Belgien, Frankrike, Irland,
Israel, Kanada, Luxemburg, Monaco, Nederldnderna, Nya Zeeland, Schweiz, Stor-
britannien, Tyskland, USA, Osterrike. Osteuropa: Albanien, Bulgarien, Danzig, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Ryssland, Sovjetunionen, Tjeckien,
Tjeckoslovakien, Ukraina, Ungern, Vitryssland, Osttyskland. Sydeuropa: Bosnien-
Hercegovina, Cypern, Grekland, Italien, Jugoslavien, Kroatien, Malta, Portugal,
Slovenien, Spanien. Afiika: Invandrare fran afrikanska lander. Asien: Invandrare fran
asiatiska lander. Latinamerika: Invandrare fran Latinamerikanska lédnder.



Kapitel 2 Invandrares arbetsmarknadssituation

Tabell 2. Index for andelen sysselsatta for olika grupper av utrikes fodda i aldern
16-64 ar 1969-1980

Region
varav varav varav
Nor- Fin- Vist- Tysk- Syd- Jugo- Osteu- Latin-
Ar den land europa land europa slavien ropa Afrika amerika Asien
1969 - 120 - 103 - 120 - - - -
1978 -~ 100 - 8 - 105 - - - -
1980° - 99 - 93 - 101 - - - -

1990 93 97 86 95 81 87 83 76 82 70
19957 85 94 79 91 54 55 72 56 69 57
1999 85 93 77 89 67 71 73 62 74 62

Anmdrkning: Individerna ir standardiserade med hénsyn till alders- och konssammansittning.

“ Baserat pd Wadensjo (1969). Individerna &r standardiserade med hansyn till 4lders- och kors-
sammansittning. | Wadensjos undersékning har en del blivit naturaliserade. Merparten torde
dock ha kvar sitt utlindska medborgarskap.

b Baserat pa AKU (1977). Individerna ér standardiserade med hinsyn till alders- och kénssam-
mansittning. I AKU framgar andelen sysselsatta for jugoslaviska, grekiska och tyska medbor-
gare endast for aldersklassen 16—74 ar. Andelen sysselsatta i dldersklassen 16—64 ar uppskattades
med ledning av andelen &ver 64 ér i respektive grupp och att andelen sysselsatta i dldern 65-74
ar i respektive grupp var densamma som for samtliga utldndska medborgare.

¢ Baserat pa AKU (1980). Individerna ér standardiserade med hénsyn till alders- och kénssam-
mansittning. I AKU framgar andelen sysselsatta for jugoslaviska, grekiska och tyska medbor-
gare endast for aldersklassen 16-74 ar. Andelen sysselsatta i aldersklassen 16-64 ar uppskattades
med ledning av andelen &ver 64 ar i respektive grupp och att andelen sysselsatta i aldern 65-74
ar i respektive grupp var densamma som for samtliga utlindska medborgare.

4 Som sysselsatt definieras personer som var registrerade som sysselsatta respektive &r. Indivi-
derna &r standardiserade med avseende pa dlder, kon och utbildningsniva. I gruppen Vésteuropa
ingar dven invandrare fran USA, Kanada och Oceanien.

Kdlla: Ekberg (1983) samt egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran 1990-1999.
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standardiserat for skillnader i &lder, kon och utbildningsnivéd mellan
individerna. Av tabellen framgar att skillnaden i andelen sysselsatta
mellan invandrare fodda i Norden och infédda var 7 procent ar 1990
och hade okat till 15 procent, samma niva som ar 1999. Utvecklingen
for invandrare frén Visteuropa respektive Osteuropa ir liknande 4ven
om nivéerna ar nagot lagre.

Bland invandrare fran Sydeuropa ér dock nedgangen mellan 1990
och 1995 hela 27 procentenheter. Aven om for dessa finns klara
tecken pa forbattringar ar 1999 &r dndock gapet till infédda hela 33
procentenheter. Bakom dessa kraftiga fordndringar finns den stora
invandringen pa grund av inbérdeskriget i f.d. Jugoslavien. Aven for
invandrare fran Afrika, Latinamerika och Asien forbéttrades det rela-
tiva sysselsdttningslédget mellan 1995 och 1999. Trots detta ar talen det
senaste mataret anmarkningsvért ldga och anger en mycket délig sys-
selsdttningssituation for utomeuropeiska invandrare.

Av tabell 1 och tabell 2 framgér att en viss forbattring av arbets-
marknadsldget skett sedan mitten av 90-talet. Tabell 1 anger dock att
forbattringen ligger pd de utlindska medborgarna. Bland naturalise-
rade har ingen aterhdmtning skett under 90-talet men nivén pé syssel-
sattningsgraden dr fortfarande klart hogre bland naturaliserade &n
bland utlindska medborgare.

Att positionen for den naturaliserade gruppen inte forbattrats under
90-talet kan tyckas forvanande. Ett tinkbart skél dr att manga av 1980-
talets flyktingar naturaliserats under 90-talet, d.v.s. att den naturalise-
rade gruppen fatt ett tillskott av individer med svagare position pé
arbetsmarknaden &n tidigare naturaliserade. Men det kan &ven handla
om forsdmrad situation bland utrikes fodda som varit hir ganska
lange, nagot vi kommer att kasta mer ljus dver langre fram i kapitlet.

Vi kan salunda konstatera att arbetsmarknadspositionen varierar
mellan invandrare frén olika regioner. Vi studerar ocksd hur andelen
sysselsatta i olika invandrarkohorter (d.v.s. kategorier bildade efter nér
i tiden invandringen skedde) utvecklades under 90-talet. Detta framgér
av tabell 3. Siffrorna i tabellen &r standardiserade for skillnader i
alder, kon och utbildningsniva.

Tabellen kan ldsas pa flera sétt. Borjar vi att studera talen kolumn-
vis framgar att vid varje méatér finns ett positivt samband mellan hur
lange kohorten bott i Sverige och dess sysselsdttningsvérde. Laser vi
siffrorna radvis finner vi ett monster som anger att savél nedgéngen i
sysselsittningsindex mellan 1990 och 1995 som den f6ljande upp-
gangen var storre ju kortare tid kohorten varit i Sverige. Det betyder
alltsa att ju kortare tid personerna levt i Sverige desto kénsligare var
deras sysselsittning for konjunkturen.
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Tabell 3. Index for andelen sysselsatta for utrikes fodda med olika invandrings—
tidpunkt i dldern 16-64 ar 1990-1999

Invandringstidpunkt:
1976— 1981- 1986— 1991- 1996—
Ar Fore 1976 1980 1985 1990 1995 1999
1990 92 86 81 69 - -
1995 89 82 74 60 34 -
1999 91 85 76 66 61 51

Anmdrkning: Grupperna dr standardiserade med hénsyn till alders- och kdnssammanséttning.

Killa: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyrdn 1990-1999.

Observera i tabell 3 sdrskilt utvecklingen for dem som invandrat under
andra hélften av 80-talet. Deras sysselséttningsindex sjonk med sa
mycket som 9 procentenheter fran 1990 till 1995. Visserligen skedde
dérefter en okning, men 1999 var gapet till den infédda befolkningen
andock hela 34 procentenheter, vilket dr betydligt mer &n vad noterats
lika lénge efter ankomsten for de som invandrade under 80-talets
forsta halft. Att en betydande del av 80-talets invandrare inte kommit
in pa arbetsmarknaden under 90-talet framgér ocksé av andra studier
(Ekberg och Rooth 2000; Edin, Lalonde och Aslund 2000; Edin och
Aslund 2001). Mirk att siffrorna i tabell 3 Aven anger att situationen
for nyanldnda hade forbattrats 1999 dven om den var simre adn 1990.

Arbetsinkomster
— den oversiktliga bilden

Framstillningens fokus flyttas nu till arliga arbetsinkomster, d.v.s. l6n
frén anstéllning och inkomst som egenforetagare. Ett viktigt skal till
variation i arsinkomster mellan grupper ar hur stor andel som &r sys-
selsatt och pé sa sdtt ger en beskrivning av genomsnittliga &rs-
inkomster i mycket samma bild som beskrivningen av sysselséttning.
Men mattet genomsnittlig arlig arbetsinkomst fangar dven upp varia-
tion i arbetad tid bland de som har forvirvsarbete. Det handlar om hur
stor del av aret personen arbetar och om personerna arbetar deltid eller
heltid. Till detta kan i och for sig ldggas skillnader i 16n per arbetad
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tid. Men resultat av flera studier anger att sddana skillnader mellan
infodda och invandrare dr liten pa den svenska arbetsmarknaden.?
Detta innebdr att skillnader i genomsnittliga arsinkomster mellan
invandrare och infodda fridmst beror pé skillnader i om och hur
mycket grupperna forvarvsarbetar.

Analysen bygger pd nya siffror om arliga arbetsinkomster frén en
storre databas, the Swedish Income Panel, SWIP.# Uppgifterna avser
personer i dldern 16—64 &r och varje ar 1978 till 1999, alltsé en period
om drygt tvd decennier. Den beskrivande analysen har inspirerats av
nagra tidigare studier sdsom Aguilar och Gustafsson (1994), Ekberg
och Gustafsson (1995) och Edin och Aslund (2001).3

Vi kommer att se hur medelvéirden berdknade for alla (oberoende
av sysselsatt eller inte) i den studerade gruppen varierar fran 1978 —
1999 for alla utrikes fodda mén och kvinnor, men dven for olika kate-
gorier invandrare. Nér resultat om forédndringar Gver tiden tolkas &r det
viktigt att veta att dessa hénfors till s.k. 6ppna populationer. Det ar
inte alltid samma individer som aterfinns i den studerade populatio-

3 Se Bantekas (1992), le Grand och Szulkin (1999), Vilhelmson (2002). Nagra skatt-
ningar frén Statistiska Centralbyrans urvalsundersokning HINK (numera HEK) for
aren 1993-94 kan belysa situationen for heltids- och helarsarbetande. Medan infodda
mén fortjdnade 225 790 kr (i 1994 ars priser) var motsvarande tal for utrikes fodda
mén 223 930 eller alltsa néstan identiskt hog. Infédda kvinnor fortjanade 177 910 kr
att jaimfora med 174 130 for utrikes fodda kvinnor. Frén bilden av att utrikes fodda
helérs- och heltidsanstdllda i genomsnitt fortjdnar likar mycket som infodda helars-
och heltidsanstéllda finns dock undantag. Personer med en bakgrund i lander utanfor
Europa och Nordamerika har arbetsinkomster som &r ca 20 procent lidgre dn for de
infédda. (Gustafsson 1997)

4 SWIP tillskapades genom att i Registret over totalbefolkningen (RTB) for &r 1978
dra ett 1-procentigt urval av infodda personer, vilket gav en urvalsstorlek om ca
77 000 personer samt ett 10-procentigt urval av utrikes fodda personer vilket gav en
urvalsstorlek om ca 60 000 personer. Tilliggsurval (10 procentiga) drogs bland
personer som invandrat ar 1979, 1980, [...] till och med ar 1998. Storleken av dessa
urval varierar naturligtvis med invandringen storlek och &r mellan 3 000 och 7 000
personer. For &r 1999 har vi tillgéng till uppgifter for alla nyanlédnda invandrare, men
for jamforbarhet drar vi i denna studie ett 10-procentigt urval.

Variabler i SWIP omfattar en del demografiska uppgifter himtade frén RTB. Det
handlar om arliga uppgifter for perioden 1978-1999. For invandrare kénner vi till
fodelseland (kod for de storre ursprungsldnderna samt koder for grupper av lander)
och invandringsar. De flesta variabler har hamtats genom samkérning vid SCB med
inkomstregister fram till och med ar 1999.

5 Analysen i Aguilar och Gustafsson (1994) och Ekberg och Gustafsson (1995) avser
perioden 1978-1990, den i Edin och Aslund (2001) perioden 1990-1999. Ingen av de
tidigare studierna delar som hér upp arbetsmarkanden efter personens éalder. Tidigare
studier har inte haft mgjlighet att sérskilja invandrare anlénda fore 1968 efter invand-
ringsdr. Aven om tidigare studier delat upp invandrare efter enstaka ursprungslinder,
eller kategorier av ursprungsladnder, &r den kategoriindelning som tillimpas hér ny.
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nen. Varje ar fir populationen tillskott av sdvil ungdomar som kom-
mer &ver 16-arsgrinsen som av nyanldnda invandrare. Ut ur den stu-
derade populationen forsvinner personer som avlidit, emigrerat eller
blivit dldre &n 64 ar. Nir genomsnittliga arbetsinkomster betraktas kan
sddana forandringar i populationens sammanséttning vara vasentliga.

Figur 1 visar de arliga medelviardena for infédda méan respektive
kvinnor och for utrikes fodda mén respektive kvinnor i 1997 ars pri-
ser. Foga forvanande har infédda mén de hogsta arbetsinkomsterna
och dessa har fordndrades i takt med konjunkturen. De sjonk under
periodens forsta fem ar men steg arligen fran 1983 fram till och med
1990 for att sjunka med totalt 15 procent tills att botten for hela perio-
den naddes 1993. Perioden dérefter skedde en aterhdmtning och da
sarskilt under dess tva sista ar. Detta gjorde att vid studieperiodens
slut uppgick de infodda ménnens genomsnittliga arbetsinkomster till
198 000 SEK vilket var 25 procent hogre &n vid periodens borjan.

Kurvan for utrikes fodda mén i figur 1 ligger for hela perioden
under den for infodda min. Aven den sistnimnda visar ett konjunk-
turmonster men dess utveckling skiljer sig dnda fran den for infodda
mén. En skillnad &r att &terhamtningen under de goda &ren under 80-
talet var svagare, en annan att nedgangen vid 90-talets borjan var
mycket mer dramatisk. Den senare bestar i en minskning om hela 32
procent fran topparet 1988 till bottenaret 1994 och minskningen var
alltsd mer langvarig dn for infodda. Ddremot utvecklades arbets-
inkomsterna for utrikes fodda mén under 90-talets senare hélft inte
simre 4n for infodda min. Ar 1999 uppgick utrikes fodda mins
arbetsinkomster till 121 000 SEK. Sett &ver hela studieperioden var
perioderna med inkomstsénkningar sa langa och utdragna att arbets-
inkomsterna for utrikes fodda mén faktiskt sjonk med 15 procent.

Nér vi dvergar till att studera kurvan for infodda kvinnor finner vi
att 80-talet innebar en hogst patagligt bittre inkomstutveckling &n for
infédda mén, nagot som framst speglar ett 6kat arbetskraftsdeltagande
bland infédda kvinnor. Konjunkturnedgéngen i bdrjan av 80-talet
innebar bara nigra procents inkomstforlust for de infédda kvinnorna.
Nedgéngen i borjan av 90-talet var nagot mindre allvarlig dn for
infédda min och arbetsinkomsterna sjonk med 12 procent mellan
1990 och 1994. Sedan 1992 har de infédda kvinnorna hogre genom-
snittliga arliga arbetsinkomster &n utrikes fodda mén. Vid periodens
slut var de infédda kvinnornas arbetsinkomster s& mycket som 43 pro-
cent hogre dn vid periodens borjan och uppgick till 131 000 SEK.
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Figur 1. Genomsnittliga arbetsinkomster 1978-1999 bland utrikes fodda respek-
tive infodda mén och kvinnor i aldern 16—64 ar. Tusentals kronor i 1997 ars
priser

OE‘\‘\\\\\‘\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999
+—— Infédda man ~o Utrikes fodda man
=== Infédda kvinnor = Utrikes fodda kvinnor

Det ér intressant se att arbetsinkomsterna for utrikes fodda kvinnor vid
periodens borjan faktiskt var hogre dn for infodda kvinnor. Skillnaden
uppgick till 9 procent och betingades av ett hogre arbetskrafts-
deltagande 4n bland infodda kvinnor. Liksom for utrikes fodda mén
innebar 80-talet en svag inkomstutveckling for utrikes fédda kvinnor
och allt sedan 1982 ar utrikes fodda kvinnors arbetsinkomster ligre &n
for inféodda kvinnor. Under 90-talets arbetsloshetschock sjonk
arbetsinkomsterna for utrikes fodda kvinnor kraftigt. Det handlar om
28 procent fran 1989 till 1994 eller ndstan lika mycket som for utrikes
fodda min. Aven om 90-talet innebar en aterhdmtning for utrikes
fodda kvinnors arbetsinkomster var dessa 10 procent ldgre vid perio-
dens slut dn vid dess borjan och uppgick da till 91 000 SEK.

Figur 2 har konstruerats fran figur 1 for att direkt visa hur arbets-
inkomster for utrikes fodda mén respektive kvinnor forhéller sig till
dem for motsvarande infédd konsgrupp under samma ar. Invandrares
relativa arbetsinkomster dr under hela den studerade perioden négot
hogre bland kvinnor @n bland mén. Invandrares relativa arbets-
inkomster faller frdn observationsperiodens borjan fram till mitten av
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Figur 2. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda min och kvinnor
i dldern 16-64 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma kon och
alder
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90-talet for att darefter plana ut. Det handlar alltsd om samma utveck-
ling som for sysselséttningsindex i tabell 1. Vid studieperiodens slut &r
relativinkomsterna bland invandrade mén 61 procent och de bland
invandrade kvinnor 69 procent.

Nésta steg i analysen &r att dela upp befolkningen i tre alders-
grupper, en uppdelning vi d&ven kommer att utnyttja i ndsta avsnitt nér
arbetsinkomster for invandrare med olika ursprung studeras. Analysen
visar pa stora skillnader mellan de yngsta och de dldsta.® Vi borjar
med situationen for de unga vilka &r definierade som personer under
30 &r. I denna alder 4r manga fortfarande i utbildning. En allt senare
etablering pa arbetsmarknaden innebér att alla studerade grupper har
lagre arbetsinkomster vid periodens slut jimfort med dess bdrjan.
Arbetsloshetschocken vid 90-talets borjan hade mycket stora inkomst-
konsekvenser for de unga och aterhdmtningen dérefter har varit ofull-
stindig. Aterhdmtningen har faktiskt varit nagot bittre bland utrikes
fodda av bada konen én for infodda. Pa sa sitt skedde en minskning av

6 Figurer for personer 3054 r #r taimligen lika dem for personer 16-64 helt naturligt
eftersom den forra utgdr en stor andel av den senare. Av denna anledning redovisas de
inte hér.
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Figur 3. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda miin och kvinnor
i aldern 19-29 ir. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma kon och
alder
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Figur 4. Relativa arbetsinkomster 1978—1999 for utrikes fodda miin och kvinnor
i aldern 55-65 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma kon och
alder
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inkomstgapet till infodda under 90-talets senare &r vilket framgér av
figur 3. Data visar dven att allt sedan 1983 har unga infédda kvinnor
hogre arliga arbetsinkomster dn unga utrikes fodda mén. Inkomstgapet
mellan infédda och invandrare var under hela perioden lika stort for
bada konen.

Manga personer i aldersgruppen 55-65 ar har ldmnat arbetslivet
genom pension. Data visar att 80-talets nedgang och 90-talets djupa
lagkonjunktur betydde anmérkningsvért lite for arbetsinkomsternas
utveckling for de flesta studerade grupperna. Den djupa lagkonjunk-
turen paverkade néstan inte alls de genomsnittliga arbetsinkomsterna
bland infédda kvinnor men s& var fallet bland min och dé sérskilt
bland utrikes fodda mén. Av figur 4 framgar att aterhdmtningen under
90-talets senare &r var kraftig bland infédda, och gapet i arbets-
inkomster mellan infédda och invandrade tenderade att fortsdtta att
Oka under studieperiodens slutar.

Ursprung och arbetsinkomst

Det finns stora skillnader i arbetsmarknadsldaget mellan olika invand-
rargrupper.

Det finns flera skil till detta. Invandringsstrdommarna fran vissa
lander har dominerats av arbetskraftsinvandrare och deras ndrmaste.
Fran andra lédnder har invandringsstrommarna dominerats av flyk-
tingar och deras familjer. Det finns ldnder vars ekonomi, kultur, soci-
ala forhallanden och politisk ordning liknar Sverige och vars invénare
har 14tt att lara sig det svenska spraket. Det finns ocksa lander som i
ovanstdende avseenden skiljer sig fran Sverige. 1 vissa invand-
ringsstrommar har manga personer en hog utbildning, i andra har
utbildningsnivan genomgéaende varit lagre. Invandrare fran somliga
lander gér knappast att utseendemissigt skilja fran den infodda
befolkningen men motsatsen géller i andra fall.

Nar vi delar upp invandrare efter ursprungsland finner vi det
andamaélsenligt att arbeta med tre kategorier. En kategori bestar av
personer fran de nordiska ldnderna, fran ldnder i norra och véstra
Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.” Manga invand-
rare fran dessa ldnder har kommit av arbetsmarknadsskél och det finns
relativt manga hogutbildade bland dessa. Ofta &r invandring till Sve-

7Foljande fodelselinder ingdr i kategorin: Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Island, Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland,
Schweiz, Storbritannien och Nordirland, Tyskland, U.S.A. samt Osterrike.
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rige temporér (Klinthéll 2003). Bland méanga som stannat kvar ligger
invandringstillféllet 1&ngt tillbaka i tiden och dirigenom har den
invandrade en lang Sverige-erfarenhet. Invandrare som fors till denna
kategori har ofta forhallandevis latt att 14ra sig det svenska spraket och
de kommer fran linder som i manga avseenden liknar Sverige. Perso-
ner fran dessa lander dr dessutom till utseendet ofta lika ursprungs-
befolkningen. I det fortsatta bendmner vi denna kategori som
“nord/vistliga invandrare”.

En annan grupp &r invandrare med ursprung utanfor Europa eller
Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Det handlar om migranter
fran utvecklingsldander och andra ldnder med inkomstnivé klart ldgre
an den svenska. Invandrare fran dessa linder kom ofta som flyktingar
eller anhoriga till flyktingar. Ofta har sédana migranter ingen mojlig-
het att atervénda till sina ursprungsldnder. Merparten av dessa invand-
rare har anlént under var observationsperiod och har alltsé en forhél-
landevis kort erfarenhet av att leva i vart land. Dessa ursprungsldnder
skiljer sig i manga avseenden kraftigt frdn Sverige. Det handlar om
religion, politiskt styrelsesitt och sociala forhallanden. Ofta &r invand-
rare fran dessa ldnder med sitt utseende urskiljbara frén den infodda
befolkningen. I den fortsatta diskussionen kallas denna kategori for
“utomeuropeiska invandrare”.?

Den tredje gruppen intar i de flesta avseenden en mellanstillning
till de tva forsta. Till denna grupp réknas invandrare frén sédra och
Ostra Europa. Hér finns bade flyktingar och arbetskraftsinvandrare.
Flyktingar kom dels vid krigsslutet, dels i slutet av 50- och 60-talen,
dels under 90-talet fran Jugoslavien. Omfattande arbetskraftsinvand-
ring dérifran forekom framst under 60-talet. Fortséttningsvis kallar vi
denna kategori for ”syd/ostliga invandrare”.

Antalsmaéssigt har det skett mycket stora fordndringar i de tre kate-
gorierna under vér studieperiod, detta fraimst som ett resultat av de
invandringsstrommar vi beskrivit i avsnitt 2. I borjan av vér studie-
period dominerade de nord/véstliga invandrarna och de utomeurope-
iska var fa, se tabell 4. Vid studieperiodens slut hade de nord/vistliga
invandrarnas antal sjunkit nagot medan de syd/Ostligas antal hade
okat. Aven om det senare handlar om mer 4n en fordubbling var den

8 Invandrare fran Turkiet fors till gruppen. Var kategori "Utomeuropeiska invandrare”
Overensstaimmer i allt vésentligt med en av FN-organ foreslagen kategori "Mindre
utvecklade ldander”. Den enda skillnaden &r att vara data inte gor det mdjligt att till
kategorin fora det lilla antal invandrare med ursprung i de republiker som tidigare
utgjorde Sovjetunionens asiatiska del.
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Tabell 4. Antal utrikes fodda kvinnor och mén frin olika lindergrupper efter
dlder 1978, 1989 och 1999

Kvinnor Min
Nord/ Syd/ Utom- Nord/ Syd/ Utom-
Alder och &r viést Ost europa vist Ost europa
1929 ar
1978 42900 12860 6630 37140 11430 10420
1989 29 650 10590 25550 32450 10260 28 690
1999 14390 18410 47460 13210 16350 37910
3054 ar
1978 108 640 30 150 7860 96930 39880 13 460
1989 111830 43240 34000 103900 44880 49410
1999 97340 68250 86650 90520 60000 103340
5565 ar
1978 25130 6 820 1390 17720 7170 1 470
1989 37530 10260 4990 27460 11760 4 600
1999 39740 16 400 7450 35250 20060 9350

Killa: Bearbetningar av SWIP.

antalsméssiga och procentuella tillvixten bland utomeuropeiska
invandrare avsevart storre.

Nér vi studerar de tre aldersgruppernas sammanséttning efter
ursprung kan dven andra intressanta observationer goras i tabell 4.
Den stora dramatiken finns bland de unga. Antalet unga nord/véstliga
invandrare minskade mycket kraftigt medan de utomeuropeiska
invandrarnas antal véxte mycket kraftigt for att vid studieperiodens
slut vara storre 4n de tva andra kategorierna tillsammans. Bland
invandrare i aldrarna 30-55 ar ar utvecklingen delvis annorlunda. Det
handlar om att antalet nord/véstliga invandrare forblivit férhallandevis
konstant, de syd/dstliga 6kade och de utomeuropeiska invandrarnas
antal okade kraftigt. Vid studieperiodens slut var antalet nord/véstliga
invandrare respektive utomeuropeiska invandrare ungefar detsamma.
Till sist har vi den dldsta &ldersgruppen. Trots en snabb tillvixt har
under hela perioden fa sddana personer ett utomeuropeiskt ursprung,
medan de nord/vistliga under hela tiden varit i antalsméssig majoritet.
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Figur 5. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda méin med olika
ursprung i aldern 19-29 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma
kon och alder
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Kan invandrarnas sjunkande relativinkomst forklaras av den konsta-
terade stora fordndrade sammansittningen av invandrargruppen eller
handlar det om fordndrade relativinkomster for personer av visst
ursprung? Vi studerar nu hur relativa arbetsinkomster utvecklats for
de tre ursprungsgrupperna bland personer i olika aldrar och borjar med
den yngsta. Figur 5 for mén respektive figur 6 for kvinnor ger i allt
vésentligt samma bild. Ett intressant resultat dr att d&ven om arbets-
inkomsterna for unga nord/véstliga invandrare &r ndgot ldgre &n for
infodda visar dessa inte ndgon som helst tendens till 1&ngsiktig for-
samring I stéllet dr det de tva andra kategoriernas relativa inkomster
som sjunkit kraftigt sett 6ver hela perioden.

Det &r intressant se att det finns ett tydligt konjunkturmdnster i
nedgangen av relativinkomsterna for syd/ostliga och utomeuropeiska
invandrare. Nedgéngen var kraftig under 90-talets lagkonjunktur.
Aterhimtning skedde under konjunkturuppgangen i slutet av 90-talet.
T.ex. steg relativinkomsterna for utomeuropeiska man/kvinnor fran att
vara si lagt som 38/42 procent av inkomsten for infodda &r 1994
(bottenaret) till att vara 51/55 procent &r 1999. Den snabba uppgangen
innebar att nivan var tillbaka till den som géllde under 80-talets forsta
hélft. Den mycket snabba nedgéngen i relativinkomsterna bland syd/
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Figur 6. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda kvinnor med
olika ursprung i dldern 19-29 ar. Procent av arbetsinkomst for infoédda med
samma kon och alder
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Ostliga invandrare mellan 1992 och 1994 (fran 69/64 till 39/40 procent
bland mén/kvinnor) torde i allt vésentligt kunna forklaras av den stora
invandringen fran inbordeskrigets Jugoslavien.

Under studieperiodens forsta ar hade den yngsta gruppen utrikes
fodda mén (alla ursprung) arbetsinkomster som uppgick till 90,8 pro-
cent av inkomsterna for infodda men vid periodens slut hade dessa
sjunkit till 74,5 procent av de infoddas inkomster. Vi har kunnat spéra
skél till fallet. Det handlar dels om fordndrad l&ndersammanséttning
bland invandrarna, men dven om fallande relativinkomster bland de
syd/ostliga och de utomeuropeiska invandrarna. Fragan &r dé vilken av
dessa tva krafter som har varit viktigast?

Utga frén att sammanséttningen vad géller de tre ursprungskatego-
rierna hade fordndrats som skett i verkligheten, men antag att relativ-
inkomsterna for varje kategori varit kvar vid det forsta arets niva.
Berdkningar frén de data som redovisas i figurerna anger att i sé fall
skulle relativinkomsterna for hela kategorin unga invandrare ha sjun-
kit till 84,6 procent. Minskningen skulle i detta fall inte varit mer dn
6,2 procentenheter vilket kan jimforas med den verkliga minskningen
om 16,3 procentenheter. Aven om den foridndrade lindersammansitt-
ningen bidrar till att forklara minskningen i relativinkomst mellan
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Figur 7. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda miin med olika
ursprung i aldern 30-54 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma
kon och alder
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1978 och 1999 for unga manliga invandrare ar detta inte den huvud-
sakliga forklaringen till utvecklingen. Den huvudsakliga forklaringen
ar istdllet forsdmrade relativinkomster bland unga syd/dstliga och
utomeuropeiska invandrare.®

Nar vi istdllet studerar relativinkomster for personer av olika
ursprung i dldern 30-55 ar &terkommer vésentliga delar av monstret
fran den yngsta gruppen men det finns dven skillnader. En skillnad &r
att vi finner en svag men dndock tydlig tendens for inkomster bland
nord/vistliga invandrare att falla under perioden som helhet. Vid stu-
dieperiodens slut har nord/vistliga invandrarkvinnor arbetsinkomster
som ligger 11 procent under inkomsterna for infodda. Detta kan jam-
foras med en skillnad pé 3 procent till de utrikes foddas fordel vid stu-
dieperiodens borjan. Bland nord/véstliga invandrarmén handlar det om

9 Denna slutsats ir robust med avseende pa variation i den hypotetiska situationen.
Utgér berdkningarna frén de verkliga relativinkomsterna som noterades 1999 for de
tre kategorierna och berdknar en hypotetisk relativinkomst ar 1978 finner vi att for
hela kategorin unga invandrare dr den hypotetisk relativinkomsten 76,5 procent. For-
sdmrad relativinkomst for grupperna star alltsd for en minskning om 14,3 procent-
enheter av den verkliga minskningen om 16,3 procentenheter.
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Figur 8. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda kvinnor med
olika ursprung i dldern 30-54 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med
samma kon och alder

Procent

40

20

O:\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ L
1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996

+«—+—=+ Nord/vastliga invandrare +—— Syd/6stliga invandrare
Utomeuropeiska invandrare

1999

oo

ett gap till deras nackdel om 24 procent vid periodens slut vilket kan
jamforas med 10 procent vid periodens borjan.

Ett nedslaende resultat &r att relativinkomsterna bland utomeuro-
peiska invandrare i dldern 30-55 ar endast aterhdmtades marginellt
efter nedgangen i samband med arbetsloshetschocken vid 90-talets
borjan. Vid studieperiodens slut var de relativa arbetsinkomsterna for
utomeuropeiska invandrare s& laga som 40 procent for mén respektive
44 procent for kvinnor, d.v.s. relativinkomster som é&r ldgre &n deras
motsvarighet i de yngsta aldersgrupperna.

Nér vi kommer till bilden av relativinkomster bland invandrare i
aldern 5564 &r finner vi att den odelat utvecklats nedslaende. Det
handlar om att gapet till infédda har 6kat under hela studieperioden
for alla de undersokta kategorierna. Vi rapporterade om forsamringar
savdl under 80-talets goda ar som under den f6ljande djupa lag-
konjunkturen. Dessutom saknas tydliga tecken pa att aterhdmtning
skett under studieperiodens slut.

I borjan av studieperioden hade nord/véstliga och syd/ostliga
invandrarkvinnor i aldern 55—65 ar arbetsinkomster som var hégre dn
de bland jaimngamla infédda kvinnor. Fér de syd/ostliga invandrarna
handlar det om en skillnad pa hela 30 procent under periodens forsta
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Figur 9. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda méin med olika
ursprung i aldern 55-64 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med samma
kon och alder
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ar. Men vid studieperiodens slut ér arbetsinkomsterna for gruppen sa
lag som 51 procent av de for infodda av samma alder. Hér har vi den
trendméssigt mest dramatiska nedgangen bland de 18 invandrarkate-
gorier vi studerat. Aven bland utomeuropeiska kvinnor ir nedgingen i
relativ arbetsinkomst dramatisk och ar 1994 ar dessa nere i sé lite som
38 procent av inkomsterna for infédda. Déarefter har inkomsterna pla-
nat ut. Aven om nedgéngen for nord/vistliga invandrare inte #r lika
dramatisk som for de tvd andra grupperna innebédr den dnd4 att gapet i
arbetsinkomsterna till infédda vid periodens slut &r 20 procent bland
kvinnor och 28 procent bland mén.

Vi har alltsd funnit mycket dramatik i relativinkomsterna i den
dldsta gruppen och vid studieperiodens slut dr sannolikt stora delar av
de utrikes fodda helt utan arbetsinkomst, de har ldmnat arbetskraften.
Sérskilt bekymmersamt &r att det inte gér finna tecken pé &terhamt-
ning under 90-talets senare hilft.

Uppdelningen av invandrare efter tre ursprungskategorier har i
manga fall visat pa betydande skillnader. Kan uppdelning pa enskilda
ursprungsldnder ge ytterligare intressant information? Vart data-
material gor det mdjligt att for periodens slutdr redovisa relativ-
inkomster for 23 storre ursprungslédnder. Dessa redovisas 1 Tabell 5.
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Figur 10. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utrikes fodda kvinnor med
olika ursprung i dldern 55-64 ar. Procent av arbetsinkomst for infodda med
samma kon och alder
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En intressant information i tabell 5 &r att samtidigt som skillnader
mellan ursprungslidnder dr stor ar oftast relativinkomsterna for min
och kvinnor fran samma land mycket lika. Men det finns undantag.
Kvinnor fran Finland, Ungern, Polen, Chile, Eritrea och Etiopien har
alla hogre relativinkomster &n mén frdn samma land. Det enda tydliga
exemplet pé relativinkomster klart hogre bland mén dn bland kvinnor
frén samma land 4r bland invandrarna fran USA.

Léagg i tabell 5 dven mirke till de mycket l4ga relativinkomsterna
for invandrare av bada konen fran Libanon, Syrien, Irak och Somalia.
Extremvérdena dr for mén respektive kvinnor fran Somalia vilka har
genomsnittliga arliga arbetsinkomster pd endast 31 000 kronor
respektive 22 000 kronor for ar 1999. Det handlar om belopp sa sma
att infodda personer av samma kon i genomsnitt tjénar dessa under en
period om tva ménader. Viardena for invandrare fran Irak &ar
visserligen ndgot hogre men vél sd bekymmersamma eftersom de hén-
for sig till den antalsmissigt enskilt storsta landsgruppen bland de
utomeuropeiska invandrarna.
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Tabell 5. Antal invandrare 16—64 ar och deras relativinkomster ar 1999 efter
ursprungsland och kon

Antal (tusental) Arbetsinkomster
Ursprungsland Min Kvinnor Min Kvinnor
Sverige 197 600 kr 129 500 kr
Index 100 100
Nord/vést
U.S.A. 6 4 96 80
Tyskland 12 12 94 88
Storbritannien 8 4 92 92
Norge 12 15 88 93
Danmark 14 12 84 92
Finland 72 89 82 101
Syd/Ost
Ungern 5 5 71 87
Ruménien 4 5 68 73
Polen 12 22 66 79
Grekland 7 4 51 53
Ryssland” 4 9 48 49
Jugoslavien 32 30 48 52
Bosnien 19 19 43 44
Utomeuropa
Indien 4 5 57 52
Chile 13 12 55 68
Eritrea 1 1 52 63
Iran 24 19 43 42
Etiopien 6 5 42 59
Turkiet 14 12 38 39
Libanon 10 9 31 29
Syrien 5 5 30 28
Irak 20 16 21 16
Somalia 5 4 16 17

“Inklusive de asiatiska republiker som tidigare ingick i Sovjetunionen.

Kiilla: Bearbetningar av SWIP.
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Vistelsetid och arbetsinkomst

Pé& samma sitt som tidigare forskning pekar pé att ursprungsland har
stor betydelse for invandrares arbetsinkomster dterkommer vistelse-
tidens ldngd i litteraturen som en synnerligen viktig faktor. Det &r latt
forsta att den nyanldnde invandraren inte tjdnar lika mycket som sin
infodde kollega. Ofta &r det svart att som ny i ett land finna ett arbete
och dé sérskilt ett som motsvarar de yrkeskvalifikationer den nyan-
lande har. Invandrarens utbildning och dennes yrkeskunskaper kan
vara mindre Overforbara frén ett land till ett annat. Férmagan att lé4sa,
tala och skriva det sprak som dominerar i det nya landet forutsétts i en
del arbeten. Med okad vistelsetid i landet far manga invandrare béttre
kunskaper om det nya landet och skaffar sig yrkeserfarenheter. Nér vi
studerar samband mellan antal ar i landet och relativinkomst genom
att betrakta medelvirden speglar dessa inte enbart denna s.k. assimile-
ringsprocess. Det handlar d&ven om foréndringar i de studerade popu-
lationens sammansittning som bestar i att personer kommer upp i
yrkesaktiva aldrar men dven av att andra avlider, emigrerar eller blivit
dldre &n 64 ar.

Det ar intressant se hur sambandet mellan vistelsetid och relativ-
inkomst ser ur for de tre invandrarkategorierna. Vi delar dessutom upp
personerna efter om de kom under aren 1948-59, 1960-69, 1970-79,
1980-89 samt 1990-99 och redovisar medelvérden.!® Lagg mirke att
vi har mgjlighet att redovisa resultat for personer som anldnt under
perioden 1948-59 respektive for de som anlénde &ren 1960—69.!!

Figur 11 visar bilden for nord/vistliga manliga invandrare och
figur 12 for nord/véstliga kvinnliga invandrare. Vi finner en tendens
till att médn anlénda 1948-59 med samma vistelsetid i Sverige hade
kommit upp i hdgre relativinkomster an mén med samma vistelsetid 1
Sverige anlédnda under 60-talet. De méin som anldnde under 60-talet
hade i sin tur hogre relativinkomster dn de som anlédnde under 70-talet.
Négra sifferuppgifter kan illustrera detta. 25 ar efter invandringen till
Sverige hade 1948-59 éars nord/véstliga invandrare inkomster som

10 Information for personer anléinda ar 1948 utnyttjas for medelvirdet beriknat for 30,
31, [...], &r efter invandringen for de som anlidnde under perioden 1948-59, informa-
tion for de som ankom 1949 ingar i medelvirdet berdknat 29, 30. [...] ar efter invand-
ringen etc.

11 Tidigare svenska studier har inte haft mojlighet urskilja ankomstar fore 1968 efter-
som detta inte forts pad folkbokforingsregistren nér dessa datoriserades. Men under
senare ar har RTB kompletterats med sddan information for tidigt anlénda invandrare
(och som enligt RTB angavs vara i livet samt bosatta i Sverige vid tidpunkten for
kompletteringen).
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Figur 11. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for nord/vistliga invandrade mén
i aldern 16—64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst for
infodda med samma kon och alder
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Figur 12. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for nord/viistliga invandrade
kvinnor i dldern 16-64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst
for infédda med samma kon och élder
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oversteg inkomsterna for infodda med 16 procent. Lika linge efter
invandringen var motsvarande tal for 60-talets invandrare 4 procent
men for de som invandrat pd 70-talet var arbetsinkomsterna vid
samma tid efter invandringen 8 procent ligre &n for infodda. Det
handlar alltsd om tydliga forsamringar.

Nér vi studerar bilden av infasningen for syd/ostliga invandrare
(figur 13 och figur 14) finner vi att senare anldnda invandrare, med
ytterst f4 undantag, har ldgre relativinkomster &n tidigare anlédnda. Vi
kan illustrera med nagra exempel pa kraftiga forsdmringar. Efter 25
ars vistelse 1 Sverige hade 1948-59 ars manliga syd/ostliga invandrare
arbetsinkomster som dversteg de infoddas med 15 procent, for 60-
talets invandrare var det frigan om en negativ skillnad om 14 procent.
For 70-talets invandrare var den negativa differensen 24 procent.
Medan syd/ostliga invandrarkvinnor som levt i Sverige 10 ar och som
anldnde under 60-talet tjainade 33 procent mer dn infédda kvinnor
hade det inkomstmaissiga forspranget for 70-talets invandrare med
samma vistelsetid i Sverige sjunkit till 10 procent och for kvinnor
invandrade pa 80-talet fordndrats till en negativ skillnad pa 23 pro-
cent.

Légg 1 figur 14 dven mirke till de synnerligen hoga relativin-
komsterna i studieperiodens borjan bland syd/dstliga invandrarkvinnor
som anlidnde under 50- och 60-talen. Dessa foll dock snabbt med antal
ar sedan invandringen. Séarskilt stort dr fallet bland kvinnor som
anlédnde under 60-talet for vilka det handlar om mer &n en halvering av
relativinkomsten under var studieperiod.

Vi har alltsd kunna beldgga en bekymmersam utveckling bland
syd/ostliga invandrare. Mer positiv blir bilden om vi ser pa 90-talets
invandrare fran denna region. Visserligen var denna grupps relativ-
inkomster de forsta dren efter ankomsten ldgre &n bland de som
anlédnde under 80-talet. Men det finns tydliga tecken pé att gapet till de
tidigare invandrarna av samma ursprung minskade med tiden. Bland
mén hade gapet faktiskt slutits vid studieperiodens slut. Vér data anger
att bakom denna positiva utveckling ligger frimst en forhéllandevis
snabb inkomstutveckling bland invandrare fran inbordeskrigets Jugo-
slavien.
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Figur 13. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for syd/ostliga invandrade mén i
dldern 16-64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst for infodda
med samma kon och alder
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Figur 14. Relativa arbetsinkomster 1978—1999 for syd/ostliga invandrade
kvinnor i dldern 16—64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst
for infodda med samma kon och dlder
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Figur 15. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utomeuropeiska invandrade
min i dldern 16-64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst for
infodda med samma kon och alder
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Figur 16. Relativa arbetsinkomster 1978-1999 for utomeuropeiska invandrade
kvinnor i dldern 16-64 ar efter invandringstidpunkt. Procent av arbetsinkomst
for infodda med samma kon och alder
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Figur 15 och figur 16 visar pd stora fordndringar for invandrare
fran ldnder utanfor Europa.'? Utomeuropeiska kvinnor som anldnde
under 60-talet tjanade tio &r efter invandringen 3 procent mer &n
infédda kvinnor. For utomeuropeiska kvinnor som anldnde under 70-
talet var det frdgan om en skillnad pa 28 procent i negativt riktning
jamfort med infodda kvinnor. Bland de som invandrade under 80-talet
uppgick motsvarande skillnad till hela 44 procent. Motsvarande skill-
nader for mén av samma ursprung och samma vistelsetid i Sverige var
— 14 procent, — 35 procent respektive — 53 procent. Det handlar alltsé
om kraftiga forsdmringar mellan kohorterna bland de utomeuropeiska
invandrarna.

Arbetsinkomster — den sammansatta bilden

I de foregdende avsnitten har nya uppgifter om hur genomsnittliga
arliga arbetsinkomster for invandrare och infédda min och kvinnor
utvecklats under perioden 1978 till 1999 redovisats. Vi skall nu sam-
manfatta dessa resultat och pdminna om att skillnader i genom snitt-
liga arliga arbetsinkomster mellan invandrare och infodda speglar
framst skillnader i1 forekomst av forvirvsarbete samt arbetad tid.

Sifferserierna bekriftar de stora dragen i den redan kidnda bilden av
att invandrares situation pd den svenska arbetsmarknaden borjade for-
sdmras redan under 80-talet och att forsédmringen accelererade nér 90-
talets arbetsloshets- och sysselsittningschock intraffade. Detta ar helt i
overensstimmelse med den bild av sysselséttningen som redovisades i
avsnitt 3.

Vi har belagt att sedan mitten av 90-talet har situationen bland
unga invandrare, numera fraimst personer av utomeuropeiskt ursprung,
forbattrats snabbare dn for unga infodda. Men vi har ocksé visat pé ett
motsatt monster bland invandrade personer i aldern 55-65 éar, en kate-
gori som antalsméssigt domineras av europeiska och nordamerikanska
invandrare.

Under var studieperiod har den invandrade gruppen inte bara dkat i
antal utan dven deras sammansittning efter ursprung har foréndrats.
Personer med ursprung i nord- och vésteuropeiska ldnder och Nord-
amerika har blivit mycket farre till antalet bland de i dldrarna 16-29 ar
men betydligt fler bland de i dldern 55-65 ar. Genom stor invandring

12 Den tidiga utomeuropeiska invandringen var liten, vilket innebar att kurvorna for
personer anldnda aren 1948-59 baseras pa forhallandevis i observationer och skatt-
ningarna dr darfor mindre tillforlitliga.
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av flyktingar och deras anhdriga har antalet personer med ursprung i
lander utanfér Europa eller Nordamerika vuxit snabbt och utgor vid
periodens slut huvuddelen av de unga invandrarna. De utgdr ungefar
tva av fem av invandrare i1 aldern 30-55 ar men bara ungefar 1 av 7
bland de i aldern 55-65 ar.

Véra berdkningar visar att dven om det skett stora fordndringar i
invandrargruppens sammansittning efter ursprung ér detta knappast
huvudforklaringen till att invandrares situation pd arbetsmarknaden
forsdmrades kraftigt under en stor del av var studieperiod. Istdllet &r
skélen att soka i allt simre inkomster for personer med givet ursprung.
Vi har funnit att detta géller for de flesta av de kategorier som vi bildat
efter personens ursprung, alder och kon.

Det frimsta undantaget fran forsdmrad situation under de studerade
tvd decennierna &r kategorin unga nord/véstliga invandrare. Det sak-
nas tecken pé att nyanlédnda nord/vistliga invandrare fatt svarare att ta
sig in pad den svenska arbetsmarknaden. Men ser vi till de
nord/vistliga invandrare som invandrade betydligt tidigare finns dock
tecken pa en forsdmrad situation.'3

Vi har kunna visa mycket klara tecken pé forsémrad inkomstsitua-
tion bland invandrare fran sddra och dstra Europa respektive fran lén-
der utanfor Europa. Nyare grupper invandrare fran sddana ldnder har
vid givet antal ar sedan invandringen noterats for lidgre relativa
inkomster jaimfort med tidigare anlinda av samma ursprung. Vi har
rapporterat anméarkningsvért laga arbetsinkomster bland vissa lands-
grupper av utomeuropeiska invandrare vid periodens slut. Det handlar
om invandrare av bada konen fran Libanon, Syrien, Irak och Somalia.
Vi har dven pavisat att kvinnor frdn sédra och stra Europa invand-
rade pa 50-, 60- och 70-talen i bdrjan av var observationsperiod hade
arbetsinkomster hogre dn bland infédda men att dessa sjunkit kraftigt
med antal ar i landet.

For att summera: Huvudintrycket av den empiri som redovisats ar
kraftiga forsdmringar av arbetsmarknadssituationen bland invandrare
fran sddra och 6stra Europa och fran ldnder utanfor Europa. Till detta
kommer forsdmringar bland nord-véstliga invandrare andra dn de
yngsta, forsdmringar som intréffat for personer vars invandringstill-
falle kan ligga ganska langt tillbaka i tiden. Invandrarnas forsdmrade
situation pa arbetsmarknaden handlar alltsa inte enbart om okade své-

13 Det visade sig namligen att efter samma antal r i Sverige hade 1950-talets och
1960-talets invandrare kommit upp i arbetsinkomster som var hogre d4n dem bland
personer som anldnt senare. Dessa resultat dr konsistent med fyndet att for personer i
aldrarna 30-55 och 55-65 ér har inkomstutvecklingen bland nord/véstliga invandrare
varit mindre gynnsam dn for infodda.
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righeter att ta sig in pa arbetsmarknaden for invandrare fran manga
lander. Det handlar &ven om Okade svarigheter att vara kvar pa
arbetsmarknaden. Enligt vr bedomning har det senare inte natt
samma allmidnna uppmirksamhet som det férra. Men enligt véra
resultat finns dven ljuspunkter, och dessa hinfor sig till unga invand-
rare. En handlar om brist pa tecken for att det blivit svarare for unga
nord/véstliga invandrare att komma in pé den svenska arbetsmarkna-
den. En annan ljuspunkt dyker upp under studieperiodens sista &r da
inkomstutvecklingen for unga syd/ostliga och utomeuropeiska invand-
rare forbéttras snabbare dn for infodda.

Varfor har det blivit si hér, och vad kan goras?

Framstdllningen hittills har beskrivit situationen for invandrare pa
arbetsmarknaden, om hur denna har fordndrats och om hur den varie-
rar mellan invandrargrupper. Vilka forklaringar finns till det beskrivna
monstret och hur kan dessa vérderas? Att ha en rimlig uppfattning om
orsaker &r centralt for politiska atgérder syftande till fordndringar. Vér
ambition hér &r inte att uttbmmande gé igenom aktuell forskning som
syftar till att belysa skélen till invandrarnas arbetsmarknadsproblem i
Sverige utan snarare att ge nigra tentativa svar. For utforligare diskus-
sion om orsakskomplexet, och om tinkbara &tgirder hénvisar vi till
antologins Ovriga bidrag. 1 forklaringsresonemangen kan tyngd-
punkten ldggas pé skilda aktorer. Skilda resonemang behdver inte vara
Omsesidigt uteslutande utan de kan komplettera varandra.

Ganska ménga studier har sokt skélen till invandrares allt sdmre
situation pa den svenska arbetsmarknaden bland observerbara egen-
skaper sdsom alder och utbildning (Grossman 1984; Scott 1999;
Bevelander 1999, 2000; Bevelander och Skyt Nielsen 2001;
Hammarstedt 2003). Vér ldsning av resultaten av dessa studier &r att
de undersokta egenskaperna knappast uttommande kan forklara att
manga invandrargrupper lyckats sidmre pd den svenska arbetsmark-
naden dn infodda. T.ex. har nyanldnda invandrare generellt sett knap-
past haft ldgre utbildning 4n den infédda befolkningen. Av detta foljer
att 6kad formell utbildning knappast kan vara ett universalmedel for
att forbattra arbetsmarknadssituationen for invandrare till Sverige.'

14 Diremot kan ¢kad allmin utbildning vara viktig for vissa invandrargrupper. Ett
exempel dr kvinnor frén Turkiet som invandrade under 80-talet. Majoriteten av dessa
hade en mycket kort formell utbildning och det dr svért tdnka annat an att 6kad for-
mell utbildning &r ett nddvéindig forutsittning for att dessa kvinnor skall kunna hitta
arbete pa svensk arbetsmarkand.
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Men den formella utbildningen ar enbart en aspekt pé invandrares
kompetens. Viktiga formégor ér att forstd, tala, ldsa och skriva det
svenska spraket.!> Dartill kommer att formell utbildning kan ha skif-
tande Overforbarhet fran utlandet till Sverige. En ldkarutbildning fran
ett vésterldndskt universitet behover bara en kort komplettering, men
motsatsen dr fallet for t. ex. en juristexamen frén ett avldgset land med
helt annat réttssystem. Det ligger néra till hands att anta att bristande
spraklig formaga och délig overforbarhet 1 utbildning fran hemlandet
ar viktiga skdl till att manga utomeuropeiska invandrare lyckats daligt
pa den svenska arbetsmarknaden. Men det finns tecken pa att &ven om
invandraren har genomgétt en svensk universitetsutbildning &r dennes
arbetsmarknadssituationen dndé simre &n for infédda med samma
utbildning.'®

Den bild som framtréder fran den tillgéngliga forskningen é&r att
anstillningsdiskriminering verkar vara ett mycket allvarligare problem
dn l6nediskriminering bland redan anstdllda.'” Denna beskrivning
motiverar att arbetsgivarnas anstillningsbeteende sitts i fokus. En
naturlig foljdfrdga blir d&: Om anstéllningsdiskrimineringen kommit
att vara omfattande under 80- och 90-talen, varfor var den inte det
under 50- och 60-talen? Forsok att besvara denna fraga finns ett antal
publikationer (Bevelander, Carlson och Rojas 1997; Bromé m.fl.
1996; Bromé och Bécklund 1998).

Om vi anlédgger ett 1angsiktigt tidsperspektiv kan vi komma ihag att
den ekonomiska tillvixten under 1800-talets slut och 1900-talets bor-
jan till stort byggde pé att arbetskraft flyttade fran primérnéringarna
(jordbruket) till sekundérndringarna (industrin) dér manga arbetsupp-
gifter standardiserades. Sprakkunskaper och social kompetens var inte
sarskilt viktiga for manga arbeten. Men sedan en tid véxer de tertidra
ndringarna (tjdnstesamhaéllet), och inom industrisektorn har 16pande-
bandsproduktion blivit mindre vanlig. Utvecklingen har gatt mot allt
mindre specialiserade arbetsuppgifter och av de anstillda fordras
kompetens inom ett allt bredare spektrum. Han eller hon maéste ha
datorvana, behérska det svenska spraket (liksom i viss utstrdckning

15 Empirisk forskning som syftar till att beldgga betydelsen av sidana formagor finns
for flera ldnder. Dock verkar den svenska litteraturen begrénsas till Larsson (1999).

16 5S¢ Wadensjo (1992).

17 Det #r intressant se att denna bild 4r konsistent med invandrarnas sjilvupplevda
diskriminering. Till exempel i ett sampel av invandrare som anldnde under 80-talet
och som undersoktes 1996 angav majoriteten av invandrare fran Iran att de upplevt
diskriminering av potentiella arbetsgivare, men pé fragor om hur de behandlats av
arbetsgivare och arbetskamrater svarade majoriteten att de behandlads likvérdigt
(Socialstyrelsen 1998).
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dven det engelska spréket) och dessutom den sociala kompetens som
vérdesitts 1 det nya landet. Eftersom det inte gar att forutsétta att
invandrad arbetskraft besitter dessa egenskaper i samma utstrickning
som infodda kommer de sist i arbetskon. Att sé ocksa ér fallet berittas
ofta i massmedia dir invandrare vittnar om att de inte kallas till
anstillningsintervjuer trots att de besvarat ett mycket stort antal
anstéllningsannonser.

Detta resonemang ér tilltalande som forklaringsmonster eftersom
overgangen till tjdnstesamhille inte ar unikt for Sverige utan har &gt
rum och dger rum i alla andra liknande ldnder och det verkar som om
invandrares forsdmrade situation pa arbetsmarknaden knappast &r
nagot unikt for Sverige.!8 Utifran detta sétt att resonera foljer att vi bor
forvinta att diskrimineringen vid anstédllningsbesluten hénger ihop
med egenskaper som kan fungera som markdrer for sprékliga kun-
skaper och social kompetens i virdlandet. Synliga egenskaper sdsom
hudfiarg och namn &r exempel. Av Arai, Regnér och Schroder (1999)
framgar att bade invandrare och infodda anser att utseende och namn
har betydelse for mojligheterna pé den svenska arbetsmarknaden.

Vi har alltsd sett att skél till invandrares fOrsimrade arbets-
marknadssituation kan sokas till s&vél utbudet pd arbetskraft som
efterfragan. Men hartill finns fler tinkbara skél. Det gér att fora reso-
nemang som utgar fran hur utbudet méter efterfragan inom en ram av
svenska arbetsmarknadsinstitutioner och offentliga trygghetssystem.
Lonerna i Sverige med hog anslutning till fackforeningar och kollek-
tivavtal dr sett utifrdn utldndskt perspektiv jidmnt fordelade. Den
svenska vélfardsstaten tillhandahéller forhallandevis generdsa for-
maner. Som ett resultat av detta finns forhallandevis fa lagavlonade
arbeten, och incitamenten att forvarvsarbeta kan vara laga for den som
har en stor forsorjningsborda. Det senare eftersom exempelvis social-
bidragets storlek, men inte 16nen, dkar med antalet minderariga barn.

Enligt detta resonemang &r invandrares arbetsmarknadsproblem en
oonskad bieffekt som foljer av hur det svenska samhéllssystemet &r
uppbyggt. Sma 16neskillnader har efterstravats sdsom attraktiva i sig,
men utslagning av lagavlonade arbeten har dven setts som ett sitt att
gynna teknisk utveckling och ekonomisk tillvixt. Att tillhandahalla
socialforsakringsforméner som inte enbart &r rudimentira har &ven
uppfattats som mycket positivt. Okade 16neklyftor och nedskirningar i
trygghetssystemen med syftet att forbéttra invandrares arbets-
marknadssituation dr troligen inte politiskt mdojligt.

18 Se t.ex. Stromback (1986) om Australien, Richmond (1992) om Kanada och
Coleman och Wadens;jo (1999) om Danmark.
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Stings invandrare ute fran den svenska arbetsmarknaden genom att
laglonearbeten inte erbjuds? Det finns ett fenomen som tyder pa att sa
ar fallet. Bland manga invandrargrupper, sérskilt bland utomeuropéer,
har egenféretagande kommit att bli en vanlig forsorjningsstrategi. Ofta
handlar det om att starta eget i servicesektorn eller inom detalj-
handeln. Det handlar typiskt om restauranger eller affirer. Ménga
sadana egenfOretagare har mycket langa arbetsdagar. Verksamheten
gor det mojligt att skapa en forsorjning som ar blygsam om den sétts i
relation till arbetsdagens ldngd.

Skal till den forsamrade situationen pé arbetsmarknaden kan dven
sOkas 1 politiskt beslutsfattande. Med en mer restriktiv invandrings-
politik under 80- talet och 90-talat hade det funnits betydligt férre
invandrare med arbetsmarknadsproblem i Sverige. Resultat av en
komparativ studie av arbetsmarknadssituationen for invandrare till
Schweiz dit manga anldnt inom ramen for gistarbetarsystem och Sve-
rige pekar dven at detta hall.! Med andra kriterier for vem som tillats
bosédtta sig i Sverige hade foljt annan arbetsmarknadssituation for
invandrare. Invandring av flyktingar och deras anhoériga leder till
storre utmaningar for véardlandet &n om invandringen koncentreras till
personer som har en arbetsplats som véntar pa dessa.

Men det finns tecken pa att andra ldnder har varit mer lyckosamma
med att integrera flyktingar &n Sverige. Under 1990-talet mottog Israel
fler flyktinginvandrare &n Sverige i en vérdbefolkning till antalet
mindre &dn den svenska. Tillgdngliga uppgifter tyder pd att dessa
invandrare lyckades bli béttre integrerade i vardlandet 4n vad fallet var
for flyktingar i Sverige.?® Detta leder till att sokarljuset till slut riktas
mot den integrationspolitik som bedrivits i vart land. Det kan mycket
vil hénda att med en annan integrationspolitik skulle invandrarnas
arbetsmarknadssituation ha varit béttre. Det finns numera forskning
vars resultat pekar at detta hall.

Vid mitten av 1980-talet flyttades ansvaret for mottagandet av
flyktingar fran AMS till Statens Invandrarverk. S& linge AMS hade
ansvaret gillde arbetslinjen. Néar Invandrarverket tog Over kom
invandrares sociala integrering i Sverige alltmer att betonas (i de poli-

19 Bloss m.fl. (1997) visar att &r 1991 var sysselsittningsliget for nyanléinda invand-
rare till Schweiz liknande den for den infodda befolkningen, medan motsvarande
situation i Sverige dverensstimmer med vad som visats hér i tidigare avsnitt.

20 Se Weiss (2000). Varfor arbetsmarkandsintegreringen av invandrare till Israel ver-
kar ha gatt béttre &n for invandrare till Sverige dr knappast klarlagt. Ligg mérke till att
etniskt och religiost hade de nyanlédnda invandrarna till Israel mycket gemensam med
virdlandets befolkning men motsvarande var knappast fallet med ménga invandrare
till Sverige. Dessutom var ménga av invandrarna till Israel hogutbildande.
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tiska dokumenten kvarstod dock arbetslinjen). Det forefaller sannolikt
att omlidggningen fordrdjde tiden mellan ankomst till Sverige och den
forsta kontakten med svensk arbetsmarknad. Detta torde ha forsvérat
invandrares arbetsmarknadsintegrering. Studier har understrukit bety-
delse av en snabb forsta kontakt med arbetsmarknaden for invand-
rare.’!

Aven andra brister i integrationspolitiken kan ha bidragit till den
uppkomna situationen. Ett sddant inslag dr den “Hela Sverige-strate-
gin”, en strategi for geografisk utplacering av flyktingar som bdorjade
anvandas i mitten av 1980-talet. Strategin var i bruk framf6rallt till
boérjan av 1990-talet men i praktiken fanns den delvis kvar &ven
senare. Syftet med strategin var att placera ut nyanlidnda flyktingar
over hela landet. Genom att undvika geografisk koncentration av
flyktingarna forvantades forviarv av svenskkunskaper underlittas,
vilket 1 sin tur antogs forbdttra chanserna pa arbetsmarknaden. I
praktiken blev det dock annorlunda. Flyktingar fordelades ofta ut till
olika kommuner mer efter var bostidder fanns och mindre efter var
sysselséttningsmojligheter fanns. Detta kan antas negativt ha paverkat
flyktingarnas mdjligheter att fa arbete. Olika undersdkningar visar att
arbetsinkomster och sysselsdttningsgrad for flyktingar blivit lagre
genom strategin samt att inkomster, sysselséttningsgrad och beroende
av forsorjningsstdd varierar kraftigt mellan flyktingar som placerats pa
olika orter.??

Ett annat inslag i integrationspolitiken &r den arbetsmarknads-
politik som riktats till invandrare. Syftet med arbetsmarknadspolitiska
atgdrder dr att underlétta intrddet pa arbetsmarknaden. I en studie
visade Ekberg och Rooth (2000) att det finns inslag i de arbets-
marknadspolitiska insatserna for invandrare som kan tyckas forva-
nande. Enligt officiella dokument, exempelvis Riksdagens Revisorer
1995/1996:222, skall svaga grupper prioriteras till arbetsmarknads-
politiska dtgérder. Grupper som ndmns &r ungdomar och invandrare.
Innebdrden av att en grupp prioriteras dr att gruppens andel av de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skall vara hogre &n deras andel av
samtliga arbetslosa. Aven i detta fall har verkligheten blivit annor-
lunda. Den ovan ndmnda studien visade att det finns grupper som é&r
klart prioriterade men det finns ocksd grupper med mycket hog
arbetsloshet som inte alls dr prioriterade. Exempel pa den forstndmnda
gruppen dr de bosnier som anlénde under 1990-talet. Exempel pa den

21 Se Rooth (1999).
22 Se Edin, Fredriksson och Aslund (2000); Ekberg och Ohlsson (2000) samt
Hammarstedt (2002).
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sistndmnda gruppen dr invandrare fran Mellandstern. Det dr mojligt att
denna ojimnhet delvis kan forklara de skillnader som observerats i
sysselsittningsgraden mellan olika invandrargrupper under 1990-talet.

Sammanfattande kommentarer

Det har under flera &rtionden producerats politiska dokument som
betonar att invandrare (dven flyktingar) skall ha samma mojligheter
som infodda pa arbetsmarknaden. Redan 1975 formulerades de
invandrarpolitiska maélséttningarna om jamlikhet, valfrihet och sam-
verkan. Dessa malséttningar har varit aterkommande dven i senare érs
politiska dokument. Dessutom har under hela efterkrigstiden malsatt-
ningarna om full sysselséttning och jaimn inkomstfoérdelning varit vik-
tiga for den ekonomiska politiken. Dessa malsdttningar omfattar bade
invandrare och infodda. Under stor del av efterkrigstiden har malsétt-
ningen om full sysselsdttning uppnatts. Fram till mitten av 70-talet var
invandrarna vil integrerade pé arbetsmarknaden. Detta gillde dven for
de flyktingar som da hade kommit till Sverige. Mélséttningen om full
sysselséttning uppnéddes bade for invandrare och infodda. Snarare
forekom under denna tid ofta en oro Over att vissa invandrare arbetade
for mycket och dessutom ofta i tunga jobb och i pafrestande arbets-
miljoer. P& sikt skulle detta kunna leda till belastnings- och forslit-
ningsskador. Detta ar konsistent med att vi har presenterat siffror som
visar att under 90-talet har arbetsmarknadssituationen kraftigt forsam-
rats for vissa grupper av invandrarna.

Under slutet av 70-talet borjade invandrares arbetsmarknads-
position att forsdmras. Forsdmringen blev allt tydligare under 80-talet
trots den davarande kraftiga hogkonjunkturen i svensk ekonomi med
stor efterfragan pa arbetskraft. Mélet om full sysselséttning naddes nu
enbart for infodda. Detta trots att 80-talets invandrare var béttre utbil-
dade &n tidigare invandrare och trots att ovan nidmnda invandrar-
politiska malséttningar formulerats pa 70-talet.

Under 90-talets ldgkonjunktur forstarktes dessa tendenser ytter-
ligare och for vissa invandrargrupper maste 90-talets arbetsmark-
nadsldge betraktas som katastrofalt daligt. Frdn mitten av 90-talet &r
bilden sammansatt. Det positiva ar att vi har kunnat konstatera att
situationen for unga invandrare forbéttrats snabbare &n for infodda sa
att gapet mellan grupperna kommit att minska. Det negativa &r att
utvecklingen varit den motsatta bland personer i 6vre medeléldern.
Perioden efter arbetsldshetschocken visar alltsd tecken pad savél en
béttre arbetsmarknadsintegrering for invandrare som en dkad arbets-
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marknadsexkludering av invandrare. Forbéttringarna bland de unga
skall heller inte skymma att for flera grupper av utomnordiska invand-
rare var arbetsmarknadssituationen vid ingéngen till det nya millenniet
mycket dalig.

Var genomgéang av vad som kan ligga bakom utvecklingen pekar
mot att det finns forklaringsresonemang som verkar vara tillimpbara
pa invandringen till ménga andra vistlinder. Ménga nya invandrare
till véstlinderna kommer fran avldgsna och i manga avseenden
annorlunda lénder. En stor andel av dessa invandrare kan antas ha for-
hallandevis stora problem med bristande Gverforbarhet av formell
utbildning och bristande kunskaper i vardlandets sprak. Vi har refere-
rat till resonemang som utgar fran organisatoriska forandringar i sam-
band med dvergangen till tjénstesamhélle och som har gjort det sva-
rare att finna arbetsuppgifter for den som kommer fran ett land med
annan kultur. En utbredd uppfattning &r att invandrare som genom
utseende och namn tydligt skiljer sig fran den infodda befolkningen
diskrimineras nir de soker arbete. Dartill har vi dven tagit upp reso-
nemang om att valutvecklade véalfardsstater som den svenska kan for-
svéra mojligheten att finna ett laglonearbete och att for en del ér inci-
tamenten till forvarvsarbete sma.

Samtidigt tyder mycket pé att det finns forklaringar till den daliga
arbetsmarknadssituationen bland invandrare som dr specifika for Sve-
rige. Om Sverige hade tillimpat en annan invandringspolitik skulle
invandrarbefolkningen haft annan storlek och annan sammanséttning.
Om integrationspolitiken genomfdrts pa annat sétt skulle sysselsétt-
ningsproblemen for en del invandrare ha kunnat vara béttre. Det finns
stod 1 forskningen for synpunkten att "Hela Sverige-strategin” var ett
missgrepp och dven for synpunkten att arbetsmarknadspolitiken inte
har varit tillrackligt inriktad mot invandrare.
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3. Ursprung och fortidspension*

Bjorn Gustafsson och Torun Osterberg

Inledning

Att vara fortidspensiondr innebér att en person i arbetsfor alder regel-
bundet mottar pensionsinkomst. Att f4 en sddan socialforsdkrings-
formén fordrar ansdkan och godkidnnande av forsdkringskassan.
Typiska skél for att vara berdttigad till fortidspension ér sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan.
Nedséttningen skall kunna anses vara varaktig och pdverka formagan
att ha ett arbete och dérigenom forsorja sig. Den typiske fortids-
pensiondren forvirvsarbetar inte och denne mottar fortidspension fran
savil de offentliga socialforsdkringarna som fran avtalsforsikringar.

Skilen till att ett hogt antal fortidspensionerade upplevs som pro-
blem é&r flera. For det forsta uttrycker antalet fortidspensionerade ett
produktionsbortfall i samhéllsekonomin jamfort med en situation da
den fortidspensionerade hade forvarvsarbetat. For det andra lagger
fortidspensionering en borda pa de offentliga finanserna genom pen-
sionsutbetalningarna och andra formaner den pensionerade kan fa till-
gang till samt mindre inkomstskatter.

Produktionsbortfallets och den finansiella bordans storlek &r langt-
ifrdn liten. Till exempel uppgick de offentliga utgifterna for fortids-
pension i Sverige vid 2000-talets ingéng till inte mindre &n tvd procent
av BNP.

Sett ur individens perspektiv kan fortidspension upplevas som ett
déligt tillstind men detta géller inte nodvéndigtvis. Daligt eftersom att
bli fortidspensionerad ofta dr en ndstbista 16sning. Vid forvirvsarbete
skulle den privata konsumtionen ha kunnat vara hogre én vad en lag

* Uppsatsen baseras pa forskning som bedrives med ekonomiskt stod ifran Riksfor-
sakringsverket och Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap. Vi tackar Eskil
Wadensjo for synpunkter pé ett tidigare utkast. Vi tackar dven Birgitta Jansson for
arbetet med Appendix 1 som innehéller en beskrivning av fortidspensionserings-
systemet.
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fortidspension mdjliggdér. Men om forvérvsarbetet sliter pa kroppen
och fritiden vérderas hogt kan tillstiandet att vara fortidspensionerad
upplevas som bra. Naturligtvis spelar mojlighet till privat konsumtion
in nir individen virderar tillstdndet att vara fortidspensionerad. Aven
om fortidspension fran de offentliga systemen som regel innebér ldgre
inkomst &n 16n frén arbete kan gapet minskas nir den fortidspensione-
rade kan vara berittigad till andra ersdttningar (avtalspensioner,
bostadsstod) och behandlas fordelaktigt nér inkomstskatten beréknas.

Det finns en omfattande litteratur om fortidspensionering och for-
tida uttadg fran arbetskraften. Mycket har skrivits om invandrares situ-
ation pa arbetsmarknaden. Men det finns fi studier som kombinerat
perspektiven for att undersoka fortida pension bland invandrare. Detta
ar dmnet for denna studie. Vi stéller dérvid ett antal fragor. En grupp
av fragor handlar om forloppet att bli fortidspensionerad, och om kon-
sumtionsmojligheter fore och efter fortidspensioneringen. Hur ser den
fortidspensionerades vdg in i fortidspensionering ut, och skiljer sig
den mellan infédda och invandrade? Hur vanligt &r det att fortids-
pensionering foregds av sjukfranvaro och sjukerséttning, arbetsloshet
och arbetsloshetserséttning respektive socialbidrag? Hur fordandras den
fortidspensionerades disponibla inkomster frén perioden fore pensio-
neringen tills efter fortidspensioneringen?

En andra grupp av fragor har att géra med hur vanlig fortids-
pension ar bland infédda och invandrare och hur fortidspensionering
varierar bland invandrare. Hur utvecklades andelen fortidspensione-
rade bland mén och kvinnor under perioden 1981 till 1999? Hur varie-
rar andelen fortidspensionerade mén respektive kvinnor med antal ar
sedan invandringen, utbildning och ursprungsland? Vi &r intresserade
veta 1 vilken utstrackning skillnader mellan infédda och invandrare i
sadana faktorer forklara skillnader i relativa frekvenser fortidspensio-
nerade mellan invandrare och infodda.

Tidigare studier far oss formoda att invandrare till Sverige har
hogre andelar fortidspensionerade &n infodda. En bakgrund &r att allt
sedan forsta hélften av 80-talet har sysselsdttningsgraden varit ldgre
bland invandrare dn bland infédda, och detta gap d6kade fram till mit-
ten av 90-talet. (Se t.ex. Ekberg och Hammarstedt 2002). Aven om
hogre arbetsloshet bland invandrare stir for en del av sysselsittnings-
gapet dr det rimligt att formoda att skillnader i fortidspensionering &r
en annan del.

En naturlig utgdngspunkt nér fortidspensionering bland invandrare
diskuteras dr hélsa. Hélsa &r ett sammansatt fenomen och resultat av
manga faktorer varav en del dr péverkbara av individen. En del
invandrare ar flyktingar fran krigssituationer och har genomlevt pres-
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sade situationer som fatt hélsokonsekvenser. Andra invandrare har
kommit som arbetskraft och under de fOrsta &ren i Sverige arbetat
mycket vilket kan ha péverkat kroppen. Ytterligare andra invandrare
har gatt arbetslosa ldnga tider och detta kan ha fatt psykiska och
fysiska konsekvenser. Tillgdngliga studier pekar mot att manga
invandrare i Sverige i yrkesaktiva &ldrar har délig hélsa. (Hjern 1995;
Sundquist och Johansson 1997; Vogel m.fl. 2002; Iglesias m.fl. 2003)
Dartill kan ldggas ett resonemang om att arbetsmarknadskonsekven-
serna av dalig hélsa skiljer sig 4t mellan invandrare och infédda. Den
som inte till fullo behdrskar det svenska spraket eller saknar andra
Sverigespecifika kunskaper har mer begrinsade mojligheter att finna
vagen tillbaka till ett forvarvsarbete efter det att hilsan sviktat.

Hog andel fortidspensionerade bland invandrare av visst ursprung
kan dven fOrvintas utifran ett delvis annorlunda resonemang. Antag
att den forvéntade livslingden 4r kortare bland personer av visst
ursprung. For att uppleva en lika 1dng pensionstillvaro som en infédd
person méste den invandrade trdda ut ur arbetslivet vid en lagre alder.

Det kan éven ténkas att invandrare i storre utstrdckning dn infédda
foredrar ett tidigt uttréde ur arbetslivet pa grund av att ett deltagande i
det svenska arbetslivet inte vérderas lika hogt som av den infodda
befolkningen. Forestdllningen att s manga som mojligt skall vara
yrkesverksamma &r vitt utbredd i Sverige men i ménga andra ldnder ar
normerna annorlunda. T.ex. ar tvaforsorjaridealet inte alls lika utbrett i
sydeuropeiska lander dér gifta kvinnors forvérvsdeltagande &r lagt.
Manga invandrare kan &ven ha kvar sociala relationer till personer i
ursprungslandet och sétter virde pa att odla dessa, vilket forsvaras av
forvarvsarbete som utfors i Sverige.

Forutom den forsdkrade finns det flera aktdrer vars beddmningar
kan péaverka ett pensionsbeslut. Det handlar om den forsékrades
familj, om arbetsgivare, om potentiella arbetsgivare, om lédkare som
kan intyga hélsotillstdndet och om forsékringskassans handléggare.
Det finns en spridd uppfattning att arbetsgivare i Sverige anstéllnings-
diskriminerar personer efter ursprung si att personer som verkar
frimmande (genom utseende, namn etc.) har svérare att bli anstilld.
Ar sannolikheten 1ag for en individ att finna ett arbete kan detta
paverka de professionellas bedomning av individens hélsa och ddrmed
ritt att f4 fortidspension. T.ex. Jonsson (1998) anger baserat pd en
empirisk studie av handlédggare vid forsékringskassan att dessa upp-
fattar invandrare som en problemgrupp av flera skél; bristande sprak-
kunskaper och kulturella skillnader m.m.

Resten av denna uppsats disponeras pa foljande sitt: I ndsta avsnitt
redogor vi kortfattat for litteraturen om fortida pensionering bland
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invandrare till Sverige och om hur vér studie kan bidra med ny kun-
skap till denna. Avsnitt 3 handlar om det regelverk som paverkar for-
tidspensionering och hur detta har forédndrats. Avsnitt 4 beskriver vér
forskningsstrategi med sirskild tonvikt pad vara data. Beskrivande
resultat om hur den relativa frekvensen fortidspensionerade fordndrats
over tiden for olika &ldersgrupper aterges i avsnitt 5. Darefter foljer
avsnitt 6 dér vi redovisar hur frekvenserna varierar med antal ar sedan
invandringen och ursprungsland. I avsnitt 7 aterges resultaten av for-
loppsanalyserna genom att visa hur véigarna till fortidspensionering ter
sig, och hur de disponibla inkomsterna utvecklas fran fore till efter
fortidspensioneringen. Avsnittet 8 dgnas at resultat av skattningar av
de multivariata modellerna. Till slut summerar vi studiens huvud-
resultat.

Tidigare studier

Resultat fran de fa studier som direkt har studerat fortidspensionering
bland invandrare i Sverige anger att dessa oftare dr fortidspensione-
rade, se t.ex. Kindlund (1995 och 2001). En tidigare studie av frekven-
sen fortidspensionerade bland invandrare till Sverige &r genomford av
Reinans (1987). Denne studerade dvergangen till att bli fortidspensio-
nerad &ren 1981 och 1982 genom samkdrning av data frdn Folk- och
Bostadsrakningen 1980. Resultaten visade en hogre frekvens fortids-
pensionerade bland utrikes fodda &n i hela befolkningen. Sérskilt hog
var frekvensen bland personer fodda i Grekland och Jugoslavien men
for vissa grupper utrikes fodda var skillnaden till totalbefolkningen
liten. Aven Ekberg (1996) fann ett liknande monster. Stattin (1998)
fann att risken att bli fortidspensionerad ar 1988 respektive 1993 var
hogre for olika kategorier utrikes fodda 4n for infodda. En saddan ver-
risk kvarstod dven efter beaktande av variabler som alder, civilstand,
yrke och néringsgren. Liknande resultat, att mellanliggande faktorer
inte &r tillrdckliga for att forklara hogre fortidspensionering i en
invandrargrupp aterfinns i en lokal studie av unga som sjukskrivits
med diagnos av besviar med rygg, skuldror och nacke. (Borg m.fl.
2001).

Forutom att ursprung péverkar risken att vara fortidspensionerad
visar tidigare studier pa starka samband mellan hur ldnge invandraren
befunnit sig i Sverige och risken att vara fortidspensionerad. Fortids-
pensionering dr synnerligen ovanlig bland nyanlédnda invandrare, for
manga av dessa &r istéllet socialbidrag och arbetsloshetsstod viktiga
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inkomstkallor. Men med okad tid i landet dkar risken att vara fortids-
pensionerad mycket tydligt (Gustafsson 1997 och Hammarstedt 2000).

Var studie skiljer sig fran foregaende analyser av fortidspensione-
ring bland invandrare pa flera sétt. Vi kdnner inte till ndgon tidigare
studie som visar hur de disponibla inkomsterna forandras fran fore till
efter fortidspensioneringen. Var studie &r den forsta som redovisar
andelar fortidspensionerade bland mén och kvinnor i olika &ldrar
bland invandrare och infodda for en period som omfattar néstan tvé
decennier. Genom att rapportera andelar fortidspensionerade och nya
fortidspensioneringar aren 1981 till 1999 kan vi se pé fordndringar
over tiden. Slutligen beaktar véra multivariata analyser av att vara i
tillstdndet fortidspensionerad tdnkbara forklaringsfaktorer som inte
tagits med i tidigare studier.

Fortidspensionering och fortidspension

Socialforsékringarna ér komplicerade och stindigt stadda i fordndring.
For en genomgang av regelverket angéende fortidspension se Appen-
dix 1. Under denna undersoknings studieperiod fran 1981 till 1999 har
reglerna for fortidspension och deras tillimpning fordndrats pa fler
satt. Under borjan av var studieperiod okade den fortidspensionerade
andelen av befolkningen. Enligt Marklund (1994) som studerade peri-
oden 1980-1993 var en bidragande faktor till expansionen att de for-
hallanden som kan betraktas som sjukdom gradvis kom att utvidgas.
Aven i prévningen av i vilken man sjukdom sitter ner arbetsformagan
skedde en uppmjukning.

Borjan av 90-talet innebar dock en vindning. En explicit hinvis-
ning till arbetsmarknadsskil som grund for fortidspensionering och
som infordes i regelverket 1972 avskaffades ar 1991. Kravet hade
varit att den pensionerade hade fyllt 60 &r och mer eller mindre uttomt
sina rattigheter till arbetsloshetserséttning. I samband med att ambi-
tionerna pa rehabiliteringsomradet hdjdes ar 1992 6kade antalet for-
tidspensionerade mycket starkt pa bekostnad av antalet 1dnga sjukfall.
Denna engangsokning ledde i sin tur till att antalet som fortidspensio-
nerades pafoljande ar var 14gt. Parallellt med att arbetslosheten explo-
derade och som en konsekvens av detta det offentliga budgetunder-
skottet okade kraftigt infordes fordndringar i regelverket som triadde i
kraft juli 1993, oktober 1995 och januari 1997 som alla innebar
begrinsningar till ritten att uppbira fortidspension. Ar 1999 mildrades
dock kravet pa att f4 hel fortidspension nagot, det skall rdcka med i
nérmast helt nedsatt arbetsformaga.
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Under den period vi hédr studerar kunde fortidspension inom de
offentliga socialforsékringarna utga som folkpension och som allmén
tjdnstepension (ATP). Medan formanerna i det forra systemet var
orelaterade till tidigare inkomst var de senare inkomstrelaterade. En
fortidspensionerad med liten eller utan ATP kunde erhalla pen-
sionstillskott. 1 regelverket finns fa explicita sdrbehandlingar av
invandrare som sidana. Men boséttningstidens ldngd 4r styrande for
storleken av flera formaner.

Utover ersittning som folkpension och ATP utgér vanligtvis ocksé
ersittning fran avtalspension. Néstan samtliga forvérvsarbetande i
Sverige dr anslutna till avtalspension. Denna dr inkomstrelaterad.

Den forsdkrade kan sjdlv ansdka om fortidspension. Forsakrings-
kassan kan dven uppmana en forsdkrad till att soka fortidspension.
Forsakringskassan kan dven byta ut sjukersittning till fortidspension
om den forsdkrade varit sjukskriven under en ldngre period och lika-
ren anser att den forsdkrade kommer att fortsétta att vara sjuk under en
avsevird framtid, vanligen mer &n ett &r. Accepterar inte personen
fortidspension avskrivs den ur forsékringskassan. En handlaggare vid
forsdkringskassan gor en utredning vilken omfattar ldkarutlatande om
hélsotillstandet, forsékringshistoria, redovisning av arbetsforhéllanden
samt bisysslor och uppdrag. Socialforsdkringsndmnden, vilken &r
politiskt sammansatt, fattar sedan beslut om fortidspension utifran for-
sdkringsldkarens bedomning och forsdkringskassans utredning. En
handlidggare berdknar det aktuella fortidspensionsbeloppet men tar
inte med eventuella erséttningar frén avtalspensioner eller pensioner
fran annat land. Berdkningen é&r helt lagstyrd och berdkningen av
beloppet ett tjdnstemannadrende. Pensionsbeloppet redovisas for den
forsakrade. Forsdkringskassans fortidspensioneringsbeslut  ligger
sedan till grund for den avtalsstyrda fortidspensioneringsbeloppet som
administreras av respektive forsékringsbolag.

Forskningsstrategi

I vart forskningsarbete har vi studerat lagregler men dven intervjuat
foredragande och handldggare pa forsakringskassan. Studiens kvanti-
tativa del grundas pa stora longitudinella stickprov "The Swedish
Income Panel, SWIP". Dessa drogs ursprungligen for att studera
arbetsmarknadssituationen i Sverige for personer som invandrat i
vuxen alder. Det handlar om stora stickprov av utrikes fodda personer
och personer fodda i Sverige. Dessa drogs frdn Registret dver Total-
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befolkningen (RTB). Detta register uppdateras ofta och innehéller alla
personer folkbokforda i landet. Dédrmed ingér inte asylsdkande.

Till RTB skall rapporteras nér en person emigrerar eller avlider.
Det anses allmént att RTB har en hog kvalité i manga men inte alla
avseenden. Ett problem ar att det finns goda grunder férmoda att
utvandring till linder utanfor Norden dr underrapporterad. Det betyder
att ett antal (oklart hur ménga) personer som dr registrerade i RTB i
verkligheten har ldmnat landet.

SWIP tillskapades genom att i RTB for ar 1978 dra ett 1-procentigt
urval av infédda personer, vilket gav en urvalsstorlek om ca 77 000
personer samt ett 10-procentigt urval av utrikes fodda personer vilket
gav en urvalsstorlek om ca 60000 personer. Tilldggsurval (10
procentiga) drogs bland personer som invandrat ar 1979, 1980, [...]
till och med &r 1998. Storleken av dessa urval varierar naturligtvis
med invandringen storlek och dr mellan 3 000 och 7 000 personer. For
ar 1999 har vi tillgdng till uppgifter for alla nyanldnda invandrare,
men for jaimforbarhet drar vi i denna studie ett 10-procentigt urval.

Variabler i SWIP omfattar en del demografiska uppgifter himtade
fran RTB. Det handlar om é&rliga uppgifter for perioden 1978-1999.
For invandrare kanner vi till fodelseland (kod for de storre ursprungs-
lainderna samt koder for grupper av liander) och invandringsar. De
flesta variabler har hidmtats genom samkoérning vid SCB med
inkomstregister fram till och med ar 1999. Hérigenom har vi tillgéng
till arlig information om arbetsinkomster, arbetsloshetsersittning,
sjukerséttning, inkomster i form av pension och annat.

Vi har dragit ett underurval frin SWIP omfattande personer i alder
1664 ar. Fortidspensiondr dr den person som mottar fortidspension
eller far sjukbidrag till minst 50 procent. Skilet till att vi borjar ar
1981 &r att vi innan dess inte kan skilja pad egen fortidspension och
dnkepension. Invandrare ar i denna studie personer som fotts utom-
lands oavsett dennes medborgarskap. I kategorin infodda ingar &ven
personer med en eller tva utrikes fodda fordldrar. Under vér studie-
period har fi av dessa uppnétt de aldrar dir fortidspensionering ar
vanlig.

Andelar i fortidspensionering

I detta avsnitt rapporterar vi vara skattningar av andelen fortids-
pensiondrer och andelen nya fortidspensionerade bland invandrare och
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Figur 1. Andel fortidspensionerade efter dlder 1999
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infédda samt resultat om fortidspensionens storlek.! Risken att vara
fortidspensionerad dr mycket starkt aldersrelaterad, vilket kan ses i
figur 1 som visar andelen fortidspensionerade per alder: Vi kommer
darfor fortsdttningsvis oftast att bryta upp redovisningen i fyra élders-
grupper, vilket framgér i tabell 1 som visar situationen 1981, 1990 och
1999

Det framgar fran bade Tabell 1 och Figur 1 att en mycket liten
andel mén och kvinnor under 40 ar ar fortidspensionerade, och detta
géller for infédda respektive invandrade for hela studieperioden. Det
betyder att nér vi fortsittningen talar om fortidspensionerade talar vi
nésta uteslutande om personer i aldern 40—64 &r.

Vi kan dock se i Tabell 1 att bland utrikes fodda kvinnor under 50
ar var det under 10 procent som var fortidspensionerade 1981, denna
grupp har dock 6kat sin andel fortidspensionerade under studieperio-
den och 1990 och 1999 ir att andelarna nu ar tvasiffriga. Skillnaden i
andelen fortidspensionerade mellan inrikes och utrikes fodda kvinnor

1 Som fortidspensionerad riknar vi den som har mottagit en pensionsutbetalning som
giller fortidspension eller sjukbidrag ett visst ar. Som nybliven fortidspensionér rak-
nar vi de som &r fortidspensiondrer ett visst ar men inte var det aret fore.
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Tabell 1. Andelar fortidspensionerade for olika ar, ursprung och ildersgrupper
(procent)

1981 1990 1999

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda

Min
16-39 ar 1,4 0,7 1,4 1,3 1,5 1,8
40-49 ar 34 4,7 3,6 5,7 4,7 7,4
50-59 ar 10,2 15,4 10,3 21,7 9,6 19,5
6064 ar 24,8 333 34,6 46,2 24,8 39
Kvinnor
16-39 ar 1,2 1,0 1,3 1,8 1,6 1,7
40-49 ar 3,7 6,1 4,5 9,7 6,4 11,8
50-59 ar 10,6 17,2 14,5 27,0 13,5 25,9
60-64 ar 22,3 32,0 30,2 43,5 29,7 42,8

verkar ha okat under studieperioden. Motsvarande skillnaden for méin
ar dock mindre.

Gar vi till aldern 50-59 éar finner vi stora skillnader i andelen for-
tidspensionerade mellan invandrare och infodda bland savil min som
kvinnor. Hogst édr andelen bland utrikes fodda kvinnor, dérefter kom-
mer utrikes fodda mén. Vi finner en kraftig expansion i andelen for-
tidspensionerade utrikes fodda kvinnor fran studieperiodens borjan.

Vid observationsperiodens slut var i aldern 50-59 ar 10 procent av
infédda mén och 14 procent av infédda kvinnor fortidspensionerade
medan motsvarande tal for utrikes fodda mén respektive kvinnor var
20 respektive 26 procent.

Utvecklingen i andelen fortidspensionerade bland personer 60—64
ar liknar den for gruppen 5059 ér. Frekvenserna dkar fram till borjan
av 90-talet och dérefter foljer minskningar. En skillnad dr dock att
nivéerna ir betydligt hogre for alla grupper. Ar 1999 var 43 procent av
de utrikes fodda kvinnorna respektive 39 procent av de utrikes fodda
ménnen fortidspensionerade att jaimfora med 30 procent av de infodda
kvinnorna respektive 25 procent av de infodda ménnen.
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Figur 2a. Procent nya fortidspensionirer i dldern 50-59 ar
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Figur 2b. Procent nya fortidspensionérer i aldern 60-64 ar
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Tabell 2. Medelpensionsinkomst for fortidspensionerade for olika ar, ursprung
och aldersgrupper (SEK 1995 érs priser)

1981 1990 1999

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda

Min
16-39 ar 48600 57300 56400 69200 55800 69000
40-49 ar 83800 88300 82400 94600 86000 90400
50-59 ar 89500 94100 94500 99600 96600 100900
60-64 ar 94900 99300 99400 100000 104800 103300
Kvinnor
16-39 ar 47600 56400 48700 65400 47500 64300
40-49 ar 61800 70300 65800 77200 66200 77300
50-59 ar 66900 67900 70500 81700 73700 83600
6064 ar 54100 59800 67400 73400 77800 86200

For att f& storre forstdelse for fordndringarna redovisar vi i Figur 2
andelen nya fortidspensionerade, d.v.s. andelar icke pensiondrer som
blev fortidspensionerad varje &r under studieperioden. Engang-
sokningen ar 1993 dr mycket tydlig i de &éldre grupperna och innebar
att s manga som ungefér var femte icke-pensiondr i dldern 60—64 &r
fortidspensionerades. Det dr tydligt att i denna aldersgrupp blev till-
stromningen av nypensionerade efter 1993 mindre &n fore engangsok-
ningen, och motsvarande kan dven ses bland dem 50-59 ar &ven om
nedgangen inte dr lika tydlig. Vi visar inte figurerna for de yngre
aldersgrupperna men for gruppen 40—49 ar fick engangsokningen ar
1993 storst utslag bland utrikes fédda kvinnor.

Skiljer sig pensionsinkomsterna at mellan invandrare och infédda?
Tabell 2 visar resultaten 1 form av medelvirden. Ett intressant resultat
ar att genomgdende har medelpensionen for utrikes fodda kvinnor
varit hogre dn for infodda kvinnor. En orsak till detta kan vara att de
utrikes fodda kvinnorna har haft hogre arbetsinkomster och darmed
har hégre ATP poing 4n infddda kvinnor. Osterberg (2000) visar pa
att utrikes fodda kvinnor under slutet av 70-talet och borjan pé 80-talet
i manga fall hade langt hogre arbetsinkomster dn infédda kvinnor,
troligtvis kan detta forklaras av de invandrade kvinnorna 1 snitt arbetat
fler timmar per vecka. En annan forklaring till att utrikes fodda kvin-
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nor har hogre fortidspensionsinkomster &n infédda kvinnor kan vara
att de 1 hogre utstrackning ar heltidsfortidspensiondrer. Att de utrikes
fodda har hogre medelpensionsinkomster dn inrikes fodda géller dven
mén och framforallt i de tva yngsta aldersgrupperna, for de tva dldre
grupperna dr medelvirden snarlika for infédda och invandrade. I tabell
2 kan vi dven se att medelpensionsinkomsten ar lagst bland de yngsta,
négot hogre for dem i aldern 40-49 ar medan skillnaderna mellan de
tvd dldsta grupperna &ér ganska liten. Medelpensionsinkomsten har
dock inte okat i ndgon ndmnvérd utstrickning 6ver tiden forutom for
kvinnor mellan 60—64 ar, man kan anta att detta beror pa att kvinnors
forvarvsarbete har 6kat under perioden.

Fortidspensionering och antal ir i landet,
utbildning och ursprung

Vi overgér nu till att redovisa hur fortidspensionering relateras till
antal ar i Sverige, personens utbildning samt ursprung. I enlighet med
vad som framkommit i tidigare studier visar Tabell 3 pa starka sam-
band mellan antal &r i Sverige och andel fortidspensionerade. Nistan
inga av de nyanldnda invandrarna &ar fortidspensionerade. Bland de
som vistats i Sverige mellan sex och tio ar &ar fortidspensionerings-
frekvensen kring 5 procent, bland dem med 11-15 ars vistelse 7-8
procent bland mén och ca 10 procent bland kvinnor.

For invandrare som varit 1 Sverige mellan 21 och 25 ar 4r andelen
fortidspensionerade hog, men har dven varierat over aren. T.ex. kan vi
se nedgéngar under slutet av observationsperioden. Enligt Tabell 3 var
vid periodens slut 1999 sa ménga som var fjarde utrikes fodd kvinna
som levt i Sverige minst tva och ett halvt decennium fortidspensione-
rad och motsvarande bland mén var en av fem.

Andel fortidspensionerade efter utbildning (sex kategorier) &r 1999
aterges i Figur 3.2

Vi kan rapportera synnerligen starka samband mellan utbild-
ningens ldngd och fortidspensionering bland sévél infédda som utrikes
fodda. Hogst dr fortidspensioneringsfrekevenserna bland dem med
kort utbildning, lagst bland dem med lang utbildning. Som regel &r vid
given léngd av utbildningen fortidspensioneringsfrekvensen hdogre
bland utrikes fodda &n bland infodda.

2 Eftersom det finns f4 fortidspensionerade personer i dldern 1639 i vart datamaterial
gor vi ingen uppdelning for denna grupp.
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Tabell 3. Andel fortidspensionerade bland utrikes fodda efter antal ar i landet
och ar (procent)

Kon och tid i landet 1981 1990 1999

Min
0-5 ar i landet 1 1 2
6-10 &r i landet 3 5 3
11-15 &r i landet 8 7 8
16-20 ar i landet 11 10
21-25 ar i landet 15 13
26 ar eller mer i landet 20

Kvinnor
0-5 ar i landet 1 1 2
6-10 ar i landet 3 6 3
11-15 ar i landet 10 9 9
16-20 ar i landet 15 12
21-25 ar i landet 20 17
26 ar eller mer i landet 26

Vi har alltsa funnit att hur linge personen levt i Sverige liksom vilken
utbildning denne har ger tydliga utslag pa risken att vara fortids-
pensionerad. Invandrare frén olika ldnder till Sverige skiljer sig &t
efter saval hur linge personerna varit hiar som deras utbildning. Det far
oss formoda att de hogsta frekvenserna fortidspensionerade aterfinns
decennier sedan och som arbetskraftsinvandrare. Detta bekréftas dé vi
bland ursprungsgrupper bland vilka ménga kom till Sverige for nagra
decennier sedan och som arbetskraftsinvandrare. Detta bekréftas d& vi
undersoker andel fortidspensionerade ar 1999 efter ursprung (se tabell
Al 1 Appendix 2). Eftersom ursprungsgrupperna skiljer sig kraftigt &t
vad giller alder dr den mest intressanta informationen den som visar
andelen fortidspensionerade for given alder.

Invandrare frén Grekland har allt sedan mitten av 80-talet de allra
hogsta andelarna fortidspensionerade. S& ménga som var annan man
fodd i Grekland och i &ldern 50-59 ar var fortidspensionerad &r 1999.
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Figur 3a. Andel fortidspensionerade efter utbildningsniva i dldern 40-49 ar
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Andelen fortidspensionerade bland kvinnor fran Grekland ar vid stu-
dieperiodens slut extremt hog enligt vara skattningar. Redan i aldern
4049 ar ér 43 procent fortidspensionerade, bland dem 50-59 ar ér tre
fjardedelar fortidspensionerade och bland dem 60—64 &r sa fa som 15
procent inte fortidspensionerade. Aven invandrare frin (f.d.) Jugosla-
vien och Turkiet har mycket hoga andelar fortidspensionerade. Det
handlar om att var tredje man respektive kvinna i aldern 50-59 ar med
sadant ursprung ér fortidspensionerad.

De hogsta fortidspensioneringsfrekvenserna finner vi alltsa bland
invandrare fran Ostra medelhavslinderna men &ven bland personer
fran Finland som ju ofta &r arbetskraftsinvandrare &r andelen fortids-
pensionerade hog. Det handlar om frekvenser som vid studieperiodens
slut dr ungefir dubbelt s hoga som for den infodda befolkningen.
Eftersom invandringen frdn Finland varit stor, och manga numera
befinner sig i éldrar dér fortidspensionering dr vanlig &r Finland det
vanligaste ursprungslandet bland fortidspensionerade invandrare i
Sverige. Tillsammans med fortidspensionédrer fran Jugoslavien, den
ndst stérsta gruppen av invandrade fortidspensionédrer, utgoér de
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Figur 3b. Andel fortidspensionerade efter utbildningsniva i dldern 50-59 ar
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Finlandsfodda fortidspensionédrerna ungefar hélften av alla invandrade
fortidspensionérer.

For andra ursprungslédnder kan vi notera andelar fortidspensione-
rade som genomgdende &r hogre dn for infodda. Det handlar om
invandrare fran Danmark, Norge, Polen och Ungern. Vi redovisar
dven forhallandevis hoga frekvenser fortidspensionerade vid studie-
periodens slut bland kvinnor i dldern 50-59 ar och med ursprung fran
Libanon och Syrien.

Endast for nigra fa ursprungsldnder redovisar vi andelar fortids-
pensionerade som é&r ldgre dn for infodda. Det handlar om mén och
kvinnor fran USA och Storbritannien och i viss utstrdckning mén fran
Tyskland kategorier dir det finns manga med lang utbildning, men
dven den stora gruppen av personer fran Bosnien-Hercegovina vilken
ju kom som flyktingar i borjan av 90-talet.
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Figur 3c. Andel fortidspensionerade efter utbildningsnivé i dldern 60-64 ar
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Vigar in i fortidspensionering

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva vagar in i fortidspensionering
men dven hur de disponibla inkomsterna utvecklas fran fore till efter
pensioneringen. Den fOrsta frdgan studerar vi genom att se pa hur
vanliga olika transfereringar &r aren fore pensioneringen och koncent-
rerar oss pa arbetsmarknadsstod, sjukersittning och socialbidrag.
Palme och Svensson (2002) studerar ocksa vdgar in i fortidspension
men till skillnad frdn dessa forfattare gor vi skillnad mellan personer
som fotts inom respektive utanfor Sverige.? Vi koncentrerar var analys
pa att givet tillstindet att man &r fortidspensionerad ett visst ar, till

3 Palme och Svensson koncentrerar sig ocksd pd de ekonomiska incitamenten att
uttridda ur arbetskraften och ser pa vilka slag av inkomster individer uppbér efter de att
de lamnat arbetskraften. De ser bara pé individer 6ver 50 ar medan vi dven &r intresse-
rade av fortidspensionering bland yngre &ldersgrupper efter vi tror att de olika grup-
perna har skilda fortidspensioneringsbeteenden.
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Figur 4a. Andel som fétt arbetsléshetsunderstéd med minst 100 kronor aren fore
fortidspensionering i aldern 16-39 ar
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Figur 4b. Andel som fatt arbetsloshetsunderstéd med minst 100 kronor aren fore
fortidspensionering i dldern 60—64 ar
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vilka slags inkomster och bidrag personen har uppburit &ren innan
dess, oavsett om personen varit kvar i arbetskraften eller ej.

Analysen av inkomstkéllor ar retrospektiv. Det betyder att vi utgar
fran personer som blivit fortidspensionerade och studerar forekomst
och storlek av en inkomstkalla ett ar, tva ar, tre ar, [...] fore intrddet i
fortidspensionering. Analystekniken innebér att skattningar for &ret
fore fortidspensioneringen grundas pa ménga observationer i data-
materialet, men pa allt farre observationer ju tidigare fore debuten
skattningen géller.

Hur vanligt ar arbetsldshetsunderstod som inkomstkélla fore for-
tidspensioneringen? Figur 4 som har kurvor for personer av olika
ursprung och kon dr dgnad att ge svaren.* En forsta observation fran
figuren dr att det &r bara for en minoritet som uppbdrande av arbets-
16shetsunderstdd foregar fortidspensioneringen. Ser vi t. ex till perso-
ner 1 dldern 60—64 ar handlar det om mindre &n ca en av tio ett antal &r
fore fortidspensioneringen. Vi finner dven att monstret dr ganska likt
mellan konen och efter ursprung. Déremot visar figuren pa betydande
aldersskillnader.

Det ér bland de yngsta respektive de éldsta som uppbérande av
arbetsloshetsunderstdd &dr vanligast fore fortidspensioneringen. Men
det verkar vara helt olika processer bland de dldsta och de yngsta.
Flera ar fore fortidspensioneringen var andelen med arbetsloshets-
understdd forhallandevis hog, omkring en fjérdedel, bland de yngsta.
Bland éldre fortidspensiondrer ddremot uppbar synnerligen fi arbets-
16shetsunderstdd flera ar fore fortidspensioneringen. Att vi kan obser-
vera en 0kning bland de éldre just fore pensioneringen kan hogst troli-
gen foras tillbaka pé regelverket. D.v.s. att for en del dldre har arbets-
16shetsunderstdd betalts 1 vdntan pa fortidspensionering. De utrikes
fodda yngsta midnnen uppbér dock i nagot hdgre grad arbetsloshets-
understdd dn de infodda. Aven infodda kvinnor uppvisar ett liknande
monster. Utrikes fodda kvinnor skiljer sig dock i ett avseende ifrdn de
Ovriga grupperna, skillnaden i andel som fatt arbetsloshetsunderstod
mellan de olika aldersgrupperna dr mindre.

Huvudandelen av dem som blir fortidspensionerade har alltsa inte
uppburit arbetsloshetsunderstéd. Ar det vanligare finna f.d. social-
bidragstagare bland de fortidspensionerade? Figur 5 ér konstruerad for
att ge svar. Vi har hér rédknat ut hushéllets sammanlagda socialbidrag,

4 Vi har for varje inkomstkilla gjort fyra figurer, en for varje aldersgrupp. Vid resul-
tatredovisningen koncentrerar vi oss pa ett urval av dem som vi funnit intressanta.
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Figur 5a. Andel hushill som mottagit socialbidrag med minst 100 SEK under ett
ar i aldern 16-39 ar
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Figur 5b. Andel hushall som mottagit socialbidrag med minst 100 SEK under ett
ar i aldern 50-59 ar
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d.v.s. socialbidrag till sévél urvalspersonen som dennes sambeskat-
tade. Aven hir ir huvudsvaret att de flesta inte har varit aktuella. I lik-
het med arbetsloshetsunderstod &r kurvorna for infodda och utrikes
fodda ganska lika dock har utrikes fodda mén i1 de tva yngsta alders-
kategorierna hogre frekvenser dn infodda mén.

Aven i likhet med arbetsloshetsunderstddet finner vi dock stora
skillnader mellan fortidspensionerade vid olika dldrar. Manga unga
fortidspensiondrer har uppburit socialbidrag &ren fore fortidspensione-
ringen. Det handlar om s& manga som 40 eller 48 procent av infodda
respektive utrikes fodda médn. Andelen dr vésentligt ldgre bland
personer i dldern 40-49 &r men &dr 4ndé inte forsumbar eftersom det
handlar om ungefér en av fyra bland méinnen. Ligg &dven marke till att
socialbidrag som inkomstkilla blev allt vanligare &ren fore pensione-
ringen i dessa tva aldersgrupper, sirskilt i den yngsta gruppen. Men
nér vi ser till de tvd dldre klasserna dr andelen som uppbar social-
bidrag efterpensioneringen 14g, t ex inte hogre &n 8 procent for dem i
aldern 6064 éar.

Enligt vad som visas i Figur 6, dir vi undersoker storleken pa sjuk-
penningen aren fore fortidspensionering, foregas fortidspensionering
av uppbérande av sjukersittning. Detta géller for kvinnor savél som
min och for infédda savél som invandrade. Andelen som fétt minst
100 SEK sjukpenning under dren fore fortidspensionering ligger i
storleksordningen 70-85 procent och okar inte ndmnvért de ndrmaste
aren fore fortidspensioneringen. Dérfor redovisar vi inte dessa resultat
i figurer. Den genomsnittliga sjuk ersdttningen &r ganska ofordandrad
flera &r fore fortidspensioneringen, men ungefér fyra &r fore att denna
intrdder borjar beloppen 6ka kraftigt. Skillnaderna i detta monster
mellan invandrare och infédda respektive mén och kvinnor ér inte sé
stora. Vi visar hér bara resultaten for aldersgruppen 40-49 ar. Ett
aldersmonster som ar tydligt ar att sjukerséttningarna ar storre, séarskilt
i ett tidigt skede, bland de tva yngsta aldersklasserna.

Vér analys av fortidspensioneringsforloppet har hittills pekat mot
att det finns betydande skillnader avhéngigt vid vilken alder fortids-
pensioneringen sker och att jimfort med detta ér skillnader i1 ursprung
och kon av underordnad betydelse. Denna slutsats aterkommer nér vi
nu skall se hur de genomsnittliga disponibla inkomsterna fordndras
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Figur 6. Storleken pa den sammalagda arliga sjukpenningen bland de som fétt
sjukpenning i dldern 40—49 ar
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Figur 7a. Utveckling av disponibel inkomst for fortidspensionirer i aldern 16—39
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Figur 7b. Utveckling av disponibel inkomst for fortidspensionérer i Aldern 40—49
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Figur 7c. Utveckling av disponibel inkomst for fortidspensionérer i aldern 50-59

ar
140000
120000
» 100000
[
2
s
ag 80000 V4
wn
[=2]
2 60000
= —=-Utrikes fédda mén
n Inrikes fédda man
40000 Utrikes f6dda kvinnor
—*=Inrikes fédda kvinnor
20000
0

< N o 0 © < N o N < © se] o N
T i ' — -—

-18 |
-16

Antal ar fore respektive efter fortidspensionering



Kapitel 3 Ursprung och fortidspension

Figur 7d. Utveckling av disponibel inkomst for fortidspensionérer i aldern 60—64
ar

140000
120000=— ~

< 100000 N

s

® 80000

oS

n

[=2]

2 60000

5 ~=-Utrikes fédda mén

7] Inrikes fédda méan

40000 Utrikes f6dda kvinnor
—*=|nrikes fédda kvinnor

20000

— ( T T v [ ' '

N O O S O N O OO 0O &~ © I I M N «—~ O «— AN ™
A S A A ' '

-1

Antal ar fore respektive efter fortidspensionering

fran fore till efter fortidspensioneringen. Vi har rdknat med disponibel
inkomst pa individniva och inte pa hushallsbasis.?

Enligt information i1 Figur 7 innebér fortidspensionering faktiskt en
varaktig okning av de genomsnittliga disponibla inkomsterna for de
unga fortidspensionédrerna. Unga fortidspensionerade mén, d.v.s. mel-
lan 16-39 ar, har dock ldgre genomsnittliga disponibla inkomster &n
andra fortidspensionerade mén atminstone de forsta aren efter pensio-
neringen medan motsatsen giller unga fortidspensionerade kvinnor.¢
Intressant att notera &r att for den yngsta aldersgruppen har de utrikes
fodda kvinnorna den hdgsta disponibla inkomsten, skillnaderna mellan
utrikes fodda kvinnor och mén dr sma i aldern 4049 ar menide

5T den disponibla inkomsten ingar som plusposter 16n, foretagarinkomster, skatte-
pliktiga transfereringar, inkomster ifran ndringsverksamhet, men dven icke-skatte-
pliktiga transfereringar sasom barnbidrag och socialbidrag. Som minusposter ingar
framforallt skatt men &ven eventuellt underhallsbidrag och aterbetalning av studielan.
6 Det #r intressant se att bland unga fortidspensiondrer kan vi finna ett ovanligt
exempel pé att kvinnors genomsnittliga inkomster dr hdgre &n méins. Men vi skall inte
overtolka detta resultat eftersom vi inte tagit hdnsyn till personernas forsorjnings-
borda.
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dldsta aldersgrupperna har utrikes fodda kvinnor ldgre disponibla
inkomster &n méinnen. For alla grupper finner vi att de disponibla
inkomsterna har en topp under det ar personen pensioneras nagot som
kan bero pa att t.ex. intjdnade formaner som t.ex. semesterersittning
utbetalas.

Intressant dr att &ven om det finns en viss tendens for de genom-
snittliga disponibla inkomsterna att vara légre efter pensioneringen &n
fore dr skillnaderna smé& och uppgér till bara négra procent. For de
allra flesta fortidspensionédrer innebédr alltsd pensioneringen ingen
vasentligt fordndrad mojlighet till privat konsumtion.

Utrikes- och inrikesfodda mén skiljer sig knappt at alls vad géller
utvecklingen av disponibel inkomst fore och efter fortidspensione-
ringen. Utrikes fodda kvinnor har dock 6verlag nédgot hogre disponibel
inkomst &n infédda kvinnor.

Vi har visat att den disponibla inkomsten i genomsnitt okar efter
pensioneringen for méanga alderskategorier, men for hur stora andelar
ar det sant att man far en forbattrad ekonomisk situation efter fortids-
pensioneringen? For att ta reda pa detta har inkomsten 3 ar fore och 3
ar efter fortidspensioneringen maétts och jamforts. Man kan da se att
ménga, omkring 60 procent, av infédda mén och kvinnor mellan 16—
39 ar har fatt en forbattrad disponibel inkomst och motsvarande géller
for omkring 50 procent av de utrikes fodda. For de dldre alders-
grupperna dr det inte ldngre en majoritet som far en forbattrad ekono-
misk situation men dock 30—48 procent. Virt att notera ar ocksa att
relativt ménga fér en 6kning av den disponibla inkomsten pa 155 pro-
cent eller mer, bland de yngre aldersgrupperna géller det hér ofta ver
en femtedel.

Fortidspensionens bestimningsfaktorer

I detta avsnitt undersoker vi hur olika faktorer paverkar risken att vara
fortidspensionerad, och om ursprungsland har en sjélvstindig effekt
givet de forhéllanden vi beaktar. Analyserna gors for ar 1981, 1990
och 1999 for att se om determinanternas paverkan pa vilka som &ir
fortidspensionérer har fordndrats over aren. Resultaten av de logistiska
regressionerna visar vi i Appendix 2 (tabell A2—AS5). Vi har skattat
modeller dir vi kontrollerar for élder, fodelseland, utbildningsniva,
civilstand, boendeldn och om personen har barn mellan 0-17 ar eller
ej. For barn och utbildningsnivan har interaktionsvariabler skapat for
att se om utbildningseffekten och effekten av att ha barn varierar for
invandrare respektive infodda. Samma modell har estimerats for tre
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olika ar, en for &r 1981 da vér observationsperiod borjar, en 1990 och
en 1999 som ir slutet pd perioden.

Effekterna av utbildning pé risken att vara fortidspensionerad &r
starka. Ju hogre utbildning en individ har desto mindre risk 16per han
eller hon att bli fortidspensionerad. D& risken att bli fortids-
pensionerad estimeras for ar 1981 &r effekterna av lang utbildning
ndgot mindre for invandrare &n for infodda men for &ren 1990 och
1999 ér det svért att skilja effekten av utbildning for invandrare och
infédda. Detta giller bdde mén och kvinnor. ”Skyddseffekten” av att
ha barn under 17 ar verkar vara nagot svagare for invandrare &n for
infédda. Varfor fordldraskap innebdar minskad risk att vara fortids-
pensionerad &r inte sjdlvklart. Det kan handla om att aktivt foraldra-
skap goOr att personen fir svérare att bli sjukskriven/fortids-
pensionerad, om att individer som har skaffat sig barn har overlag
battre hélsa dn barnlosa personer men dven om att fordldrar kan ha
arbeten som dr mindre hilsoberoende.

Intressant ar att effekten av ursprungsland ar relativt svag for aret
1981 dé& endast mén och kvinnor ifrdn Jugoslavien och kvinnor ifrén
Grekland och Ungern har mer dn en dubbelt sé stor risk att vara for-
tidspensionérer i jamforelse med infédda. Daremot finns stora effekter
av ursprungsland bade for ar 1990 och 1999. For invandrare ifran
Jugoslavien minskar dock risken att vara fortidspensionerad mellan
1990 och 1999, frén en 9 génger hdgre risk dn motsvarande infédda
1990 till en 4 ganger sd hog risk 1999 for kvinnor. Den minskade
risken beror troligtvis pa att en stor grupp Jugoslaver anldnde under
90-talet och d& de var nyanlinda dr de inte berittigade till for-
tidspension, andelarna fortidspensionerade i gruppen minskar darmed.
Man kan dock se andra starka effekter av ursprungsland, grekiska
kvinnor har hela 11-13 ganger sa stor risk att var fortidspensionér som
infodda med samma egenskaper och flertalet andra fodelselandeffek-
terna dr statistiskt signifikanta och starka, detta trots att vi i den skat-
tade modellen kontrollerar for i alder, utbildning, civilstand,
bostadslidn och forekomst av barn. Det verkar alltsd som om invand-
rarskapet i sig blivit allt viktigare for att vara fortidspensionerad i Sve-
rige.’

Da vi antar att vigen in i fortidspension skiljer sig &t nagot bero-
ende pa hur gammal personen ér d& fortidspensioneringen blir aktuell
har vi for ar 1999, estimerat olika modeller beroende pa vilken alders-
grupp (16-39 é&r, 40-49 ér, 50-59 &r och 60-64 ar) personen tillhor.

7 Orsaker till grekiska kvinnors hoga frekvenser av fortidspensionering har bl.a.
studerats av Gerner (1994).
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Vi har ju tidigare sett att véigarna in i fortidspensionering ser négot
olika ut for dessa olika alderskategorier. Kvarstar statistiskt signi-
fikanta skillnader mellan olika fodelseldnder om vi ser till nér fortids-
pensioneringen sker, hur varierar dessa eventuella over- eller under-
risker over de olika aldersgrupperna?

Om vi forst ser till den yngsta &ldersgruppen, de mellan 16-39 ér,
vet vi redan att det Overlag dr laga andelar fortidspensionérer i denna
alders kategori och i modellskattningen framkommer relativt sma
effekter av ursprung, bade bland méin och kvinnor. Finns det négra
skillnader mellan utrikes och inrikes fodda &r det snarare sé att de
utrikes fodda 1 mindre grad ar fortidspensionerade &n de infodda. En
forklaring till detta kan vara att viktiga skél till att vara fortids-
pensionerade i den yngsta gruppen &r nagot medfott handikapp och att
saddana handikapp forsvarar internationell migration. Det &r rimligt att
formoda att nyanlédnda invandrarna dr i det hér avseendet positivt
selekterade. Déaremot &r effekterna av utbildning mycket stora, ater-
igen kan det ju vara sa att ett svart handikapp gor det svart att
genomgé en lingre utbildning. For invandrarna dr dock utbildnings-
effekten mindre stark, om &n positiv, dn for infédda i den yngsta
aldersgruppen och detta géller framforallt mén. Ett tecken pa att det
inte framforallt &r arbetsrelaterade skador som &r orsaken till fortids-
pensionering i den yngsta gruppen &r att risken for att vara fortids-
pensiondr dr ndstan 9 ganger s hog for inrikes fodda dar vi saknar
information om utbildningsnivén, som for grundskoleutbildade. Det dr
alltsa en mycket hog risk att en inféodd individ som vi saknar
utbildningsinformation for &r fortidspensionerad, troligtvis handlar det
om socialt utslagna ménniskor.

Nar vi ser till den néstféljande aldersgruppen d.v.s. 40—49 aringar
finner vi fa statistiskt signifikanta effekter av ursprungsland for mén.
Men mén fodda 1 Turkiet eller Grekland ar 3 respektive 2 ganger si
ofta fortidspensionerade som infédda mén med i Ovrigt lika egen-
skaper. For kvinnorna borjar dock ett ganska stort antal ursprungs-
effekter att synas, grekiska kvinnor har nu en 8 génger sa hog risk att
vara fortidspensionerade, trots att vi kontrollerar for ett flertal fakto-
rer. Nar vi gér vidare till aldersgruppen 50-59 ar &r effekten av
ursprungsland extremt hog for vissa fodelselédnder. For en kvinna f6dd
i Grekland &r Overrisken hela 28 génger, for grekiska mén &r mot-
svarande dverrisk 8 gdnger. Aven invandrare, bdde mén och kvinnor,
med ursprung i Jugoslavien, Polen och Turkiet avviker med mycket
hoga risker 1 dldersgruppen 50-59 ar. Hoga Overrisker av ursprungs-
land aterfinns dven i &ldersgruppen 60-64 ar for sirskilt turkiska
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kvinnor (hela 30 gangers overrisk) och grekiska kvinnor (nu “bara” en
overrisk om 14 génger).

Utbildningseffekterna skiljer sig inte 4t mellan utrikes- och inrikes-
fodda kvinnor. For minnen dr dock utbildningseffekterna svagare for
de utrikes fodda an for infédda mén, ett liknande monster géller d&ven
for aldersgruppen 50-59 ar. Om vi didremot ser till den dldsta alders-
gruppen borjar dven hogutbildade i allt hogre utstrdckning fortids-
pensioneras och utbildningseffekter ér svarare att beldgga for infodda.

Sammanfattningsvis kan ségas att for att undvika fortidspensione-
ring dr lang utbildningen viktigare ju yngre personen &r. Déremot
finns det mindre att orda om vad géller skillnader mellan invandrare
och infodda vad géller effekter av utbildningens ldngd pa att vara for-
tidspensionerad.

Slutsatser

Denna studie har undersokt fortidspensionering bland infodda och
invandrare &ren 1981-1999 med hjilp av information fran stora stick-
prov. Fortidspensionering upplevs som ett problem eftersom detta
indikerar produktionsbortfall i ekonomin och belastar den offentliga
sektorns budget.

Studien har bl.a. behandlat fortidspensioneringens omfattning. Vi
har visat att invandrare har klart storre andelar fortidspensionerade dn
infédda och att detta géller bland sédvél min som kvinnor och for hela
den studerade perioden 1981-1999. Borjan av 90-talet markerar kul-
men for den relativa frekvensen fortidspensionerade bland personer
over 50 &r och detta gillde infodda savél som invandrare, men sd &r
inte fallet bland personer 40—49 ar dar andelen fortidspensionerade
bland utrikes fodda kvinnor fortsatt att ligga kring 10 procent av
befolkningen och var négot lidgre bland utrikes fodda mén. Vid var
studieperiods slut 1999 var 26 procent av utrikes fodda kvinnor i
aldern 5059 procent fortidspensionerade att jamfora med 14 procent
av kvinnor fédda i Sverige. Motsvarande tal for mén var 19 procent
bland de utrikes fédda och 10 procent bland de fodda i Sverige.

En andra grupp av fragor som vi har stéllt handlar om forloppet att
bli fortidspensionerad och om konsumtionsmojligheterna fore och
efter fortidspensioneringen. Resultat indikerar att processen och inne-
borden av att bli fortidspensionerad &r olika beroende pé vid vilken
alder personen pensioneras. For en avsevird andel av de fa personer
som fortidspensioneras fore 40 ars alder har pensiondrsstatus foregatts
av socialbidragsuppbédrande och dven uppbérande av arbetsloshets-
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understod var ganska vanligt 1 denna grupp. Lég utbildning &r en stark
prediktor for att vara fortidspensionerad i unga ar. Pensioneringen i
unga ar innebar genomsnittligt sett en inte ovisentligt h6jd disponibel
inkomst.

Vigen till fortidspension gér for de flesta fortidspensionerade
genom sjukfrdnvaro och stor sjukersittning. De disponibla inkoms-
terna fir genom pensioneringen en engangshdjning och det finns en
viss tendens till att de sjunker efter pensioneringstillfillet. Men
andock 4r nog huvudintrycket att inkomstméissigt innebér fortids-
pensionering knappast en omvilvande fordandring vad géller mojlighet
till privat konsumtion. Ett intressant resultat dr att bland kvinnor har
den genomsnittliga fortidspensionen under hela perioden varit hogre
bland invandrare 4n bland infédda.

Ser vi till vilka invandrare som blir fortidspensionerade i storre
utstrackning &n andra har vi funnit ett monster. Det handlar i mycket
stor utstrickning om invandrare som varit i Sverige forhallandevis
lange och varit starkt forankrade pa arbetsmarknaden, medan fortids-
pensionering dr ddremot synnerligen ovanlig bland helt nyanlinda
invandrare. Ser vi till ursprung har vi rapporterat anméarkningsvért
hoga frekvenser fortidspensionerade bland personer frén nord-Ostra
delen av medelhavet (Grekland, Jugoslavien och Turkiet) men dven
bland personer fran Finland. Dartill har vi kunna beldgga forhallande-
vis hoga fortidspensioneringsfrekvenser bland personer fran Danmark,
Norge, Polen och Ungern.

Resultat av vara multivariata analyser pekar mot att faktorer som
utbildning, civilstand etc. i ménga fall inte &r tillrickliga for att for-
klara invandrares hoga Overrisker att vara fortidspensionerade. Skatt-
ningarna anger dven att ursprung har kommit att bli en allt viktigare
sjalvstiandig forklaring till att vara fortidspensionerad.
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Appendix 1

Den ordinarie pensionséldern i Sverige &r 65 ar, fér bade kvinnor och
mén, men arbetstagaren har ritt att arbeta fram till 67 &r om han eller
hon s& onskar. Fran 61 ar har arbetstagaren mojlighet att gora fortida
uttag av alderspensionen.

En pensionsreform genomfordes i januari 2001. Den nya pensionen
bestar av tre delar: garanti-, inkomst- och premiepension. Appendix
tar dock upp det ”gamla” systemet.

Pensionen i det system som géllde for var analysperiod bestod av
fyra olika delar: allmidn folkpension, allmén tilliggspension, avtals-
pension och eventuell privat pensionssparande. Den allmidnna folk-
pensionen utgdr till alla boende i landet. Pensionstillskottet, som dven
det dr en folkpensionsformén, utgar till personer vilka saknar eller har
haft 14ga inkomster. Den allménna tilliggspensionen och avtals-
pensionen dr s.k. intjdnade pensioner och grundar sig pa personens
inkomsthistoria.

Fortidspension ges till arbetstagare som har fatt sin arbetsforméga
nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan ned-
sattning i den fysiska eller psykiska prestationsformagan och darfor
inte kan forsorja sig sjdlv. Om nedséttningen av arbetsformagan anses
vara permanent Ioper fortidspensioneringen fram till ordinarie pen-
sionsalder. Om arbetsformagan inte anses vara permanent nedsatt men
beddms vara nedsatt under en lingre tid kan den forsékrade fa sjuk-
bidrag.

Som framgér av figur A1 nedan har reglerna for att vara berattigad
till fortidspension genomgétt ett antal forandringar.

Den formella beslutsprocessen som leder fram till fortidspensione-
ring startar med att den forsdkrade sjidlv ansoker hos forsdkringskassan
om att erhalla fortidspension eller sjukbidrag och till vilken grad (hel,
¥-del, halv, Ya-del). Forsdkringskassan kan ocksd uppmana den for-
sdkrade att soka fortidspension. Forsdkringskassan kan dven byta ut
sjukersittning till fortidspension om den forsékrade varit sjukskriven
under en langre period och om lédkaren anser att den forsékrade kom-
mer att fortsitta att vara sjuk under en avsevird framtid, vanligen mer
an ett ar. Accepterar inte personen fortidspension avskrivs personen ur
forsikringskassan. Till ansdkan bifogas ldkarutldtande om héilsotill-
stand. Det finns inget krav om att sjukpenning skall ha betalts ut innan
ansokan inges, men sjukskrivning &r en vanlig vdg in i fortidspensio-
nering.
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Figur Al. Regelforindringar som paverkar ritten till fortidspension

Medicinska skal
kombinerat med
Arbetsmarknads-  arbetsmarknads-

Period Medicinska skél skal skal

Fore 1970 Ja Nej Nej
1970-1972 (juli) Ja Nej Ja, 63-65 &r
1972—1974 (juli) Ja Ja, 63-65 ar Ja, 63-65 ar
1974-1976 (januari) Ja Ja, 60-65 ar Ja, 63-65 ar
1975-1991 (juli) Ja Ja, 60—64 ar Ja, 60—64 ar
1991-1997 oktober) Ja Nej Ja, 60—64 ar
1997— (januari) Ja Nej Nej

Andra viktiga regelforandringar géllande rétten till fortidspension

Mojligheten att fa fortidspension for dem som hade nedséttning av arbetsféormégan pa grund av
alkohol- och narkotikamissbruk infordes

Strangare provning av arbetsformégan som maste vara helt nedsatt for att hel fortidspension
skulle beviljas (tidigare kriavdes att arbetsformagan var nedsatt med minst fem sjattedelar)

Ratten till omprova fortidspensionen infordes (i form av nytt ldkarintyg, rehabiliteringsatgérd
etc.) ndr fortidspension beviljades.

For att fa hel fortidspension krévs nu att arbetsformagan &r “helt eller i det narmaste helt
nedsatt”. Tidigare krdvdes att arbetsformagan var helt nedsatt.

Kiilla: Lidwall U. och Skogman Thoursie P.: Sjukfranvaro och fortidspension. RFV 2000:2:43

Inom forsékringskassan bereds &drendet av tjinstemidn som gor en
utredning. Denna omfattar medicinskt underlag, forsékringshistoria,
redovisning av arbetsforhallanden samt bisysslor och uppdrag.
Bedomning av arbetsformagan ska goras stegvis enligt en steg-for-
steg-modell. Om det efter utredning visar sig att individens arbets-
forméga &r varaktigt eller for avsevird tid dr nedsatt ska det enligt
lagen om allmén forsékring (AFL) provas om sjukpenningen ska bytas
ut mot fortidspension/sjukbidrag. Forsakringskassan foreslér da indi-
viden att soka fortidspension/sjukbidrag. Socialforsidkringsndmnden
fattar sedan beslut utifran forsikringslédkarens beddmning och forsak-
ringskassans utredning (Allmidnna rdd RFV 1997:4:13). Social-
forsdkringsndamnden &r politiskt sammansatt. En tjdnsteman vid for-
sdkringskassan berdknar det aktuella pensionsbeloppet.

Beslut om fortidspension giller tills vidare och betalas ut varje
ménad och vanligtvis fram tills det att personen blir dlderspensionér.
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Forsékringskassan kan besluta om en efterkontroll for att utreda om
individens arbetsformaga eller mojligheter till rehabilitering har for-
béttras. Pensionen kan bli vilande, minskas eller dras in. Den fortids-
pensionerade kan sjilv begira att fa sin pension vilande under hogst
tre ar.

Forsdkringskassan administrerar det offentliga socialforsakrings-
systemet och fungerar ofta dven som grindvakt till formaner frén
avtalsforsakringarna. Hartill kommer att invandrare kan fa4 pension
frén annat land (vanligen ursprungsland) som i vissa fall kan vara
avhingiga det pensionsbeslut som den svenska forsékringskassan gor.
Har hemlandet en ldgre pensionsalder kan &lderspension utga dérifran
utan att personen dr pensionerad i Sverige. Fortidspensiondrers eko-
nomiska situation paverkas dven av att den kan dra nytta av forméner
inom det inkomstprévade bostadsstod (BTP tidigare KBT) och sérskilt
bostadsstod for pensiondrer samt av sdrskilda avdrag vid inkomstbe-
skattningen som &r tillimpliga pd dem med lag eller medellag fortids-
pension. Har personen ingen eller mycket lag ATP utgar ett pen-
sionstillskott pa maximalt 112.9 procent av prisbasbelopp.

Nér handldggaren pé forsékringskassan faststéller pensionsbelopp
for en blivande fortidspensiondr anvidnds tvd modeller — folkpen-
sionsmodellen och ATP-modellen. Berdkningar fran dessa tvd model-
ler ldggs samman och ger pensionsbeloppet. Avtalspensionen berik-
nas av respektive forsdkringsbolag och utgér fran inom vilket
avtalsomrdde personen arbeta inom och blir ett tilligg till den all-
ménna pensionen.

Berdkningen av folkpension utgér frén antalet boséttningsér. For
att fa full folkpension kridvdes t.o.m. &r 1992 fem ars boséttning i lan-
det. Detta géllde for alla oavsett medborgarskap. 1993 é&ndrades
berdkningen och for att f4 full folkpension krivs 40 ars boséttning i
Sverige.® Har personen férre bosittningsér reduceras beloppet med
1/40del for varje ar som saknas. For att 6ppna ritten till folkpension
krévs en minimitid pé tre ars bosittning. For de invandrare som kom-
mer fran ldnder med vilka Sverige har konventioner géller att de kan
tillgodrakna sig tid i hemlandet eller annat EU/EES-land om personen
har en kortare bosattningstid i Sverige dn tre ar men ldngre dn ett ar.
For flyktingar finns sdrregler och d& rdknas tid i hemlandet som
boséttningstid 1 Sverige, detta grundat pé antagandet att de inte kan
atervinda till sitt hemland.

8 Nya regler giller fran och med januari 2003 men reglerna for bosttningskraven (40-
dels berdkningen) kvarstér.
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Vid berdkning av folkpensionsnivén for fortidspensionérer anvénds
begreppet "framtida boséttningstid" dir hénsyn tas till den tid som
personen bott i landet och den tid som kvarstér tills personen gér i
alderspension. Den tid en person maximalt har kunnat bo i Sverige
fran det att individen fyllt 16 ar till &ret fore fortidspensioneringen har
betydelse for berdkningen av den framtida bosattningstiden. For att fa
tillgodorékna sig all framtida boséttningstid méste personen ha varit
bosatt minst 4/5 delar av den mgjliga tiden, annars gors en proportio-
nering.

Den allminna folkpensionen utgar till alla personer som bor i lan-
det oavsett om de forvérvsarbetat eller ej. Har personen forvirvs-
inkomster &r han/hon berdttigad till allmin tilliggspension, ATP.
Detta &r en intjénandepension och nivan for ATP utgar fran personens
inkomsthistoria. Forutom arbetsinkomst &r sjukpenning, sjukbidrag
och ersittning fran arbetsloshetskassa pensionsgrundande, medan t ex
socialbidrag inte dr pensionsgrundande. For att vara beréttigad till full
ATP maste personen ha 30 intjdnandedr med pensionsgrundande
inkomst. Vid farre dn 30 &r reduceras beloppet med 1/30 for varje ar
som saknas. For individen berdknas varje &r en pensionspoidng genom
att dividera den pensionsgrundande inkomsten minus ett forhojt bas-
belopp med ett forhojt basbeloppet.’

En individs historia av pensionspodng paverkar hur stor alders-
pension denne &r berédttigad till, men dven fOrtidspensionens storlek.
Formeln for fortidspensionsformanen fran ATP utgér fran s.k. anta-
gandepoéng, vilket &r en prognos om hur ménga pensionspoéng den
fortidspensionerade skulle ha intjénat fram till alderspensioneringen
om denne inte blivit fortidspensionerad. Dessa antagandepoéng berak-
nas enligt det fordelaktigaste av f6ljande tva alternativ; antingen pa
medeltalet av de tva hogsta pensionspodngen under de fyra aren nér-
mast fore pensionsaret eller medeltalet av pensionspodngen under
samtliga ar fr.o.m. det & man fyllt 16 &r t.o.m. aret ndrmast fore pen-
sionering. Vid det sista berdkningsalternativet bortses frén hélften av
de &r som finns dir podngen &r lagst eller helt saknas. Den av dessa
tva berdkningar som ger den hogsta pensionspodngen anvinds sedan
vid berékning av ATP for varje ar till och med det 64:e éret.

Forutom folkpension och ATP har ndstan samtliga som forvarvs-
arbetar i Sverige en obligatorisk avtalspension som édr individ- och

9 Inkomster under ett basbelopp var fram till ar 1998 inte pensionsgrundande Fran
1999 iar golvet for pensionsgrundande inkomst en viss procentandel av basbeloppet.
1999 utgjorde det 24 procent av basbeloppet. Detta har sedan hojts successivt till att &r
2003 motsvara 42.3 procent av basbeloppet (16 400 kr/ar). Inkomster dver 7.5 bas-
belopp é&r inte pensionsgrundande.
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inkomstrelaterade. En fortidspensionerad ersitts for en viss del av
inkomstbortfallet utifrén vilket avtalsomrade personen arbetat inom.
De fyra storsta omraden dir avtalspension finns dr SAF-LO, SAF-
PTK samt de kommunala och statliga avtalsforsékringarna.

Om en fortidspensionerad person flyttar fran Sverige har han/hon
ratt att ta med sig sin ATP och avtalspension da dessa grundas pé
intjdnanderétter. Detta géller dven alderspensionédrer och invandrare
oavsett medborgarskap. Folkpensionsdelen fér personen enbart ta med
sig om denne flyttar till ett land inom EU/EES och &r medborgare i
nigot land inom EU/EES. Svenska medborgare och konventions-
medborgare kan ta med sig folkpension i 30-delar oavsett landet man
flyttar till. Daremot har man inte rétt att ta med sig pensionstillskottet
utanfér EU/EES. Bostadsstod kan enbart uppbéras om personen bor i
Sverige.

Sverige har konventioner med bestimmelser inom pensions-
omradet med ldnderna inom EU/EES, USA, Israel, Montenegro,
Bosnien-Herzegovina, Kroatien, Serbien, Slovenien, Kanada, Kap
Verde, Marocko, Quebec, Turkiet och Chile.

Forutom fortidspension finns det andra végar ur arbetskraften fore
ordinarie pensionsélder. Dessa ar/har varit: deltidspensionering (fram
till 2001), arbetsskadeforsiakringen, ldgre pensionsidlder genom avtal
for vissa yrkesgrupper samt olika former av avtalslosningar mellan
fack och arbetsgivare.
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Appendix 2

Tabell Al. Fortidspensionerade efter fodelseland och alder 1999 (procent).
a) Mén

Uppskattat Alder

antal fortids-

pensiondrer i 16— 40— 50— 60—
Fodelseland Alla  befolkningen 39 49 59 64
Sverige 5 125 000 2 5 10 25
Danmark 11 1 600 3 9 16 32
Finland 17 13 000 4 10 22 46
Norge 8 1 000 1 8 15 25
Grekland 27 1900 3 12 49 73
Jugoslavien 16 5200 1 12 33 62
Polen 10 1 100 2 9 20 36
Tyskland 8 1 000 1 3 10 15
Ungern 16 800 3 8 19 30
Osteuropa 11 400 4 18 17 24
Sydeuropa 12 900 1 7 18 44
Visteuropa 5 500 1 4 8 20
Etiopien 2 100 2 4 - -
Arablénder 12 1 000 2 12 30 -
Sub-Sahara 3 200 0 3 13 -
USA 2 100 2 0 6 -
Chile 5 700 1 6 18 -
Latinamerika 4 400 1 2 14 28
Kanada, Australien 2 40 1 4 - -
och Nya Zeeland
Irak 5 800 2 6 17 -
Iran 4 1 000 2 4 15 -
Turkiet 11 1500 2 16 32 57
Ovriga Asien och 4 800 1 6 12 27
Oceanien
Sovjetunionen inkl 5 200 0 4 11 -
de baltiska staterna
Bosnien-Hercegovina  —
Somalia 1 100 1 3 - -
Eritrea 2 30 1 - - -
Storbritannien 3 200 1 2 9 -
Estland 1 200 - - 13 23
Ruménien 7 300 3 2 13 -
Libanon 5 500 2 5 22 -
Syrien 6 300 - 2 7 15
Indien 7 200 3 7 25 -
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b) Kvinnor

Uppskattat Alder

antal fortids-

pensiondrer i 16— 40— 50— 60—
Fodelseland Alla befolkningen 39 49 59 64
Sverige 7 168 000 2 6 13 30
Danmark 13 1300 2 8 23 38
Finland 20 14 900 3 12 26 48
Norge 11 1500 1 11 17 38
Grekland 40 1300 4 43 74 85
Jugoslavien 24 6 400 2 27 56 67
Polen 13 2 600 2 12 23 50
Tyskland 12 1100 1 6 15 31
Ungern 18 700 2 12 28 47
Osteuropa 13 500 4 8 24 -
Sydeuropa 14 500 1 8 32 62
Visteuropa 7 400 1 5 17 26
Etiopien 3 100 1 12 - -
Arablénder 8 300 1 19 - -
Sub-Sahara 4 200 1 7 - -
USA 3 70 0 6 4 -
Chile 8 800 1 10 27 33
Latinamerika 6 700 2 7 24 -
Kanada, Australien 4 60 1 - - -
och Nya Zeeland
Irak 2 200 1 5 6 -
Iran 5 900 1 11 18 17
Turkiet 15 1700 5 27 46 68
Ovriga Asien och 4 1 000 1 7 15 23
Oceanien
Sovjetunionen inkl 5 300 0 3 11 29
de baltiska staterna
Bosnien-Hercegovina 2 300 0 2 5 4
Somalia 1 60 1 - - -
Eritrea 1 10 1 - - -
Storbritannien 4 100 1 3 4 36
Estland 15 200 0 - 17 26
Ruménien 8 300 2 9 20 28
Libanon 5 300 2 11 38 -
Syrien 6 300 1 12 30 -
Indien 4 200 2 8 - -
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Tabell A2. Logistisk regression — Oddskvoter for risken att vara
fortidspensionerad: Kvinnor 16—64 ar

Variabler 1981 1990 1999

Alder 1,103 1,113 1,109

Fodelseland Referens: Sverige
Danmark 0,785 1,346 1,689
Finland 1,247 2,245 2,044
Norge 0,981 1,327 1,378
Grekland 3,019 11,327 12,621
Jugoslavien 2,855 9,431 3,891
Polen 1,539 2,417 2,987
Tyskland 0,848 1,381 1,172
Ungern 2,536 3,922 2,820
Osteuropa 1,166 1,469 2,533
Sydeuropa 1,537 3,626 2,319
Visteuropa 0,738 1,154 1,176
Turkiet 1,097 4,770 1,476
Asien 0,302 1,142 1,476
Sovjetunionen 1,015 1,243 1,097
Ovriga linder 0,359 0,634 1,882

Utbildningsniva: Referens: Grundskola

Infédd och
Gymnasium 2 ar 0,569 0,668 0,676
Gymnasium 3 ar 0,560 0,242 0,423
Universitet 3 ar 0,358 0,246 0,287
Universitet mer &n 3 ar 0,173 0,157 0,204
Ingen information 0,631 6,291 3,362

Utrikes f6dd och
Gymnasium 2 &r 0,590 0,513 0,653
Gymnasium 3 ar 0,699 0,346 0,327
Universitet 3 ar 0,477 0,217 0,277
Universitet mer dn 3 ar 0,316 0,150 0,185
Ingen information 0,915 0,533 0,237

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell A2. Fortsittning

Variabler 1981 1990 1999

Civilstand: Referens: Ensamstaende

Gift 0,591 0,663 0,578
Skild 1,292 1,192 3,362
Boendeldn: Referens: Stockholms lén
Goteborgs lan 1,740 1,238 1,310
Malmo lan 0,811 1,058 1,100
Skogs ldn 1,448 1,240 1,353
Ovriga lin 1,291 1,188 1,257
Barn: Referens: inga barn mellan 0-17 &r
Infédd och
1-2 barn mellan 0-17 ar 0,375 0,624 0,759
3 eller fler barn mellan 0—17 ar 0,257 0,687 0,405
Utrikes f6dd och
1-2 barn mellan 0-17 ar 0,590 0,602 0,610
3 eller fler barn mellan 0-17 ar 0,491 0,430 0,361
Antal individer 48 842 55445 64 864
Varav fortidspensionerade 2556 4395 5653

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell A3. Logistisk regression — Oddskvoter for risken att vara

fortidspensionerad: Min 16—64 ar

Variabler 1981 1990 1999

Alder 1,125 1,139 1,113

Fodelseland Referens: Sverige
Danmark 0,508 1,064 1,359
Finland 1,278 2,005 1,627
Norge 0,786 0,843 0,999
Grekland 1,283 5,902 5,082
Jugoslavien 2,317 4,414 2,434
Polen 0,994 2,383 2,605
Tyskland 0,564 0,880 0,759
Ungern 1,459 2,247 1,798
Osteuropa 0,712 1,503 1,640
Sydeuropa 0,621 1,852 1,508
Visteuropa 0,428 0,803 0,721
Turkiet 0,685 3,300 3,549
Asien 0,302 1,044 1,476
Sovjetunionen 0,908 1,062 1,097
Ovriga linder 0,369 0,876 1,589

Utbildningsniva: Referens: Grundskola

Infédd och
Gymnasium 2 ar 0,541 0,641 0,662
Gymnasium 3 ar 0,362 0,313 0,331
Universitet 3 ar 0,364 0,288 0,271
Universitet mer dn 3 ar 0,221 0,239 0,205
Ingen information 0,677 4,945 4,241

Utrikes f6dd och
Gymnasium 2 ar 0,616 0,651 0,850
Gymnasium 3 ar 0,555 0,465 0,482
Universitet 3 ar 0,268 0,274 0,348
Universitet mer dn 3 ar 0,486 0,183 0,243
Ingen information 1,089 0,706 0,613

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell A3. Fortsittning

Variabler 1981 1990 1999
Civilstdnd: Referens: Ensamstaende
Gift 0,372 0,447 0,507
Skild 0,812 0,802 0,520
Boendelédn: Referens: Stockholms 1dn
Goteborgs lan 1,314 1,336 1,175
Malmo lan 0,894 1,173 0,384
Skogs ldn 1,323 1,388 1,240
Ovriga lan 1,155 1,092 0,994
Barn: Referens: inga barn mellan 0-17 &r
Infédd och
1-2 barn mellan 0-17 ar 0,385 0,391 0,395
3 eller fler barn mellan 0-17 ar 0,517 0,765 0,375
Utrikes f6dd och
1-2 barn mellan 0-17 ar 0,776 0,671 0,615
3 eller fler barn mellan 0-17 ar 0,926 0,769 0,587
Antal individer 50 960 58 878 67010
Varav fortidspensionerade 2497 3916 4 824

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell A4. Logistisk regression — Oddskvoter for risken att vara
fortidspensionerad for olika aldersgrupper: Kvinnor 16-64 ar 1999

Variabler 16-39 ar 40-49 ar 50-59 ar  60-64 ar

Alder 1,170 1,073 1,103 1,105

Fodelseland Referens: Sverige
Danmark 0,664 1,246 1,85 2,199
Finland 1,021 1,542 2,18 2,526
Norge 0,48 1,574 1,178 1,974
Grekland 1,633 8,388 28,048 12,413
Jugoslavien 0,859 3,048 5,499 4,089
Polen 1,120 2,303 2,998 4,531
Tyskland 0,234 1,076 1,211 1,598
Ungern 1,199 2,051 3,186 2,884
Osteuropa 1,725 2,033 2,624 1,945
Sydeuropa 0,426 1,352 2,949 5,384
Visteuropa 0,613 0,823 1,231 1,506
Turkiet 2,151 5,321 6,196 29,868
Asien 0,708 1,172 1,516 1,107
Sovjetunionen 0,231 0,766 1,242 1,559
Ovriga linder 0,661 1,745 2,193 1,530

Utbildningsniva: Referens: Grundskola

Infédd och
Gymnasium 2 ar 0,433 0,586 0,700 0,818
Gymnasium 3 ar 0,193 0,343 0,550 0,614
Universitet 3 ar 0,134 0,297 0,251 0,470
Universitet mer dn 3 ar 0,010 0,169 0,239 0,381
Ingen information 8,843 1,650 1,560 0,170

Utrikes f6dd och
Gymnasium 2 ar 0,569 0,616 0,690 0,651
Gymnasium 3 ar 0,227 0,586 0,377 0,210
Universitet 3 ar 0,146 0,297 0,289 0,312
Universitet mer dn 3 ar 0,065 0,165 0,215 0,238
Ingen information 0,640 0,232 0,187 0,075

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell A4. Fortsittning

Variabler 16-39 ar 4049 ar 50-59 ar  60-64 ér
Civilstdnd: Referens: Ensamstaende
Gift 0,615 0,610 0,555 0,668
Skild 0,737 0,861 0,599 0,570
Boendelédn: Referens: Stockholms 1dn
Goteborgs lan 1,276 1,174 1,397 1,426
Malmo lan 0,896 0,904 1,238 1,382
Skogslén 1,701 1,070 1,385 1,715
Ovriga lian 1,394 1,251 1,252 1,257
Barn: Referens: inga barn mellan 0-17 &r
Infédd och
1-2 barn mellan 0-17 &r 0,359 0,564 0,902 *
3 eller fler barn mellan 0—17 ar 0,154 0,334 * 0,59
Utrikes f6dd och
1-2 barn mellan 0-17 ar 0,427 0,534 0,779 *
3 eller fler barn mellan 0—17 ar 0,256 0,362 0,568 *
Antal individer 34255 15184 12518 2907
Varav fortidspensionerade 572 1472 2514 1095

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell AS. Logistisk regression — Oddskvoter for risken att vara
fortidspensionerad for olika aldersgrupper: Miin 16—-64 ar 1999

Variabler 16-39 ar 40-49 ar 5059 ar 60—64 ar

Alder 1,136 1,093 1,113 1,229

Fodelseland Referens: Sverige
Danmark 0,714 1,179 1,517 1,594
Finland 0,909 1,026 1,84 2,532
Norge 0,272 0,935 1,272 1,128
Grekland 0,751 1,943 8,662 13,814
Jugoslavien 0,407 1,373 3,678 4,631
Polen 1,068 1,551 3,316 4,445
Tyskland 0,431 0,339 1,023 0,851
Ungern 1,129 1,164 2,32 1,911
Osteuropa 1,488 0,421 2,018 2,093
Sydeuropa 0,171 0,969 1,7 3,444
Visteuropa 0,201 0,483 0,930 1,023
Turkiet 0,800 2,867 5,279 5,035
Asien 0,408 1,161 1,875 2,062
Sovjetunionen 0,184 0,809 1,137 2,238
Ovriga linder 0,589 0,919 2,219 2,823

Utbildningsniva: Referens: Grundskola

Infodd och
Gymnasium 2 &r 0,233 0,590 0,816 0,806
Gymnasium 3 ar 0,105 0,382 0,329 0,561
Universitet 3 ar 0,070 0,191 0,333 0,546
Universitet mer dn 3 ar 0,056 0,093 0,271 0,347
Ingen information 8,652 3,124 1,081 0,835

Utrikes f6dd och
Gymnasium 2 ar 0,667 0,849 0,921 0,985
Gymnasium 3 ar 0,402 0,488 0,514 0,488
Universitet 3 ar 0,259 0,309 0,397 0,378
Universitet mer dn 3 ar 0,102 0,251 0,294 0,175
Ingen information 1,197 0,554 0,530 0,224

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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Tabell AS. Fortsittning

Variabler 16-39 ar 4049 ar 50-59 ar 60-64 ar

Civilstand: Referens: Ensamstaende

Gift 0,555 0,528 0,483 0,539
Skild * 0,637 0,364 0,685
Boendeldn: Referens: Stockholms lén
Goteborgs lan 1,240 1,102 1,224 1,207
Malmo lan 0,863 0,673 0,887 1,190
Skogs ldn 1,479 0,974 1,194 1,696
Ovriga lin 1,307 0,912 0,964 1,083
Barn: Referens: inga barn mellan 0-17 &r
Infédd och
1-2 barn mellan 0-17 &r 0,211 0,257 0,609 0,657
3 eller fler barn mellan 0-17 ar 0,193 0,365 * *
Utrikes f6dd och
1-2 barn mellan 0-17 &r 0,325 0,661 0,609 0,937
3 eller fler barn mellan 0—17 ar 0,512 0,540 0,946 0,635
Antal individer 34179 15299 13 762 3770
Varav fortidspensionerade 576 971 2067 1210

Anmdrkning: Signifikant pa 0,05-nivan anges med fet stil.
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—ett liv i ofard

Eva Franzen

Inledning

1990-talets konjunkturnedgang péverkade hela befolkningen. Krisen
under decenniets inledande del slog bade mot grupper med stark for-
ankring pa arbetsmarknaden och mot dem med svagare stéllning.
Invandrare var en av de grupper som drabbades mycket hart av en
krympande arbetsmarknad. Det finns idag en ansenlig médngd studier
som undersokt invandrares situation pa den svenska arbetsmarknaden
(t.ex. Ekberg och Gustafsson 1995; Rooth 1999; Scott 2000). En
sammanfattande slutsats i dessa &r att invandrarnas sysselsittnings-
grad &r vésentligt ldgre och arbetslosheten hogre &n for den infodda
befolkningen. Framfor allt &r det invandrare med relativt kort vistelse-
tid i landet som har en svér arbetsmarknadssituation. Dessa resultat
star 1 skarp kontrast till de politiska mal som beslutats avseende
invandrarnas villkor i det svenska samhillet. Redan 1975 formulerade
riksdagen de invandrarpolitiska malen om jémlikhet, valfrihet och
samverkan. Jamlikhetsmalet innebédr bland annat att invandrare ska
beredas samma levnadsvillkor och ha samma mojligheter till sjalv{or-
sOrjning som infodda.

En konsekvens av bristande arbetsmarknadsanknytning ar hogt
socialbidragstagande (Franzén 2001; Hammarstedt 2001). Eftersom
socialbidragsutvecklingen till stor del fungerar som en spegelbild av
individernas situation pa arbetsmarknaden framtrader foljaktligen
invandrarna som kraftigt Overrepresenterade bland socialbidrags-
tagarna. Det dr emellertid inte bara lagkonjunkturen som bidragit till
denna situation. Den osedvanliga stora flyktinginvandringen under
1980 och 1990-talet satte ocksé tydliga spar i socialbidragstagandet.
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Genom att nyanldnda flyktingar erbjods socialbidrag under sin forsta
tid i landet resulterade detta i att socialbidragets omfattning blev
storre. I och med att manga av invandrarna stér utanfor arbetsmarkna-
den har de heller inte tillgdng till de generella socialforsidkringarna
(Integrationsverket 2000). Foljaktligen har ett flertal faktorer bidragit
till att invandrarna &r dverrepresenterade bland socialbidragstagarna.

Antalet socialbidragsmottagare 6kade kraftigt i befolkningen som
helhet under forsta delen av 1990-talet. Kostnaderna steg, bidrags-
tiderna blev ldngre och bidragstagarna blev fler.! Denna utveckling har
véackt oro pé politisk niva. Ett hdgt socialbidragstagande bland befolk-
ningen har uppfattas som en indikation pa okad socioekonomisk
ojamlikhet (Prop 2001/02:1). Bidragstagandet brukar ockséd betraktas
som ett tecken pé otillrédcklighet i de offentliga forsdkringarnas for-
méga att upprétthélla ekonomisk grundtrygghet for befolkningen som
helhet. Men oron avser ocksd de negativa konsekvenser ett social-
bidragstagande har for den enskilde individen. Inte minst brukar ett
hogt socialbidragstagande bland invandrarbefolkningen anses som
speciellt orovickande. Forutom att ett bidragstagande pekar pé indivi-
dens forsorjningssvarigheter anses ett bidragstagande bland invand-
rarbefolkningen dessutom indikera pé bristande integration i ett vidare
perspektiv. Det indikerar dven bristande integration i det offentliga
socialforsakringssystemet. Fragan beror ockséa hur vélfardsstaten skall
utformas i det mangkulturella samhillet (Borevi 2002).

Oron Over socialbidragstagandets konsekvenser baseras bland
annat pé tidigare socialbidragsforskning. Déar framgar att social-
bidragstagare &r en sérskilt utsatt grupp i befolkningen. De é&r inte bara
drabbade av ekonomiska problem utan &r ocksé drabbade pé ett flertal
andra omraden (Socialstyrelsen 1994, 1997, 1999a; Statistiska cent-
ralbyran 1987). Det finns studier vars resultat pekar pa att ett social-
bidragstagande innebir stora pafrestningar for den enskilde (Spicker
1984; Rank 1994; Jonsson och Starrin 1999). Hittills ar det emellertid
ovisst om detta kan generaliseras till invandrare med socialbidrag. Det
finns anledning att tro att sammanséttningen av invandrargruppen &r
annorlunda dn den for socialbidragstagare 1 allménhet, t.ex. genom att
missbruk dr mindre férekommande. Denna hypotes skulle foljaktligen
kunna innebéra att ett socialbidragstagande for invandrarbefolkningen
fir andra konsekvenser &n for befolkningen i ovrigt. I takt med att

Jag tackar Jan Ekberg, Bjorn Gustafsson, Maria Roselius och Magnus Stenbeck for
synpunkter och vardefull hjélp.

1 Ar 1996 var socialbidragskostnaderna som hogst. Da utbetalades 12,8 miljarder
kronor i socialbidrag. Som jamforelse kan ndmnas att 1990 var motsvarande
kostnader for socialbidraget knappt 6 miljarder kronor (2001 éars penningvérde).
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socialbidragstagandet 6kat bland invandrarbefolkningen samt att dess-
utom bidragstiderna blivit ldngre och att invandrare erhaller hogre
utbetalda belopp &n den infodda befolkningen finns det anledning att
undersoka levnadsforhédllandena for de personer som har utlindsk
bakgrund och som mottar socialbidrag (Socialstyrelsen 1995; Statis-
tiska centralbyran 2002).

I denna studie analyseras sambandet mellan individernas forsorj-
ning och livet i Ovrigt. Syftet dr att undersoka sambandet mellan
socialbidragstagande och individernas levnadsforhallanden. For att
undersoka detta jamfors socialbidragstagares levnadsforhallanden med
tva andra forsorjningskategorier, ndmligen de som far sin forsérjning
till storsta delen genom andra transfereringar samt de som har sin for-
sorjning tillgodosedd till storsta delen genom eget forvérvsarbete. De
frdgor som ska besvaras dr vad som bidrar till att individerna har en
viss forsorjning samt pa vilket sétt olika former av resursbrister, d.v.s.
det som ocksa brukar kallas oférd, dr fordelade mellan de tre olika for-
sOrjningskategorierna.

En faktor som i ringa grad har behandlats i studier av social-
bidragstagande &r huruvida invandrarnas erfarenheter fran hemlandet
paverkar bidragstagandet. Inte séllan framfrs argument som att moti-
vet till invandringen har samband med den ekonomiska assimilationen
(Portes 1995). Ett sjdlvvalt beslut att migrera ar ofta ett resultat av en
langre tids Overvigande dér fordelarna med flyttningen G&vervéger.
Flyktingar 1dmnar ofta sitt hemland efter ett beslut om migration som
grundar sig péd helt andra omsténdigheter. Andra argument som anses
paverka invandrares mojligheter att hitta egen forsorjning ér huruvida
det finns ett kontaktnét vid invandringstillféllet eller ej (Portes 1995;
Borjas 1999). Det antas oftast att ett uppbyggt kontaktnit dr en viktig
forutséttning for integration (Borjas 1999). Utan kontakter med
landsmén eller med den infédda befolkningen antas integrationen for-
svéras. I denna undersokning ges mojlighet att analysera dessa fakto-
rer avseende socialbidragstagandet. Har kontrollerar vi for faktorer
som erfarenheter fran hemlandet, invandringsskél, alder vid invand-
ringen, huruvida personen invandrade tillsammans med andra anhé-
riga samt forekomst av socialt ndtverk i Sverige.

Data kommer frdn Socialstyrelsens invandrarundersdkning vilken
omfattar 1980 personer. Undersdkningen omfattar invandrare fran
Polen, Chile, Turkiet och Iran. Invandrare fran dessa linder utgjorde
tillsammans 25 procent av dem som invandrat till Sverige under 80-
talet samt valdes bland annat ut for att de har olika grad av geografisk
och kulturellt avstand i forhallande till Sverige. Urvalet av invand-
rarna innebér dessutom att de har en gemensam erfarenhet av 1980-
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talet och den da aktuella invandrings- och invandrarpolitiken samt
situationen pa arbets- och bostadsmarknaden. De intervjuade var alla i
aldrarna 20 till 44 &r vid ankomsten och kom till Sverige under perio-
den 1980-1989. Det betyder att samtliga invandrare i undersdkningen
hade vid intervjutillfallet 1996 varit bosatta 1 Sverige mellan 7 och 16
ar. Dessa forhallande ger en unik mojlighet att folja upp en stor grupp
invandrare som kom till Sverige under samma period och som samt-
liga har ldmnat den s.k. introduktionsperioden bakom sig.

Artikeln inleds med en kortfattad bakgrundsdiskussion om sam-
bandet mellan individers bristande ekonomiska omstindigheter och
ofird 1 dvrigt samt en redogorelse av tidigare studier avseende social-
bidragstagarnas levnadsforhéllanden. Darefter beskrivs datamaterialet
och den empiriska ansatsen. Har diskuteras de kategoriseringar som
gors och vad som motiverar dessa. Darpd foljer en redovisning av
undersokningens resultat. Denna redovisning borjar med en bak-
grundsbeskrivning av de fyra olika invandrargruppernas social-
bidragstagande under aren 1990-1995.2 Direfter undersoks sanno-
likheten for personer i de fyra olika invandrargrupperna att tillhora en
av de olika forsorjningskategorierna. Detta foljs av en beskrivning av
hur ofdrden &r fordelad i de tre forsorjningskategorierna: social-
bidragstagare, transfereringsforsorjda och forvarvsarbetande. Artikeln
avslutas med en diskussion kring resultaten samt de slutsatser de leder
till.

Bristande ekonomiska resurser och andra
valfirdsproblem

En individs ekonomiska omsténdigheter kan béde frin ett teoretiskt
perspektiv och empiriska iakttagelser sdgas vara en central faktor for
den enskildes levnadsvillkor. Inte minst har Amartya Sens skrifter
medfort att begreppet fattigdom har utvecklats. Sen utgér fran att det
inte endast dr individernas bristande ekonomiska tillgangar som é&r
intressant. For att forstd individers vélbefinnande eller ofard &r det
ocksd intressant att undersoka individers mdjlighet att anvénda de
resurser de har att forfoga dver. Det dr forst nir individen har haft
formagan att tillgodogora sig resurserna vilbefinnandet eller livs-
kvaliteten kan konstitueras. Utifrdn detta resonemang betraktas snarast
de ekonomiska resurserna som ett medel till vilfarden. Centrala kom-

2Till denna analys anvinds SWIP-datamingden, d.v.s. 1 procent av den infddda
befolkningen och 10 procent av den utrikes fodda.
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ponenter ér séledes individens féormaga och frihet att uppnéd de Ons-
kade levnadsforhallandena. Sen definierar frihet som “de alternativa
handlingsmojligheter och mal som vi har makt att forverkliga” (Sen
1992:34). Enligt detta synsétt avgors en individs levnadsférhallanden
av bade formagor och resurser.

Det finns en stor likhet mellan utgangspunkterna i den svenska vil-
fardsforskningen och Sens (1992) teorier avseende vilfard och vilbe-
finnande. Begreppet vilfird har i Sverige definierats som “individens
forfogande dver resurser i pengar, dgodelar, kunskaper, psykisk och
fysisk energi, sociala relationer, sdkerhet mm med vilkas hjdlp indiv i-
den kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor” (Johansson
1970:25). Det betyder, i likhet med Sens resonemang, att ett antal
andra komponenter, utover de ekonomiska villkoren, antas minst lika
centrala for hur en person kan styra och kontrollera sina livsvillkor.
Fran den svenska vilfardsforskningen finns det ocksa ett flertal empi-
riska beldgg for ett patagligt samband mellan en individs ekonomiska
resurser och de dvriga levnadsvillkoren (t.ex. Hallerdd 1991; Eriksson
och T&hlin 1984; Fritzell och Lundberg 2000). Orsakssambanden till
att en enskild individ hamnar i en socialt utsatt position dr emellertid
bdde sammansatta och komplicerade (Inghe 1960; Halleréd 1991;
Salonen 1994).

Under senare tid har uppmarksamheten ocksa riktats mot individers
och gruppers forhallande 6ver tid och i relation till andra (Silver 1995;
Room red. 1995; Room 1999; Hills m.fl. 2002). Inte minst framhélls
att ménniskors bristfilliga deltagande i samhillslivet och avsaknad av
integration och makt &r, i likhet med den enskilda individens upp-
levelse av utestdngningen och dess konsekvenser, centrala element i
forstaelsen av ofiarden (Room red. 1995; Room 1999). Trots att
begreppet social exklusion har blivit flitigt anvént inom den inter-
nationella debatten finns emellertid ingen vedertagen definition. P&
uppdrag av EU har emellertid en grupp forskare nyligen presenterat ett
antal centrala indikatorer for att kunna méta och forebygga fattigdom
och social exklusion (Atkinsson m.fl. 2002). De indikatorer som fore-
slas dr ekonomisk fattigdom, inkomstojamnhet, kort grundutbildning,
arbetsloshet, ohdlsa samt lag bostadsstandard. Tillsammans anses
dessa indikatorer vara centrala aspekter vid studier av social exklu-
sion.

En central fraga for vélfardsforskningen &r emellertid ocksa att
utrona hur olika former av ofdrd hidnger samman. Att enskilda indivi-
der dr drabbade av enstaka problem ter sig inte speciellt alarmerande.
Vilfardsforskningen har dock visat att det finns en “ansamlings-
problematik”, d.v.s. att de som har en svag position inom ett omrade
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tenderar att ha ofordelaktiga levnadsforhéllanden i andra avseenden
(t.ex. Eriksson och Téhlin 1984; Socialstyrelsen 1999b; Fritzell och
Lundberg 2000). Socialbidragstagare &r en grupp i befolkningen dér
en problemansamling ar vanlig (Socialstyrelsen 1997; Statistiska
centralbyran 1987; Tham 1993). Knappast forvanande framkommer
att socialbidragsmottagare har sdmre ekonomiska resurser &n icke
socialbidragstagare (Socialstyrelsen 1997). Detta pastdende innebér a
andra sidan inte att enstaka socialbidragstagare ekonomiska situation
maste vara sidmre dn andras (Hallerod 1991, 1997, 2000; Finans-
departementet 1994; SOU 1996:46). Att socialbidragsmottagare van-
ligtvis har lagre disponibla inkomster och arbetsinkomster &n andra
grupper dr ingen uttdmmande beskrivning av deras ekonomiska situa-
tion. Man kan heller inte utgé ifran att en viss person utan socialbidrag
under ett a&r 4r mindre ekonomisk utsatt &n andra (Hallerod 1991,
2000). Det &r inte ovanligt att en person strax efter att han/hon har fatt
socialbidrag erhdller ett arbete och fir en disponibel inkomst under
dret som Overstiger det som brukar betraktas som ldga inkomster. A
andra sidan finns det personer som har ldga inkomster men trots detta
inte dr beréttigade till socialbidrag. En anledning kan vara att personen
har sparkapital. Dessutom finns det personer som skulle vara berétti-
gade till socialbidrag men som &nda inte sdker om hjélp (Gustafsson
1987, 2002; Oorschot 1995). Sammanfattningsvis innebir detta att alla
socialbidragstagare inte ar fattiga matt Gver perioden ett ar, och att alla
fattiga inte far socialbidrag (Hallerdd 1991, 2000). Trots detta kan
konstateras att socialbidragstagare ér en grupp i befolkningen som sér-
skiljer sig pé en rad punkter.

I Statistiska centralbyrans (1987) analyser av socialbidragstagare
framgar att bidragstagarna har genomgaende fler problem dn &vriga
jamforbara grupper. De storsta skillnaderna mellan bidragstagare och
befolkningen i dvrigt dr kanske foga forvanande inom det ekonomiska
omrédet. Det &r vanligare att de saknar kontantmarginal och de har
oftare haft svarigheter med lopande utgifter. Men socialbidragstagare
skiljer sig dven genom att ha sdmre hélsa, farre sociala kontakter och
samre politiska resurser. De dr dessutom mer utsatta for vald. Vidare
finns studier som tyder pa att socialbidragstagare har hogre dodlighet
(Socialstyrelsen 1999a).

Liknande monster avseende socialbidragstagare redovisas i Social-
styrelsens rapport fran 1997. I denna gors en jédmforelse mellan
socialbidragstagare och icke socialbidragstagare under tvd olika
perioder, 1986/87 och 1994/95. Jamforelsen avser en tid av hog-
respektive 1ag konjunktur. Dar framgar att socialbidragstagares utsatta
situation fOrstdrks i tider av lagkonjunktur. Samma studie jAmfor
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ocksa socialbidragstagare med personer som har 1dga inkomster dock
utan att motta socialbidrag. Jamforelsen visar dels att socialbidrag-
mottagare har sdmre levnadsforhdllanden, dels att livsvillkoren for-
samrades for sévil socialbidragstagare som laginkomsttagare i all-
méinhet.

Aven resultat fran den individorienterade forskningen visar att
socialbidragstagare generellt sett har simre sociala forhallanden &n
befolkningen i ovrigt. Manga studier framhaller att ett socialbidrags-
tagande bidrar till en 6kad psykisk press och deprivation med isolering
som foljd (Nilsson 1989; Gunnarsson 1983; Bergmark 1991; Social-
departementet 1998). Missbruksproblem dr ocksa relativt vanligt fore-
kommande bland socialbidragstagare (Bergmark 1991; Isaksson och
Svedberg 1987; Jonasson 1996; Socialstyrelsen 1999a). Dessutom
visas att ett socialbidragstagande ofta dr forknippat med upplevelser
av obehag eller skamkénslor (Puide 1985; Swird 2000; Starrin och
Kalander Blomqvist 2001).

Data och empirisk ansats

Data

Data kommer fran den rikstickande invandrarundersdkningen som
genomfordes av Socialstyrelsen.> Studien omfattar fyra olika grupper
invandrare, personer fodda i Chile, Iran, Polen och Turkiet. Invandrare
frén dessa lander hor till de stdrsta invandrargrupperna i Sverige och
fran dessa linder har médnniskor kommit i relativt jimn takt under de
senaste decennierna. Invandrare fran de hér landerna utgor till-
sammans 25 procent av dem som invandrat till Sverige under 80-talet,

3 Studien finansierades dven av Invandrarverket, Folkhilsoinstitutet och Inrikes-
departementet. Hittills har Socialstyrelsen publicerat fyra rapporter frén under-
sokningen: Levnadsforhallanden hos fyra invandrargrupper (Socialstyrelsen 1998:1),
Social och ekonomisk forankring bland invandrare fran Chile, Iran, Polen och Turkiet
(Socialstyrelsen 1999:9), Fri, trygg och vilsen (Socialstyrelsen 1999:17), samt Olika
villkor, olika hélsa (Socialstyrelsen 2000:3). Invandrarundersdkningen har anvénts av
ett flertal andra forskare for studier av specifika omraden. T.ex. kan ndmnas Lange
(2000), Corman (2001), Sundquist m.fl. (2000) och Bayard-Burfield (1999). Social-
bidragstagandet behandlas i Socialstyrelsen (1999b). Denna studie visar pa en stor
variation mellan de fyra invandrargrupperna. De riskfaktorer som identifieras for ett
bidragstagande ar framforallt en bristande arbetsmarknadsanknytning och invandrar-
nas vistelsetid i landet.
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20 procent av alla utomnordiska invandrare i Sverige och utgdr ocksa
14 procent av samtliga utomlands fodda.# De fyra invandrargrupperna
antas emellertid ha olika grad av geografiskt och kulturellt avstand till
Sverige, vilket med all sannolikhet paverkar deras mdjligheter till
integration.

1980 individer intervjuades vilket motsvarar 68 procent av netto-
urvalet.> De intervjuade var alla i aldrarna 20 till 44 ar vid ankomsten
och kom till Sverige under perioden 1980-1989. Det betyder att samt-
liga invandrare i undersdkningen hade vid intervjutillfillet varit
bosatta i Sverige mellan 7 och 16 ar. Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att de studerade grupperna har en gemensam erfarenhet av 1980-
talet och den d& aktuella invandrings- och invandrarpolitiken samt
situationen pa arbets- och bostadsmarknaden. Perioden nérmast efter
1985 é&r sdrskilt intressant eftersom nya principer i det svenska flyk-
tingmottagandet infordes, d.v.s. den sa kallade "Hela Sverige Strate-
gin”. Denna strategi innebar att nyanldnda flyktingar utplacerades i
hela landet for att motverka koncentration av flyktingar till vissa
bostadsorter. Utover denna fordndring kénnetecknas ocksd andra
hélften av 80-talet av en ekonomisk hogkonjunktur samtidigt som
etableringsproblemen for de nyanlédnda invandrarna visade sig vara
svara.

Statistiska centralbyrans undersdkning av levnadsforhallanden
(ULF) har varit en bas for frigeformuldret vilken kompletterades med
invandrarspecifika fragor.® Intervjuerna genomfordes av Statistiska

4 Undersokningspopulationen omfattade knappt 10 000 personer fodda i Polen, knappt
9 000 fodda i Chile, drygt 5 000 fodda i Turkiet samt 16 000 personer fodda i Iran.

3 Urvalets storlek betstimdes till 3 000 personer. Stickprovet fordelar sig pa 921 mén
och 1059 kvinnor. 315 personer var fodda i Iran, 571 personer fédda i Chile, 526 per-
soner i Turkiet och 568 personer fodda i Polen. Bortfallet bestar till ungefar lika stora
delar av ej antridffade och végrare. Den hoga andelen ej antrdffade antas bero pa ett
antal samverkande faktorer, t.ex. kan ej anmilda flyttningar ut ur landet bidragit till
att manga ej kunnat nds samt att en stor del av invandrarna bor i storstadsomraderna
dér hemliga telefonnummer och portkoder gor det svart att fi kontakt med urvals-
personer. P4 grund av bortfallet har mén blivit intervjuade i mindre utstrickning &n
kvinnor jamfort med sin andel av urvalet. Bortfallet &r betydligt storre i storstadslédnen
an 1 Ovriga Sverige. Dessutom &r personer utan inkomst kraftigt dverrepresenterade i
bortfallet.

6 Statistiska centralbyrén (SCB) har en lang tradition av vélfarsmédtningar. Sedan 1974
genomfor SCB arliga intervjuundersdkningar med stora stickprov ur befolkningen.
SCB:s undersokningar av levnadsforhéllanden (ULF) miter individernas och hushél-
lens vilfard med ett stort antal sociala indikatorer inom ett tiotal levnadsnivakompo-
nenter. Sociala indikatorer dr direkta matt pa individuell vélférd. ULF beskriver i
huvudsak hur olika ménniskor objektivt sett har det sisom ménniskornas konkreta
inkomster, bostadsstandard, hélsa etc.
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centralbyran under tiden september 1996 till januari 1997. Data-
insamlingen genomfordes i huvudsak vid besoksintervjuer. Intervju-
erna genomfordes pa svenska men vid nidstan var tionde intervju
tjanstgjorde en tredje person som tolk. Méanga uppgifter vid intervjun
avser forhallanden vid det tillfdllet, alltsa ar 1996, medan andra ar
retrospektiva.

Kategorisering utifrin forsorjningskillor

I denna undersdkning analyseras tre olika forsorjningssétt, d.v.s.
socialbidrag, transfereringar samt forvérvsinkomster utifran data for ar
1996. Hér studeras alltsd situationen for individerna 7-16 éar efter
invandringstillfillet. For en kategoriseringsprocess kan detta givetvis
betyda vissa begrinsningar och gransdragningsproblem (Tilly 2000).
Det kan t.ex. vara problematiskt att till samma kategori fora individer
vars socialbidragstagande under observationsaret endast var enstaka
och ringa tillsammans med individer vars bidragstagande var konti-
nuerligt och omfattande. Utgangspunkten i den hér studien ar emeller-
tid huruvida individerna ar socialbidragstagare eller inte under Aar
1996. Det innebédr att oavsett socialbidragets storlek och omfattning
kategoriseras personen som socialbidragstagare.” Dérefter konstrueras
de tvd jédmforelsegrupperna. Den ena utgérs av andra bidrags-
mottagande personer, d.v.s. individer vars inkomster domineras av
transfereringar, dock ej av socialbidrag.® Den andra bestar av de indi-
vider vars disponibla inkomster huvudsakligen bestar av egna for-
virvsinkomster.

Vilfirdsindikatorer

Intervjuformuléret for invandrarundersokningen baseras till stor del pa
Statistiska centralbyrans undersokning av levnadsforhéllanden. Inter-
vjuerna omfattar ett stort antal uppgifter avseende olika omraden vilka
bidrar till kartliggning av individernas levnadsforhallanden. Inom

7 Socialbidragstagare kan ocksa ha andra former av inkomster, savil andra transfere-
ringar som forvarvsinkomster.

8 Transfereringarna kan besté av a-kassa, kas, sjukpenning, bostadsbidrag, underhalls-
bidrag, barnbidrag, fortidspension etc.
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Tabell 1. Omraden och indikatorer som anvinds for att studera ofiard

Omraden Indikatorer pa oférd
Arbetsmarknad Varken sysselsatt av arbete eller studier
Ekonomi Stora ekonomiska svarigheter:

att sakna kontantmarginal (12 000 kronor) samt att ha svarig-
heter med 16pande utgifter

Hilsa Sjélvskattad ohélsa:
att bedoma sitt allmédnna hélsotillstand som sdmre &n gott,
d.v.s. ndgorlunda, daligt eller mycket daligt.

Politiska resurser ~ Politisk fattigdom:
att ej sjdlv kunna dverklaga myndighetsbeslut och kénner ej
ndgon som kan hjélpa till med detta.

Sociala relationer ~ Begrédnsat umgénge utanfor familjen:
att vare sig traffa slaktingar (barn, forédldrar, respektive syskon)
eller vénner oftare &n ndgon géng per kvartal.

Invandrarspecifika Bo i invandrartit bostadsomrade, uppleva sig som diskrimine-
problem rad i forhéllande till den infodda befolkningen® eller att ha
sjilvskattad bristfillig kunskap i svenska spraket.”

‘ Fragorna som anvénds ar: Tycker du att du, jamfort med svenskar, blir bittre, samre eller lika
behandlad t.ex. ndr du soker arbete, pa arbetet, nar du soker bostad, i ditt bostadsomréade, nér du
soker lan i bank, nér du gar till ldkare, sjukhus, av forsakringskassan, av socialkontoret, av poli-
sen eller nér du gar pa restaurang? For att vara diskriminerad har personen bedémt sig vara ds-
kriminerad genom att pa ett eller flera omraden uppge att han &r nagot sémre eller mycket sémre
behandlad.

® Frigorna som anvints 4r: Hur bra tycker du att du kan svenska nar det giller att forstd nyheter
eller debatter i Tv och radio, fora fram dina synpunkter pa méten eller sammantriaden, forklara
ditt drende vid telefonkontakter med myndigheter, ldsa bocker, svara skriftligt pa en plat-
sannons? For att ha personen beddmts ha en bra sjélvskattad kunskap i svenska méste man ha
svarat mycket bra eller bra pé i de flesta fall av samtliga fragor.

respektive omrade anvédnds en méngd olika fragor for att fanga indivi
dernas faktiska forhallande eller i vissa fall individernas egna vérde-
ringar av situationen (Eriksson och Téahlin 1984; Hallerod och
Heikkild 1999; Fritzell och Lundberg 2000). I sin helhet omfattar
denna undersokning sex olika omrédden. Férutom arbetsmarknad, eko-
nomi, hilsa, politiska resurser och sociala relationer omfattar den
ytterligare ett omrade som aterspeglar en specifik invandrarproble-
matik. Detta omrdde beskriver huruvida individerna bor segregerat,
upplever diskriminering samt upplevelsen av kunskaperna i svenska.
Ett sammanfattande intryck dr att dessa aspekter avseende individer-
nas ofdrd har stora berdringspunkter med de av EU foreslagna indi-
katorerna avseende social exklusion (Atkinson m.fl. 2002).
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Tabell 2. Deskriptiv statistik for hela populationen, fordelat pa de olika
forsorjningskategorierna (procent)

Bruttoinkomst Bruttoinkomst
Social- bestér till mer &n  bestar till mer 4n
bidrags- 50 % av trans- 50 % av forvarvs-
tagare fereringar inkomster
Fodelseland
Polen 9,51 45,07 4542
Chile 26,62 33,98 39,40
Turkiet 30,23 38,97 30,80
Iran 33,97 32,38 33,65
Koén
Man 22,92 26,63 50,54
Kvinna 24,51 46,89 28,60
Alder
27-37 ar 28,19 36,99 34,82
3848 ar 21,61 39,14 39,25
49-60 ar 17,18 32,60 50,22
Invandringsperiod
80-84 13,16 40,95 45,89
86-89 28,70 35,88 35,42
Utbildning i hemlandet
Grundskola 31,07 39,81 29,13
Gymnasium 22,95 36,81 40,24
Hogskola 15,36 37,56 47,08
Familjetyp
Ensamst. utan barn 22,41 5,69 71,91
Ensamst. med barn 44,17 11,67 44,17
Sambo utan barn 12,80 45,20 42,00
Sambo med barn 22,23 49,69 28,08

Antal 456 719 743
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Undersokningspopulationen

I tabell 2 finner vi en beskrivning av de olika forsoérjningskate-
gorierna. Har utkristalliserar sig vissa intressanta monster. Det finns
en stor variation mellan hur personer frén de fyra fodelseldnderna fin-
ner sin forsorjning. Forst och framst finner vi att socialbidragstagandet
varierar mellan de olika invandrargrupperna. Invandrare frén Polen ar
den grupp dir socialbidragstagande &r l4dgst medan socialbidrags-
tagandet bland de ovriga tre grupperna ar visentligt hogre. I jam-
forelse med de polska invandrarna ar bidragstagandet i genomsnitt tre
ganger hogre bland invandrare frén Chile, Turkiet och Iran. Som en
spegelbild finner vi att invandrare frén Polen oftare &terfinns i katego-
rien diar huvuddelen av inkomsterna kommer fran eget forvarvsarbete.
Men polackerna aterfinns dven i hogre grad dn de Ovriga invandrar-
grupperna bland den transfereringsforsorjda kategorin.

Vidare finner vi i tabellen att individernas kon tenderar att vara en
viktig faktor for forsorjningen. I kategori tre d.v.s. dér huvuddelen av
inkomsten bestar av egna forvirvsinkomster, &r andelen mén over-
representerade. Kvinnorna didremot &terfinns i hogre grad bland de
transfereringsforsorjda. Denna skillnad aterspeglar med all sanno-
likhet det faktum att kvinnor dr de som oftast tar ut fordldraledighet
och vanligtvis erhdller barnbidrag. Vidare visar aldersuppdelningen
vad vi kan forvénta oss, d.v.s. att det dr vanligare att ha en egen for-
vérvsforsorjning i den é&ldre &ldersgruppen och att socialbidrag &r
vanligast bland yngre.

I enlighet med tidigare forskning finns det ett starkt positivt sam-
band mellan egenforsérjning och vistelsetiden i landet. Vi finner dven
i denna undersokning att forsorjningskategori tre domineras av indivi-
der som har varit en forhéllandevis ldngre tid i landet. Tabellen visar
foljdriktigt att kort tid i landet istéllet 6kar risken for att motta social-
bidrag. Aven utbildningsvariabeln visar ett tydligt samband med for-
sOrjningssituationen. Som forvintat har hogre utbildningsniva ett
positivt samband med forsérjningen genom mdjligheten att ha egna
forvarvsinkomster. Vidare framkommer att typ av familjebildning
dven samvarierar med fOrsorjningskategorierna. T.ex. har personer
som bor 1 hushall utan barn 1 hdgre grad egna forvérvsinkomster.

En bakgrundsbeskrivning

Eftersom vistelsetiden i landet &r en betydelsefull faktor for social-
bidragstagandet &r det intressant att undersoka bidragstagandet under
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Figur 1: Andelen socialbidragstagare bland infédda och fyra invandrargrupper
1990-1995
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Killa: Swedish Income Panel (SWIP).

en period som foregétt foreliggande undersokning. Antalet social-
bidragsmottagare Okade kraftigt i befolkningen som helhet under
forsta delen av 1990-talet. Expansionen var som kraftigast fram till
och med 1994 varefter 6kningstakten minskade négot. En orsak till
denna utveckling &r invandrarbefolkningens relativa stora andel av
socialbidragsmottagarna. Eftersom den 6kade invandringen samman-
foll med en lagkonjunktur och en mycket forsvagad arbetsmarknad
resulterade detta i stora effekter pa socialbidragstagandet (Ham-
marstedt 2001). I figur 1 beskrivs de fyra invandrargruppernas samt
inrikes foddas socialbidragsmottagande for perioden 1990-1995.
Dessa analyser grundas pé ett stort datamaterial, den sa kallade SWIP
(Swedish Income Panel) som bestar av tva stickprov ur totalbe-
folkingen: 1 procent av den infédda befolkningen och 10 procent av
den utrikes fodda.’

I likhet med de deskriptiva resultaten f6r 1996 i tabell 2 finner vi i
figur 1 en stor variation mellan de olika invandrargruppernas bidrags-
tagande. Vid periodens borjan, 1990, var variationen mellan de olika
invandrargrupperna énnu storre &n vad som framkommer i slutet av
perioden. Tidigare studier har visat att det foreligger ett starkt sam-
band mellan risken att bli socialbidragstagare och det antal &r invand-

9 Har har vi dragit ett subsampel fran SWIP med samma fodelsedr och invandrings-
period som for de invandrare som ingdr i invandrarundersdkningen. Urvalet dr en
balanserad panel, d.v.s. omfattar inte personer som emigrerat eller avlidit aren 1990—
1995.
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raren bott i landet (Hansen och Lofstrdm 1999; Franzén 2001). Aven i
denna studie framgar tydligt vistelsetidens betydelse for social-
bidragstagandet. Men denna s.k. assimileringstakt varierar mellan
olika invandrargrupper. Invandrare fran Iran hade vid periodens
ingdng ett bidragstagande pa 54 procent vilket fem &r senare hade
sjunkit till ungefdr 30 procent. Figuren visar att bidragstagandet sjun-
kit dven for de Ovriga invandrargrupperna, med undantag for invand-
rare frén Turkiet som vid femarsperiodens slut var nést intill som vid
periodens bdrjan. Men dven om bidragstagandet for de iranska och
chilenska invandrarna har sjunkit under feméarsperioden kvarstar vid
periodens slut skillnader mellan de olika invandrargrupperna.

Bidragstagandet bland de infodda ar emellertid visentligt lagre &n
for samtliga av invandrargrupperna. Endast fem procent av de infédda
mottar socialbidrag under motsvarande period.

Med vilken forsorjning?

Forekomsten av variationer i socialbidragstagande mellan olika
invandrargrupper dr numera ett relativt vdldokumenterat fenomen
(Hansen och Lofstrom 1999; Hammarstedt 2001; Franzén 2001). For
de fyra invandrargrupperna i denna undersdkning tycks skillnaderna
dessutom vara relativt bestdende. Eftersom de fyra grupper som ingér
i denna studie har varit i Sverige under ungefér lika lang tid d& de
anldnt under samma tidsperiod kvarstar fragan vad som bidrar till
skillnader. Fragan &r vilka processer det dr som leder till att en del
individer blir socialbidragstagare medan andra finner andra forsorj-
ningskéllor.

For att skatta sannolikheten att tillhoéra en av de tre forsorjnings-
kategorierna anvénds en modell dédr berdkningen sker simultant. En
vanlig logitmodell, i vilken tva tillstdnd analyseras, forefaller dirmed
inte ldmplig. Hér utnyttjas istédllet en multinomial logitmodell.
Resultaten fran modellens koefficienter dr inte enkla att tolka var och
en for sig. De redovisas darfor utifrén ett typfall dér vi med hjélp av
regressionsmodellens koefficienterna berdknar sannolikheter. I en
multinomial logitmodell antas att det &r samma variabler som sam-
tidigt paverkar de olika utfallsmoéjligheterna. Effekterna av variablerna
i en multinomial logit modell innebér att om en variabel 6kar sanno-
likheten for ett visst utfall maste den samtidigt minska sannolikheten
for ndgot av de andra alternativen, d.v.s. om man summerar sanno-
likheten over utfallen blir summan ett.
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Tabell 3. Sannolikheten att tillhora en av de tre forsorjningskategorierna.
Beriikningarna baseras pa multinomiala regressionsmodeller (se koefficienter i
appendix)

Bruttoin- Bruttoin-
komst bestar  komst bestar
till mer 4n till mer dn
50 % av 50 % av
Social- transfere- forvérvs-
Individuell profil bidragstagare ringar inkomster
Polen 48,3 (19,9) 154 (3,8) 36,2 (76,2)
Chile 67,7 (37,9) 10,5 (3,4) 21,6 (59,8)
Turkiet 69,7 (39,0) 10,0 (3,4 20,1 (57,5
Iran 78,0 (52,3) 9,1 (3,7 12,8 (43,9)
Polen 48,5 (19,2) 12,8 (3,00 38,5 (77,6)
Chile 68,1 (35,7) 88 (2,7) 23,0 (61,4)
Turkiet 70,1 (38,0) 84 (2,7 214 (59,2)
Iran 78,6 (51,3) 7,6 (3,0) 13,6 (45,5)

Typfall I: 40-arig ensamstaende kvinna med barn (alternativt 40-arig man utan barn), kom fran
en stad i sitt hemland, grundskoleutbildad fran hemlandet, hade arbetat innan invandringen till
Sverige, invandrade till Sverige av politiska skél i dldern 25-34 &r, kom till Sverige tillsammans
med andra anhoriga samt hade redan vinner/kontakter i Sverige vid ankomsten.

Typfall 2: 40-arig ensamstaende kvinna med barn (alternativt 40-arig man utan barn), kom inte
fran en stad i sitt hemland, grundskoleutbildad fran hemlandet, hade inte arbetat innan
invandringen till Sverige, invandrade till Sverige icke politiska skél i dldern 25-34 &r, kom
ensam till Sverige samt hade inga vanner/ kontakter i Sverige vid ankomsten.

I tabell 3 redovisas resultaten frén den multinomiala logitmodellen. I
tabellen redovisas sannolikheterna utifran tva olika typfall som
varierar utefter familjesituationen. Hir berdknas sannolikheten for en
40-arig ensamstaende kvinna med barn, alternativt och inom parantes
en 40-arig ensamstdende man utan barn, som har invandrat till
Sverige. Dessa personer antas ha en viss bakgrundshistoria; d.v.s. de
kommer fran en stad i sitt hemland, har arbetat i sitt hemland, ar
gymnasieutbildade samt kom till Sverige i aldern 25-34 &r. Vidare
antas de ha invandrat av politiska skél och kom hit tillsammans med
andra landsmén. Vidare antar vi att de har kontakt med 6vriga vénner
som bor i Sverige. I tabellen beréknas ocksa hur sannolikheten varie-
rar for samma typfall om erfarenheterna fran hemlandet &r annorlunda.
I nedre delen av tabellen framkommer hur sannolikheten varierar nér i
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ovrigt samma person kommer frén landsbygden i sitt hemland och
saknar tidigare arbetslivserfarenhet frén sitt hemland. Dessutom antas
att personen invandrat av andra skél &dn av politiska samt att personen
kom till Sverige utan andra landsmén och att det heller inte forekom
nagra kontakter med landsmén eller med den infédda befolkningen
vid invandringen.

Fran berékningarna framkommer att sannolikheten att bli social-
bidragstagare, att ha sin huvudsakliga forsorjning fran transfereringar
respektive fran egna forvérvsinkomster skiljer sig kraftigt mellan
invandrare fran olika ldnder. Nar det giller socialbidragstagandet
kvarstar samma monster som vi sett frin de deskriptiva resultaten,
d.v.s. invandrare fran Iran 16per en betydligt hogre risk att bli social-
bidragstagare dn motsvarande invandrare fran Polen. Vi finner att
variationen mellan ldnderna géller oavsett familjetyp. Déremot fram-
kommer att sannolikheten att bli socialbidragstagare dr mindre for den
ensamstidende mannen &n for den ensamstidende kvinnan med barn.
Sannolikheten att ha sin forsorjning ifrdn andra transfereringar varie-
rar ddremot i mindre grad mellan de olika invandrargrupperna.
Invandrare fran Polen &r dock den grupp déir sannolikheten dr storst att
ha denna forsorjningstyp. For den ensamstaende mannen utan barn ar
sannolikheten generellt sett relativt liten att fa sin forsorjning genom
transfereringar, nagot som géller samtliga invandrargrupper.

Sannolikheten for att finna forsoérjningen genom ett forvarvsarbete
framstar i det ndrmaste som en spegelbild av socialbidragstagandet.
Invandraren frén Polen har stdrst sannolikhet att ha sin forsorjning
fran eget arbete och detta giller oavsett familjebilden. Den &r 36 pro-
cent for den ensamstiende modern respektive 76 procent for den
ensamstdende mannen. Invandrare fran Iran framstar som den grupp
som har ldgst sannolikhet att tillhdra denna forsorjningskategori, 13
procent for den ensamstidende kvinnan. Dock &r sannolikheten for den
iranska mannen s& hog som 44 procent. Invandrare fran Chile och
Turkiet tycks alltsé ha en relativt likartad situation avseende forsorj-
ningen. Sammanfattningsvis tycks dessa tvd invandrargrupper ha en
nagot bittre forsorjningssituation dn de iranska invandrarna men
sdmre dn de polska.

Vidare kan vi i nedre delen av tabellen se hur forsorjningssituatio-
nen varierar for de invandrare vars erfarenheter fran hemlandet och
invandringen skiljer sig fran de tidigare typfallen. Ett vanligt anta-
gande &r att ett uppbyggt kontaktndt dr en viktig forutsittning for
integration. Detta skulle innebéra att det finns ett positivt samband
mellan forekomst av kontaktndt i Sverige och arbetsmarknadsetable-
ring. Denna undersdkning ger emellertid inget stod till detta anta-
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gande. Resultaten pekar istéllet i motsatt riktning, d.v.s. forekomst av
kontaktnit vid ankomsten till landet medverkar inte till att sanno-
likheten okar for en arbetsmarknadsetablering.

Sammanfattningsvis framkommer tre huvudintryck. For det forsta
kvarstér variationen mellan de olika invandrargrupperna dven nér hén-
syn tas till flera forhéllanden. For det andra framstar familjesituatio-
nen som betydelsefull for forsorjningen. For det tredje har vi inte kun-
nat beldgga att individens erfarenheter fran hemlandet och fran
invandringen paverkar mojligheten att bli sjalvforsorjande.

Ofardens fordelning och ackumulering

Sa hir langt har redovisningen begrénsats till ett antal typfall i syfte att
illustrera pé vilket sitt olika faktorer bidrar till hur sannolikheten
varierar att ha sin fOrsorjning fran socialbidrag, fran andra
transfereringar eller fran egna forvarvsinkomster. Resultaten leder
fram till fradgan om hur ojamlikheten i levnadsforhéllandena gestaltar
sig mellan de olika forsorjningskategorierna. Finns det samband mel-
lan invandrargruppernas forsorjning och livsvillkoren i dvrigt och i sa
fall for vilka livsvillkor finns ett samband? Tidigare forskning har
visat att det oftast &r en positivt korrelation mellan olika valfards-
omraden (se t.ex. Hallerdd och Heikkild 1999). I det foljande fokuse-
ras pa de sex olika vélfirdsomraden som tidigare presenterats i tabell
1 for att undersoka samband mellan ofdrd och forsérjningskatego-
rierna. Med hjélp av en logistisk regressionsmodell kan risken for att
drabbas av ett specifikt vélfardsproblem uppskattas. Syftet ar att vir-
dera vilken sjdlvstindig betydelse olika variabler har for risken att
drabbas av de olika vilfardsproblemen. Avsikten ar saledes att forsoka
klargéra huruvida Overrisken att drabbas av oférd kan i statistisk
mening forklaras av att kategorierna skiljer sig at vad géller sddana
aspekter som alder, utbildning etc. Genom regressionsmodellerna far
vi ocksa mojlighet att skatta styrkan av olika samband.

I den logistiska regressionen dr den beroende variabeln dikotom,
den kan sédledes anta véardet O eller 1. Resultaten fran den logistiska
regressionen redovisas hdr som oddskvoter. Dessa visar inverkan av
en viss faktor, ostort av annat som kan inverka. Nér en variabel har en
oddskvot som dr storre dn 1 innebér detta en Gverrisk. En oddskvot
som &r mindre &n 1 innebér en underrisk.

I tabell 4 presenteras resultaten frdn de multivariata analyserna for
samtliga sex utvalda vélfairdsomrdden. Frdn modellerna framkommer
att risken att drabbas av vélfardsproblem skiljer sig &t mellan social-
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Tabell 4. Olika faktorers betydelse att ha vilfirdsproblem. Oddskvoter

Varken sysselsatt ~ Stora ekonomiska Sjilvskattad ohdlsa
av arbete eller problem
studier

Odds-  Stan- Odds- Stan- Odds- Stan-
kvoter dardfel kvoter dardfell kvoter dardfel

Fodelseland

Polen (ref) 1 1 1

Chile 0,69° 01620 1,58°  0,1619 1,49 0,1486

Turkiet 1,49 01828 1,30  0,1948 1,65° 0,1771

Iran 1,14°  0,1869 1,64° 0,1913 2,07 0,1784
Kon

Man (ref) 1 1 1

Kvinna 1,55 0,1241 1,07  0,1256 1,9° 0,1175
Alder 1,03 0,0093 1,02°  0,0094 1,05 0,0089
Ar i landet 0,96° 00226 0,95°  0,0233 1,03° 0,0211
Familjetyp

Ensamstiende utan 1 1 1

barn (ref)

Ensamstdende med 0,73 02166 0,93 0,2094 0,71° 0,2009

barn

Sambo utan barn 0,63° 02177 041° 02251 06 0,2013

Sambo med barn 0,59° 01722 0,52 0,1648 0,62 0,1572
Utbildning

Grundskola (ref) 1 1 1

Gymnasium 0,72 0,1607 0,86 0,1652  0,68" 0,1548

Universitet 0,69° 01357 0,56°  0,1381 0,70 0,1252
Forsorjningskategorier
Socialbidragstagare 1 1 1
(ref)

Bruttoink. > 50% ay ~ 0,54°  0,1435 0,29°  0,1462 0,46 0,1419
transf.

Bruttoink. > 50 % ay  0-27°  0,1524  0,24*  0,1460 0,45° 0,1404
forv.ink.

¢ Anger att oddskvoten signifikant skiljer sig frin referenskategorin pa minst 1 % nivan.
" 1.1%-5.0 %.
“5.1%-10%.
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Begrénsat Invandrar-
Politisk umgéinge utan- specifika
fattigdom for familjen problem
Odds Stan- Odds  Stan- Odds Stan-
kvoter dardfel kvoter dardfel kvoterdardfel
Fodelseland
Polen (ref) 1 1 1
Chile 1,16 0,2367 2,27° 0,1420 2,27* 10,1447
Turkiet 0,99 0,2867 0,95 0,1744 0,95 0,1958
Tran 1,70 03196 1,38  0,1736 1,38° 0,2038
Kon
Man (ref) 1 1 1
Kvinna 1,11 0,1868 0,74° 0,1118 0,74 0,1271
Alder 1,04°  0,0136 1,02°  0,0085 1,02° 0,0098
Ar i landet 0,91°  0,0339 096" 00206 096 00223
Familjetyp
Ensamstdende utan barn 1 1 1
(ref)
Ensamstidende med barn 1,49 0,3179 1,04 0,2129 1,04 0,2251
Sambo utan barn 093 03316 1,8%8° 0,1984 1,88 0,2150
Sambo med barn 1,00 0,2699 1,99¢ 0,1582 1,99 0,1774
Utbildning
Grundskola (ref) 1 1 1
Gymnasium 0,60° 02285 0,53 0,1535 0,53 0,1844
Universitet 0,35  0,2499 0,90 0,1191 0,90 0,1270
Forsorjningskategorier
Socialbidragstagare (ref) 1 1 1
Bruttoink. > 50% av transf. 0,74 02176 0,70 0,1380 0,70° 0,1684
Bruttoink. > 50 % av 0,62 02208 0,79° 0,1375 0,79" 0,1666

forv.ink.

¢ Anger att oddskvoten signifikant skiljer sig fran referenskategorin pa 0,01-nivan.

b Anger att oddskvoten signifikant skiljer sig fran referenskategorin pa 0,05-nivan.

¢ Anger att oddskvoten signifikant skiljer sig fran referenskategorin pa 0,10-nivén.
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bidragstagare och de tvd andra fOrsorjningskategorierna. Vélfards-
problem av olika slag &r vanligare bland socialbidragstagare. Det ar
knappast forvanande att socialbidragstagare har storre risk att ha en
svag arbetsmarknadsanknytning. Likasa ar det inte forvanande att
socialbidragstagare dr den kategori som 1 hogre grad riskerar att ha
stora ekonomiska problem. Men i de olika modellerna framtrader det
tydligt att socialbidragstagare dessutom har storre risk att ha en
sjédlvskattad ohélsa, vara politiskt fattig, att ha begransat umginge med
familjen samt ha invandrarspecifika problem, d.v.s. bo segregerat,
vara diskriminerad eller ha sjdlvskattad bristfallig kunskap i svenska
spréaket.

Ur modellerna framkommer ocksa andra generella monster.
Konstillhorigheten visar sig vara en viktig faktor. Att vara kvinna
paverkar sannolikheten att varken vara i arbete eller i studier samt for
sjilvskattad ohilsa. Dessutom visar resultaten att sannolikheten &r
storre att ha ett begrinsat umginge utanfor familjen for kvinnor.
Vidare visar alderseffekten ett generellt monster vad géiller samtliga
av de studerade vélfardsproblemen. Sannolikheten att drabbas av vél-
féardsproblem okar med alder vid undersdkningstillfillet 1996. Antal
ar i landet har ddremot negativ och signifikant effekt pa nésta alla
beroende variabler. Dessa resultat kan tolkas som att det finns en
generell tendens for valfardsproblem att minska med ar i det nya lan-
det samtidigt som risken for problem Okar ju dldre personen &ar. Vad
giller effekten av familjetyp tycks resultatet peka pé att skillnaden gér
mellan att vara ensamstdende och att vara sammanboende. For ensam-
stdende innebér det en 0kad risk avseende néstan samtliga studerande
vélfardsomraden. Utbildning paverkar risken att ha olika val-
fardsproblem. Effekten av utbildningen varierar dock. For de flesta
studerade omraden dr effekten enligt ett forvdntat monster, d.v.s.
hogre utbildning minskar risken for att ha problem. Vad géller begrén-
sat umgénge samt invandrarspecifika problem faller medelldng utbild-
ning ut frdn de tvd andra kategorierna. Har tycks saledes inte hogre
utbildning minska risken for dessa problem.

Resultaten fran modellerna visar att den sjélvstdndiga effekten av
individernas ursprungsland ir stor. Fodelseland har statistisk signifi-
kant sjilvstindig effekt pd alla vélfardsindikatorer utom politisk fat-
tigdom. I de fall vi rangordnar de fyra ursprungslénderna tycks de
monster vi sett tidigare kvarstd, d.v.s. risken att drabbas av vél-
fardsproblem ar storst for individer fodda i Chile och Iran medan vi
finner att risken dr minst for individer fédda i Polen. Genomgéende
faller ursprung i Iran ut med hoga oddskvoter. Dessa dr hogst vad
géller valfardsomraden som stora ekonomiska problem, ohélsa samt



Kapitel 4 Invandrare och socialbidragsmottagare

politisk fattigdom och for dvriga utfallsmatt de nést hogsta. Ursprung i
Chile har de hogsta oddskvoterna for bristande umgénge och invand-
rarspecifika problem. Att ha sitt ursprung i Polen innebér en minskad
risk for ofard. Utmérkande ar att ursprung i Polen genomgéende har
de lagsta eller nist ldgsta oddskvoterna. Endast for ursprung i Turkiet
ar monstret mindre entydigt avseende de olika vélfardsindikatorerna.
Har finner vi en 6kad risk for att vara varken sysselsatt av arbete eller
studier, for stora ekonomiska problem samt for ohélsa. A andra sidan
visar ursprung fran Turkiet en minskad risk avseende Ovriga vil-
fardsproblem, d.v.s. politisk fattigdom, begriansat umginge och
invandrarspecifika problem.

Sammanfattningsvis visar resultaten fran de multivariata ana-
lyserna att det finns en pataglig skillnad mellan socialbidragstagares
levnadsforhallanden och de 6vriga tvéa forsorjningskategorierna. Detta
understryks ocksa vid en enkel analys av andelen problem i katego-
rierna. Detta forhallanden kan bekriftas genom att berdkna problemen
pa individniva. I tabell 5 framtriader ett klart monster. Socialbidrags-
tagarna dr i hogre grad drabbade av vélfardsproblem &n de tva ovriga
forsorjningskategorierna. Detta giller samtliga av de sex vélfardsindi-
katorer vi studerar. Speciellt utmérker sig socialbidragstagare nir det
géller svag arbetsmarknadsanknytning, stora ekonomiska svarigheter
och den sjdlvskattade ohdlsan. Drygt hélften av socialbidragstagarna
upplevde vid undersokningstillfdllet ndgon av dessa svarigheter. Ett
annat anmérkningsvart resultat ar att det &r relativt liten skillnad mel
lan de som é&r forsorjda genom transfereringar respektive eget for-
vérvsarbete. Mellan dessa tvd forsorjningskategorier skiljer oférden
sig lite at.

I tabellen redovisas ocksa hur ofdrdens ackumulering &r fordelad
pa de tre forsorjningskategorierna. Aven hir framstar socialbidrags-
tagarna som den grupp som har det sdmst. Hela 62 procent av social-
bidragstagarna har tre eller fler problem. Bland de 6vriga tva {orsorj-
ningskategorierna finner vi inte alls lika stor andel problemtyngda
individer eftersom de utgdr 29 respektive 25 procent. De individer
som endast har enstaka problem kan anses ha goda forutséttningar for
social och ekonomisk férankring. Fér ménga socialbidragstagare tycks
situationen ddremot vara orovidckande. Att har en svag arbets-
marknadsanknytning, att dessutom sakna stdd av nérstdende samtidigt
som personen upplever sig ha problem med héilsan maste betraktas
som en allvarlig ansamling av problem i en individs liv. De som lever
med flera av dessa problem samtidigt ar sirskilt utsatta och riskerar att
hamna i samhéllets marginal.
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Tabell 5. Andelen av populationen som har olika typer av vilfirdsproblem

(procent)
Bruttoinkomst
Bruttoinkomst  bestar till mer
bestar till mer in 50 % av
Social- an 50 % av forvarvs-
Vilfardsproblem bidragstagare transfereringar  inkomster
Svag arbetsmarknads- 44 27 16
anknytning
St?rg ekonomiska 54 19 20
svérigheter
Sjélvskattad ohélsa 48 28 29
Politisk fattigdom 14 8 7
Bristande socialt natverk 5 4 3
Invandrarspecifika 83 70 72
problem
Andelen utan problem 2.4 12,4 13,3
Andel med ett problem 12,7 30,6 334
Andel med tva problem 22,6 28,1 28,1
Andel med tre problem 31,6 18,6 16,0
Andel med fyra eller
fler problem 30,7 10,3 9,2

Avslutande kommentarer

Denna studie analyserar hur levnadsforhéllanden gestaltar sig bland
invandrare fran Polen, Chile, Turkiet och Iran och som invandrade till
Sverige under aren 1980-1989. Syftet har varit att undersdoka sam-
bandet mellan individernas forsorjningssituation och férekomsten av
ofdrd. Tre forsorjningssétt under 1996 jamfors: socialbidragstagande,
transfereringsforsorjning samt forvéirvsinkomster. Analyserna baseras
pa Socialstyrelsens surveyundersokning av 1980 invandrare.

De faktorer som bidrar till individernas varierande fOrsorjning
ingér i en komplex och méngdimensionell process. Denna studie visar
pa nagra av de dimensioner och faktorer som bidrar till sannolikheten
att tillhora en av de tre forsorjningskategorierna. En iakttagelse &r att
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kon och familjetyp &r centrala faktorer for hur individen lyckas
etablera en egen forsorjning. Dessa samband ar i enlighet med vad
som framkommit i studier som avser hela befolkningen (se t.ex.
Fritzell och Lundborg 2000).

Nar det géller invandrares ekonomiska assimilation finns resultat
fran internationella studier som pekar mot ett samband mellan indivi-
dernas erfarenheter fran hemlandet respektive invandringstiden och
forsorjningen (Portes 1995; Borjas 1999). Resultaten fran denna
undersokning ger emellertid inget stod ar dessa hypoteser. Forekomst
av kontaktnit vid ankomsten till landet medverkar inte till att sanno-
likheten okar for en arbetsmarknadsetablering avseende de invandrar-
grupper som hér undersokts.

Den bild som framtrider avseende sambandet mellan de olika for-
sorjningskategorierna och levnadsvillkoren i1 Ovrigt 4r att social-
bidragsmottagare ar en sérskilt utsatt grupp i befolkningen. Under-
sOkningen ger saledes inget stod for studiens hypotes, d.v.s. att ett
socialbidragsmottagande for invandrarbefolkningen far andra konsek-
venser dn for befolkningen i Gvrigt. Istéllet kan hér bekréftas att
socialbidragstagarnas marginella position dven tycks gélla de invand-
rade socialbidragstagarna. Aven efter kontroll for ett antal faktorer
som skiljer de olika kategorierna at finner vi att det &r mer vanligt
bland socialbidragstagare att ha olika typer av vélfardsproblem. Det
finns anledning att tro att bristande ekonomisk integration ar nira
kopplat till erfarenheter av bristande integration pad andra centrala
omraden. Forutom att socialbidragstagare har svag arbetsmarknads-
anknytning och ekonomiska problem visas hér att de dessutom 1 storre
utstrackning riskerar att ha en sjdlvskattad ohilsa, vara politiskt fat-
tiga, ha ett begrinsat socialt ndtverk samt att ha invandrarspecifika
problem. Resultaten visar ocksa att socialbidragstagare har fler acku-
mulerade problem &n dvriga forsdrjningskategorier.

Ett annat resultat fran denna studie ar att socialbidragstagarnas och
ovriga transfereringsforsorjdas vélfardsproblematik skiljer sig at. Den
transfereringsforsorjda kategorin uppvisar i mycket stdrre omfattning
likheter med den kategori som har sin forsorjning fran ett eget for-
virvsarbete. Forklaring till detta resultat kan sokas pa flera hall. A ena
sidan kan det bland socialbidragstagarna finnas egenskaper och erfa-
renheter som bidragit till negativa erfarenheter redan innan de mot-
tagit socialbidrag. A andra sidan ir inte uteslutet att det &r bidrags-
systemet som har en negativ paverkan pa individen. Individens upp-
levelser av att motta socialbidrag kan bidra till en for individen
anstrangd psykisk- och social situation. Det gar emellertid inte med
hjilp av denna tvirsnittsundersokning att fastsld vad som é&r orsaken
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till socialbidragstagarnas utsatta situation. Déremot kan vi konstatera
att det foreligger ett starkt samband mellan att vara socialbidrags-
tagare och samtidigt ha flera problem samtidigt.

Ett tydligt och stabilt monster framtrader i de multivariata ana-
lyserna med avseende péd élder och vistelsetiden. En hog alder vid
intervjutillfillet innebdr for samtliga provade utfallsmatt att sanno-
likheten att drabbas av vélfardsproblem é&r forhéllandevis stor. Antal &r
i landet har diaremot negativ och signifikant effekt pa nista alla bero-
ende variabler. Dessa resultat kan tolkas som att det finns en generell
tendens for vélfiardsproblem att minska med ér i det nya landet sam-
tidigt som risken for problem okar ju dldre personen ar.

En annat mycket tydligt resultat fran de multivariata analyserna &r
fodelselandets sjélvstidndiga effekt pd de allra flesta vélfiardsindikato-
rerna. Ett genomgéende monster dr att ursprung i Iran och Chile inne-
bér stor risk for att drabbas av vilfardsproblem. Ett annat &r att
ursprung i Polen generellt sett innebédr en betydligt mindre risk for
ofird. En forklaring till detta antas vara att olika grupper av invand-
rare har olika forutsittningar for att integreras i Sverige. Den sociala,
kulturella och sprakliga distansen till hemlandet &r med all sannolikhet
betydelsefull for integreringen. Det samma géller vilken utdelning de
individuella resurserna ger. Troligtvis har vissa invandrargrupper sir-
skilt stora svarigheter med kunskapsoverforing avseende saval yrkes-
meriter som formell utbildning. En annan tolkning ar att diskrimine-
ring baserat pa individens etniska tillhorighet forekommer samt att
detta drabbar vissa invandrargrupper i hogre grad dn andra.

Hur ska dessa resultat forstds i ett vidare sammanhang? De stora
svérigheter som invandrare har att etablera en sjalvforsorjning under
de senaste decennierna kan inte endast tolkas som en effekt av grup-
pens ekonomiskt marginella position. Eftersom ett socialbidrags-
tagande ocksa visar sig vara en indikator pd en Overrisk att bli socialt
exkluderad dven i andra avseenden finns det all anledning att kénna
oro infor de senaste decenniernas socialbidragsutveckling.

Med utgéngspunkt fran denna undersokning kan vi inte uttala oss
om vad ett langvarigt socialbidragstagande innebér for en invandrare.
Ej heller kan en tvirsnittsundersdkning forklara hur olika problem
orsaksmassigt hdnger samman. Det finns emellertid stor anledning att
befara att ett langvarigt och omfattande bidragstagande medfor nega-
tiva konsekvenser bade for den enskilde individen och for samhéllet i
stort. Mot bakgrunden av de integrationspolitiska mélen dar sjilv-
forsdrjningen ses som en forutsittning for att invandrarna ska fa moj-
ligheter att paverka sin egen vardag, ter sig framfor allt socialbidrags-
tagares situation som mycket dyster.
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Appendix

Tabell Al. Modellskattningar avseende tabell 3, multinomial logitmodell

Bruttoinkomst bestar
till mer &n 50 % av
Socialbidragstagare transfereringar

Variabler Koeff. Std. avv. Koeff. Std. avv.
Intercept 2,8833 0,8676 -2,8310 0,8758
Ko6n (man som ref)

Kvinna 0,4651 0,1855 1,7796 0,1640

Alder -0,1210 0,0210 —-0,0335 0,0189
Fodelseland (Polen som ref.)

Chile 0,7528 0,2332 0,2879 0,1901

Turkiet 0,9426 0,2671 0,2228 0,2301

Iran 1,4180 0,2609 0,5218 0,2391
Stad i hemlandet -0,0500 0,1774 -0,0568 0,1575
Arbetat innan ankomsten 0,1117 0,1986 0,1750 0,1917
Arbetat i hemlandet —0,1598 0,2159 0,1106 0,2104
Utbildning (Grundskola ref.)

Gymnasieutb. —0,5905 0,2187 —0,3777 0,2226

Hoskoleutb. —0,1844 0,1739 0,00318 0,1507
Inv.skil (Familjeskil som ref.)

Politiska inv.skal 0,1943 0,1767 0,0291 0,1595

Andra inv.skél —0,4541 0,3546 -0,3776 0,2885
Invandrat ensam -0,2141 0,1572 0,0454 0,1424
Har vénner —0,1341 0,1485 —0,00029 0,1348
Alder vid inv. ( 16-24 ar ref.)

25-34 ar 0,5581 0,2104 0,0195 0,1974

34-52 ar 1,2685 0,3858 0,2383 0,3373
Familjetyp (ensam utan barn ref.)

Ensam med barn 0,9248 0,2519 1,0185 0,4159

Sambo utan barn —0,0656 0,3115 3,1189 0,3791

Sambo med barn 0,8445 0,1987 3,6210 0,3595
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Tabell Al. Fortsittning

Bruttoinkomst bestar
till mer dn 50 % av

Socialbidragstagare transfereringar
Variabler Koeff. Std. avv. Koeff. Std. avv.
Bor segregerat -0,1746 0,2109 —0,1648 0,2197
Bor ej segregerat —0,3553 0,1763 0,1960 0,1729
Sjalvuppskattad ohilsa 0,6600 0,1515 —-0,00311 0,1480
God sjélvuppskattad. svenska -0,03216  0,2085 -0,1436 0,2080
Politisk fattig 0,5301 0,261 0,2909 0,2421
Ej uppl. av diskriminering 0,0631 0,1895 —0,2597 0,1824




5. Regionala variationer i
sysselsattningen for invandrade
mén ar 2000

Pieter Bevelander och Christer Lundh

I denna studie undersoks det regionala sysselséttningsmonstret ar 2000
for utrikes fodda mén. Syftet dr att 0ka var kunskap om regionala
variationer i sysselséttningen for olika invandrargrupper, eftersom de
flesta studier som hittills gjorts har gillt riket som helhet. I studien
undersoks arbetsmarknadsanknytningen ar 2000 for utrikes fodda mén
frén nio olika fodelseregioner, i jamforelse med forhéllandena for
infodda méin och uppdelat pa sex typer av lokala arbetsmarknader (s.k.
regionfamiljer). Sannolikheten for en man ur nigon av dessa invand-
rargrupper att ha arbete 2000 berdknas med hénsyn tagen till skillna-
der i individuella karakteristika och pa de lokala arbetsmarknaderna.
Huvudresultatet dr att medan chansen att ha jobb for infodda, nordbor
och vist- och sydeuropéer dr som storst i storstiderna, dr sekundira
centra och sméregioner mer gynnsamma arbetsmarknader for invand-
rare frin Osteuropa och linder i tredje virlden. I dessa regioner ir
ocksa skillnaden jamfort med infodda nir det géller chansen att ha
jobb mindre &n i storstads- och universitetsregioner (utom for vést-
européer). Mot bakgrund av resultaten fors avslutningsvis en diskus-
sion om tdnkbara forklaringsfaktorer till detta regionala sysselsatt-
ningsmonster.

Bakgrund

Det ér ett vil kéint faktum att den genomsnittliga andelen sysselsatta &r
lagre for invandrare &n for infodda. I synnerhet &r arbetsmarknads-
forankringen svag for nyligen anlédnda flyktinginvandrare och anho-
riga fran lander i tredje vérlden. Men édven for invandrare fran Norden,
Europa och Nordamerika har andelen sysselsatta sjunkit sedan 1970-
talet. Andelen sysselsatta &r hogst bland infodda, foljt av nordbor och
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vésteuropéer, medan arbetsmarknadsanknytningen &r sdmst for
invandrare fran tredje virldens lander. Dock finns det stora variationer
mellan olika nationaliteter inom dessa geografiska samlingskategorier
och dven mellan individer som har samma nationellt ursprung. Aven
om man tar hénsyn till individuella faktorer som alder, kon, civilstand
och utbildning, vistelsetid i landet o.s.v. kvarstar emellertid i stort sett
det ovan tecknade grundmonstret. (For en dversikt over forsknings-
laget, se Lundh m.fl. 2002.)

De flesta forskare dr idag eniga om att invandrares relativt infodda
svagare arbetsmarknadsforankring och skillnaderna mellan olika
invandrargrupper inte forklaras enbart av de individuella karakteris-
tika som ryms inom en traditionell humankapitalansats (alder, utbild-
ning, yrkeserfarenhet, etc.). Dérfor ér det relativt vanligt att man inom
invandrarforskningen i Sverige soker kompletterande forklaringar.

For det forsta framhalls att manga invandrare vid ankomsten till
Sverige saknar Sverige-specifika kunskaper och svenska ndtverk och
darfor har svért att hivda sig i konkurrensen om lediga jobb (Schroder
och Vilhelmsson 1998; Rooth 2001). Det genomsnittligt forsimrade
arbetsmarknadsanknytningen kan i sin tur téinkas bero pa att samman-
sdttningen av invandrare fordndrats, frdn nordbor och vésteuropéer
som kom hit for att sdka arbete till flyktingar fran lénder i tredje vérl-
den och Osteuropa.

For det andra pekar man pa forekomsten av etnisk diskriminering
pa den svenska arbetsmarknaden (Arai, Regner och Schroder 1999; Le
Grand och Szulkin 1999; Rooth 2001). Det genomsnittligt forsémrade
arbetsmarknadsléget for invandrare kan dirmed mojligen spegla en
okad tendens till diskriminering mot invandrare i allménhet eller mot
de snabbt vixande grupperna av flyktingar fran ldnder i tredje vérlden
och Osteuropa.

For det tredje betonas att den ekonomiska strukturomvandling som
skett sedan 1960-talet och de snabba fordndringarna i organisation och
teknik 1 foretagen under 1980- och 1990-talen har lett till 6kade krav
pd Sverige-specifika kunskaper i1 arbetslivet (Lundh och Ohlsson
1994; Broomé m.fl. 1996; Scott 1999; Bevelander 2000). I kombina-
tion med att invandringens sammanséttning har fordndrats, har detta
lett till problem for en allt storre del av invandrarbefolkningen.

For det fjarde understryks i forskningen ocksa att organisationen
av flyktingmottagandet har stor betydelse for hur snabbt flyktingar far
forankring pé arbetsmarknaden (Rooth 1999, 2000; Edin, Fredriksson
och Aslund 2000; Ekberg och Hammarstedt 2002; Lundh m.fl. 2002).
Denna forskning har bland annat pekat pa olika sidor av det svenska
flyktingmottagandet som forsenat flyktingars arbetsmarknadsintrdde,
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t.ex. prioritering av sprékstudier (utan praktik) framfor direkt arbets-
marknadskontakt, utplacering av flyktingar i kommuner med lediga
bostdder men med liten efterfragan pa ytterligare arbetskraft, etc.

Dessa forklaringar befinner sig emellertid &nnu sa linge bara pé
hypotesstadiet — vi kan idag helt enkelt inte avgora i vilken utstrick-
ning som invandrares svérigheter pa arbetsmarknaden beror pa dis-
kriminering respektive pé bristande Sverige-specifika kunskaper och
svenska nitverk (Edin och Aslund 2001). Detta beror i sin tur pi att
det saknas t.ex. statistik dver invandrares kunskaper i svenska spraket
och delaktighet i formella och informella svenska natverk. Det saknas
ocksa statistik over diskrimineringens omfattning. Vi kan notera att
invandrares arbetsmarknadsintegration har forsdmrats ver tiden, men
detta kan bero savél pa okad diskriminering som pé okad efterfrégan
pa Sverige-specifika kunskaper och tilltagande nytta av svenska nét-
verk, ndgot som i sin tur kan ha genererats av en ekonomisk struktur-
omvandling.

Det dr dock mojligt att komma ldngre, men d& maste under-
sOkningarna ldggas upp pa ett annorlunda sitt &n vad som vanligtvis
varit fallet. For det forsta kan nya variabler introduceras som speglar
forhallanden som normalt inte forekommer i humankapitalmodeller,
men som kan bidra till en forklaring, t.ex. sysselsittningslige, kon-
junktur, néringsstruktur, diskriminering, tringseleffekter, etniska nét-
verk eller individuella faktiska sprakkunskaper. For det andra kan
variationen i datamaterialet 6kas genom att man studerar de lokala och
regionala variationer som finns ndr det géller invandrares syssel-
sttning. P4 sa vis kan man méjligen se i vilken utstrickning som san-
nolikheten for en invandrare att ha jobb sammanhénger med faktorer
som speglar forhéllandena pa den regionala eller lokala arbetsmarkna-
den och néringslivets ekonomiska struktur.

Det stora flertalet undersokningar av invandrares sysselsdttning
har, som nédmnts, géllt riket som helhet. Det fatal undersdkningar som
finns av regionala forhallanden visar att det emellertid finns stora
variationer mellan olika geografiska omraden, t.o.m. mellan storstads-
omradena (Bevelander, Carlson och Rojas 1997). Andersson (1996)
visar t.ex. att mojligheten till inkomstkarridr for lagutbildade invand-
rare var béttre 1 Stockholmsregionen, dér efterfrdgan pad lagutbildad
arbetskraft i den privata servicesektorn var storre édn utanfor. For hog-
utbildade invandrare var didremot inkomstkarridrerna sdmre i Stock-
holmsregionen dn utanfor, formodligen beroende pa stor konkurrens
om sadana jobb. Ekbergs och Ohlssons (2000) studie av bosniska
invandrares arbetsmarknadsintegration i olika kommuner tyder pa att
det finns ett samband mellan de nyanlédnda flyktinggruppernas integ-
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rationstakt och den lokala och regionala arbetsmarknadssituationen
och néringsstrukturen. I kommuner som Gnosjo och Vaggeryd i det sa
kallade sméforetagardistriktet i Sméaland hade t.ex. &r 1997 hela 85-88
procent av de manliga invandrarna som kommit fran Bosnien fyra ar
tidigare sysselséttning, jamfort med 30 procent for riket som helhet. I
en del kommuner, t.ex. Malm6 och Landskrona, var andelen syssel-
satta i denna invandrarkohort s& lag som 10-15 procent. Proportio-
nerna var likartade for kvinnor. Jimfort med &vriga regioner och lan-
det som helhet var forvirvsintensiteten betydligt hogre i det sma-
landska smaforetagardistriktet och en mycket stor andel av de syssel-
satta arbetade i tillverkningsindustrin.

Lundh m.fl. (2002) visar att det rader stora regionala skillnader i
sysselsdttningsgraden for invandrare fran tredje vérlden. I t.ex. Stock-
holmsregionen och Jonkdpings och Kronobergs lé4n var andelen for-
véarvsarbetande mén storre dn riksgenomsnittet for saval infodda som
for invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika. Dock kénneteck-
nades manga ldn av motsatsen, att sysselsittningsgraden var lagre for
bade infodda och utomeuropéer. Intrycket att den regionala arbets-
marknaden é&r viktig for hur lyckosamma flyktinginvandrare ar i att fa
jobb bestar alltsa. Till detta maste dock laggas reservationen att det &r
langt ifran alltid som sysselséttningsbilden &r densamma for infédda
och olika grupper av invandrare. I flera 1an med en tdmligen 1adg for-
varvsfrekvens bland infédda méin (t.ex. Norrlandsldnen och Vérm-
lands och Gotlands l4n) var andelen sysselsatta fran utomeuropeiska
lander ofta ver riksgenomsnittet for respektive invandrargrupp.

Data och metod

Denna studie dr en tvérsnittsundersdkning, baserad pa data himtade
fran SCB:s regionala arbetsmarknadsstatistik frén ar 2000. Data-
materialet bestar av individdata for alla mén 1 aldern 25-60 &r, som
var bosatta i Sverige i november/december ar 2000. For varje individ
finns uppgift om alder, civilstand, utbildningsniva, vistelsetid i landet,
fodelseland, bostadskommun, samt sysselsittningsstatus.

Baserat pd denna population berdknas andelen forvérvsarbetande
for olika grupper, samt i logistiska regressioner sannolikheten (eg.
oddset) att en individ skall ha arbete vid méttidpunkten, d.v.s. i
november 2000. Tabellerna Gver sysselsdttningsgraden baseras pa ett
urval av 10 procent av de inrikes fodda och totalpopulationen av utri-
kes fodda, medan regressionerna baseras pa ett slumpmaéssigt urval av
4-5 procent av de inrikes och 4050 procent av de utrikes fodda.
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Tabell 1. Variabellista

Variabel Klasser
Beroende variabel:
Sysselséttningsstatus Att ha jobb
Att inte ha jobb

Oberoende variabler:
Alder
Alder i kvadrat

Civilstand

Utbildningsniva (hogsta)

Vistelsetid i landet

Fodelseland/-region

Typ av regional arbetsmarknad

Sysselséttningsgrad

Arbetsloshetsniva

Kontinuerlig 25 — 60 ar

Ensamstdende
Nagonsin gift/samboende

Grundskola
Gymnasium
Eftergymnasial

Ej invandrat (for infodda)
Invandrat fére 1970
Invandrat 1971 — 1980
Invandrat 1981 — 1990
Invandrat 1991 — 2000

Sverige

Norden (utom Sverige)
Visteuropa (utom Norden)
Sydeuropa

Osteuropa

Nordamerika och Oceanien
Syd- och Mellanamerika
Mellandstern

Asien (utom Mellandstern)
Afrika

Storstadsregion

Universitets- och hogskoleregion
Regionalt centrum

Sekundért centrum

Smaregion (privat sysselséttning)
Smaregion (offentl. sysselséttning)

Andel sysselsatta i individens
bostadskommun

Andel arbetslosa av arbetskraften i
individens bostadskommun
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I regressionerna ér den beroende variabeln individens sysselsdttnings-
status. I den logistiska regressionen berdknas chansen att individen har
jobb (jamfort med att inte ha det), mot bakgrund av ett antal forkla-
rande variabler. Av dess utgor alder, civilstand, utbildning och vistel-
setid 1 landet huvudsakligen kontrollvariabler — deras effekter ar kénda
frén en rad tidigare studier. Av tabell 1 framgér hur variablerna har
klassats.

Populationen har indelats i olika fodelseregioner. Férutom personer
som dr fodda i1 Sverige ingér individer fran nio olika fodelseregioner:
Norden (utom Sverige), Visteuropa (utom Norden), Sydeuropa, Ost-
europa, Nordamerika och Oceanien, Syd- och Mellanamerika, Mel-
landstern, Asien (utom Mellandstern), samt Afrika. Motivet att klassa
individerna efter fodelseregion i stéllet for efter fodelseland, vilket ur
ménga aspekter hade varit béttre, var att skapa grupper som omfattade
ett stort antal individer, vilket var nddvandigt for att kunna gora de
ekonometriska berdkningarna.

Forutom dessa variabler som dr kopplade direkt till individerna,
finns en del variabler som dr gemensamma for individer som bor i
kommuner som tillhdr samma lokala arbetsmarknad. Hér finns upp-
gifter om andelen forvirvsarbetande och om arbetsloshetsnivan, vilka
tanks spegla den allmidnna efterfrdgan pa arbetskraft pad den lokala
arbetsmarknaden. Forvérvsintensiteten speglar den strukturella efter-
fragenivan och arbetslosheten den konjunkturmissiga efterfragan.
Man forvéntar sig i enlighet med detta att en hog forvarvsfrekvens och
en lag arbetsloshet okar individens chans att ha jobb.

Mojligheten att fa arbete for en invandrare kan ocksa téinkas bero
pa néringsstrukturen och mer allménna produktionsforutsittningar i
regionen. Detta skulle kunna métas pd kommunniva med hjilp av
nyckeltal som t.ex. tillverkningsindustrins relativa storlek eller index
skapade utifran sddana nyckeltal. Vi har hér i stéllet valt att utga fran
Nuteks indelning av Sveriges kommuner i 81 lokala arbetsmarknads-
regioner som i sin tur sammanfors till sex regionfamiljer.

Nuteks indelning av kommunerna i lokala arbetsmarknadsregioner
baseras dels pa pendlingsstatistik, dels pa uppgifter om avstand,
arbetsmarknadens styrka och “’kedjor” av mindre kommuner kopplade
till en storre arbetsmarknad (Nutek 2002:77-80. Se appendix, figur
Al). De pa detta sitt konstruerade 81 lokala arbetsmarknadsregio-
nerna sammanfors till regionfamiljer med likartade produktionsforut-
sdttningar. Som kriterier vid denna kategorisering anvinds andelen av
befolkningen i yrkesverksam alder och dess utbildningsniva, fore-
tagartdtheten, tidsavstandet till kommuncentra och till universitets-
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eller hogskoleort. Utifrin en sammanvégning av dessa kategorier
skapas en hierarki av sex regionfamiljer (se appendix, figur A2):

1. Storstadsregioner (Stockholm, Géteborg, Malmo).

2. Universitets- och hogskoleregioner (Uppsala, Helsingborg, Lin-
koping, Orebro, Visteras, Umed, Jonkoping).

3. Regionala centra, ofta med regional hogskola (exempelvis Boras,
Sundsvall/Hérndsand, Véxjo, Giavle/Sandviken, Norrkdping,
Karlskrona/Ronneby, Ostersund).

4. Sekundéra centra (exempelvis Falkenberg/Varberg, Lidkoping/
Gotene/Vara, Varnamo/Gnosjo/Gislaved, Olofstrom/Karlshamn,
Oskarshamn).

5. Smaregioner som domineras av privat sysselséttning (exempelvis
Malung, Ornskéldsvik, Markaryd/Ljungby, Ludvika,
Hultsfred/Vimmerby, Harjedalen, Soderhamn, Hagfors,
Bengtsfors/Dals-Ed).

6. Smaregioner som domineras av offentlig sysselsittning (exempel-
vis Mora/Orsa/Alvdalen, Vistervik, Hudiksvall/Nordanstig,
Arvidsjaur, Bollnds/Ovanéker, Gallivare, Stromsund, Haparanda).

Med den hierarki som Nuteks klassificering skapar sammanfaller, for-
utom de ingdende Kklassificeringsgrunderna, den regionala 16ne-
summan per sysselsatt och bruttoregionprodukten (BRP). Andra for-
hallanden, som t.ex. forvérvsintensiteten, uppvisar dock ett helt annat
monster. Andelen forvérvsarbetande mén i &ldern 20—64 &r var hogst i
sekundédra centra (6ver 80 procent) och ldgst i smaregioner med
offentlig sysselséttning (under 75 procent). I 6vriga regionfamiljer 14g
forvarvsintensiteten pa 77—78 procent. (Nutek 2002:31.)

Av tabell 2 framgér att den ekonomiska strukturen skiljer sig mel-
lan de olika regionfamiljerna. Storstadsregionerna kiannetecknas av en
relativt liten tillverkningsindustri medan handel och kommunikation,
personliga och kulturella tjénster och finansiell verksamhet och fore-
tagstjdnster har storre betydelse for sysselséttningen. I sekundira
centra och smaregioner med en dominerande privat sysselséttning sva-
rar tillverkningsindustrin for en dubbelt sa stor andel av den manliga
sysselséttningen som i storstdderna. I universitets- och hogskoleregio-
ner och regionala centra dr tillverkningsindustrins betydelse for sys-
selsdttningen mindre men betydligt storre 4n i storstdderna, och handel
och kommunikation och finansiell verksamhet och foretagstjinster
svarar for en storre andel av sysselsidttningen &n i1 sekundéra centra
och smaregionerna. Om hypotesen att den ekonomiska strukturom-
vandlingen bidragit till en okad efterfrigan pa arbetskraft med
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Tabell 2. Sysselsiittningen for mén fordelad pa olika niiringsgrenar ar 2000 i
olika regionfamiljer

Smaére- Smaére-
Stor-  Univer- gioner, gioner,
stads- sitets- och Regio- Sekun- privat offent-
regio- hogskole- nala  dédra syssel- lig sys-

ner regioner centra centra séttn.  selsdttn.
Tillverkningsindustri 18,8 29,0 32,3 40,3 428 33,4
Byggnadsverksamhet 9,3 10,9 10,6 10,2 11,3 11,3
Handel o. kommunikation 26,0 21,3 20,1 18,0 16,8 18,0
Personliga o. kulturella tjénster 7,0 4,8 4,9 4,0 5,1 5,2
Finansiell verks. o. Ftg. tjanster 21,9 12,1 11,0 8,0 7,2 7,3
Offentlig verksamhet m.m. 4.9 49 6,1 34 32 42
Utbildning o. forskning 5,4 6,7 5,2 4.5 4,6 5,6
Vard o. omsorg 4.4 5,4 4,9 4,2 3,5 6,3
Jordbruk 1,1 34 3,7 53 42 7,3
Energi 1,1 1,5 1,3 2,2 1,3 1,3
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kdilla: Nutek 2002.

Sverige-specifika kunskaper &r riktig, forvéntar vi oss att mojlig-
heterna for utrikes fodda att fa arbete ar storre i regioner dir denna
omvandling &nnu inte gétt s langt, d.v.s. framfor allt i sekundéra
centra och smaregioner med en dominerande privat sysselsittning.
Sdmst mojligheter att fa jobb borde omvént finnas i storstads- och
universitetsregioner.

Av tabell 3 framgéar att 6kningen i den manliga sysselsdttningen
1997-2000 varit storst inom privat service och tjinsteproduktion
medan Okningstakten varit mindre i tillverkningsindustrin. Inom den
offentlig verksamheten, jordbruket och energisektorn har sysselsétt-
ningen genomgédende minskat. Med tanke pa de regionala skillnaderna
i niringsstrukturen bor detta mdnster ha bidragit till ett mer gynnsamt
arbetsmarknadslidge kring &r 2000 framfor allt i storstadsregionerna,
men dven i universitets- och hdgskoleregioner och regionala centra.
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Tabell 3. Arlig procentuell 6kning av antalet sysselsatta aren 1997-2000 inom
olika niringsgrenar uppdelat pa regionfamiljer

Univer-

sitets- Smare-

och Smére- gioner,
Stor-  hog- gioner, offent-

stads- skole- Regio- Sekun- privat lig sys-
regio- regio- mnala  ddra  syssel- sel-

ner ner centra centra sdttn.  séttn.
Tillverkningsindustri 0,4 1,1 0,5 04 -12 0,3
Byggnadsverksamhet 2,3 1,4 0,3 1,6 1,5 0,8
Handel o. kommunikation 2,5 23 1,0 0,7 1,7 0,1

Personliga o. kulturella tjanster 3,7 2,8 1,8 1,6 04 0,5
Finansiell verks. o. ftg. tjanster 9,9 6,3 5,0 5,2 4,8 3,6

Offentlig verksamhet m.m. -0,7 -0,8 -1,2 -28 49 42
Utbildning o. forskning 3,3 1,6 2,5 2,5 0,4 0,4
Vérd o. omsorg 2,2 2 0,4 0,9 0,5 1,0
Jordbruk -1,3 29 24 29 30 20
Energi -1,5 -34 34 -3,2 9,1 -8,7

Killa: Nutek 2002.

Resultat

Tabell 4 visar att det finns stora skillnader i sysselsdttningsgraden
mellan infédda och invandrare och mellan olika invandrargrupper som
i stort sett foljer samma monster som framkommit i en rad undersok-
ningar pé riksniva. Storst andel forvarvsarbetande mén finns bland
inrikes fodda, dérefter foljer fodda i ovriga Norden och Visteuropa,
foljt av fodda i Syd- och Osteuropa, Amerika och Oceanien, Syd-
europa och Syd- och Ostasien, och ligst andelar uppvisar fodda i
Mellandstern och Afrika.

Men samtidigt finns det tydliga regionala variationer i sysselsatt-
ningsgraden. Av tabell 4 framgar att sysselséttningen for infodda var
hogst i storstadsregioner. For invandrargrupperna var, med ett par
undantag (nordbor och fédda i Mellandstern), sysselsittningen hogst i
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Tabell 4. Andelen sysselsatta min uppdelade efter fodelseregion och regionfamilj

ar 2000 (procent)
Sma- Sma-

Stor- Univer- Regio- Sekun- regioner, regioner,

stads-  sitets- nala déra privat  offentlig
Fodelseland/-region regioner regioner centra  centra  verks.  verks.
Sverige 88 87 86 87 84 82
Norden 71 72 73 71 69 54
Visteuropa 71 73 70 75 67 66
Osteuropa 62 65 68 73 74 64
Sydeuropa 59 61 61 70 68 60
Nordamerika o. Oceanien 60 61 61 65 63 57
Mellandstern 52 48 47 48 49 53
Ovriga Asien 58 58 59 70 70 59
Afrika 55 51 55 54 61 57
Sydamerika 66 67 65 73 75 66

Kdlla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. Se appendix, tabell Al.

sekundéra centra och sméregioner med dominerande privat verksam-
het. For invandrare fran Afrika och Mellandstern var sysselsittningen
hog dven 1 smaregioner med en omfattande offentlig verksamhet. Den
lagsta andelen sysselsatta fanns for infodda i sméaregioner med en
dominerande offentlig verksamhet, vilket ocksa var fallet for invand-
rare frdn Norden, Vésteuropa och Nordamerika/Oceanien. Déremot
var sysselséttningsgraden inte den ldgsta i denna regiontyp for ovriga
invandrargrupperna. Den ldgsta andelen sysselsatta aterfinns jamnt
fordelad mellan storstads- och universitetsregioner och regionala
centra. For invandrare fran Mellandstern var t.o.m. sysselsittningen
som hogst i sméregioner med dominerande offentlig verksambhet.

Det finns en tydlig skillnad mellan infédda och de olika invandrar-
grupperna nér det giller hur mycket som sysselséttningen skiljer sig
mellan olika regioner. For infodda &r dock variationen i andelen
sysselsatta mellan olika regionfamiljer inte sérskilt stor, utan
sysselsittningen varierar mellan 82 och 88 procent i aldersgruppen
25-60 &r. Skillnaden mellan den hogsta och ldgsta andelen sysselsatta
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Tabell 5. Hogsta och ligsta andelen sysselsatta i olika regionfamiljer och LA-
regioner uppdelat efter fodelseregion

Regionfamiljer LA-regioner
Skillnad Skillnad
mot riks- mot riks-
Hogsta Liagsta genom- Hogsta Légsta genom-

Fédelseland/-region andel andel snittet  andel andel snittet
Sverige 88 82 7% 92 64 32%
Norden 73 54 27% 83 32 72%
Visteuropa 75 66 13% 91 27 90%
Sydeuropa 70 59 18% 86 42 72%
Osteuropa 74 62 19% 88 43 70%
Nordamerika/Oceanien 65 57 13% 91 45 77%
Syd- 0. Mellanamerika 75 65 15% 90 35 82%
Mellandstern 53 47 12% 79 35 86%
Ovriga Asien 70 58 20% 92 9 141%
Afrika 61 51 18% 86 7 144%

Anmdrkning: Med skillnaden i relation till riksgenomsnittet” avses skillnaden mellan den hogsta
och ldgsta andelen sysselsatta (i procentenheter) dividerat med det aritmetiska medelvérdet for
sysselséttningsgraden for respektive fodelseland/-region. Detta matt &r analogt med variations-
koefficienten och visar den relativa omfattningen av den totala spridningen.

Kdlla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

uppgér for infodda till 7 procent av den genomsnittliga andelen syssel-
satta i riket. For invandrargrupperna ér variationen avsevért storre,
vilket framgar av tabell 5. Storst édr skillnaden mellan olika region-
familjer for invandrare frdn Norden, motsvarande hela 27 procent av
riksgenomsnittet for andelen sysselsatta fran denna fodelseregion, men
den ir ocksd stor for fodda i Syd- och Osteuropa och i Asien (utom
Mellanéstern) och Afrika.

Om man for infédda och utrikes fodda fran olika fodelseregioner
gdr motsvarande berdkning for lokala arbetsmarknader blir den regio-
nala variationen dnnu storre. For infodda var sysselséttningen for mén
i en LA-region som hogst 92 procent och som ldgst 64 procent, vilket
motsvarar cirka 30 procent av riksgenomsnittet. For de flesta invand-
rargrupperna var spridningen storre, bade i absoluta termer (antalet
procentenheter) och i relation till den genomsnittliga andelen syssel-
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satta. Det senare variationsmaéttet var i allménhet tva, tre ganger storre
an for infodda.

Intrycket frén andelarna sysselsatta i olika regionfamiljer i tabell 4
ar alltsa att det slags arbetsmarknad som kan forknippas med sekun-
déra centra och smaregioner med dominerande privat verksamhet
erbjuder bést jobbmojligheter for de flesta invandrargrupper. Fragan
ar om detta intryck star sig om man tar hénsyn till att individerna
skiljer sig at i ménga avseenden och att det lokala arbetsmarknadsliget
ocksa varierar beroende pa var individen bor. I tvéa logistiska regres-
sioner skattas sannolikheten (eg. oddset) for en invandrad man att ha
jobb ar 2000, mot bakgrund av en rad forklarande variabler. Dels
kontrolleras for individens alder, civilstand, vistelsetid i landet och
utbildningsniva, dels skattas effekten av arbetslosheten och for-
vérvsintensiteten pa den lokala arbetsmarknaden.

I tabell 6 redovisas oddskvoter frén tio separata regressioner for var
och en av de studerade fodelseregionerna, med fokus pé vad skillnader
i den lokala arbetsmarknadens struktur (métt som typen av region-
familj) betyder for den enskilde invandrarens chans att ha jobb. Fré-
gan dr alltsd vilken regionfamilj som &r mest gynnsam for de olika
invandrargrupperna.

For infédda svenskar, nordbor, vésteuropéer och sydeuropéer ar
sannolikheten att ha jobb storst i storstadsregionerna. For infédda och
personer fodda i Sydeuropa ar dock skillnaden inte sérskilt stor mellan
de olika regionfamiljerna. For de dvriga invandrargrupperna ar stor-
stdderna inte den mest gynnsamma arbetsmarknadstypen. For in-
vandrare frén Osteuropa och linder i tredje virlden dr sannolikheten
att ha jobb betydligt storre i sekundéra centra och sméregioner med
dominerande privat eller offentlig sysselséttning. For Osteuropéer,
syd- och mellanamerikaner och asiater (ej fran Mellandstern) &r det
smaregioner med privat sysselsidttning som utgdr den mest positiva
arbetsmarknadstypen, men dven sekundéra centra &r mer gynnsamma
an storstdderna i ett jobbchansperspektiv. For invandrare fran Mellan-
Ostern och Afrika &r i stdllet smaregioner med en dominerande offent-
lig sysselséttning den typ av arbetsmarknad som ger storsta sysselsétt-
ningschansen. Aven for invandrare frin Syd- och Mellanamerika ir
denna regionfamilj mer gynnsam &n storstiaderna.

Fragan ar da om detta monster kvarstar nér de olika invandrargrup-
pernas chans att ha jobb jamfors med inféddas i en och samma region-
familj. Inom vilken regionfamilj &r skillnaden i sannolikheten att ha
jobb som minst jamfort med infoddas? I tabell 7 redovisas resultatet
fran sex separata regressioner, en for varje regionfamilj, dér olika
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Tabell 6. Chansen att ha arbete ar 2000 for méin frin olika fodelseregioner, med
hénsyn till typen av regionfamilj

S.o
V. S. 0. N M. M
Sve- Nor- euro- euro- euro- ame- ame- 0s- Ovr. Af-
rige den” pa® pa pa rika® rika tern Asien rika

Storstadsregioner 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Universitetsregioner 0,88 0,95 0,95 0,98 1,08 1,06 1,05 0,88 0,98 0,93
Regionala centra 0,87 0,86 0,78 0,79 1,03 1,17 0,98 0,87 0,90 1,01
Sekundaira centra 0,91 0,79 0,86 093 1,18 1,15 1,23 094 1,12 0,92

Sméregioner, 0,82 0,76 0,68 0,85 1,33 1,49 1,76 1,06 1,31 1,39
privat verks.

Smaregioner, 0,78 0,69 0,64 0,79 0,87 1,19 1,22 1,31 0,78 1,81
offentlig verks.
Arbetsléshet 0,95 0,99 099 0,99 1,02 0,94 0,94 0,95 0,98 0,90

Forvérvsintensitet 1,02 1,04 1,03 1,06 1,04 1,03 1,02 1,06 1,05 1,04

Anmdrkning: Variablerna alder, alder i kvadrat, civilstand, vistelsetid i landet och utbildning
samt konstanten ar utelamnade i tabellen. Urvalet bestar av 5 procent av den infodda och 50
procent av den utrikes fodda befolkningen. Oddskvoter som dr signifikanta pa 5-procentsniva ar
markerade fetstil, pa 10-procentsniva med fet + kursiv stil.

a Utom Sverige.
b Utom Norden.
¢ Inklusive Oceanien.

Kdlla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

invandrargrupper jamfors med den infodda referensgruppen. I skatt-
ningarna kontrolleras for individens alder, civilstand, vistelsetid i lan-
det och utbildningsnivéa och liksom tidigare skattas ocksa effekten av
arbetslosheten och forvirvsintensiteten pad den lokala arbetsmarkna-
den.

Av tabell 7 framgar att alla invandrargrupper har ldgre sannolikhet
att ha jobb én infodda i samtliga sex regionfamiljer, sedan man kon-
trollerat for individuella karakteristika och det lokala arbetsmark-
nadsldget. Det framgar emellertid ocksa att jobbchansen for en viss
invandrargrupp i jamforelse med infoddas skilde sig mellan region-
familjerna.

Forvanansvért nog var storstadsregioner inte for ndgon invandrar-
grupp den arbetsmarknadstyp dér chansen att ha jobb ldg ndrmast
inféddas, och endast for vésteuropéer var universitetsregioner den typ
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Tabell 7. Chansen att ha arbete ar 2000 for invandrare fran olika fodelseregioner
i jimforelse med personer fodda i Sverige, uppdelat efter regionfamilj

(Oddskvoter)
Sma- Sma-
Stor- Univer- Regio- Sekun- regioner, regioner,
stads-  sitets- nala déra privat  offentlig
regioner regioner centra  centra  verks.  verks.
Fodelseland/region
Sverige 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Norden 0,68 0,71 0,64 0,69 0,73 0,67
Visteuropa 0,78 0,84 0,65 0,80 0,75 0,79
Sydeuropa 0,45 0,56 0,47 0,66 0,71 0,83
Osteuropa 0,43 0,53 0,47 0,64 0,75 0,68
Nordamerika o 0,45 0,50 0,47 0,51 0,68 0,59
Ocean.
Syd- o. Mellanamerika 0,49 0,50 0,43 0,64 0,89 0,69
Mellandstern 0,28 0,25 0,23 0,28 0,35 0,48
Ovriga Asien 0,38 0,42 0,40 0,58 0,69 0,49
Afrika 0,32 0,28 0,27 0,29 0,41 0,58
Forvirvsintensitet 1,05 1,07 1,03 1,04 1,04 1,03
Arbetsldshet 0,99 1,02 0,95 0,96 0,96 0,99

Anmdrkning: Variablerna alder, alder i kvadrat, civilstand och utbildning samt konstanten ar
uteldmnade i tabellen. Urvalet bestar for storstader av 4 procent av den infédda och 40 procent
av den utrikes fodda befolkningen, for dvriga regionfamiljer av 5 procent av den infodda och 50
procent av den utrikes fodda befolkningen. Oddskvoter som dr signifikanta pa S-procentsniva ar
markerade fetstil, pa 10-procentsniva med fet + kursiv stil.

Kiilla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

av arbetsmarknad dér skillnaden till infédda var som minst. For alla
andra invandrargruppen var sysselsittningschansen storre i sekundéra
centra eller sméregioner av endera slaget.

For invandrare frén Norden, Osteuropa, Syd- och Mellanamerika
och Syd- och Ostasien var oddskvoten som hdgst i smaregioner med
dominerande privat sysselséttning. For sydeuropéer och personer
fodda i Mellandstern och Afrika var diremot oddskvoten som hogst i
smaregioner med offentlig sysselsittning.
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Néagra avslutande synpunkter

Huvudresultatet av denna studie ar att det finns stora regionala skill-
nader i sysselséttningen for olika invandrargrupper, dven efter att man
har kontrollerat for skillnader i individernas karakteristiska och det
lokala arbetsmarknadsldget. Medan chansen att ha jobb dr som storst i
storstdderna for infédda, nordbor och vést- och sydeuropéer, ar sekun-
déra centra och smaéregioner mer gynnsamma arbetsmarknader for
invandrare fran Osteuropa och linder i tredje vérlden. Utom for vist-
européer ar skillnaden jamfort med infodda nir det géller chansen att
ha jobb mindre i dessa regioner &n i storstads- och universitetsregio-
nerna.

Avslutningsvis vill vi peka pa nagra faktorer som kan bidra till att
forklara detta regionala sysselsdttningsmonster. Av regressionerna
framgar att forvarvsintensiteten pa den lokala arbetsmarknaden har en
egen, positiv effekt pa sysselsittningsmdjligheterna, dven sedan man
tagit hinsyn till de konjunkturella férhallandenas paverkan. Detta kan
dels tolkas som att det finns en allmin, ldngsiktig efterfragan pa
arbetskraft pd den lokala arbetsmarknaden som hédnger samman med
de lokala produktionsforutsittningarna, dels kan det tolkas som att det
finns lokala védrderingar och forvédntningar som paverkar individens
val mellan forvirvsarbete och andra moéjliga aktiviteter, t.ex. studier,
och bidragsmottagande.

Hypotesen att néringslivsstrukturen péverkar invandrares mojlig-
heter att fa jobb far visst stod av dessa resultat. Att man for flertalet
invandrargrupper, inte minst de med ett stort inslag av flyktinginvand-
ring, kan konstatera att sannolikheten for en invandrad man att ha jobb
ar storre i regioner med en mer traditionell ekonomisk struktur (storre
tillverkningsindustri, mindre tjanstesektor) 4n i storstads- och univer-
sitetsregionerna pekar i denna riktning. Det kan foljaktligen inte ute-
slutas att ett mindre behov av Sverige-specifika kunskaper i traditio-
nella industrijobb forklarar att sysselséttningen dr hogre i regioner
med en traditionell ekonomisk struktur.

Men man kan ocksé tdnka sig att det finns andra lokala och regio-
nala forhéllanden som inte fangas upp i den typ av statistisk analys
som Vi har gjort, men som &nda kan ha stor betydelse for invandrares
arbetsmarknadsintegration. Det kan t.ex. finnas lokala nitverk som
inte kan observeras i statistiken. Hér ténker vi oss bade etniska nitverk
som Overbryggar informationsklyftan f6r nyanlinda invandrare,
erbjuder en vég in i det svenska samhillet och som kan utgdra en
kundkrets for etniskt egenforetagande. Vi tdnker oss ocksé att det kan
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finnas lokala nétverk mellan kommunansvariga for integrationsfragor,
arbetsmarknadsmyndigheter och det lokala néringslivet.

En annan mgjlighet som inte kan uteslutas dr att det finns en lokal
och regional variation i diskrimineringen av invandrare pa arbets-
marknaden. Det har visats att det finns regionala skillnader nér det
géller anmélningar till polisen om rasistiska och framlingsfientliga
brott och till diskrimineringsombudsmannen om etnisk diskriminering
i arbetslivet (Aress och Diaz 2002).

Slutligen finns det en selektion i valet av boendekommun som inte
nddvindigtvis dr kopplat till den lokala arbetsmarknadens formaga att
absorbera ytterligare arbetskraft. LA-regioner i Sveriges gréins-
omraden, dir det finns ménga nordbor bosatta som pendlar for att
arbeta i sina hemlénder, kan t.ex. uppvisa en ldg andel sysselsatta av
nordiskt ursprung. LA-regioner med universitet och hogskolor drar till
sig unga ménniskor som vill studera, inte primért arbeta, vilket ocksa
paverkar sysselsittningsgraden. Denna studieorternas attraktionskraft
kan mycket vil skilja sig mellan olika invandrargrupper. Slutligen kan
det finnas en selektion i bosdttningsmonstret pa s sétt att invandrare
kan foredra att bosétta sig i kommuner dér det redan bor sliktingar
och landsmén, dven om arbetsmarknadsléget i denna kommun inte &r
det bista.
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Appendix

Figur Al. LA-regioner och ingidende kommuner enligt Nuteks indelning

1.

10.
1.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

Stockholmsregionen: Upplands Visby, Vallentuna, Osteraker,
Viarmdo, Jarfilla, Ekerd, Huddinge, Botkyrka, Salem, Haninge,
Tyreso, Upplands Bro, Nykvarn, Taby, Danderyd, Sollentuna,
Stockholm, Sodertélje, Nacka, Sundbyberg, Solna, Lidingo,
Vaxholm, Norrtélje, Sigtuna, Nyndshamn, Habo, Gnesta,
Strangnis, Trosa.

Uppsalaregionen: Tierp, Uppsala, Enképing, Osthammar,
Heby.

Nykoping/Oxelosundregionen: Nykoping, Oxeldsund.
Katrineholm/Flen/Vingikerregionen: Vingaker, Flen,
Katrineholm.

Eskilstunaregionen: Eskilstuna.

Linkopingsregionen: Atvidaberg, Linkoping, Motala, Vad-
stena, Mjolby, Odeshdg, Boxholm, Kinda.
Norrképingsregionen: Finspang, Norrkoping, Soderkdping,
Valdemarsvik.

Virnamo/Gnosjo/Gislavedregionen: Gnosjo, Gislaved,
Virnamo.

Jonkopingsregionen: Mullsjo, Habo, Vaggeryd, Jonkoping.
Nissjoregionen: Nissjo, Sdvsjo, Vetlanda, Eksjo.
Tranas/Ydre/Anebyregionen: Ydre, Aneby, Tranas.
Almhult/Osbyregionen: Almhult, Osby.
Markaryd/Ljungbyregionen: Markaryd, Ljungby.
Vixjoregionen: Alvesta, Vixjo, Uppvidinge, Lessebo, Tings-
ryd.

Hultsfred/Vimmerbyregionen: Hultsfred, Vimmerby.
Kalmar/(")landsregionen: Torsas, Emmaboda, Kalmar, Nybro,
Morbylénga, Borgholm.

Oskarshamnsregionen: Monsterds, Oskarshamn, Hogsby.
Vistervikregionen: Vistervik.

Gotlandsregionen: Gotland.
Olofstrom/Karlshamnsregionen: Olofstrom, Karlshamn.
Karlskrona/Ronnebyregionen: Karlskrona, Ronneby.
Simrishamn/Tomelillaregionen: Tomelilla, Simrishamn.
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23. Helsingborgsregionen: Svaldv, Orkelljunga, Bjuv, Perstorp,
Klippan, Astorp, Béstad, Landskrona, Helsingborg, Hoganés,
Angelholm.

24. Kristianstad/Hissleholmsregionen: Ostra Goinge, Bromélla,
Kristianstad, Héssleholm, Solvesborg.

25. Malmoéregionen: Staffanstorp, Burlov, Vellinge, Kévlinge,
Lomma, Svedala, Skurup, Sjobo, Horby, Ho6r, Malmé, Lund,
Eslov, Ystad, Trelleborg.

26. Halmstad/Laholm/Hylteregionen: Hylte, Halmstad, Laholm.

27. Falkenberg/Varbergregionen: Falkenberg, Varberg.

28. Géteborgsregionen: Kungsbacka, Hirryda, Partille, Ockerd,
Stenungsund, Tjorn, Orust, Ale, Lerum, Vargarda, Lilla Edet,
Mark, Goteborg, Mdlndal, Kungilv, Alingsés.

29. Fyrstadsregionen: Gristorp, Essunga, Fargelanda, Mellerud,
Sotenids, Munkedal, Lysekil, Uddevalla, Vanersborg, Troll-
hattan.

30. Stromstad/Tanumregionen: Tanum, Stromstad.

31. Bengtsfors/Dals Ed-regionen: Dals Ed, Bengtsfors.

32. Borasregionen: Bollebygd, Tranemo, Svenljunga, Herrljunga,
Boras, Ulricehamn.

33. Lidkoping/Gotene/Vararegionen: Vara, Gotene, Lidkoping.

34. Skovde/Skararegionen: Tibro, Skara, Skovde, Hjo, Tidaholm,
Falkoping, Karlsborg, Gullspang, Téreboda, Mariestad.

35. Sunne/Torsbyregionen: Torsby, Sunne.

36. Karlstad/Kristinehamnregionen: Kil, Hammar6, Forshaga,
Grums, Karlstad, Munkfors, Kristinehamn.

37. Arjingregionen: Arjing.

38. Filipstad/Hilleforsregionen: Filipstad, Hallefors.

39. Hagforsregionen: Hagfors.

40. Arvika/Edaregionen: Eda, Arvika.

41. Siffle/Amalregionen: Amal, Siffle.

42. Orebroregionen: Lekeberg, Hallsberg, Orebro, Kumla, Asker-
sund, Laxa, Nora, Lindesberg.

43. Karlskogaregionen: Storfors, Degerfors, Karlskoga.

44. Visterasregionen: Surahammar, Hallstahammar, Visteras,
Sala.

45. Fagerstaregionen: Skinnskatteberg, Norberg, Fagersta.

46. Koping/Arboga/Kungsorregionen: Kungsor, Koping, Arboga.

47. Vansbroregionen: Vansbro.

48. Malungregionen: Malung.

49. Mora/Orsa/Alvdalenregionen: Orsa, Alvdalen, Mora.
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50.

51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.

68.

69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

Falun/Borlingeregionen: Gagnef, Leksand, Rattvik, Falun,
Borlédnge, Sater.

Avesta/Hedemoraregionen: Hedemora, Avesta.
Ludvikaregionen: Ljusnarsberg, Smedjebacken, Ludvika.
Givle/Sandvikenregionen: Alvkarleby, Ockelbo, Hofors,
Gavle, Sandviken.

Ljusdalsregionen: Ljusdal.

Séderhamnsregionen: S6derhamn.
Bollniis/Ovanikerregionen: Ovanéker, Bollnés.
Hudiksvall/Nordanstigregionen: Nordanstig, Hudiksvall.
Sundsvall/Hiirnésandregionen: Ange, Timra, Hirndsand,
Sundsvall.

Solleftea/Kramforsregionen: Kramfors, Sollefte.
Ornskéldsviksregionen: Ornskoldsvik.
Stromsundsregionen: Stromsund.

Areregionen: Are.

Hiirjedalenregionen: Hérjedalen.

(")stersundregionen: Ragunda, Bricke, Krokom, Berg, Oster-
sund.

Storumanregionen: Storuman.

Sorseleregionen: Sorsele.
Vilhelmina/Dorotea/Aseleregionen: Dorotea, Vilhelmina,
Asele.

Umeiaregionen: Nordmaling, Bjurholm, Vindeln, Robertsfors,
Vinnids, Umea.

Lycksele/Malaregionen: Mala, Lycksele.
Skellefted/Norsjoregionen: Norsjo, Skelleftea.
Arvidsjaurregionen: Arvidsjaur.

Arjeplogsregionen: Arjeplog.

Jokkmokksregionen: Jokkmokk.

Overkalixregionen: Overkalix.

Kalixregionen: Kalix.

Overtorneﬁregionen: Overtorne.

Pajalaregionen: Pajala.

Giillivareregionen: Gillivare.
Luled/Fyrkantenregionen: Alvsbyn, Luled, Pited, Boden.
Haparandaregionen: Haparanda.

Kirunaregionen: Kiruna.
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Figur A2. Regionfamiljer och ingiende lokala arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner) enligt Nuteks indelning

1. Storstadsregioner
Stockholmsregionen, Malmdregionen, Goteborgsregionen.

2. Universitets- och hogskoleregioner
Uppsalaregionen, Helsingborgsregionen, Linkdpingsregionen, Orebro-
regionen, Visterasregionen, Umeéregionen, Jonkopingsregionen.

3. Regionala centra

Borésregionen, Fyrstadsregionen, Skdvde/Skararegionen, Karlstad/
Kristinehamnsregionen, Sundsvall/Harnésandsregionen, Falun/
Borlidngeregionen, Véxjoregionen, Halmstad/Laholm/Hylteregionen,
Kristianstad/Hasslehomsregionen, Kalmar/ Olandregionen, Gavle/
Sandviken regionen, Luled/Fyrkantenregionen, Norrkdpingsregionen,
Eskilstunaregionen, Karlskrona/Ronneby, Ostersundsregionen.

4. Sekundiira centra

Falkenberg/Varbergregionen, Koping/Arboga/Kungsdrregionen,
Niéssjoregionen, Gotlandregionen, Lidkdping/Gotene/Vararegionen,
Simrishamn/Tomelillaregionen, Varnamo/Gnosj6/Gislavedregionen,
Olofstrom/Karlshamnregionen, Stromstad/Tanumregionen, Nykoping/
Oxeldsundregionen, Trands/Y dre/Anebyregionen, Arjeplogregionen,
Skellefted/Norsjoregionen, Karlskogaregionen, Almhult/Osby-
regionen, Avesta/Hedemoraregionen, Oskarshamnsregionen,
Katrineholm/Flenregionen.

5. Smaregioner, privat sysselsittning

Malungregionen, Ornskdldsvik regionen, Markaryd/Ljungby regio-
nen, Are regionen, Ludvikaregionen, Fagerstaregionen, Hultsfred/
Vimmerbyregionen, Hirjedalenregionen, Arjing regionen, Kiruna
regionen, Jokkmokk regionen, S6derhamn regionen, Vansbro-
regionen, Hagfors regionen, Bengtsfors/Dals-Ed-regionen, Filipstad/
Hallefors regionen.

6. Smaregioner, offentlig sysselséittning
Mora/Orsa/Alvdalenregionen, Vistervikregionen, Hudiksvall/
Nordanstigregionen, Siffle/Amalregionen, Sollefted/Kramfors-
regionen, Lycksele/Malaregionen, Arvidsjaurregionen, Sorsele-
regionen, Bollnds/Ovanédkerregionen, Arvika/Edaregionen, Overkalix-
regionen, Sunne/Torsbyregionen, Kalixregionen, Storuman-regionen,
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Ljusdalregionen, Gillivareregionen, Overtornedregionen,
Vilhelmina/Dorotea/Aseleregionen, Stromsundregionen, Pajala-
regionen, Haparandaregionen.
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Tabell Al. Andelen sysselsatta min i 81 LA-regioner. Ar 2000

S.o.
LA- V. s. 0. N M Ov-
regi- Sve- Nor- euro- euro- euro- ame- ame- M. riga Afri- To-
on rige den pa pa pa rika” rika Ostern Asien ka talt

—

874 72,8 72,1 624 62,6 61,7 674 583 60,7 59,0 703

2 845 739 718 626 592 614 637 51,6 545 518 695
3 872 750 746 620 657 645 653 43,6 560 383 742
4 852 66,1 81,7 641 80,0 82,6 600 454 648 371 715
5 813 641 733 582 64,0 562 548 37,5 618 436 639
6 81,7 688 688 676 662 589 626 53,0 644 443 710
7 8,7 698 720 515 593 655 582 453 535 454 672
8 91,9 825 856 857 828 676 89,7 752 860 652 86,0
9 884 759 76,1 748 742 702 744 568 746 720 772

10 878 73,0 772 709 814 559 789 67,1 71,8 709 809

11 856 77,9 757 78,6 87,0 69,6 40,0 64,7 750 69,0 80,9

12 894 778 787 780 73,7 913 714 708 762 857 84,1

13 90,0 80,1 72,0 765 824 87,5 750 57,7 819 655 832

14 864 728 684 679 692 63,6 639 511 780 563 747

15 86,5 66,7 547 603 73,7 37,5 655 408 733 50,0 747

16 840 726 62,0 656 67,0 550 643 450 67,5 459 745

17 872 781 653 79,5 882 583 667 693 590 - 803

18 81,7 720 646 640 640 60,0 714 522 70,0 447 74,0

19 83,6 640 679 593 549 568 634 444 60,0 408 757

20 839 810 883 67,1 665 688 462 389 684 647 767

21 83,1 682 702 563 431 51,7 52,1 459 305 - 703

22 848 698 654 583 633 778 778 — 400 - 772

23 835 609 693 522 595 53,6 737 363 51,6 478 648

24 852 728 656 548 659 60,0 540 442 633 598 723

25 823 609 632 51,6 556 450 550 349 464 388 596

26 83,1 722 653 589 653 53,7 578 443 644 50,7 70,0

27 873 704 66,7 50,9 640 60,5 656 456 622 36,7 724

“ Inklusive Oceanien
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Tabell Al. Fortséittning

) S.o. )

LA- V. S. 0. N. M Ov-

regi- Sve- Nor- euro- euro- euro- ame ame- M. riga  Afri- To-
on rige den pa pa pa rika® rika  Ostern Asien ka talt
28 85,6 69,3 68,7 593 61,9 56,1 60,5 462 592 445 66,4
29 84,9 69,7 63,7 56,2 66,5 46,9 65,7 444 554 49,7 708
30 80,5 38,8 66,7 77,0 529 - 80,6 563 - 80,0 632
31 79,7 66,1 53,3 61,7 - 556 62,5 714 - 833 727
32 87,6 71,0 740 658 71,1 71,9 71,6 - 548 56,6 738
33 89,5 69,7 73,7 674 784 652 702 489 740 653 804
34 859 73,9 71,7 66,7 63,8 624 53,1 53,1 - 656 763
35 81,6 57,3 622 655 60,0 - 81,3 64,0 - 41,7 750
36 81,5 69,9 73,0 52,0 594 602 614 444 44,7 489 708
37 77,9 32,2 44,0 73,3 333 - - 38,1 - - 545
38 77,7 68,0 62,5 556 643 63,6 - 40,5 750 6,7 69,6
39 80,5 63,9 47,6 43,8 444 - - 583 - - 725
40 79,9 43,2 56,1 52,5 66,7 30,0 57,1 44,7 556 39,1 62,0
41 84,6 67,1 639 494 538 588 60,0 54,5 - 55,6 75,0
42 84,5 72,6 757 58,6 63,8 548 622 459 60,7 39,5 68,9
43 85,0 742 772 53,7 769 57,9 609 46,9 553 472 73,6
44 84,6 76,1 74,1 64,6 663 539 554 424 656 48,1 698
45 83,8 750 78,6 70,0 20,0 87,5 60,0 629 61,9 66,7 76,7
46 824 72,7 67,6 59,5 69,8 48,1 - 450 529 51,3 723
47 79,7 824 76,9 60,0 - 66,7 - 714 - 66,7 787
48 79,2 66,2 27,3 85,7 - 60,0 - 632 - - 744
49 80,3 683 60,0 46,5 63,6 714 688 53,7 — 40,0 74,6
50 80,6 77,0 744 62,9 70,0 532 463 482 61,6 46,3 733
51 81,9 74,1 66,0 71,2 533 714 66,7 588 923 423 76,0
52 81,4 69,5 763 639 742 559 775 51,6 77,8 70,8 74,7
53 83,0 755 72,0 60,8 558 66,5 633 49,1 61,7 - 72,9
54 81,8 66,7 688 579 66,7 333 - 78,6 588 40,0 771
55 82,8 67,6 70,0 62,5 61,5 54,5 - 458 77,8 69,2 74,7

“Inklusive Oceanien



Kapitel 5 Regionala variationer i sysselsdttningen for invandrade mdn ar 2000

Tabell Al. Fortsittning

) S.o. )
LA- V. S. 0. N. M. Ov-
regi- Sve- Nor- euro- euro- euro- ame- ame- M. riga  Afri- To-
on rige den pa pa pa rika® rika Ostern Asien ka talt
56 834 784 714 729 429 556 - 483 63,6 550 77,6
57 80,5 77,3 70,3 659 556 455 353 - - 62,2 747
58 82,6 74,0 658 522 583 652 643 483 50,7 492 73,6
59 81,6 62,0 66,7 41,8 46,7 69,2 688 574 60,0 63,6 745
60 839 748 804 60,0 40,0 583 654 33,0 - 51,9 774
61 77,5 549 375 62,5 - - - 78,6 - 71,4 73,0
62 81,8 66,0 56,0 66,7 - 55,6 — 556 - 80,0 76,2
63 80,1 782 66,7 60,0 - - - 72,7 — - 78,4
64 814 683 59,6 583 692 489 56,1 51,6 72,7 51,5 747
65 81,6 57,7 72,7 - - - - - - - 75,9
66 824 81,8 - - - - - - - - 80,0
67 77,8 66,7 61,5 62,5 - - - - 9,1 - 72,7
68 80,0 702 599 57,6 53,1 51,7 60,0 62,5 473 452 68,1
69 856 69,7 875 524 - - 61,5 443 750 61,5 76,0
70 842 72,7 70,5 50,0 60,0 64,7 -— 42,2 69,8 57,0 76,6
71 782 50,0 77,8 - - - - 459 - - 76,2
72759 66,7 462 — - - - 70,0 - - 70,8
73 77,0 53,1 429 650 - - - - - - 70,0
74 78,0 39,0 - - - - - - - - 70,0
75 751 536 - 57,1 63,6 - - 524 - 60,0 65,9
76 69,1 50,5 - - - - - - - - 57,2
77 644 594 - - 66,7 — - - - - 61,9
78 785 72,1 90,9 60,0 - - 57,1 55,6 80,0 77,8 76,1
79 79,5 683 62,6 52,6 52,1 484 564 429 543 465 71,1
80 69,8 38,1 - 57,1 - - - - - - 43,0
81 76,8 72,6 733 455 - 30,0 69,2 61,5 41,7 59,1 728

“ Inklusive Oceanien
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6. Ekonomisk position bland
invandrares barn och
intergenerationell rorlighet bland
olika invandrargrupper

Mats Hammarstedt och Marten Palme

Inledning

Ar 2004 &r mer dn en miljon individer, eller drygt 11 procent av total-
befolkningen, i Sverige fodda i ndgot annat land. Antalet individer
fodda i Sverige med minst en fordlder f6dd utomlands uppgér till
drygt 800 000 individer, vilket innebdr att antalet personer med
utldndsk bakgrund totalt uppgar till ungefér 1,8 miljoner, eller ndrma-
re 20 procent av totalbefolkningen.

Den stora andelen individer med invandrarbakgrund i den svenska
befolkningen och arbetskraften ger nya dimensioner till begreppet
social rorlighet. I denna studie skall vi analysera intergenerationell
inkomstrorlighet bland personer med utldndsk bakgrund. Vi skiljer
mellan olika aspekter av detta begrepp. For det forsta studerar vi
huruvida det finns skillnader i arbetsinkomster och socialbidrags-
beroende mellan barn till invandrare respektive infédda. For det andra
studerar vi genomsnittlig inkomstrorlighet mellan personer med och
utan utlindsk bakgrund. Lyckas barn till invandrare béttre &n sina
forédldrar? Vidare studerar vi genomsnittlig rorlighet mellan grupper
med olika geografiskt ursprung; och, slutligen rorligheten inom de
olika grupperna.

Inkomstsituationen bland personer med utlindsk bakgrund i
Sverige ér relativt vil kartlagd. Olika studier har visat att 1950- och
1960-talens arbetskraftsinvandrare ofta ronte framgéng pa svensk
arbetsmarknad och att deras inkomster 14g vl i nivd med den infédda
befolkningens inkomster (Wadensjo 1972; Ekberg 1983). Senare stu-
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dier har dock visat att situationen ser betydligt besvirligare ut for
senare ars invandrare och att situationen for utomeuropeiska invand-
rare ar speciellt svar (Gustafsson, Zamanian och Aguilar 1990; Edin
och Aslund 2001; Hammarstedt 2001; Franzén 2003). Betriffande
studier kring barn till invandrare visar dessa att arbetsldsheten ar
hogre och att inkomsterna ldgre bland individer med utrikes fodda
fordldrar #n bland barn till infodda (Osterberg 2000; Vilhelmsson
(2002). Andra studier visar att situationen ser sarskilt bekymmersam
ut for individer med forédldrar fodda i utomeuropeiska ldnder (Ekberg
och Rooth 2003; Behrenz och Hammarstedt 2002; Hammarstedt 2002;
Lundh m.fl. 2002).

Tidigare forskning rorande intergenerationell rorlighet bland
personer med och utan utldndsk bakgrund har visat att skillnaderna i
inkomster &r mindre inom barn- dn inom fordldragenerationen i USA
(Borjas 1993). Detta giller savdl ndr den invandrade foréldra-
generationen hade hogre inkomster dn infédda som nér den hade lagre
inkomster &n infodda. Forskning har ocksd visat att den inter-
generationella rorligheten bland totalbefolkningen i Sverige dr hog
jamfort med USA (Bjorklund och Jéntti 1997). Betréffande inter-
generationell rorlighet bland personer med utlindsk bakgrund i
Sverige har framkommit att individer med utrikes fodda fordldrar har
hogre sannolikhet att rora sig nedéat i inkomstfordelningen relativt
fordldragenerationen och ldgre sannolikhet att rora sig uppat i
inkomstfordelningen relativt fordldragenerationen én vad som ér fallet
inom den del av befolkningen som saknar utlindsk bakgrund
(Osterberg 2000).

Denna undersokning &r fortséttningsvis upplagd pa foljande sitt: 1
avsnitt 2 presenteras de data som studien &r baserad pa. I avsnitt 3 pre-
senteras den ekonomiska positionen for olika grupper av
invandrarbarn och jdmforbara grupper bland barn till infédda. For
invandrare studeras arbetsinkomster jamfort med infodda tvilling-
grupper for ar 1975. For barn till invandrare presenteras arbets-
inkomster och socialbidragsberoende jamfort med barn till infodda for
ar 1997. Vi studerar savil soner som dottrar till invandrare och
jamforbara grupper bland barn till infédda. I avsnitt 4 presenteras
intergenerationell rorlighet mellan olika grupper av personer med
utlindsk bakgrund. I avsnitt 5 presenteras intergenerationell rorlighet
inom olika grupper av invandrarbarn. Avsnitt 6 presenterar tédnkbara
forklaringar till de resultat vi observerat medan sammanfattning och
slutsatser presenteras i avsnitt 7.
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Data

Vi anvédnder data fran Statistiska Centralbyrdn. Data inkluderar upp-
gifter om samtliga utrikes fodda mén som var boende och sysselsatta i
Sverige 1970. Dessa individer definieras i studien som invandrare. Vi
har uppgifter om alder, yrke (pa SCB:s tresifferniva vilket innebér 282
olika yrken) och bostadsort (pa ldnsnivd) om ménnen fran 1970 é&rs
folk- och bostadsrikning. Vidare har vi ocksd uppgifter om
arbetsinkomster for ménnen fran 1975 érs folk- och bostadsriakning. I
begreppet arbetsinkomst ingar da inkomster frén anstédllning och eget
foretagande. De utrikes fodda som inkluderas i studien 4r i aldern 20—
64 &r 1975. De har séledes invandrat till Sverige under perioden 1911-
1969. Till samtliga utrikes fodda mén har deras barn linkats. Vi har
uppgifter om arbetsinkomster och socialbidragsberoende for barnen ar
1997. Precis som for fordldragenerationen omfattar begreppet
arbetsinkomst inkomster frén anstillning och fran eget foretag. De
barn som inkluderas i studien ar fodda i Sverige och i dldern 20—64 ar
1997.

Som barn till invandrare definieras individer fodda i Sverige av
utrikes fodda fader, oberoende av moderns fédelseland. For att kunna
jamfora arbetsinkomster och socialbidragsberoende mellan barn till
invandrare och infodda har en jamforelsegrupp valts ut. Jamforelse-
gruppen har valts ut med hjilp av s.k. tvillingmetod. Med tvilling-
metod menas att till varje utrikes f6dd man valdes en infédd man med
samma alder, yrke och bostadsort ar 1970. Till de infodda tvillingarna
har sedan deras barn lénkats.

I artikeln har vi delat in invandrarbarnen efter faderns fodelseland.
De regioner som anvinds dr: Finland, Ovriga Norden, Jugoslavien,
Grekland, Italien, Turkiet, Baltikum, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien,
Ungern, Polen, Visteuropa, Mellanostern, Nordafrika,! Asien och
Latinamerika. I denna studie jamfors de olika grupperna av
invandrarbarn med den totala gruppen barn till infédda. De statistiska
analyserna dr baserade pa differenser mellan de olika grupperna av
invandrare och den totala gruppen infédda och differenser mellan de
olika grupperna av barn till invandrare och den totala gruppen av barn

1 For att skapa homogena grupper har invandrarbarn med fadern fodd i centrala eller
sodra Afrika uteslutits fran analysen.
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Tabell 1. Regionindelning och antal individer i respektive grupp

Andel  Antal Andel Antal

Antal  med soner t. Antal  med dottrar t.
Faderns sonert. inféodd infodda  dottrar infodd infodda

Nr fodelseregion inv. mor (%) tvillingar t.inv.  mor (%) tvillingar
1 Finland 26953 36,6 24 637 25896 36,6 23 626
2 Ovriga Norden 15574 70,7 12 322 14554 71,0 11413
3 Jugoslavien 4401 29,5 4 444 4075 294 4204
4 Grekland 1099 30,5 1109 1021 31,7 1057
5 Ttalien 1544 66,0 1360 1390 69,7 1200
6 Turkiet 455 34,1 416 407 322 379
7 Baltikum 4676 52,5 3650 4529 59,9 3417
8 Sovjetunionen 1472 36,2 1020 1444 36,9 940
9 Tjeckoslovakien 1106 41,0 1234 1070 423 1172
10 Ungern 2674 51,0 2454 2560 51,6 2233
11 Polen 1606 45,6 1423 1412 459 1215
12 Visteuropa 13921 70,4 11471 12957 70,6 10 874
13 Mellanostern 260 55,4 173 218 56,0 185
14 Nordafrika 323 59,1 215 304 62,5 229
15 Asien 506 72,9 392 484 754 385
Samtliga 76 805 51,9 68 493 72525 52,1 62 674

till infédda. I Tabell 3 och Tabell 4 presenteras dock dven differenser i
arbetsinkomst och socialbidragsberoende mellan olika grupper av
personer med utldndsk bakgrund och respektive tvillinggrupper.

Av Tabell 1 framgér att antalet individer varierar mellan de olika

grupperna. De invandrarbarn som ingér i studien har till storsta delen
fader fodda i ldnder i Europa. Detta forklaras naturligtvis av att
merparten av de invandrare som bodde i Sverige 1970 invandrat fran
europeiska lander. Invandringen fran utomeuropeiska ldnder borjade
inte anta betydande proportioner forrén i mitten av 1970-talet.
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Det framgar ocksa att andelen vilka hade en infédd moder varierar
mellan de olika regionerna. I vissa grupper uppgér andelen individer
med infodd moder till 6ver 70 procent. Detta &r fallet i grupperna
Ovriga Norden, Visteuropa, Asien och Latinamerika. Aven i andra
grupper, sasom Italien, Baltikum, Ungern, Mellandstern och
Nordafrika, har majoriteten av invandrarbarnen en infédd moder.

I andra grupper ar andelen individer med en infédd moder avsevért
lagre. For grupperna Finland, Jugoslavien, Grekland och Turkiet
uppgér andelen invandrarbarn med en infodd moder till omkring, eller
strax over, 30 procent. Det tycks alltsd som om barn till fordldrar fran
typiska arbetskraftsinvandringsregioner, sdsom Finland och Sydeuro-
pa, 1 hogre utstrackning &n Ovriga invandrarbarn har tvé utrikes fodda
fordldrar.

I Tabell 2 presenteras genomsnittlig dlder samt andel individer
vilka hade en arbetsinkomst > 0 kronor ar 1997 for invandrarbarnen
och deras jimforelsegrupper. Tabell 2 visar att de dldsta invandrar-
barnen dr de vars fordldrar invandrat fran Baltikum, Sovjetunionen
och Polen. I dessa grupper ligger genomsnittsédldern pa ca 40 ar. I
andra grupper dr genomsnittsaldern vésentligt ldgre. Detta giller t ex
dem som hérrér fran Jugoslavien, Grekland, Turkiet, Mellanostern
samt Nordafrika, i vilka den genomsnittliga aldern ar lagre dn 30 éar.
Den huvudsakliga forklaringen till de stora aldersskillnaderna &r
naturligtvis fordldragenerationens invandringstidpunkt. Det &r ett
faktum att invandrare fran Baltikum, Polen och Sovjetunionen i stor
utstrdckning invandrade under 1940- och 1950-talet medan invand-
ringen fran framforallt Jugoslavien néddde sin hojdpunkt under andra
halvan av 1960-talet.

Av Tabell 2 framgar vidare att andelen invandrarbarn med
arbetsinkomst > 0 kronor varierar mellan de olika grupperna. Om vi
studerar mén finner vi att andelen individer med arbetsinkomst > 0
ligger strax under 90 procent for flertalet av grupperna. Undantagen
utgdrs av dem som horror fran Grekland, Turkiet, Mellanostern och
Nordafrika. I de tre forstndmnda grupperna uppgér andelen till strax
under 80 procent medan den i sistndmnda gruppen uppgar till strax
over 80 procent. Det &r dven vért att notera att andelen vilka hade
arbetsinkomst > 0 kronor dr ldgre i samtliga grupper av invandrarsoner
dn 1 deras jamforelsegrupper.

163



164  Hammarstedt och Palme

Tabell 2. Genomsnittlig dlder och andel individer med arbetsinkomst storre 4n
noll 1997 i olika grupper av invandrarbarn och jimforelsegrupper utan utlindsk

bakgrund
Genom- Genom- Genom- Genom-
snittlig Andel snittlig Andel snittlig Andel snittlig Andel
alder soner t. alder soner m. alder dottrar t. alder dottrar
bland invm. bland arb.ink bland invm. bland m. arb.-
soner . arb.ink. sbéneri >0i dottrar  arb.ink. dottrari ink >0
Nr t.inv. >0 jfr.grp. jfr.grp. t.inv. >0 jfr.grp.  1ijfr.grp.
1 Finland 31,2 87,8 33,5 91,1 31,2 86,3 33,7 88,9
2 Ovriga 36,8 88,6 38,0 91,0 36,9 86,5 38,1 89,5
Norden

3 Jugoslavien 27,1 83,3 31,7 90,7 27,1 81,6 31,8 88,0

4 Grekland 26,6 75,7 323 92,1 26,7 70,6 32,7 88,5
5 Ttalien 31,7 874 352 918 31,5 839 349 848
6 Turkiet 26,9 79,6 339 88,9 26,7 71,0 33,6 87,9
7 Baltikum 38,2 89,9 40,0 90,8 38,2 89,6 40,0 89,3
8 Sovjet- 404 86,7 415 9272 40,7 88,6 41,5 87,6
unionen
9 Tjecko- 344 885 360 934 31,3 89,0 362 88,6
slovakien
10 Ungern 32,3 87,1 35,1 91,2 32,6 86,1 35,1 90,6
11 Polen 37,9 86,7 40,7 894 37,7 87,0 40,4 894

12 Visteuropa 34,8 90,0 36,1 91,4 34,8 87,9 36,3 89,8
13 Mellanéstern 26,0 79,6 29,7 91,3 26,4 82,6 29,6 85,9
14 Nordafrika 27,3 81,7 31,0 89,8 27,2 82,2 32,4 90,8
15 Asien 32,5 88,1 35,9 93,4 32,7 87,4 35,9 92,7
16 Latinamerika 31,7 88,9 34,0 89,0 30,6 88,7 33,9 91,7

Samtliga 335 87,9 354 912 33,5 863 355 892
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Bland kvinnorna ser situationen likartad ut. Den légsta andelen indivi-
der med arbetsinkomst > 0 kronor finner vi bland invandrardottrar
med fader fodda i Grekland och Turkiet. I dessa grupper uppgar
andelen individer vilka hade arbetsinkomst > 0 kronor till drygt 70
procent. Avslutningsvis & det vért att notera att endast
invandrardottrar med fader fodda i Sovjetunionen och Baltikum
uppvisar hogre andel med arbetsinkomst &n respektive jamforelse-

grupp.

Ekonomisk position for olika grupper av
invandrarbarn

Tabell 3 och Tabell 4 presenterar fyra méatt pa relativ ekonomisk posi-
tion for invandrarbarn. Det forsta mattet — skillnaden i genomsnittlig
logaritmerad arbetsinkomst for & 1997 mellan gruppen av
invandrarbarn och hela gruppen av barn till infodda — visas i den
andra kolumnen. Denna skillnad kan tolkas som den genomsnittliga
procentuella skillnaden. Exempelvis skall —0,082 tolkas som att
invandrarbarnen i genomsnitt har 8,2 procents ldgre inkomster. Den
forsta kolumnen i tabellerna visar motsvarande skillnad jadmfort med
barnen till den infédda “tvillinggruppen”. Kolumn 6 visar skillnaden i
genomsnittlig andel socialbidragstagare mellan invandrarbarnen och
hela gruppen barn till infédda och kolumn 5 visar motsvarande
resultat jamfort med “tvillinggruppen”. Tabell 3 visar resultaten for
min och Tabell 4 {f6r kvinnor. Resultaten sammanfattas i Figur 1 for
mén och Figur 2 for kvinnor.

Betriffande min framkommer att bada utfallsmatten for ekono-
misk position — genomsnittlig arbetsinkomst och andelen social-
bidragstagare — ger en forhallandevis entydig bild av den relativa
framgingen for de olika grupperna. Barn till invandrare frén
Visteuropa, Tjeckoslovakien, Latinamerika samt Baltikum klarar sig
bést: de har badde en relativt hdog arbetsinkomst och lagt
socialbidragsberoende. Tvéa av dessa grupper: de frén Baltikum och
Latinamerika, har t.o.m. hogre genomsnittlig arbetsinkomst &n den
som giller for hela jamforelsegruppen. For gruppen fran Baltikum &r
resultatet kanske inte sd Overraskande: deras hemldnder ligger bade
geografiskt och kulturellt nidra Sverige. For latinamerikanerna é&r
resultatet mer Overraskande, men det bor understrykas att denna grupp
ar forhallandevis liten, bara 235 individer, och att en forhallandevis
hog andel har en infédd mor.
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Tabell 3. Skillnader i arbetsinkomst respektive socialbidragsberoende 1997
mellan invandrarsoner och tva olika jaimforelsegrupper med infodda forildrar.

Skillnader 1 arbets-

inkomst mellan
invandrare och

Skillnader i arbets-

inkomst mellan
invandrarbarn och
barn till

Skillnader i social-
bidragsberoende
mellan invandrar-
barn och barn till

totala resp. totala resp. totala

infédda  pop. tvilling- popula- tvilling- pop.
tvillingar infédda grupp tionen  grupp infodda

Faderns 1975 1975¢ 1997 infédda 1997 1997
Nr fodelseregion (%) (%) @)’ 1997 (%) (%)
1 Finland -0,064 -0,116 0,044 -0,053 0,024 0,025
2 OvrigaNorden  -0,064 -0,066 -0,091 -0,078 0,024 0,023
3 Jugoslavien -0,084 -0,175 -0,181 -0,177 0,033 0,031
4 Grekland -0,107 -0,233 -0,376 -0,342 0,040 0,027
5 Ttalien -0,104 -0,125 -0,163 0,141 0,013 0,009
6 Turkiet -0,275 0,272 -0,268 -0,302 0,019 0,048
7 Baltikum -0,054 0,057 -0,008 0,021 0,003 0,009
8 Sovjetunionen -0,068 0,139 -0,050 -0,099 0,010 0,017
9 Tjeckoslovakien -0,108 0,030 -0,084 -0,055 -0,001 —0,089
10 Ungern -0,126 -0,079 -0,107 0,125 0,042 0,030
11 Polen -0,196 -0,125 0,044 -0,114 0,018 0,015
12 Visteuropa 0,066 0,020 -0,034 0019 0,003 0,031
13 Mellanostern -0,226  -0,230 0,019 -0,089 0,016 0,062
14 Nordafrika -0,373 0,288 0,533 -0,466 0,140 0,076
15 Asien 0214 0,067 0,114 0076 0,016 0,011
16 Latinamerika -0,350 -0,108 0,062 0,035 0,008 —0,006
Samtliga -0,082 -0,066 0,018

Anmdrkning: Samtliga differenser ar standardiserade med avseende pa alder.

@ Siffrorna ar berdknade utifrin de individer vilka hade arbetsinkomst > 0 1975.

b Siffrorna 4r berdknade utifrdn de individer vilka hade arbetsinkomst > 0 1997.
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Resultaten visar ocksa en relativt tydlig “mellangrupp”. Denna utgors
av barn till invandrare frin Danmark, Norge, Finland, Italien, forna
Jugoslavien, Polen, forna Sovjetunionen utom Baltikum, samt Ungern.
De som klarar sig sdmst dr de som hédrstammar frén Grekland, Turkiet
och Nordafrika. I denna grupp skiljer de fran Nordafrika ut sig genom
ett hogt socialbidragsberoende. Den grekiska gruppen har ett for-
héllandevis lagt socialbidragsberoende. Att barn till invandrare fran
Grekland bade har ldga arbetsinkomster och l4gt socialbidrags-
beroende &r forvdnande. En forklaring skulle kunna vara att man
istdllet erhaller sin forsorjning fran andra delar av vélfiardssystemet.
En annan forklaring till att den grekiska gruppen har sa lig arbets-
inkomst, grundad pa anekdotisk evidens, skulle kunna sokas i att en
relativt stor del av denna grupp har sésongsarbete i Grekland och séle-
des inte registrerar hela sin arbetsinkomst i Sverige.

Slutligen faller tvad grupper utanfor det beskrivna monstret. Dessa
“outliers” dr invandrarbarn frén Mellanostern respektive Asien. De
fran Mellanostern har relativt hogt socialbidragsberoende: 6,2 procent
fler barn till invandrare fran Mellandstern mottog socialbidrag 1997
j@mfort med hela jamforelsegruppen, medan deras arbetsinkomster &r
relativt hoga. For de som hérstammar frén Asien géller det omvénda:
de har ett lagre socialbidragsberoende jamfort med hela jamforelse-
gruppen medan de har en relativt 1dg arbetsinkomst.

Som vi beskrev i inledningen har den intergenerationella inkomst-
rorligheten bland personer med utldndsk bakgrund en rad olika kom-
ponenter. Den fOorsta komponenten &r hur genomsnittsinkomsten ror
sig 1 hela gruppen invandrarbarn i forhéllande till hela jadmforelse-
gruppen. En séddan jimforelse visar att bland mén hade invandrarna
8,2 procent ldgre inkomster dn jadmforelsegruppen, medan invandrar-
barnen hade 6,6 procent ligre inkomster. Inkomsterna for de béada
grupperna konvergerade saledes nagot over generationerna. Dock var
konvergensen svag. Betriffande andelen socialbidragsberoende var
denna 1,8 procentenheter hogre bland invandrarbarnen dn bland barn
till infodda.

Som framgar av Tabell 4 och Figur 2 ansluter sig resultaten for
kvinnor ganska vl till den schematiska indelning av grupper som pre-
senterades ovan for min. Av Tabell 4 framgar att inkomstskillnaden
mellan invandrare och infédda uppgick till 8,0 procent. For dottrar till
invandrare och deras jaimforelsegrupper uppgér skillnaden i inkomster
till 3,1 procent. Konvergensen Over generationerna ar alltsa starkare
bland kvinnor &n bland mén.
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Figur 1. Relativ inkomst och andel ej socialbidragsberoende bland olika grupper
av invandrarséner 1997
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Andel ej socialbidragsberoende

Invandrardéttrar frén Tjeckoslovakien, Latinamerika och Baltikum har
hogre inkomster dn dottrar till infédda. De grupper som hérror fran
Visteuropa, Tjeckoslovakien och Baltikum uppvisar dessutom lag
andel socialbidragsberoende. For Grekland och Nordafrika &r
inkomsterna lagre och socialbidragsberoendet hogre dn bland kvinnor
med infodda foréldrar. Sett till hela gruppen invandrardéttrar var
socialbidragsberoendet 1,2 procentenheter hogre dn bland dottrar till
infodda.

Vid en jimforelse med mén kan dock nagra skillnader noteras.
Déttrar till invandrare fran Mellandstern klarar sig betydligt simre dn
soner i samma grupp och kan klassificeras i den ldgsta gruppen. Det
omvinda giller for de som hdrstammar fran Turkiet. [ denna grupp har
kvinnorna bade en relativt hogre arbetsinkomst och ett lidgre social-
bidragsberoende.
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Tabell 4. Skillnader i arbetsinkomst respektive socialbidragsberoende 1997

mellan invandrardoéttrar och tva olika jamforelsegrupper med infodda forildrar

Skillnader i arbets-

inkomst mellan
invandrare och

Skillnader 1 arbets-

inkomst mellan
invandrarbarn och

Skillnader i social-
bidragsberoende

mellan invandrar-
barn och barn till

barn till

totala resp. totala resp. totala

infédda  pop. tvilling-  pop. tvilling-  pop.
tvillingar infédda  grupp infédda  grupp infodda

Faderns 1975 1975 1997 1997 1997 1997
Nr fodelseregion (%) (%) (%) (%) (%)’ (%)
1 Finland 0,066 0,118 -0,021 -0,033 0014 0,019
2 Ovriga Norden -0,081 -0,083 0,085 —0,076 0,020 0,017
3 Jugoslavien -0,089 0,166 —0,050 —0,053 0,021 0,024
4 Grekland 0,077 -0200 0,184 0218 0,033 0,028
5 Italien -0,057 -0,113  —0,008 -0,041 0,013 0,018
6 Turkiet -0,228  -0,266 0,008 -0,041 —0,004 0,024
7 Baltikum 0,025 0,062 0,030 0067 0001 —0,004
8 Sovjetunionen  -0,087 -0,111 -0,048 —-0,019 0,005 0,000
9 Tjeckoslovakien -0,126 0,022 0,087 0,046 0,012 -0,010
10 Ungern 0,113 -0,080 0,114 -0,097 0,025 0,021
11 Polen -0,182 0,115 0,022  -0,025 0,015 0,011
12 Visteuropa -0,059 0,027  -0,005 0,013 -0,004 -0,006
13 Mellanostern -0,380 0,297 -0,047 -0,185 0,001 0,034
14 Nordafrika -0,384 0,313 -0,174 0,228 0,022 0,053
15 Asien -0,214 0,099 -0,172 -0,017 0,034 0,017
Samtliga -0,080 —0,031 0,012

Anmdrkning: Samtliga differenser ar standardiserade med avseende pé alder.

@ Siffrorna avser fiader dr berdknade utifrdn de individer vilka hade arbetsinkomst > 0 1975.

b Siffrorna ér beriknade utifran de individer vilka hade arbetsinkomst > 01997.

169



170  Hammarstedt och Palme

Figur 2. Relativ inkomst och andel ej socialbidragsberoende bland olika grupper
av invandrardéttrar 1997
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Andel ej socialbidragsberoende

Intergenerationell rorlighet mellan
invandrargrupper

Vi har hittills kunnat konstatera att inkomsterna bland personer med
och utan utlindsk bakgrund tycks konvergera over generationerna for
savil mén som kvinnor. Konvergensen visade sig vara starkare for
kvinnor &n for min. Den andra aspekten av intergenerationell
inkomstrorlighet som vi lyfte fram i Inledningen &r hur rorligheten
varierar mellan personer som harror fran olika ldnder. I Figur 3 och
Figur 4 plottas den procentuella avvikelsen fran jamforelsegruppen
bland invandrarna sjélva mot motsvarande avvikelse bland deras barn
for mén respektive kvinnor.2 I figurerna har vi ocksa lagt in
regressionslinjer fran en skattning av en linjar modell dar avvikelsen i
genomsnittsinkomst for invandrare har anvints som oberoende
variabel och avvikelsen bland barnen anvénts som beroende variabel.
Resultaten fran dessa regressioner presenteras i Tabell 5 och Tabell 6.

2 Observera att den statistiska analysen i samtliga fall 4r baserade pa skillnader mellan
respektive grupp av personer med utlindsk bakgrund och den totala gruppen av
personer utan sadan bakgrund.
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Figur 3. Avvikelser i arbetsinkomster relativt jimforelsegrupper for forsta och
andra generationen (mén)
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Betriffande mén framgér av Tabell 5 att konstanten i regressions-
ekvationen skattas till cirka —0.03. Vidare framgar av resultaten att
skattningen av lutningskoefficienten ligger néra 0,9 och att t-virdena,
som anges inom parentes under koefficientskattningarna, visar att
skattningen dr statistiskt signifikant skild fran noll.3

Skulle lutningskoefficienten i en sdédan modell vara noll, skulle den
genomsnittliga inkomsten i den forsta generationen inte spela nagon
roll for hur det gar i den andra generationen. Om lutningskoefficienten
ar lika med ett behaller var och en av grupperna sin relativa position
frén den tidigare generationen. Om skattningen ligger mellan noll och
ett, sker “regression towards the mean” eller ”galtonisk regression”.
Detta innebdr att en grupp som ligger Over den genomsnittliga
inkomsten i den invandrade fordldragenerationen tenderar att ligga

3 Lutningskoefficienten 4r dock inte signifikant skild frén 1.
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Tabell 5. Resultat fran skattning av linjéra regressionsmodeller med andra
generationens arbetsinkomst som beroende variabel och forsta generationens
arbetsinkomst som oberoende variabel (mén, t-virden inom parentes)

Variabel Estimat

Konstant -0,030
(-0,906)
Forsta generationens relativa inkomst 0,903

(4,337)

R*=0,573
N=16

over genomsnittet 4ven bland invandrarbarnen. Samtidigt har gruppen
en storre sannolikhet att ha en lagre snarare &n en hogre relativinkomst
jamfort med fordldragenerationen. Om koefficienten &r storre én ett
divergerar den genomsnittliga inkomsten dver generationerna.
Skattningen av lutningskoefficienten som ligger mycket nédra 0,9
tyder pd en mycket ringa inkomstrorlighet mellan grupperna. Denna
punkskattning ligger betydligt hogre &n motsvarande skattning for
USA kring 0,45 (Borjas 1993). Gruppens ekonomiska framgéangar i
den generation som sjélv invandrat forefaller séledes ha stor betydelse
for dess genomsnittliga framgang i nésta generation.
Tabell 6 och Figur 4 visar motsvarande skattningar for kvinnorna i
urvalet. Punktskattningen for lutningskoefficienten uppgér i detta fall
till 0,56. Denna koefficient ligger séledes i nérhet av den koefficient
som skattats for mén i USA (Borjas 1993).°> Lutningskoefficienten for
kvinnor ér siledes avsevirt lagre &n for mén. Detta skall tolkas som att
inkomstrorligheten mellan dottrar och deras fader &r hogre &n mellan
soner och deras fader. Det betyder séledes att den ekonomiska forde
len i den invandrade generationen har en mindre betydelse for
framgéngen pa arbetsmarknaden i ndsta generation bland kvinnor &n
bland mén.

4 Tyvirr 4r precisionen i skattningarna si 1ig att vi inte kan dra slutsatsen att
skattningen for Sverige é&r statistiskt signifikant hdgre &n skattningen for USA.
3 Borjas studie var dock begrinsad till mén.
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Tabell 6. Resultat frin skattning av linjéra regressionsmodeller med andra gene-
rationens arbetsinkomst som beroende variabel och forsta generationens
arbetsinkomst som oberoende variabel (kvinnor, t-virden inom parentes)

Variabel Estimat

Konstant 0,003
(0,891)

Forsta generationens relativa inkomst 0,557
(4,792)

R*=0,621
N=16

Figur 4. Avvikelser i arbetsinkomster relativt jimforelsegrupper for forsta och
andra generationen (kvinnor)
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Intergenerationell inkomstrorlighet inom
invandrargrupper

Den tredje komponenten av den intergenerationella inkomstrorlighe-
ten for invandrare motsvaras av rorligheten inom gruppen. Denna
komponent kan skattas, och tolkas, pd motsvarande sitt som i
foregdende avsnitt. For att kontrollera for inkomstskillnader relaterade
till alder inkluderar vi polynom i alder, f6r bade invandrarna och deras
barn, i den modell vi skattar. Vi anviander den modell for att skatta den
intergenerationella elasticiteten for inkomstrorlighet som foreslas av
Solon (1992).

Resultaten redovisas i Tabell 7 och Tabell 8. Den forsta kolumnen
visar skattningen av elasticiteten for den intergenerationella inkomst-
rorligheten inom olika grupper. Standardfelen for skattningarna anges
inom parentes under varje koefficient. Skattningarna kan tolkas som
den andel av en relativ inkomstfordel i den invandrade generationen
som i genomsnitt kvarstdr i nésta generation. Kolumn 2 anger
motsvarande skattningar for respektive “tvillinggrupp”. Slutligen
anges rangen for sambandet ifriga om arbetsinkomst mellan gene-
rationerna i den tredje respektive den fjarde kolumnen.

Betriaffande mén dr det mest sldende resultatet som redovisas i
Tabell 7 den stora, och i de flesta fall statistiskt signifikanta, skillna-
den mellan olika grupper av invandrare. For den latinamerikanska,
tjeckiska och turkiska gruppen é&r elasticiteten storre dn 0,2. Detta
innebér saledes att mer dn 20 procent av en relativ inkomstfordel i den
forsta generationen kvarstdr i nésta generation inom dessa grupper.
For andra grupper, t ex Nordafrika och Grekland &r den skattade elas-
ticiteten insignifikant skild fran 0. Detta innebér att inom dessa grup-
per dverfors ingen inkomstfordel i forsta generationen till nésta gene-
ration. Resultatet &r exceptionellt for studier av intergenerationell
inkomstrorlighet.

I Tabell 8 presenteras motsvarande regressionskoefficienter for
kvinnor och deras fader. Av tabellen framgér att den intergeneratio-
nella rorligheten inom grupperna genomgaende &dr hogre bland kvin-
nor 4n bland mén. Légst rorlighet finner vi for gruppen som hér-
stammar fran Polen. For denna grupp uppgér elasticiteten till 0,16,
d.v.s. 16 procent av en inkomstfordel i forsta generationen kvarstar i
nista generation. For grupperna Grekland, Visteuropa, Ovriga Norden
och Finland ligger elasticiteten runt 0,10.



Tabell 7. Mitt pa intergenerationell inkomstrorlighet for mén bland grupper
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fran olika linder (standardfel inom parentes).

Barn till Jamforelse-
invandrare  grupper Ranking Ranking
med in- med in- barn till jamforelse-
Faderns fodelseregion komst >0 komst > 0 invandrare  grupper
1. Finland 0,115 0,167 9 9
(0,013) (0,014)
2. Ovriga Norden 0,114 0,146 10 14
(0,014) (0,015)
3. Jugoslavien 0,131 0,110 7 12
(0,035) (0,034)
4. Grekland 0,007 0,173 15 6
(0,077) (0,053)
5. Italien 0,051 0,052 13 16
(0,058) (0,044)
6. Turkiet 0,200 0,171 3 8
(0,119) (0,105)
7. Baltikum 0,151 0,111 5 15
(0,028) (0,027)
8. Sovjetunionen 0,178 0,141 4 12
(0,047) (0,048)
9. Tjeckoslovakien 0,240 0,121 1 13
(0,057) (0,044)
10. Ungern 0,122 0,179 8 4
(0,039) (0,039)
11. Polen 0,107 0,160 11 10
(0,047) (0,050)
12. Visteuropa 0,149 0,176 6 5
(0,116) (0,017)
13. Mellangstern 0,009 0,238 14 1
(0,121) (0,264)
14. Nordafrika -0,017 0,172 16 7
(0,191) (0,187)
15. Asien 0,060 0,188 12 3
(0,094) (0,089)
16. Latinamerika 0,224 0,235 2 2
(0,082) (0,138)
Samtliga 0,139 0,155
(0,007) (0,007)
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Tabell 8. Matt pa intergenerationell inkomstrorlighet for kvinnor bland grupper
fran olika lénder (standardfel inom parentes)

Barn till Jamforelse-
invandrare  grupper Ranking Ranking
med in- med in- barn till jamforelse-
Faderns fodelseregion komst>0  komst>0  invandrare  grupper
1. Finland 0,085 0,126 5 8
(0,015) (0,017)
2. Ovriga Norden 0,096 0,149 4 5
(0,016) (0,017)
3. Jugoslavien 0,077 0,185 7 3
(0,043) (0,041)
4. Grekland 0,109 0,184 2 4
(0,094) (0,083)
5. Ttalien —0,008 0,017 13 16
(0,067) (0,067)
6. Turkiet 0,023 0,098 11 11
(0,089) (0,119)
7. Baltikum 0,067 0,091 9 13
(0,032) (0,033)
8. Sovjetunionen 0,075 0,092 8 12
(0,050) (0,061)
9. Tjeckoslovakien 0,065 0,128 10 7
(0,065) (0,058)
10. Ungern —0,050 0,151 14 5
(0,044) (0,046)
11. Polen 0,164 0,062 1 14
(0,054) (0,055)
12. Visteuropa 0,099 0,125 3 9
(0,017) (0,020)
13. Mellandstern —0,045 0,461 15 1
(0,135) (0,243)
14. Nordafrika 0,079 0,109 6 10
(0,107) (0,154)
15. Asien 0,015 0,290 12 2
(0,091) (0,094)
16. Latinamerika —0,066 0,040 16 15
(0,120) (0,186)
Samtliga 0,090 0,132

(0,008) (0,009)
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Betriffande kvinnor &r det ocksa ett faktum att ett flertal av grupperna
uppvisar elasticiteter som é&r insignifikant skilda fran noll. Detta géller
t.ex. grupperna Tjeckoslovakien, Turkiet, Asien, Italien, Ungern,
Mellandstern och Latinamerika. Inom dessa grupper géller saledes att
inkomstfordelar i forsta generationen ej overfors till ndsta generation.
Resultaten for kvinnor avviker séledes fran de resultat som presente-
rades for min d& de tva grupper som uppvisade hogst elasticiteter
inom grupperna bland mén, d.v.s. Tjeckoslovakien och Latinamerika,
tillhdr de grupper dér elasticiteten inom gruppen &r ldgst bland kvin-
nor.

Vad forklarar skillnaderna i relativ inkomst mellan
grupper fran olika léinder?

Lat oss testa tva hypoteser for varfér vi observerar sa stora genom-
snittliga inkomstskillnader mellan olika grupper av invandrarbarn.
Enligt den forsta hypotesen uppkommer skillnaderna av att olika
grupper har med sig olika méngd humankapital frén sina hemldnder
vilket i sin tur overfors mellan generationerna. For att méta skillnader
i humankapital mellan olika ursprungsldnder anviander vi BNP per
capita.

Den andra hypotesen utgar ifrdn Overforingen av humankapital
mellan generationerna. I en berdmd teoretisk modell foreslagen av
Becker och Tomes (1986) observerar vi korrelation mellan foraldrar
och barns inkomster p g a att humankapital dverfors mellan generatio-
ner. Om en storre méngd humankapital 6verfors inom vissa grupper —
t.ex. for att individerna i gruppen har preferenser for att ”investera mer
1 sina barn” — kommer vi att kunna observera olika intergenerationell
korrelation och olika inkomstnivéer mellan olika grupper.

I Tabell 9 redovisas resultaten frdn fem olika specifikationer av
regressionsmodeller dir gruppernas relativa inkomster anvints som
beroende variabel. Det framgér att vi far stod for de hypoteser vi
avsag att testa. Det mest intressanta resultatet ar att trots att vi kon-
trollerar for den genomsnittliga utbildningsnivan inom grupperna ger
BNP per capita i ursprungslandet och mattet pd intergenerationell
inkomstrorlighet en ytterligare signifikant effekt pa inkomstnivan.
Modell (5) som presenteras i Tabell 9 visar dock att precisionen ar for
lag for att 4ven inkludera forsta generationens inkomster i modellen.
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Tabell 9. Resultat fran skattningar av linjéira regressionsmodeller med
invandrarsoners arbetsinkomster som beroende variabel (t-virden inom
parentes)

1’ ©) 3) “) (5)

Konstant -0,263 -0,357 -0,238 —-0,269 -0,137
(-3,38) (-5,65) (4,41) (-5,76) (-1,73)

BNP per capita“ 0,806 0,745

(1,75) (2,21
Genomsnittlig 0,136 0,115 0,037
utbildningsniva (2,21) (2,64) (0,67)
Intergenerationell 0,803 0,940 0,882 0,555
korrelation (1,89) (2,38) (2,67) (1,62)
Forsta generationens 0,620
inkomst (1,98)
R? 0,277 0,734 0,289 0,538 0,651
N 10 10 16 16 16

“ Uppgifter om BNP per capita for ar 1970.

®T denna specifikation &r Jugoslavien, Baltikum, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Ungern och
Polen uteldmnade dé uppgifter om BNP saknades for dessa lédnder.

I figur 5 har vi plottat BNP per capita och genomsnittlig relativ
inkomst for mén. I figur 6 gér vi motsvarande for mattet pa intergene-
rationell rorlighet och genomsnittlig relativ inkomst. I bada figurerna
har vi dessutom lagt in regressionslinjer fran skattningar av mot-
svarande regressionsmodeller. Aven av figurerna framgar att data ger
stod at véra hypoteser.

I Tabell 10 och Figur 7 presenteras motsvarande skattningar och
regressionslinjer for kvinnor. Det framgar att BNP i fddernas
ursprungsland har en positiv inverkan pad dottrarnas inkomstniva i
Sverige. Dock ér koefficienterna i for kvinnor ldgre &n vad de ar for
man.

For kvinnor géller, till skillnad frdn mén, att den intergeneratio-
nella korrelationen inte pavisar nagon statistiskt signifikant inverkan
pa inkomsten bland barnen. P.g.a. detta presenteras denna
regressionslinje ej i figur. I modell (5) inkluderas savél genomsnittlig
utbildningsniva for de olika grupperna som intergenerationell
korrelation och den invandrade generationens relativa inkomst.
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Figur 5. Relativinkomster hos olika grupper av invandrarséner och BNP 1970
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Tabell 10. Resultat frin skattningar av linjira regressionsmodeller med
invandrardéttrars arbetsinkomster som beroende variabel (t-virden inom

parentes)

1’ ©) 3) “) (5)
Konstant -0,130 -0,644 —-0,005 -1,113 0,529

(-2,63) (-0,66) (-1,91) (-1,36) (0,78)

BNP per capita“ 0,369 0,648

(1,26) (2,09)
Genomsnittlig 0,042 0,009 -0,004
utbildningsniva (0,53) (1,30) (-0,78)
Intergenerationell -0,806 0,001 0,007 0,000
korrelation (1,50) (0,03) (0,19) (0,01)
Forsta generationens 0,623
inkomst (4,18)
R? 0,166 0,464 0,000 0,115 0,640
N 10 10 16 16 16

“ Uppgifter om BNP per capita for ar 1970.

P 1 denna specifikation 4r Jugoslavien, Baltikum, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Ungern och
Polen uteldmnade dé uppgifter om BNP saknades for dessa lédnder.

Resultaten visar dock att endast den senare har en statistiskt
signifikant inverkan pé& inkomsten bland de invandrades dottrar.
Tabell 10 visar séledes att hypotesen om 6verforing av humankapital
mellan generationerna inte har nagot statistiskt signifikant stod bland
kvinnor och deras fader.

Sammanfattning och slutsatser

I denna artikel har vi analyserat olika aspekter av intergenerationell
inkomstrorlighet bland invandrare i Sverige. Som ett forsta matt pa
intergenerationell rorlighet studerades inkomstrorlighet mellan hela
gruppen av personer med och utan utlindsk bakgrund. Resultaten
visar att barn till invandrare har ldgre inkomster och hogre andel
socialbidragsberoende &n barn till infodda. Detta géller sdvil mian som
kvinnor. Resultaten har ocksé visat att skillnaden i inkomster i relation
till jamforelsegruppen ar ndgot mindre bland invandrarbarn dn bland
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Figur 7. Relativinkomster hos invandrares dottrar och BNP 1970
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dem som sjilva invandrat. Konvergensen Over generationerna visade
sig vara starkare bland kvinnor dn bland mén.

I kapitlet har ocksa framkommit nagra grupper vilka klarar sig bra
och nagra grupper vilka klarar sig daligt. For sdvil min som kvinnor
giller att de som héarror fran Visteuropa, Tjeckoslovakien, Latin-
amerika samt Baltikum klarar sig bést. De som klarar sig sémst bland
savdl mén som kvinnor &r de som hérrdr fran Nordafrika och Grek-
land. De 6vriga utgor en tydlig mellangrupp.

Som ett andra matt pa intergenerationell rorlighet studerades den
intergenerationella rorligheten mellan grupper som hérrér fran olika
lander. Resultaten visade pa lag intergenerationell rorlighet mellan
olika grupper, d.v.s. de med hdgst relativinkomster i den invandrade
generationen tenderar att ha de hogsta relativinkomsterna dven i nésta
generation. Dock sker regression towards the mean” i den meningen
att skillnaderna mellan grupperna &r mindre i andra generationen an i
forsta generationen. Denna effekt &r mer pataglig for kvinnor &n for
man.

Ett tredje matt pa intergenerationell rorlighet &r den intergeneratio-
nella rorligheten inom olika grupper. Hér skiljer sig resultaten &t
mellan min och kvinnor. Foér sdvidl méin som kvinnor visar dock
resultaten pa stor heterogenitet i den intergenerationella rorligheten.
For mén géller att i det bland dem som hérrér frdn Latinamerika,
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Tjeckoslovakien och Turkiet finns en relativt stor andel av relativa
inkomstfordelar i fordldragenerationen kvar i nédsta generation. I andra
grupper, sdsom dem som hdrror frdn Nordafrika, Grekland och
Mellandstern, finns inga relativa inkomstfordelar fran fordldragenera-
tionen kvar i barngenerationen.

Betrdffande kvinnor dr inkomstrorligheten inom grupperna gene-
rellt sett hogre dn bland mén. For kvinnor finns en relativt stor andel
av relativa inkomstfordelar i forsta generationen kvar i nésta genera-
tion bland dem som harror fran Polen, Grekland och Vésteuropa. For
kvinnor géller vidare att inga relativa inkomstfordelar i forsta
generationen overfordes till nista generation bland dem som hérrér
frdn Tjeckoslovakien och Latinamerika, d.v.s. i de grupper dir den
storsta relativa inkomstfordelen 6verfordes bland mannen. Liksom for
mén visar dock resultaten att inga relativa inkomstfordelar overfors
bland dem som hérrér fran Mellandstern.

Betriaffande dessa olika matt péd intergenerationell rorlighet kan
alltsé konstateras att Tjeckoslovakien, Latinamerika, Nordafrika och
Grekland skiljer ut sig. Barn till fdder invandrade fran
Tjeckoslovakien och Latinamerika klarar sig bra jaimfort med barn till
infédda bland savdl mdn som kvinnor. Betriffande Grekland och
Nordafrika &r situationen den omvénda. Barnen klarar sig i dessa fall
sdmre an barn till infédda. Vad géller intergenerationell rorlighet inom
grupperna skiljer sig tre av dem at vid en jamforelse mellan kvinnor
och min. For Tjeckoslovakien och Latinamerika dr den
intergenerationella rorligheten 1ag bland médn men hog bland kvinnor.
For Grekland ér rorligheten hog bland mén men relativt sett lag bland
kvinnor.

Det kan dven konstateras att en del av olikheten i inkomstniva
mellan grupperna kan forklaras av olika grad av 6verféring av human-
kapital mellan generationerna. For man géller att sdvdl BNP-nivén i
invandrarnas ursprungsldnder som den intergenerationella rorligheten
inom grupperna har en statistiskt signifikant betydelse for de relativa
inkomsterna i nésta generation. For kvinnor kan konstateras att BNP-
nivan, men inte den intergenerationella rorligheten inom grupperna,
har statistiskt signifikant betydelse for inkomsterna i nésta generation.

Det bor slutligen pépekas att denna studie dr baserad pa barn till
invandrare vilka var boende och sysselsatta i Sverige &r 1970. Barnen
till invandrare som kommit till Sverige efter 1970 ingér saledes e¢j i
studien. Olika studier har visat att framforallt senare &rs invandrare
med utomeuropeisk bakgrund ofta har hog arbetsloshet och laga
inkomster (se Hammarstedt, 2001; Edin och Aslund, 2001). Mot bak-
grund av att studien visat pé relativt 1ag intergenerationell rorlighet
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mellan s&vél personer med och utan utldndsk bakgrund som mellan
grupper fran olika ldnder finns en uppenbar risk att barnen till de
utomeuropeiska invandrare som kommit till Sverige under de senaste
artiondena i hdg grad kommer att drva sina fordldrars daliga
inkomstposition. Resultaten i1 studien understryker dirfor betydelsen
av en lyckad integration av dem som sjilva invandrat.
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7. Kan diskriminering forklara
skillnader i position pa
arbetsmarknaden mellan
invandrare och infodda?-

Carl le Grand, Ryszard Szulkin och Jan Ekberg

Inledning

En av de mest genomgripande fordndringar som skett i det svenska
samhillet under de senaste decennierna ar den kraftigt 6kade andelen
invanare som dr fodda utomlands. Allt sedan andra vérldskriget har
Sverige varit ett invandringsland, d.v.s. antalet individer som flyttar
till Sverige ar storre dn det antal individer som utvandrar (Ekberg och
Gustafsson 1995). Karaktédren pa den invandring som skett till Sverige
har varierat starkt under senare decennier. Beroende pa situationen i
omvirlden och pa den svenska arbetsmarknaden, har flyttningsstrom-
marna ibland dominerats av arbetskraftsinvandring och ibland av
flyktinginvandring. Invandrarnas nationella sammanséttning har ocksa
forindrats. Ar 1980 var 54 procent av alla utrikes fodda boende i Sve-
rige fodda i Norden, medan motsvarande andel &r 2000 endast var 28
procent. I stdllet har andelen fodda utanfér Europa 6kat fran 15 pro-
cent 1980 till 39 procent 2000 (SCB 2002).

Mot denna bakgrund &r det en vésentlig uppgift for samhéllsveten-
skaperna att studera hur invandringen och dess fordndrade samman-
sattning har paverkat det svenska samhillet och hur situationen for
invandrare och deras barn skiljer sig fran infodda svenskar. Det finns
numera en hel del forskning pd omradet men fortfarande &r var kun-
skap om invandrares situation i ménga avseenden bristféllig. Detta
giller inte minst deras situation pa den svenska arbetsmarknaden. Vi
vet exempelvis betydligt mindre om de skillnader i arbetsmarknads-

* Vi vill tacka Anders Bjorklund, Ann-Zofie Duvander, Mia Hultin, Michael Téhlin
och Eskil Wadensjo for vardefulla kommentarer pa en tidigare version.
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relaterade utfall som finns mellan personer med och utan invandrar-
bakgrund &n om motsvarande skillnader mellan infédda kvinnor och
maén.

Empirisk forskning som sokt kartldgga etnicitetens betydelse pa
den svenska arbetsmarknaden har i huvudsak varit inriktad pa syssel-
séttning, arbetsloshet och &rsinkomster bland personer som sjdlva
invandrat. Resultat frdn denna forskning visar att de som kommit till
Sverige under 1950-, 60- och 70-talen har uppnatt ungefir samma
sysselséttningsgrad, yrkesrorlighet och inkomstutveckling som den
infédda befolkningen (Ekberg 1994; Ekberg och Gustafsson 1995).
For de invandrargrupper som kommit till Sverige senare &r dock
arbetsmarknadsldget betydligt simre (Ekberg och Hammarstedt 2002).
Dessutom visade Andersson (2000a, b) pa tydlig etnisk differentiering
av arsinkomster i1 storstadsomraden. Vad géller situationen for
nastfoljande generation — de som &r fodda i Sverige men barn till
invandrare — konstaterar Ekberg (1997) sammanfattningsvis att de
som dr fodda fore 1970 ar vil integrerade pa den svenska arbets-
marknaden. Fér dem som é&r fodda efter 1970 &r emellertid laget
mindre entydigt. Individer med europeisk bakgrund har en relativt god
situation. Osterberg (2000) fann att den intergenerationella inkomst-
rorligheten bland dessa &r ungefir som for infodda. Déremot har
speciellt barn till invandrare med utomeuropeisk hédrkomst ldgre
sysselséttning, hogre arbetsloshet och ldgre arsarbetsinkomster
(Vilhelmsson 2002; Rooth och Ekberg 2003).

Vi vet alltsda en del om sysselséttning, arbetsloshet och ars-
inkomster for personer med invandrarbakgrund, men var kunskap ér
mycket begrinsad vad giller systematiska skillnader 1 16ne-
utvecklings- och karridrmdjligheter mellan personer med och utan
invandrarbakgrund. Ett undantag dr Wadensjo (1994) som bl.a. redo-
visar resultat om loneskillnader for anstéllda som &r fodda i Sverige
respektive 1 utlandet (se d&ven Wadensjo 1992 for en analys av hog-
utbildade invandrares l6nesituation). P4 grundval av bearbetningar av
Levnadsnivaundersokningarna 1974, 1981 och 1991 drar forfattaren
slutsatsen att ar 1974 hade personer fodda utomlands i stort sett
samma timloner som personer fédda i Sverige. Dérefter har emellertid
invandrarnas, speciellt ménnens, relativloner forsdmrats. Vidare fann
Wadensjo att de observerade loneskillnaderna inte kan forklaras med
att invandrare har sdmre observerade kvalifikationer &n infodd arbets-
kraft.

En orsak till att invandrarskapets betydelse for 16nerna pa den
svenska arbetsmarknaden ar ett relativt outforskat omrade, ar rimligt-
vis bristen pa lampliga data. De datamaterial som finns tillgdngliga for
forskning innehéller normalt mellan tva och tre tusen anstéllda indivi-
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der av vilka omkring tio procent klassificeras som invandrare (andelen
varierar beroende pa hur invandrare definieras). Antalet individer med
invandrarbakgrund i dessa datamaterial ar saledes for litet for att mdj-
liggbra nedbrytningar av denna kategori efter typ av invandrarland,
invandringsperiod m.m. I denna uppsats har vi emellertid anvént ett
datamaterial som omfattar betydligt fler anstdllda, ndmligen Statistiska
centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU), som frdn och med
1992 innehéller fragor om loner for det specialurval individer som
intervjuas i januari — mars varje ar. Genom en hopslagning av AKU
for aren 1992, 1993, 1994 och 1995 erhaller vi information om till-
rackligt ménga personer med invandrarbakgrund for att kunna genom-
fora mer detaljerade analyser av denna heterogena grupp. Véar studie
ar en av de forsta dir AKU:s lonedata anvénds i forskningssamman-
hang.! Detta motiverar att stdrre delen av uppsatsen dgnas loneskillna-
der mellan etniska grupper.

Det finns tva syften med detta kapitel. Det ena &r att analysera
16neskillnader mellan infédda och personer fédda utomlands.? For det
forsta undersdker vi om det finns en generell 16neskillnad mellan de
personer som dr fodda i Sverige och dem som ar fodda utomlands nér
hénsyn tagits till konventionella matt p& individernas humankapital.
For det andra studeras betydelsen av den tid som individen tillbringat i
Sverige for 1onegapet mellan infédd och invandrad arbetskraft. For det
tredje analyseras ursprungsregionens betydelse for invandrarnas rela-
tivloner i Sverige. Slutligen genomfdrs en analys av loneskillnader
mellan personer fodda i Sverige, personer som invandrat i tillrdckligt
ung alder for att kunna genomgé stora delar av sin skolutbildning i
landet, samt &vriga invandrare. Analyserna avser att ge ett forsta, pre-
liminért svar pa fragan om det férekommer etniskt grundad differen-
tiering av 10neséttningen pa den svenska arbetsmarknaden och i sa fall
i vilken omfattning detta sker. Det andra syftet dr att undersdka om det
forekommer etnisk grundad differentiering av sysselsattningsniva och
yrkestillhorighet p&4 den svenska arbetsmarknaden. I sistndmnda fall
gors enbart en sammanfattning av resultaten fran nagra svenska stu-
dier.

Teoretisk bakgrund

Enligt en vanlig uppfattning &r ett av de viktigaste kdnnetecknen hos
det moderna sambhillet att “tillskrivna” egenskaper (ascribed
characteristics) tenderar att minska i betydelse medan betydelsen av

! En annan studie som anvéint AKU:s 16nedata &r Edin och Holmlund (1998).
2 Dessa avsnitt r grundade pa leGrand och Szulkin (1999).
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“forvirvade” egenskaper (achieved characteristics) 0kar. Foresprékare
for ett sddant synsétt menar att individens utbildning, arbetslivserfa-
renhet och begdvning spelar (eller a&tminstone bor spela) en allt mer
avgorande roll for hennes tillgang till eftertraktade positioner och
beloningar i arbetslivet. Social bakgrund, kon och etnicitet spelar dér-
emot, eller bor spela, en allt mindre roll i de processer som styr for-
delningen av knappa resurser till individer och grupper av individer i
samhéllet. Enligt detta perspektiv beror ojamlik fordelning av sam-
hillets resurser pa ”[...] what individuals can do, and not [on] who
they are” (Erikson och Goldthorpe 1992:6).

Enligt humankapitalteorin, som dr en mycket inflytelserik forsk-
ningstradition inom arbetsmarknadsekonomin, har de forvirvade
egenskaperna ett avgorande inflytande for individens position pa
arbetsmarknaden. Inom ramen for denna ansats hinfors skillnader i
arbetsmarknadsrelaterade utfall mellan olika individer till det faktum
att méanniskor investerar olika mycket i utbildning och yrkesfardighe-
ter (Becker 1964 och Mincer 1974). Grundpostulatet inom human-
kapitalteorin dr att 16nen dr en funktion av individens produktivitet.
Personer som utvecklar sin kompetens genom skolutbildning eller
genom upplérning i arbetet antas hdja sin produktiva formaga och
dirmed Oka béde sina chanser att fa arbete och att erhalla hogre 16n. I
konventionella empiriska analyser som baseras pa humankapitalteorin
betraktas skolutbildning och antal ar i arbetskraften som matt pa det
generella humankapital en individ besitter. Antal ar hos samma
arbetsgivare, eller senioritet, betraktas som en indikator pd det fore-
tagsspecifika humankapitalet, det vill sdga den kompetens som endast
ar anviandbar i det foretag dér det forvirvats.>

I analyser av skillnader i 16ner och sysselséttningsgrad mellan
individer med och utan invandrarbakgrund framstar, vid sidan av
generellt och foretagsspecifikt humankapital, &ven en annan form av
humankapital som vésentlig. Tidigare studier utforda pa amerikanska
data tyder ndmligen pa att invandrarnas ofordelaktiga Ionesituation &r
storst i borjan av deras yrkesaktiva liv i det nya landet (LaLonde och
Topel 1993). Om den utbildning som invandraren forvérvat i sitt
hemland endast har begrinsad internationell dverforbarhet forsvérar
detta ocksé invandrarens mojlighet att fa ett arbete. I samband med att
immigranterna far allt mer arbetslivserfarenhet i det nya landet och
kompletterar sin tidigare utbildning med humankapital specifikt for

3 Denna tolkning som gor gillande att senioritetsrelaterade 16neskillnader beror pa det
foretagsspecifika humankapital anstéllda forvdrvar under den tid de arbetar hos
samma arbetsgivare, har dock kritiserats under senare ar. En alternativ tolkning till
sambandet mellan 16n och anstédllningsar utgdr frdn sok- och matchning teorier (se
Abraham och Farber 1987 och Altonji och Shakotko 1987).
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invandringslandet tenderar lonegap, yrkesposition och sysselsétt-
ningsgrad gentemot infodd arbetskraft med samma utbildning och
arbetslivsposition att krympa. Vistelsetiden i landet kan siledes ses
som ett matt pa det “nationsspecifika” humankapital som invandrarna
forvarvar genom att ldara sig spraket, knyta nya kontakter och gradvis
anpassa sig till den nya sociala omgivningen. I enlighet med human-
kapitalteorin bor eventuella skillnader i 16n, yrkestillhorighet och sys-
selsdttningsgrad mellan personer med och utan invandrarbakgrund
kunna forklaras med skillnader i ackumulerade fardigheter som hojer
individens produktiva formaga. For invandrarnas del torde den tid som
de tillbringat i landet till vdasentlig del paverka uppbyggnaden av dessa
fardigheter. Genom deltagande i arbetsliv och utbildningssystem i
invandrarlandet utbildningssystem skaffar sig invandrare den kunskap
och de erfarenheter rérande det nya landet som formodligen &r av stor
vikt for assimileringsprocessen, d.v.s. den process genom vilken den
etniska bakgrundens betydelse reduceras och individuella egenskaper
fér en mer framtrddande roll.*

Alternativa perspektiv till humankapitalteorin utgér ofta ifran att
skillnader i arbetsmarknadsposition inte enbart dr en funktion av skill-
nader i individernas produktiva forméga. De systematiska skillnader i
position pa arbetsmarknaden mellan personer med och utan invand-
rarbakgrund som kvarstar nir hdnsyn tagits till individernas human-
kapital, tolkas enligt dessa perspektiv dtminstone delvis som ett resul-
tat av diskrimineringsprocesser. Utgangspunkten for ménga diskrimi-
neringsteorier dr antagandet att fordelning av beloningar dr en process
dér konfliktfyllda intressen manifesteras och att resurssvaga grupper
tenderar att utestingas fran rattfirdiga beloningar (Pfeffer 1989;
Tomaskovic-Devey 1993). Enligt diskrimineringsperspektivet har till-
skrivna egenskaper, sdsom etnicitet och kon, fortsatt att vara av central
betydelse for skillnader mellan individers villkor i arbetslivet, exem-
pelvis vad géller 16n och karriirméjligheter.

I litteraturen om arbetsmarknadsdiskriminering kan man i grova
drag urskilja tva typer av diskriminering. Den forsta diskriminerings-
typen har sitt ursprung i att vissa arbetsgivare och beslutsfattare inom
arbetsorganisationer handlar utifran sina personliga preferenser och &r
dédrmed bendgna att diskriminera individer av en viss etnisk hiarkomst.
En s&dan preferensbaserad diskriminering kan, om den delas av till-
rackligt ménga beslutsfattare, resultera i att personer med invandrar-
bakgrund betalas ldgre 16ner eller far mindre kvalificerade arbetsupp-

4En alternativ tolkning till invandrares forbittrade situation i arbetslivet di
vistelsetiden Okar, &r att individer med tiden ldr sig undvika beteenden som okar
fordomar och diskriminering mot dem, utan att de for den skull hojer sin produktivitet
i strikt bemérkelse.
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gifter eller inte fir négot arbete alls 4n andra lika produktiva indivi-
der.’ Diskrimineringsmekanismerna behdver dock inte nddvandigtvis
vara grundade i motvilja mot invandrare och vissa etniska grupper.
Den andra huvudtypen av diskriminering som diskuteras i litteraturen
ar teorin om statistisk diskriminering, enligt vilken olikheter i belo-
ningar som bygger pa tillskrivna karakteristika hos individer, kan vara
ett resultat av ekonomiskt rationella beslut som fattas av arbetsgivare
som agerar pad en konkurrerande marknad (se exempelvis Phelps
1972). Arbetsgivarens beslut om vem som skall rekryteras eller
befordras samt hur produktivitet och prestationer skall utvirderas och
beldnas, baseras enligt denna teori pa bristféallig information om de
anstilldas arbetsforméga och arbetsinsatser. Arbetsgivare saknar séle-
des ofta forutséttningar for att bedéma varje enskild individs produk-
tivitet och/eller lamplighet som anstélld. Daremot kan arbetsgivare,
enligt teorins antaganden, pa ett mer réttvisande sitt bedoma den
genomsnittliga produktiviteten och ldmpligheten hos grupper av
anstillda, som exempelvis min och kvinnor samt personer med och
utan invandrarbakgrund. I avsaknad av direkta méatt pd individernas
produktivitet kan en generellt hogre sjukfranvaro, hogre personal-
omsittning, eller sdmre formaga att anpassa sig till arbetsgrupper som
i huvudsak bestar av inhemsk arbetskraft, betraktas som indikatorer pa
att invandrare 6ver lag har en sdmre prestationsformaga.

Problem med ofullstindig information kan vara sérskilt tydliga nér
arbetsgivare bedomer virdet av den utbildning som individerna
genomgétt. I samband med beslut om rekrytering, 16neséttning eller
befordran kan meritvirdet hos examina fran andra lander vara relativt
lagt. Invandrarnas utbildning, om den skett utomlands, kan antas vara
en svagare signal pa deras produktiva forméga dn motsvarande utbild-
ning hos den inhemska arbetskraften. Arbetsgivare kan darfor
behandla personer med en likvirdig utbildning olika, beroende pa var
utbildningen genomgatts, vilket kan forvintas leda till skillnader i
arbetsbeloningar mellan personer med och utan invandrarbakgrund
dven nér hinsyn tagits till utbildningsnivan.

I den mén invandrad arbetskraft som grupp verkligen uppvisar mer
av de egenskaper som arbetsgivare betraktar som icke Onskvirda,
skulle man alltsd kunna hévda att statistisk diskriminering utgdr en
ekonomiskt rationell strategi. Det dr dock viktigt att poédngtera att sta-
tistisk diskriminering givetvis drabbar ménga individer i den diskrimi-

5 Becker (1957) kallar motviljan mot personer med vissa tillskrivna egenskaper for
”taste for discrimination”. I sin ursprungliga formulering, som han dock senare har
modifierat, menar Becker att denna ”smak for diskriminering” knappast kan dverleva
i langa loppet om det rader hog grad av konkurrens pa marknaden, vilket kanske kan
forklara varfor manga ekonomer som utgadr fran att en konkurrerande marknad
existerar, har stor motvilja mot att tolka empiriska resultat i termer av diskriminering.



Kapitel 7 Kan diskriminering forklara skillnader i position pa arbetsmarknaden

nerade gruppen oréttvist, eftersom arbetsgivarnas bedomningar base-
ras pa typiska egenskaper hos den sociala kategori individen tillhor
och inte p4 hennes individuella egenskaper. Aven om arbetsrelaterade
egenskaper genomsnittligt sett skiljer sig at mellan tvd sociala grup-
per, finns det normalt en stor variation inom grupperna. Med andra
ord dverlappar de arbetsrelaterade egenskaperna hos personer med och
utan invandrarbakgrund varandra i hog grad, d&ven om genom-
snittsvardena for grupperna kan skilja sig at. Att arbetsgivarrepresen-
tanter anvander sig av en relativt ldtt igenkénnbar tillskriven karakte-
ristik som invandrarskap da de fattar beslut om anstidllningar, kan
dock ses som ekonomiskt effektivt, eftersom det ofta dr bade kostsamt
och svéart for arbetsgivaren att inforskaffa rattvisande information om
varje individs potentiella produktivitet.6

Diskrimineringstendenser i arbetslivet kan séledes antas gora sig
géllande framforallt i samband med de processer genom vilka indivi-
der fordelas pa olika arbeten samt vid bedomning av anstélldas
arbetsinsatser. Detta innebér att konsekvensen av att arbetsgivare dis-
kriminerar utlandsfodd arbetskraft bor visa sig i att invandrare (a) har
samre chanser att 6verhuvudtaget fi ett arbete, (b) tenderar att inneha
mindre attraktiva positioner, i de fall de erhaller ett arbete, samt (c)
missgynnas da lonerna bestdms. Det dr givetvis en mycket omfattande
uppgift att analysera den relativa styrkan i assimilerings- respektive
diskrimineringsprocesserna pa den svenska arbetsmarknaden. Ett visst
bidrag till en saddan analys bor vi kunna ldmna.

Loner

Den empiriska redovisningen startar med en kort beskrivning av den
selektion som kan antas ske genom att en relativt lag andel invandrare
har en anstéillning. Dérefter ger vi en Overgripande bild av hur
anstéllda med invandrarbakgrund i genomsnitt skiljer sig frén infédda
anstdllda i1 frdga om 16n per timme samt i fraga om vissa indikatorer

6 Ovanstdende resonemang utgar fran att arbetsgivaren verkligen har en nigorlunda
korrekt bild av hur gruppers genomsnittliga egenskaper skiljer sig at. Detta &r dock
inte alltid fallet. Sdsom bl.a. England (1992) foreslar, kan det darfor vara 1ampligt att
urskilja en tredje form av diskriminering, som vi kallar fé6rdomsbaserad diskrimine-
ring (Paula England anvénder begreppet “error discrimination”), for de fall da arbets-
givaren agerar utifrin uppenbart felaktiga och fordomsfulla fGrestdllningar om
invandrares eller etniska gruppers egenskaper och produktivitet. Manga ekonomer
anser inte att distinktionen mellan korrekta och felaktiga uppfattningar av genom-
snittsskillnader mellan grupper ar av intresse, eftersom rationella aktdrer lir sig av
sina misstag. Darfor antas arbetsgivare i langa loppet korrigera sina felaktiga fore-
stdllningar s& att de allt mer blir i enlighet med gruppernas faktiska genomsnittliga
produktivitet.
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pa kvalifikation. Loneanalyserna genomfors sedan i fyra steg. I den
forsta analysen forsoker vi ta hdnsyn till de potentiella skillnader som
rdder mellan anstdllda som ar fodda i Sverige och utomlands vad
géller individuella kvalifikationer. Nettoloneskillnader mellan invand-
rare och infodda estimeras for kvinnor och mén separat. Resultaten
frdn denna analys ger en indikation pd om det 6verhuvudtaget finns
l6neskillnader mellan de studerade kategorierna som inte kan forklaras
utifran skillnader i kvalifikationer. I det andra steget undersoks hur
16negapet mellan infédd och invandrad arbetskraft paverkas av den tid
som individen tillbringat i Sverige. Som redan ndmnts kan ett resultat
som visar att l6neskillnader mellan svensk- och utlandsfodda minskar
ndr hansyn tagits till den tid som invandrarna vistats i Sverige tolkas
som en indikation pa att assimileringsprocesser reducerar invandrar-
nas relativa underldge pa arbetsmarknaden.

I en tredje analys studeras i vilken mén relativlonerna varierar
mellan invandrare fran olika ldnder. Datamaterialet ar for litet for att
ge mojligheter att studera invandringsldnderna separat. Vi har darfor
gjort en uppdelning i tre grupper av ldnder — (i) Norden och Vist-
europa samt utomeuropeiska industrilander, (ii) 6vriga Europa, (iii)
ovriga vérlden forutom industrilinderna. Ett resultat som tyder pé att
invandrare med liknande individuella egenskaper belonas olika bero-
ende pa varifrin de kommer, kan tyda pa forekomst av diskrimine-
ringstendenser som riktas mot vissa etniska grupper.

I den fjarde och sista analysen studeras loneskillnaderna mellan
infodda anstillda, utlandsfodda anstéllda som genomgétt stora delar
av sin skolutbildning i Sverige, och dvriga invandrare.” Om vi i denna
analys finner systematiska loneskillnader mellan invandrare som gatt i
svensk skola och infodda &r detta, enligt var mening, en tydlig
indikation pa assimileringssvarigheter i det svenska samhillet. Ett
sédant resultat kan tolkas pa dtminstone tva olika sétt, beroende pa om
skillnaderna mellan de studerade grupperna uppstér innan eller efter
intrddet p& arbetsmarknaden. I det forsta fallet kan skillnader mellan
individer med och utan invandrarbakgrund som genomgatt
skolutbildning i landet, bero péd att invandrare tenderar att 1dmna
skolsystemet utan tillrackliga fardigheter i svenska spraket och andra
dmnen som dr viktiga for framtida arbetsmarknadskarridrer. Den
debatt om skolans problem i invandrartita omrdden som fors i mass-
media tyder pé att en del skillnader mellan de analyserade grupper kan
etableras redan innan de trdder ut pa arbetsmarknaden. Enligt den
andra tolkningen behandlas individer av utlindsk hirkomst pa den
svenska arbetsmarknaden sdmre &n jadmforbara individer med svensk

7 De kategorier som undersoks i den tredje och fjérde analysen #r timligen sma, vilket
g0r att en uppdelning efter kon inte dr mdjlig att gora.
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bakgrund. I det senare fallet aterspeglar eventuella l6neskillnader i var
analys diskrimineringstendenser bland arbetsgivare och andra besluts-
fattare med ansvar for personalfragor.

Data och variabler

De empiriska analyserna grundas pa datamaterial fran Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) 1992, 1993, 1994 och 1995. AKU ér en
manatlig intervjuundersékning, som utfors av Statistiska centralbyran
och som omfattar ett urval av alla i Sverige folkbokforda personer i
aldern 16-64 éar. Syftet med Arbetskraftsundersokningarna ar att
beskriva aktuella forhallanden och fordndringar pa arbetsmarknaden.
Vid sidan av de ordinarie undersdkningarna genomfors tilliggsunder-
sOkningar dar speciella fragor stills utover de ordinarie fragorna.
Sedan 1992 har AKU stéllt fragor om I6ner under perioden januari till
mars 1 de sé kallade “februariundersdkningarna” (se SCB:s hemsida
pa internet). Varje individ intervjuas hér tva ganger med ett ars inter-
vall i en rullande panel. Det dr dessa specialundersdkningar som vi har
anvant.

Genom en sammanslagning av AKU fran fyra ar erhalls ett data-
material pa totalt ca 45 000 individer. Av dessa hade drygt 21 000 vid
intervjutillfillet en anstéllning och arbetade &tminstone 10 timmar per
vecka. Det ér dessa personer som ingér i de nedan presenterade 16ne-
analyserna. Av det totala materialet dr ca 5 000 personer fodda utom-
lands och av dessa ingar 1 650 1 16neanalyserna (se nedan for ytterli-
gare information om denna selektion).

Variabelbeskrivningar

Timlon: Vi beskriver hir lonevariabelns konstruktion relativt inga-
ende, eftersom AKU:s loneuppgifter nédstan aldrig tidigare anvénts i
forskningssammanhang. Lon mits i AKU genom tre fragor: Forst
stélls fragan om storleken pd den nuvarande 16nen fore skatt for den
ordinarie arbetstid som respondenten svarat att hon arbetar. Respon-
denten uppmanas rikna dven “penningméssiga tilligg som t.ex. den
rorliga delen vid ackordsarbete, skifttilligg, bonus, provision, dricks,
OB-tilldgg, jour- och beredskapstilldgg.”

Darefter foljer fragan for vilken tidsperiod svaret géller. Svars-
alternativen ar “per manad”, “i veckan”, “per 2-veckorsperiod”, “i
timmen” och “annan period”. Till sist stdlls en kontrollfriga som
lyder: ”Din 16n som ‘yrket enligt tidigare svar’ hos ‘arbetsgivare
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enligt svar’ ar alltsa ‘det I6nebelopp som angivits’ 1 ‘tidsperioden som
uppgivits’?

Pé basis av dessa uppgifter har vi berdknat timlonen fore skatt som:
(a) Den angivna loneuppgiften for dem som svarat att de har timlon;
(b) Loneuppgiften dividerad med den ordinarie veckoarbetstid for de
respondenter som angivit att de har veckolon;

(c) Loneuppgiften dividerad med tva génger veckoarbetstiden for dem
som svarat att de har tvaveckorslon;

(d) (Loneuppgiften/4.345) dividerad med veckoarbetstid for dem som
angivit att de har manadslon.

De f4 som svarat att 16nen géller “annan period” har vi kodat som
bortfall. For att 6ka lonevariabelns tillforlitlighet har vi dérefter spe-
cialgranskat individer for vilka det finns 16neuppgifter for tva &r i f6ljd
och for vilka 16nen skiljer sig mycket starkt at. I en hel del fall fann vi
kodningsfel som korrigerades, t.ex. en 25-arig kvinnlig kontorist som
utan att ha bytt jobb tjdnade 85 kr i timmen ar 1 och 860 kr i timmen
ar 2. Det senare aret har da korrigerats till 86 kr i timmen. I vissa fall
kunde vi emellertid inte hitta kéllan till felet, t.ex. en 18-arig kvinna
med 9-arig utbildning som angavs tjana 1800 kr i timmen. Dessa per-
soner (som var mycket fi) togs bort fran analyserna. Vidare under-
sOkningar visade att en hel del personer som arbetade fa timmar per
vecka hade, vad som forefoll, orimliga timloner. Eftersom véra 16ne-
analyser kan paverkas av ett litet antal sk “outliers” (d.v.s. personer
med ovanligt hoga eller laga 16ner i forhéllande till utbildning, &lder
och erfarenhet), valde vi att enbart analysera personer som arbetade
minst 10 timmar per vecka och som tjdnade minst 32 kr i timmen
(motsvarande ca 5500 kr per manad for en heltidstjanst).

Invandrare definieras som personer fodda utomlands. En uppdel-
ning har gjorts i f6ljande tre grupper av invandrarldinder: (1) Norden,
Visteuropa och industrilinder utanfor Europa (Danmark, Finland,
Island, Norge, Benelux-linderna, Frankrike, Irland, Schweiz, Tysk-
land, Osterrike, Australien, Kanada, Japan, Nya Zeeland, USA ); (2)
Ovriga Europa; (3) Ovriga virlden (forutom de industrilinder som
ingdr i grupp 1).

Vistelsetid i Sverige méts med foljande tre dummyvariabler (som
antar vérdet 1 eller 0): Om invandraren vistats i Sverige 1-10 &r, 11—
20 ar, respektive mer dn 20 &r. Jimforelsegruppen (som far vérdet 0 pé
alla tre variablerna) ar infodda personer.
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Kontrollvariabler

Utbildningsar har skapats pa basis av uppgift om utbildningsniva — fran
mindre dn 9 ars utbildning (kodat som 8 ar) till forskarutbildning
(kodat som 18 ér).

Potentiell arbetslivserfarenhet. En brist i AKU-data r att det inte finns
tillforlitliga uppgifter om hur méanga &r den anstéllde har
forvirvsarbetat.® Vi miter den potentiella arbetslivserfarenheten
som: (alder — 6 — antal utbildningsar).

Anstdllningsdr dr det antal ar individen varit anstilld hos samma arbets-
givare. Eftersom svaren &r kategoriindelade har mittvérdet i
arsintervallet anvénts (t.ex. svaret 5—6 ar har kodats som 5.5 ér) och
den hogsta, oppna kategorin “mer 4n 15 ar” har kodats som 17.5 &r.°

I de nedan redovisade l6neanalyserna har, enligt gingse praxis, kvad-
rerade termer for erfarenhet och anstillningsar inkluderats, for att pa
sa sitt ta hansyn till att de positiva loneeffekterna av dessa tva variab-
ler minskar over tid. Eftersom vi slagit ssmman AKU 1992-1995 har
vi till sist dven inkluderat dummyvariabler for aren 1993, 1994 och
1995 som kontrollvariabler. P4 s& sitt forsoker vi ta héansyn till de
16nefordandringar som skett mellan dessa fyra ar.

Resultat

Som ovan ndmnts, har tidigare forskning visat att svarigheter vid
intrdde till och etablering pa arbetsmarknaden utgoér betydande pro-
blem for arbetskraft med invandrarbakgrund. Vi inleder darfor den
empiriska genomgangen med en presentation av skillnader mellan
personer fodda i Sverige och utomlands vad géller sysselsdttnings-
status och sannolikheten att ingéd i 16neanalyserna. Dérefter beskrivs
hur anstéillda kvinnor och méin, med och utan invandrarbakgrund,
skiljer sig at vad géller de variabler som ingar i loneanalyserna.

8 AKU innefattar en uppgift om vilket ar den anstillde borjade arbeta, men dels
innehaller denna variabel stort bortfall, dels dr den kategoriuppdelad sa att de som
arbetat 11 ar eller langre ingér i samma grupp. Dessutom é&r variabeln behiftad med en
del matfel. Prelimindra analyser visade att variabeln hade mycket lagt
forklaringsvirde for 10n, utover potentiell erfarenhet. Vi valde darfor att enbart
anvédnda “potentiell erfarenhet” i vara analyser.

9 Vi testade med andra virden pa denna oppna kategori, men resultaten visade sig
vara relativt okédnsliga for sddana forandringar.
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Tabell 1. Sysselsittnings- och urvalssannolikheter efter invandrarbakgrund,
vistelsetid i Sverige och svensk skolging (procent av hela gruppen)

Fore- Ingér i
Ej tagare/ 16ne-
syssel-  Syssel- med- An- analy-
satta satta hjdlpare stdllda  serna N
Alla 16-65 ar 25.1 74.9 7.5 67.4 52.6 40 417
Infodda 23.7 76.3 7.6 68.8 54.1 36290
Utlandsfodda 37.6 62.4 6.9 55.6 40.1 4114
Norden/Vésteuropa 26.3 73.7 6.1 67.7 51.7 2079
Ovriga Europa 37.1 62.9 8.6 543 38.7 858
Ovriga virlden 57.4 42.6 6.8 359 21.5 1168
Vistelsetid 56.1 43.9 5.1 38.8 23.8 1239
1-10 ar
11-20 ar 354 64.6 8.5 56.1 38.0 991
Mer 4n 20 ar 26.5 73.5 7.2 66.3 51.9 1 884
Gatt i svensk skola
(lag/mellanstadium) 45.6 54.4 4.0 50.4 36.5 653
Ej gatt i svensk skola ~ 36.0 64.0 7.4 56.6 40.6 3474

Resultaten som visas i Tabell 1 tyder pa att det finns starka selek-
tionsmekanismer som hindrar vissa invandrargrupper fran att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Resultaten dr i enlighet med den
oversikt som Bjorklund m.fl. (1998: Kapitel 3) ger av invandrares sva-
righet att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Tabellen visar att en klart
lagre andel invandrare dn infodda &r sysselsatta (62 jamfort med 76
procent). Villkoret att vara anstdlld pa minst 10 timmar per vecka (och
ddrmed inga i I6neanalyserna) uppfylls av 40 procent av invandrarna
och 54 procent av de infodda. Vidare ér andelen sysselsatta sérskilt 1ag
bland invandrare fran icke europeiska ldnder och/eller bland dem som
har kort vistelsetid i Sverige. Endast ndgot mer dn en femtedel av de
utomeuropeiska invandrarna och ndgot firre &n en fjardedel av de
invandrare som vistats i Sverige i mindre dn 11 ar finns med i
l6neanalyserna. Slutligen har invandrare som genomgatt svensk
grundskola négot ldgre sannolikhet att inga i loneanalyserna &n dvriga
utlandsfodda, vilket torde kunna forklaras med att de invandrare som
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Tabell 2. Variabelbeskrivning uppdelat efter kon och invandrarskap
(medelvirden dir inget annat anges)

Infodda Invandrare
Min Kvinnor Min Kvinnor

Timl6n i kronor 96.76 78.59 90.14 77.51
Utbildningstid, antal ar 11.59 11.56 11.57 11.74
Potentiell arbetslivserfarenhet 23.62 23.99 25.47 25.29
Anstéllningsar nuv. arbetsgivare 10.26 10.20 10.16 9.80
Invandrare:

Andel som bott mer 4n tio &r i 79.6 84.3

Sverige

Andel som gatt i svensk skola 13.5 15.2
Ursprungsregion:

Vést/Nordeuropa + utomeurop. 58.5 69.8

i-lander

Ovriga Europa 20.9 19.4

Ovriga delar av virlden 20.5 10.7

Antal personer (%) 9471 10 154 755 895

(44.5) 47.7) (3.5) 4.2)

gétt i svensk skola i genomsnitt &r betydligt yngre &n de som inte gjort
det.1?

Av Tabell 2 framgar att anstéllda som &r fodda i Sverige endast
marginellt skiljer sig fran anstéllda som dr utlandsfodda vad géller
genomsnittligt antal &r i formell utbildning samt anstéllningstid hos
nuvarande arbetsgivare. Invandrare har dédremot nagot ldngre
potentiell arbetslivserfarenhet vilket aterspeglar deras nagot hogre
genomsnittsalder. Slutsatsen &r att skillnaderna mellan invandrare och
infédda i friga om humankapitalindikatorerna &r smé. Av tabellen
framgar vidare att cirka 80 procent av de utlandsfédda ménnen och 85
procent av de utlandsfodda kvinnorna bott i Sverige langre &n tio ar
samt att omkring 14 procent av invandrarna har gatt i svensk

10 En uppdelning efter kon visar att — med undantag for utomeuropeiska invandrare —
sannolikheten att ingd i Ioneanalyserna dr storre for kvinnor &n for méin. Huvud-
orsaken till detta &r att en storre andel mén &n kvinnor ar egna foretagare och darmed
inte kategoriseras som l6neanstillda. Utomeuropeiska kvinnor skiljer sig fran andra
grupper genom att endast 32 procent &r anstédllda och endast 18 procent finns med
loneanalyserna. Motsvarande andelar for utomeuropeiska mén ar nagot hogre — 39
respektive 25 procent.
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grundskola. Slutligen ar flertalet invandrare i vért urval fodda i Nord-
eller Viasteuropa (det dominerande landet i denna grupp é&r fOrstés
Finland). Andelen invandrare med fodelseort i ovriga europeiska lén-
der eller i andra vérldsdelar uppgar till 41 procent fér mannen och 30
procent for kvinnorna.

Observerade och standardiserade loneskillnader mellan in-
vandrade och infodda anstillda

Det forsta steget i 1oneanalyserna ar att jimfora skillnader i observerad
genomsnittslon mellan anstillda som &r fodda i Sverige och utom-
lands. Som framgar av forsta raden i Tabell 3 nedan, tjénar manliga
anstéillda med invandrarbakgrund 6.5 procent mindre per timme &n
infédda manliga anstéllda, medan motsvarande skillnad for kvinnliga
invandrare endast dr 1.4 procent. Dessa loneskillnader som baseras pa
AKU 1992-1995 ér klart mindre &n de som Wadensj6 (1994: Tabell 1
och 2) rapporterar pa basis av Levnadsnivdundersokningen (LNU)
1991 — 10.8 for mén och 5.9 for kvinnor.

En mojlig orsak till att LNU 1991 uppvisar mycket storre
l16neskillnader mellan invandrare och infodda én AKU 1992-95 dr den
kraftiga okningen av arbetslosheten under 1990-talet. Denna 6kning
kan ha medfort att ménga resurssvaga invandrare som 1991 hade
arbete, om &n med 1&g 16n, senare blev arbetslosa. For de invandrare
som kommit till Sverige efter 1991 har det forsdmrade
arbetsmarknadsléget inneburit speciellt stora svarigheter att etablera
sig 1 arbetslivet, vilket kan medfora att det endast &r relativt
vélutbildade invandrare, vars kunskaper efterfrigas av arbetsgivarna,
som Overhuvudtaget kan erhalla en anstéillning.!!

Denna forklaring r spekulativ, men erhéller dnd4 visst stod av de
ovan redovisade resultaten i Tabell 1 som visar pa att sannolikheten
for vissa invandrargrupper att inneha en anstillning &r relativt liten.
Var tolkning av dessa resultat dr att enbart vissa grupper invandrare
lyckats behalla sina arbeten eller lyckats sla sig fram och fi en anstéll-

11 En vanlig forklaring till invandrarnas 6kade arbetsldshet och minskade sysselsitt-
ningsintensitet dr att det skett omfattande organisationsforandringar i arbetslivet under
senare 4r vilket inneburit att kraven okat pa “kulturspecifik” kompetens och att sprak-
lig och kommunikativ féormaga samt kdnnedom om det svenska sambhillet blivit allt
viktigare. Argumenten sammanfattas i Bjorklund m.fl. (1998: Kapitel 4). En annan
tolkning av dessa resultat dr att invandrarnas arbetsloshet &r sa hog eftersom den
svenska arbetsmarknaden inte haft nog l16neflexibilitet under 1990-talskrisens efter-
fragechock. Detta innebdr med andra ord ett antagande om att invandrarnas l6ner lig-
ger pa en alltfor hog niva.
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Tabell 3. Genomsnittliga skillnader i timlon mellan utlands- och infédda kvinnor
och min 1992-1995 (logaritmiska virden)

Main Kvinnor
Skillnader i observerad genomsnittslon —0.0654** —0.0144
Korrigerade loneskillnader (samma koefficienter)” —0.0860** —0.0337**
Korrigerade 16neskillnader (infoddas koefficienter)” +0.0215%* +0.0200%*

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan; ** signifikant pa 0,01-nivan

“ Loneskillnad efter Invandrarbakgrund méts med en dummyvariabel. Den fullstindiga
modellen redovisas i Tabell Al i appendix.

® Den skattade skillnaden om invandrarna fick samma avkastning pd humankapital-variab-
lerna som infodda (d.v.s. infoddas koefficienter sitts in i invandrarnas lbneekvationer). Se
Tabell A2 i appendix.

ning pd den av massarbetsloshet priglade svenska arbetsmarknaden
under 1990-talet. Om arbetskraftsefterfrigan hade varit hogre, sé att
en storre andel invandrare hade haft en anstéllning, skulle troligtvis de
genomsnittliga 16neskillnaderna mellan invandrare och infodda varit
storre dn de vi nedan redovisar. Den bedomning vi med andra ord gor,
ar att de loneskillnader vi presenterar i denna artikel, underskattar de
loneskillnader som skulle finnas om &dven ej sysselsatta personers
(hypotetiska) 16ner hade ingatt.'2

Pé den andra raden i Tabell 3 presenteras de 16neskillnader mellan
personer fodda i Sverige och utomlands som framkommer da vi tar
hansyn till konventionella indikatorer pa individernas humankapital.
Analyserna genomfors separat for méin och kvinnor (de fullstindiga
resultaten for lonemodellerna visas 1 Tabell Al, kolumn 1 och 2, 1
appendix).’® Vi ser for det forsta att det som véntat finns statistiskt

121 ekonomiska loneanalyser, speciellt rorande loneskillnader mellan kvinnor och
mén, brukar man forsdka beakta sddana selektionseffekter genom Heckmans s.k.
‘two-step procedure’. Vi har hir inte anvint denna metod eftersom vi fann det svart
att formulera en dvertygande modell for hur denna selektion gér till. Detta utgdr dock
en naturlig utveckling av var forskning i framtiden.

13 Som redan nidmnts bestir AKU:s urval av sa kallade rullande paneler, d.v.s. samma
individer intervjuas vid tvd mittillfillen. Denna samplingsprocedur kan skapa
problem med 6msesidigt beroende observationer. Ett standardsitt att hantera denna
typ av problem é&r att anvénda regressionsanalys baserad pa klusterdata. Denna metod
estimerar ocksd robusta standardfel, vilket minskar heteroscedasticitetsproblemen
(White 1980). I resultatredovisningen fran regressionsanalyserna presenteras bade det
totala antalet individuella observationer och det totala antalet oberoende kluster. Som
kontroll av vara resultat baserade pa klusterdata skattade vi d&ven de fyra modellerna i
Tabell Al (appendix) med endast en (den senaste) observation for varje individ.
Koefficienter och standardfel for dessa modeller visade sig vara néstan identiska med
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sékerstéllda skillnader mellan invandrares och infoddas 16ner. For det
andra &r l6neskillnaderna mellan svensk- och utlandsfodda storre da vi
konstanthaller for humankapital &n d& enbart observerade medel-
viarden jamfors. For médn dr nettoloneskillnaden, konstanthallet for
utbildning, potentiell erfarenhet och arbetsgivarsenioritet, 8.6 procent.
For kvinnor é&r skillnaden mindre — infédda kvinnor tjénar i
genomsnitt 3.4 procent mer én kvinnor som har motsvarande human-
kapital, men som dr fodda utomlands.

Pé rad 3 i Tabell 3 visas de berdknade skillnaderna i genomsnitts-
16n som framkommer da vi gor “tankeexperimentet” att utlandsfodda
kvinnor och mén erhéller samma loneavkastning pa utbildning, erfa-
renhet och anstéllningsér som infédda kvinnor och mén. Mer specifikt
har vi forst skattat separata l16nemodeller for invandrade och infédda
kvinnor och mén (resultaten visas i Tabell A2 i appendix). Dérefter
har vi anvént de skattade koefficienterna for infodda mén och satt in
dessa i ekvationen for utlandsfédda mén och berdknat den forvéintade
l6nen for den senare gruppen. Samma forfarande har anvénts for
kvinnor. Som framgar av Tabell A2 i appendix har speciellt
utlandsfodda mén sdmre “ekonomisk avkastning” pé sin utbildning
och arbetslivserfarenhet &n infodda mén. Enligt véra berdkningar
skulle genomsnittslonen for invandrade mén 6ka med ca 8.7 procent
om de hade samma loneavkastning pa sin utbildning och erfarenhet
som infodda mén. For kvinnor dr det bara for utbildningsér som det
finns statistiskt sékerstdllda skillnader i lonekoefficienten mellan
invandrare och infédda. Den berdknade 16nedkningen for utlandsfodda
kvinnor om de fick samma loneavkastning pa utbildning och
erfarenhet som infodda kvinnor ar 3.4 procent. Detta innebér, vilket
framgar av rad 3 1 Tabell 3, att utlandsfédda anstdllda skulle ha en
genomsnittslon som ligger omkring 2 procent éver de inféddas, om de
fick samma 16n efter utbildning, potentiell erfarenhet och
anstéllningstid i foretaget som infédda personer. Det &dr frdmst in-
vandrarnas liangre potentiella erfarenhet som forklarar deras hogre for-
véntade 16n.

Sammanfattningsvis kan vi av resultaten i Tabell 3 dra slutsatsen
att 16neskillnaderna mellan invandrare och infédda okar betydligt, da
vi tar hénsyn till de skillnader som foreligger i individuella egenskaper
relaterade till humankapital, sdsom vi hir méater dem. Véara analyser sé
hér langt &r till stor del en replikation av de analyser som Wadensjo
utfort pa basis av andra data (LNU 1991) och substantiellt sett ar
resultaten desamma med undantag for att 16neskillnaderna enligt AKU
ar mindre dn de som framkommer pa basis av LNU 1991.

de som framkom da vi anvénder flera observationer per individ. Detta stirker vér
tillforsikt att dubbla observationer per individ inte snedvrider skattningarna.
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Vistelsetiden

I den teoretiska genomgéangen ovan diskuterades begreppet “nations-
specifikt humankapital” och vistelsetiden i Sverige foreslogs som en
indikator pé detta. Modell 1 och 2 i Tabell 4 visar hur invandrarnas
relativloner varierar efter vistelsetid i Sverige (i Tabell Al, kolumn 3
och 4 redovisas de fullstindiga resultaten). Fér midn (modell 1) tende-
rar visserligen 16nenivan for utlandsfodda anstdllda som forvéntat
stiga ndgot med den tid som de tillbringat i Sverige, men denna posi-
tiva utveckling sker i en mycket ldngsam takt. Den genomsnittliga
l6neskillnaden mellan utlandsfodda personer som bott i Sverige mel-
lan ett och tio &r och infodda svenskar (som utgdr referenskategorin i
analyserna) dr omkring 14 procent. Fér manliga invandrare som varit i
landet mellan elva och tjugo ar dr motsvarande skillnad ca 12 procent.
Manliga invandrare tycks alltsa erhalla mycket lagre 16ner &n infodda
svenskar under de forsta 20 aren de vistas i Sverige, dven da vi tar
hénsyn till eventuella skillnader i utbildningsnivd och arbetslivserfa-
renhet. For invandrare som varit i Sverige mer én 20 ar reduceras dock
loneskillnaderna gentemot de infodda kraftigt. Manliga invandrare i
denna kategori tjdnar cirka fem procent mindre dn infédda med mot-
svarande vidrden pa humankapitalvariablerna.

Modell 2 visar resultaten for motsvarande analys av kvinnliga
anstéllda. Liksom i de tidigare analyserna ser vi att 16neskillnaderna
mellan kvinnliga anstéllda med och utan invandrarbakgrund ar klart
mindre dn motsvarande skillnader for manliga anstillda. For kvinnor
finns ocksa ett tydligare monster av minskande Ioneskillnader efter
vistelsetid i Sverige. Lonegapet mellan kvinnliga invandrare som vis-
tats i landet 10 &r eller mindre och infédda kvinnor dr ndstan nio
procent. For personer med mellan 11 och 20 ars vistelsetid minskar
skillnaden till fem procent. For invandrarkvinnor med lang vistelsetid
i landet (mer &n 20 ar) finns inga statistiskt sdkerstdllda 16neskillnader
1 jamforelse med infédda kvinnor.

Det bor péapekas att den metod som anvinds hér for att skatta
utvecklingen 6ver tid av invandrarnas arbetsmarknadskarridrer ar inte
helt oproblematisk. Vistelsetiden i landet &r inte enbart ett méatt pa
ackumulation av det “nationsspecifika” humankapitalet. Dels kan
olika invandringsvagor som kommer fran olika lédnder skilja sig &t vad
géller assimileringspotential, dels kan arbetsmarknadsldget variera
over tid vilket paverkar mottagarlandets assimileringspotential. Detta
medfor att tolkningen av lonekoefficienten for vistelsetid i landet ar
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Tabell 4. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlén 1992-1995: Betydelsen av
vistelsetid i Sverige och typ av ursprungsland (t-virden anges inom parentes)

1 2 3 4
Min Kvinnor Min Kvinnor
Vistelsetid 1 Sverige
1-10 ar i Sverige —-0.141 —-0.087
(5.0)** (3.9)**
11-20 ar i Sverige -0.119 —0.051
(4.5)** (3.4)**
Mer 4n 20 ar i Sverige —0.054 -0.013
(3.4)** (1.3)
Ursprungsland
Nord- och Visteuropa, -0.018 -0.019
i-lander (1,2) 2.)*
Syd- och Osteuropa —0.141 —0.057
(4,5)** (2.8)**
Ovriga virlden -0.221 —-0.089
(9.3)** (3.6)**

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan; ** signifikant pa 0,01-nivan. OLS regression med
’robust standard error’ (Huber White sandwich estimator of variance). De fullstdndiga
resultaten redovisas i Tabell Al (vistelsetid) och A3 (ursprungsland).

behiftad med vissa svérigheter. I ett senare avsnitt utvecklar vi var
analys genom att undersoka loneeffekten av vistelsetid och ursprungs-
region tillsammans. Vi aterkommer till problemet med att studera

assimileringstendenserna pa arbetsmarknaden dven i samband med
slutdiskussionen.

Ursprungsregionen

I analysens nésta steg studeras huruvida personer med invandrar-
bakgrund belonas olika beroende p& var de kommer ifran. Som
ndmnts gor vi en uppdelning av invandrarland i tre grupper. Resulta-
ten 1 modell 3 och 4 i Tabell 4 visar att ursprungsregionen ir av
mycket stor betydelse for arbetsbeloningarnas nivd pd den svenska
arbetsmarknaden. Anstédllda som ar fédda i Nord- och Vasteuropa eller
1 ndgot utomeuropeiskt industriland, har ungefir samma genomsnitts-
l6ner som infodda anstéllda. Detta giller bade for mén och for
kvinnor. Anstdllda som &r fodda i syd- och dsteuropeiska lander har
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Tabell 5. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992-1995: Betydelsen av
vistelsetid i Sverige efter typ av ursprungsland (t-virden anges inom parentes)

1 2 3
Nord/Vist Ovriga Europa  Ovriga virlden
1-10 &r i Sverige —0.033 -0.138 -0.193
(13) (3.2)** (1.5
11-20 &ar i Sverige -0.009 -0.149 -0.156
0.5) (4.6)** (5.6)**
Mer &n 20 ar i Sverige —0.021 —0.067 —0.138
2.2)* Q2.7)%* (3.4)%*

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan; ** signifikant pa 0,01-nivan. OLS regression med
’robust standard error’ (Huber White sandwich estimator of variance). De fullstindiga
resultaten redovisas i Tabell A3, modellerna 3-5 i appendix.

emellertid betydligt ligre genomsnittsloner 4n de som é&r infodda. Syd-
och Osteuropeiska mén tjdnar omkring 14 procent mindre dn infodd
arbetskraft med liknande humankapital, medan motsvarande siffra for
Syd- och osteuropeiska kvinnor &r ndstan 6 procent. Den storsta
loneskillnaden gentemot infodda uppvisar dock de anstéllda som é&r
fodda i 6vriga utomeuropeiska linder. Mén fran dessa ldnder tjénar i
genomsnitt ungefdr 22 procent mindre &n infédda mén med mot-
svarande utbildningsnivd och erfarenhet. Kvinnor frdn utom-
europeiska ldnder tjanar nastan 9 procent mindre &n infédda kvinnor.

Vistelsetidens betydelse for olika invandrargrupper

Av resultaten i Tabell 4 har framgétt att sdvil vistelsetiden 1 Sverige
som ursprungsregionen &r av stor betydelse for invandrares
relativloner relativloner. Vi gick dérfor ett steg vidare och undersokte
om loneeffekten av vistelsetiden i Sverige varierar mellan olika
invandrargrupper. Resultaten av dessa analyser redovisas i Tabell 5. I
modell 1 studeras betydelsen av det antal &r som personer frdn Nord-
och Visteuropa samt fran utomeuropeiska industrilinder har
tillbringat i Sverige (referenskategorin i samtliga tre modeller ar
personer fodda i Sverige. Inga Ovriga invandrare ingar alltsa i denna
16nemodell).'* Som framgér &dr loneskillnaderna mellan invandrare

14 Bastalen i dessa analyser 4r sm4, vilket medfor att det inte &r mojligt att skatta sepa-
rata modeller for kvinnor och mén. Konsskillnader fangas darfor upp enbart genom en
dummyvariabel for kon. I ovrigt ingér i samtliga modeller de kontrollvariabler som
anvénts i de tidigare 16neanalyserna.
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Tabell 6. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992-1995. Betydelsen av
svensk skolgang efter kon (t-viirden anges inom parentes)

1 2
Min Kvinnor
Genomgatt svensk grundskola —0.006 0.014
(0.2) (0.8)
Ej genomgatt svensk grundskola —-0.098 —0.043
(7.3)** (4.8)**

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivéan; ** signifikant pa 0,01-nivan. OLS regression med
’robust standard error’ (Huber White sandwich estimator of variance). De fullsténdiga
resultaten redovisas i Tabell A4 i appendix.

fran dessa ldnder och infédda marginella, oavsett hur lang tid som
individerna vistats i landet.!> Ett annorlunda monster framtridder da
invandrare fran Syd- och Osteuropa analyseras (modell 2). I det hér
fallet sker en minskning 6ver tid av 16neskillnaderna gentemot infodda
anstéllda. Loneskillnaden &r néstan 14 procent for de individer som
bott i Sverige 10 &r eller mindre, men bara knappt sju procent for de
anstéllda som varit i Sverige mer dn 20 ar. [ modell 3 skattas slutligen
samma loneekvation med invandrare fodda utanfér Europa.
Loneskillnaderna mellan denna grupp invandrare och infédda é&r
mycket stora oavsett vistelsetiden. Aven om skillnaderna reduceras
ndgot Over tid, kvarstdr ett l0negap pa nédstan 14 procent mellan
invandrare fran utomeuropeiska ldnder som vistats i Sverige mer 4n 20
ar och infodda med motsvarande humankapital.

Skolgang i Sverige

I den sista analysen (Tabell 6) studeras 16neskillnader mellan personer
fodda 1 Sverige, personer som invandrat i tillrdckligt ung alder for att
kunna genomga stora delar av sin skolutbildning i Sverige (som kom-
mit nér de var 12 &r eller yngre) och dvriga invandrare. Enligt resul-
taten har de respondenter som invandrat till Sverige i relativt unga ar
ungefdr samma lonenivéer som infodda. Detta géller for savdl mén

15 Loneskillnaden gentemot infodda tycks vara nigot storre for de individer som
vistats i landet ldngst (mer dn 20 ar) &n for de med kortare vistelsetid. Detta resultat
kan enligt var mening bero pa, dels att sammansittningen pad denna grupp av
invandrare varierar efter invandringsar, dels pa att métfelen (slumpmaéssigt) varierar
efter invandringsar. Trots den variation som estimaten uppvisar, dndras dock inte den
generella slutsatsen, nédmligen att 16neskillnaden gentemot infédd arbetskraft for
denna grupp invandrare dr marginell.
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som kvinnor. For 6vriga personer som dr fodda utomlands framtrader
det tidigare presenterade resultatet att loneavstdndet mellan utlands-
fodda och infédda mén &r storre dn for invandrade och infédda
kvinnor. Dessa resultat ger en grund for att dra den optimistiska — men
preliminéra — slutsatsen att det faktum att en person ar f6dd utomlands
inte utgdr ndgot hinder for 16nekarridren i Sverige, under forutséttning
att individen haft liknande forutséttningar som infodd arbetskraft att
genom skolgéng i barn- och ungdomen skaffa sig ”Sverige-specifikt”
humankapital.

Sysselséittning och arbetsloshet

Det framgick ovan att skillnader i arbetsmarknadsposition mellan
infédda och invandrare ocksa kan visa sig i skillnader i arbetsloshet
och sysselsittningsgrad. En sammanfattning av ett stort antal svenska
studier betrdffande orsaker till den hogre arbetslosheten och den lagre
sysselsittningsgraden bland invandrare finns i Arai, Regner och
Schroder (2000). En kunskapsdversikt finns ocksa i de los Reyes och
Wingborg (2002). En slutsats &r att traditionella humankapitalvariab-
ler och vistelsetid i Sverige inte kan forklara ndmnda skillnader mellan
invandrare och infoédda. Vistelsetiden har dock positiv paverkan pa sa
satt att med lidngre vistelsetid forbdttras sysselsdttningslaget vilket far
tolkas s& att efterhand forvdrvas kompetens som forbéttrar mojlig-
heterna pé arbetsmarknaden. Aven efter mycket lang vistelsetid i Sve-
rige kvarstar dock for vissa invandrargrupper ett sidmre arbets-
marknadsldge &n for infodda i samma élder och med samma observe-
rat humankapital. For 1980-talets invandrare skedde den huvudsakliga
arbetsmarknadsintegrationen under de forsta 5 aren efter invandrings-
tillfallet ddrefter bromsades processen upp. Sysselséttningsgraden
bland 1980-talets invandrare var fortfarande lag i slutet av 1990-talet
(Edin och Aslund 2001; Ekberg 2002). Nekby (2003) fann invandrar-
grupper som dnnu efter 20 ars vistelse 1 Sverige hade vésentligt lagre
sysselséttningsgrad &n infodda.

Andra forklaringar som givits till invandrarnas forsimrade arbets-
marknadsintegration, dr att strukturella fordndringar i svensk ekonomi
med Overgang fran industrisamhéllet till det postindustriella tjénste-
samhéllet har medfort dndrade kompetenskrav pé arbetskraften vilket
forsvarat arbetsmarknadsintradet for nyanlédnda invandrare. I tjanste-
samhillet dr kraven hogre pa information och kommunikation pa
arbetsplatsen. For att klara kraven behdvs en kompetens som ar speci-
fik for invandrarlandet. For framforallt invandrare med kort vistelsetid
i landet kan sadana krav vara svéra att nd upp till. Aven om denna for-
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klaring erhéller visst stdd (Scott 1999; Bevelander 2000 samt
Bevelander och Lundh i denna volym) &r den inte uttdmmande dven
om vi konstanthaller ocksa for humankapitalvariabler. Exempelvis
finns det numera utomeuropeiska grupper med relativt lang vistelsetid
i Sverige men som har en sdmre position pd arbetsmarknaden &n
senare anlidnda grupper fran Sveriges ndromrade. Denna slutsats géller
dven om vi konstanthéller for observerat humankapital.

Arai, Regner och Schroder (2000) utforde en studie dér man fra-
gade savil personer fodda i Sverige som personer fodda i utlandet om
de anser att hudfarg, harfarg eller namn har betydelse nér det géller
chanserna att fa ett arbete. Det framkom att drygt 70 procent av de
intervjuade ansdg att hudfirg, harfirg eller namn hade betydelse for
detta. Andelen var ungefdr densamma for personer fodda i Sverige
som for personer fodda utomlands. Det finns en viss skillnad i upp-
fattningen om utléndsk bakgrund paverkar bendgenheten att soka
utannonserat arbete. Drygt 55 procent bland infédda anser att utrikes
fodda personer ej soker utannonserat arbete pa grund av sin bakgrund.
Bland utrikes fodda dr motsvarande andel cirka 46 procent. Samman-
fattningsvis visar undersokningen att det finns en utbredd uppfattning
bade bland infédda och bland utrikes fodda att faktorer som hudfirg,
hérfarg och namn péverkar mdjligheterna att fa ett arbete. I den man
som dessa uppfattningar ocksa speglar vad som faktiskt sker pa
arbetsmarknaden foreligger diskriminering.

Lat oss betrakta nagra nya undersokningar som tillkommit under
senare ar och som belyst frdgan om i vilken omfattning invandrare
utsdtts for diskriminering. Arai och Vilhelmsson (2002) jémforde ris-
ken for arbetsloshet for invandrare och infédda under perioden 1992-
1995 bland de som var anstéllda 1991. I undersdkningen tillférdes nya
variabler utover vad som funnits i tidigare studier. Risken var hogre
for invandrare och speciellt giller detta for invandrare fran utom-
europeiska ldnder. Skillnaderna kan inte forklaras av olikheter i
demografisk sammansittning, humankapital variabler, arbetsmark-
nadserfarenhet, naringsgrenstillhorighet eller senioritetsregler (sist in
forst ut). Aven vid samma senioritet i arbetet hade invandrare storre
arbetsloshetsrisk an infédda. Detta antyder att foretag och fack avviker
frén senioritetsreglerna till infoddas fordel. Avvikelsen dr speciell stor
mellan infédda och invandrare frdn utomeuropeiska lédnder.

Savil barn till invandrare som adoptivbarn ér i detta sammanhang
av sérskilt intresse. Den forstndmnda gruppen ér fodd i Sverige och
flertalet i den sistndmnda kom till Sverige i mycket tidig alder. De har
saledes forvdrvat det svenska spraket och annat Sverige specifikt
humankapital under lika eller nistan lika lang tid som infodda med
bada fordldrarna fodda i Sverige. I samma aldersklasser och vid
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samma utbildningsnivd bor de tre grupperna siledes ha samma
arbetsloshetsnivé och sysselséttningsgrad. Studier visar dock pé att sa
inte dr fallet (Mansson och Ekberg 2001; Rooth 2002; Rooth och
Ekberg 2003). Flera grupper av invandrar- och adoptivbarn har lidgre
sysselsdttningsgrad 4n jimforbara grupper utan utldndsk bakgrund.
Speciellt giller detta invandrar- och adoptivbarn med utomeuropeisk
bakgrund. Att just individer med utomeuropeisk bakgrund har en svag
stallning pé arbetsmarknaden kan ha flera orsaker. En mdjlighet ar att
diskriminering pé etnisk och rasmissig grund kan fortgd Over
generationer. Nér det géller barn till invandrare fran utomeuropeiska
lander dr det sannolikt ocksa av betydelse att fordldragenerationen har
integrerats daligt pa arbetsmarknaden. Detta innebdr en brist pa
nétverk som kan vara av betydelse for barnens mojligheter att komma
ut pd arbetsmarknaden. Dessutom kan fordldrarnas forvarvssituation
paverka barnens aspirationer. En sddan forklaring dr dock inte
tillimplig pé barn som vuxit upp med infodda adoptivforildrar.

Yrkestillhorighet

Ytterligare en sida av invandrares position pa arbetsmarknaden ar i
vilken utstrdckning de befinner sig i yrken som motsvarar deras
utbildningsniva. Vi vet genom flera studier att ménga hdgutbildade
invandrare har haft svart att ta sig in pa arbetsmarknaden och att
manga anser sig bli utsatt for diskriminering. (Wingborg 1998; Lange
2000; Helgesson 2000). Men vilka yrken far hogutbildade invandrare
som lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden? I en nyligen publicerad
undersdkning framgick att endast 40 procent av utrikes fodda akade-
miker (definierade som fodda utanfor EU/EES, som invandrat under
perioden 1991-1997 och som var fodda 1955 till 1974) hade ett kvali-
ficerat arbete medan 90 procent av infodda akademiker hade ett sédant
yrke (Berggren och Omarsson 2002). Procenttalen &r dock berdknade
pd samtliga akademiker i respektive grupp d.v.s. hédr ingar ocksa
arbetslosa och studerande. Eftersom de bada sistndmnda grupperna ar
relativt stora bland utrikes fodda akademiker &r skillnaden i procenttal
mindre mellan forvirvsarbetande. Bland forvérvsarbetande utrikes
fodda akademiker hade 63 procent ett kvalificerat arbete. Motsvarande
andel for infodda akademiker var 96 procent.

Studien ar grundad pa enkédter med relativt 1dg svarsfrekvens (64
procent av de utrikes fodda akademiker och 76 procent av inrikes
fodda akademiker svarade). De svarande gor sjidlva en bedomning om
han/hon har ett kvalificerat arbete. Det kan finnas kulturella skillnader
i vad som skall anses vara ett kvalificerat arbete. Vidare omfattar stu-
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dien enbart akademiker som invandrat under en viss period och som
kommer fran lander utanfér EU/EES omrédet.

Det finns siledes flera skél till att gora liknande studier som
omfattar fler grupper av invandrare och med hjélp av data som inne-
haller en "objektiv" yrkesklassificering. Genom sadana data kan skill-
nader elimineras i subjektiv uppfattning om vad som skall anses vara
ett kvalificerat arbete. Genom att flera grupper studeras framkommer
ocksa heterogeniteten inom invandrargruppen. Nagra sidana studier
presenteras nedan.

Yrkesmaéssig segregering mellan tva befolkningsgrupper foreligger
om dessa &r olika fordelade Gver yrken i stérre utstrdckning &n vad
som kan motiveras med hénsyn till slumpen. Segregering innebér
endast att skillnader foreligger och behover inte betyda forekomst av
diskriminering. Aven om diskriminering skulle férekomma mot den
ena gruppen kan skillnader i utbildningsnivd och éalder mellan
grupperna vara an viktigare forklaringar.

Nér det géller orsaker till yrkesmissig segregering (dven vid
samma formella utbildningsnivd) finns tvd grundlidggande ansatser.
Den ena utgér fran arbetsmarknadens utbudssida. En viktig frdga nér
det géller invandrare &r i vilken utstrdckning utbildning och arbets-
livserfarenhet som forvarvats i hemlandet dr internationellt dverforbar.
Av betydelse kan ocksa vara att olika grupper har olika beteenden pa
arbetsmarknaden. Exempelvis kan mén och kvinnor ha olika arbets-
fordelning i hemmet vilket ger olikheter i arbetsutbudet pa arbets-
marknaden. Detta ger olikheter i arbetslivserfarenhet mellan konen
med pafoljd att de tenderar att hamna pa olika delar av arbetsmarkna-
den. P4 motsvarande sétt kan en invandrare planera for framtida ater-
utvandring vilket kan ge ett annat beteende pa arbetsmarknaden jam-
fort med infédda. Dessutom kan virdet av att komplettera med en
svensk utbildning framsta som tveksamt vid en planerad aterutvand-
ring.

Den andra ansatsen utgér fran arbetsmarknadens efterfragesida.
Man betonar da ofta att arbetsgivare kan diskriminera en befolknings-
grupp, exempelvis invandrare, och/eller att det finns traditioner eller
institutionella férhallanden som gor att dessa hamnar pa andra delar av
arbetsmarknaden dn den 6vriga befolkningen. Exempelvis kontrollerar
ofta arbetsgivare den internutbildning i foretaget som kan leda till
bittre betalda yrken. Skulle bendgenheten vara 14g att vélja invandrare
till sddan utbildning, kommer detta att bidra till skillnader i yrkestill-
horighet mellan invandrare och infédda. Lag bendgenhet att erbjuda
invandrare internutbildning kan bero pa diskriminering men ocksé pa
om arbetsgivare forvantar sig att invandraren skall aterutvandra. Vid
snar aterutvandring kan inte foretaget tillgodogora sig avkastningen av
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internutbildningen liksom inte heller foretaget kan gora for infodda
med hog rorlighet pé arbetsmarknaden.

Man kan ha hypotesen att invandrare och infodda befinner sig pa
olika delar av arbetsmarknaden. P& utbudssidan har vi fragan i vilken
utstrickning den utbildning och den arbetslivserfarenhet som forvér-
vats 1 hemlandet &r internationellt 6verforbar. Ju ldgre 6verforbarheten
ar desto storre dr sannolikheten att det sker en yrkesmaéssig rorlighet
nerat jamfort med den yrkesposition man hade i hemlandet. Efterhand
som invandrare forvarvar de kunskaper och fardigheter som ar speci-
fika for invandringslandet 0kar chanserna for yrkesméssig rorlighet
uppat och att dirmed borjar ndrma sig den yrkestillhorighet som géller
for infodda pd samma utbildningsniva. En rimlig hypotes ar darfor att
invandrare med 14ng vistelsetid i landet har en yrkestillhorighet som
ligger ndrmare infoddas dn invandrare med kort vistelsetid. Hur pass
mycket nirmare man kommer beror sedan ocksd pa omstédndigheter
som diskriminering och forvintad aterutvandring.

Ekberg (1991) undersokte i vilken utstrdckning forvarvsarbetande
invandrare med akademisk utbildning befann sig inom tillverknings-
och servicearbeten d.v.s. 1 yrken som i huvudsak kan anses vara arbe-
taryrken. Undersokningen &r grundad pa AKU-data. Det ar visserligen
inte frdgan om registerdata men det &r urval som ar ndgorlunda stora
och med en yrkesklassificering som bestims 1 AKU. Det framkom
mycket stora skillnader dels mellan infédda och invandrare men ocksé
mellan olika invandrargrupper. Infodda akademiker befann sig i
mycket liten utstrickning i arbetaryrken. Speciellt géllde detta infodda
kvinnor bland vilka endast négra procent av forvirvsarbetande aka-
demiker befann sig i sddana yrken. Bland invandrare fodda utom
Europa var emellertid andelen i arbetaryrken sa pass hog som drygt 25
procent bland ménnen och 17 procent bland kvinnorna. Daremot hade
invandrare fodda i Vésteuropa ungefar samma andelstal som infédda
akademiker.

Ekberg (1994) studerade fordndringar i invandrares yrkestillhorig-
het 6ver tiden med hjilp av longitudinellt registerdata. Studien omfat-
tade sysselsatta invandrare som anldnt fore 1970. Dessa foljdes for
perioden 1970-1990. Till varje delgrupp invandrare fanns ocksa en
infodd jamforelsegrupp (s.k. infodd tvillinggrupp). Den infédda jam-
forelsegruppen hade samma &alders och konssammansittning samt
1970 samma yrkestillhorighet, utbildningsnivd och boséttning (pa
1an). Den yngste forvirvsarbetande var 16 &r 1970 och dédrmed 36 &r
1990. Vanligtvis sker en yrkesmissig rorlighet uppat under ett livs-
forlopp d.v.s. att man avancerar uppét i yrkeshierarkin. Fragan var om
den yrkesmaéssiga (socioekonomiska) rorligheten mellan en invandrar-
grupp och motsvarande infodda tvillinggrupp skilde sig at.
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Betraktar vi hela gruppen utrikes fodda var skillnaderna ganska
smé gentemot den infodda tvillinggruppen. Det fanns dock en tendens
att den yrkesméssiga (socioekonomiska) rorligheten uppét var nagot
langsammare bland utrikes fodda. Mellan olika invandrargrupper
fanns stora skillnader. Invandrare frén Grekland, Jugoslavien och mén
fodda i Finland hade langsammare rorlighet uppat adn respektive
infodda tvillinggrupp. Det &r dock osdkert om detta kan tolkas som
uttryck for diskriminering. De ndmnda grupperna bestod i huvudsak
av arbetskraftsinvandrare. Bland just arbetskraftsinvandrare planerar
manga att forr eller senare dtervinda hem. Aven om de som nu stude-
rades inte dterutvandrade innebédr planer pa detta sannolikt att ménga
inte anser att det dr lonande att genomgé en svensk utbildning for att
gora yrkeskarriéir i Sverige. Utbildningen har kanske inte heller ett
storre véirde 1 hemlandet. Vill man uppné ett sparkapital infoér en
aterutvandring sker detta kanske snabbare genom att man stannar kvar
i ingéngsyrket i Sverige men forvédrvar goda arsinkomster genom
langa arsarbetstider.

Sammanfattning och slutsatser

Syfte med detta kapitel var att ge ett preliminért svar pd fragan om det
forekommer etnisk grundad differentiering av 16nesittning, sysselsétt-
ningsgrad och yrkestillhorighet pa den svenska arbetsmarknaden. Nér
det giller frigan om Ionediskriminering sammanfattas analysen i
punkterna 1-4 nedan. Nir det giller frigan om sysselsittningsgrad
och yrkestillhorighet sammanfattas analysen i punkterna 5—-6 nedan.

1. Genomsnittslonen for mén fodda i Sverige dr hogre dn genomsnitts-
16nen for mén fodda utomlands. Motsvarande skillnad for kvinnor &r
mindre. Loneskillnaderna mellan invandrare och infédda okar da
hénsyn tagits till skillnader mellan grupperna vad géller individuella
egenskaper relaterade till humankapital. Véra skattningar tyder pa att
om personer fédda utomlands fick samma avkastning for sin
utbildning, potentiell arbetslivserfarenhet och anstéllningstid pa
foretaget som personer fodda i Sverige skulle invandrarnas
genomsnittsloner vara nagot hogre dn de infoddas. Séledes tycks
l6negapet mellan invandrare och infédda inte kunna forklaras av
skillnader i individernas produktivitetsrelaterade egenskaper, vilka
enligt humankapitaltraditionen utgor den framsta orsaken till
skillnader i beloningar pé arbetsmarknaden.

2. Det “Sverige-specifika” humankapital som invandrarna forvarvar
genom vistelsen i landet tycks inverka positivt pa deras relativloner.
Resultaten tyder pa att assimileringsprocesser pa den svenska
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arbetsmarknaden tenderar att reducera invandrarnas relativa
underldge gentemot den infodda arbetskraften. Denna process tycks
dock i hogre grad gélla kvinnor 4n mén. Lonegapet mellan
invandrarkvinnor och infédda kvinnor minskar avsevart nér hansyn
tagits till den tid som de forra vistats i Sverige. For invandrade mén
tycks assimileringsprocesserna ddremot méta betydligt svéarare
hinder. Manliga invandrare som vistats i Sverige mer &n 20 ar har
fortfarande betydligt lagre 16ner &n infodda mén med likvérdig
utbildningsniva och generell erfarenhet. Denna skillnad mellan
manliga och kvinnliga invandrare tyder pé att den dubbla nackdelen
i I6nehénseende av att vara bade invandrare och kvinna med tiden
reduceras till enbart nackdelen med att vara kvinna. For invandrade
mén tycks ddremot den enda nackdelen — att vara invandrare — att
kvarsta.

3. Vara resultat visar att invandrare inte dr en homogen grupp vad
géller situationen pé den svenska arbetsmarknaden. Nér invandrarna
delas in efter ursprungsregion visar det sig att personer, som flyttat
till Sverige fran Nord- och Vésteuropa eller fran nagot
utomeuropeiskt industriland, har ungefér samma l6nenivaer som
j@mfOrbara infédda. Andra grupper av invandrare — speciellt mén
frdn utomeuropeiska lander — erhaller diremot mycket ldga l6ner nér
de 6verhuvudtaget har ett arbete och 16neskillnaderna mellan dem
och de infodda tycks reduceras over tid i mycket ldngsam takt. Det
generella monstret tycks vara att ju storre skillnad i fraga om
ursprungslandets ekonomiska niva jaimfort med Sverige, desto simre
ar invandrarens 10nemaéssiga situation.

4, Till sist finner vi att utlandsfodda personer som invandrat till
Sverige i unga ar och som gétt i svensk skola har ungefér samma
I6nenivaer som infodda personer. Antalet individer i urvalet som
genomgatt delar av sin skolutbildning i Sverige &r tyvérr for litet for
att mdjliggdra uppdelning efter invandringsregion. Vi kan dérfor inte
undersdka betydelsen av ursprungsland och svensk utbildning
tillsammans.

Pé basis av dessa resultat drar vi slutsatsen att det tycks forekomma
relativt stor etniskt grundad lonedifferentiering pd den svenska
arbetsmarknaden och att detta i hdgre grad géller for mén én for kvin-
nor. Det &r virt att aterigen papeka att skillnaden 1 genomsnittslon
mellan anstéllda som dr fodda i Sverige och utomlands enligt Arbets-
kraftsundersokningarna 1992—-1995 dr mindre, bade for kvinnor och
min, i jamforelse med Wadensjos studie som baseras pa Levnads-
nivdundersokningen fran 1991. En mdjlig forklaring till denna skill-
nad dr att den kraftigt 6kade arbetslosheten efter 1991 medfort att det
frimst &r relativt resursstarka invandrare som innehar ett arbete under
perioden 1992—-1995, medan resurssvaga invandrare &r arbetslosa eller
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befinner sig utanfor arbetskraften. Det dr enligt var mening rimligt att
anta att om de invandrare som i dag inte har ett arbete fick ett jobb,
skulle deras 16ner vara relativt ldga. Var slutsats ar alltsd att de
l6neskillnader som presenteras i denna artikel, underskattar de
l6neskillnader som skulle finnas, om &ven ej sysselsatta personers
(hypotetiska) 16ner hade ingatt.

5.

Aven nir det giller sysselsittningsstatus foreligger en etnisk
differentiering som inte kan forklaras med bakomliggande
observerade humankapitalvariabler. Invandrare fran Norden och
Visteuropa har en sysselsdttnings och arbetsloshetsniva som ligger
ganska néra vad som géller for den infoédda befolkningen.
Invandrare fran framforallt utom Europa har vésentligt lagre
sysselsattningsgrad och vésentligt hdgre arbetsloshet. Detta géller
dven for utomeuropéer med ldng vistelsetid i Sverige. Aven barn till
invandrare med utomeuropeisk bakgrund har en siamre
sysselsittningsstatus trots att de ar fodda. En intressant resultat som
bor poédngteras, ar att det dven finns en etnisk differentiering i
Overgang fran sysselsittning till arbetsloshet. Arai och Vilhelmsson
(2002) jamforde risken for arbetsloshet under perioden 1992—1995
bland de som var anstillda 1991. Aven vid konstanthéllande for ett
stort antal variabler var arbetsloshetsrisken hogre for utrikes fodda
och speciellt géller detta de som dr fodda i lander utanfor Europa.
Resultatet géller dven vid samma senioritet vilket antyder att fack
och arbetsgivare avviker fran senioritetsreglerna och speciellt till
nackdel for invandrare fran utomeuropeiska lander.

Ytterligare en sida av invandrares position pa arbetsmarknaden ar
om sysselsatta invandrare befinner sig i yrken som motsvarar deras
utbildningsniva. Studier visar att &ven hér finns en etnisk
differentiering. Sysselsatta invandrarakademiker fran Norden och
Visteuropa har en liknande yrkestillhorighet som infodda
akademiker. Detta géller oberoende av deras vistelsetid i Sverige.
For invandrare fran Sydeuropa och fran utom Europa ar bilden en
annan. Speciellt de med kort vistelsetid i Sverige har 1 betydligt
mindre utstrickning ett kvalificerat yrke &dn 6vriga akademiker-
grupper. Med léngre vistelsetid ndrmar man sig dock efterhand de
inféddas yrkessammanséttning. Vi vet inte om skillnaderna beror pa
diskriminering eller pa att 6verforbarheten till Sverige av akademisk
utbildning varierar mellan olika lédnder.

Fragan om den etniska differentieringen av loner, sysselséttningsniva
eller yrkestillhorighet beror pd olika former av diskriminerande
behandling av invandrarna pa den svenska arbetsmarknaden &r givet-
vis svar att besvara. Vissa av resultaten kan emellertid tolkas i enlighet
med teorin om statistisk diskriminering. Det faktum att personer fodda
utomlands erhéller ldgre avkastning for sin utbildning, har hogre
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arbetsloshet och befinner sig i yrken som inte motsvarar deras utbild-
ningsnivé &n de som dr fodda i1 Sverige, kan bero pa att arbetsgivarna
uppfattar den utbildning som skett utomlands som en osdker indika-
tion pé individernas kvalifikationer. I brist pa tillforlitlig information
om meritviardet hos utlindska examina och betyg kan vissa arbets-
givare utestdnga individer som innehar dessa examina fran positioner
som annars innehas av personer med motsvarande svensk utbildning.
Denna osékerhet infor det relativa vérdet av examina som tagits i
frimmande liander behover inte nddvéndigtvis innebdra att arbets-
givare agerar pa grundval av negativa preferenser mot invandrare.
Vissa av vara resultat tyder pa att preferensbaserad etnisk diskrimine-
ring inte ar den viktigaste mekanismen som ligger bakom de observe-
rade 16neskillnaderna. Att invandrare som genomgatt stora delar av sin
skolutbildning i Sverige, erhéller ungefdr samma loner som infodd
arbetskraft, kan tolkas som ett beldgg for att preferensbaserad diskri-
minering 4r av mindre betydelse pa den svenska arbetsmarknaden. A
andra sidan finns andra resultat som ger en morkare bild.

Det finns stora etniska skillnader i sysselsittningsldge och yrkes-
tillhorighet. Sysselséttningslédget for invandrare frén utomeuropeiska
lander dr betydligt simre &n for europeiska invandrare och for
infodda. Sysselsatta akademiker fran dessa linder befinner sig ocksa i
mindre utstrdckning &n andra invandrarakademiker och infodda aka-
demiker i kvalificerade yrken. De hinder som utomeuropeiska invand-
rare moter pa den svenska arbetsmarknaden verkar dessutom vara av
mer eller mindre permanent natur. Assimileringsprocessen for denna
grupp tycks ske 1 mycket langsam takt. En forbéttring tycks dock ske
av yrkessammansittningen efter lang vistelsetid i Sverige. Det bor
emellertid observeras att slutsatsen dr grundad pa tvirsnittsdata. Det
gér inte att utesluta att ett av hindren for framgang i arbetslivet for
utomeuropeiska invandrare &ar arbetsgivarnas fordomar. Dessutom
visar studier att den bristande framgangen dven aterfinns hos barn till
invandrare med utomeuropeisk bakgrund.
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Appendix

Tabell Al. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992—-1995. Betydelsen
av invandrarbakgrund och vistelsetid i Sverige efter kon (t-virden anges inom
parentes)

1 2 3 4
Min Kvinnor Min Kvinnor
Invandrare —-0,0860 —0,0337
(6,8)** (4,1)**
1-10 &r i Sverige -0,1411 -0,0869
(5,0)** (3,9)**
11-20 ar i Sverige -0,1190 -0,0510
(4,5)** (3,4)**
Mer 4n 20 ar i Sverige —0,0538 -0,0131
(3,4)** (1,3)
Utbildningsar 0,0589 0,0448 0,0590 0,0448

B9, (2D (398 (42,2)**

Potentiell arbetslivserfarenhet 0,0239 0,0148 0,0239 0,0148
(21,5)**  (19.8)**  (2L5)**  (19,7)**

(Arbetslivserfarenhet)z/ 100 —-0,0288 —-0,0203 -0,0290 -0,0203

(13,3)**  (14,2)**  (13,3)**  (14,2)**

Anstillningsar 0,0151 0,0049 0,0150 0,0048

(6,1)** (2,9)** (6,1)** (2,9)**

(Anstéillningsér)z/ 100 -0,0685 -0,0097 —-0,0688 —0,0094
(5,7)** (1,2) (5,8)** (1,2)

Intercept 3,3169 3,4956 3,4030 3,5309

(125,4)**  (190,8)**  (145,7)**  (219,1)**

R? 0,330 0,313 0,332 0,315

Antal individer 10 226 11 049 10 226 11 049
Antal oberoende kluster 6 580 7021 6 580 7021

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan. ** signifikant pa 0,01-nivan. OLS regression med s.k.
’robust standard error’ (Huber White sandwich estimator of variance). Vid sidan av de i tabellen
redovisade oberoende variablerna ingar ocksd dummyvariabler som indikerar om intervjuerna
skett 1993, 1994 eller 1995.
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Tabell A2. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992-1995. Separata
modeller efter kon och invandrarbakgrund (t-virden anges inom parentes)

1 2 3 4

Utlands- Utlands-

Infodda fodda Infodda fodda
méan mén kvinnor kvinnor
Utbildningsér 0,0603¢ 0,0428 0,0458° 0,0358
(39,5)** (7,5)%*  (41,2)**  (10,1)**
Potentiell arbetslivserfarenhet 0,0249¢ 0,0083 0,0152 0,0096
(21,7)** (1,8) (19,7)** (3,1)**
(Arbetslivserfarenhet)*/100 -0,0303“  —0,0081 -0,0207 -0,0134

(13,4)** (1,0) (14,1)** (2,2)*

Anstéllningséar nuv. arbetsgivare 0,0145 0,0251 0,0044 0,0097
(5,7)** (2,5)* (2,6)* (1,6)

(Anstéillningséir)z/ 100 -0,0691 -0,0768 -0,0088 -0,0177
(5,6)** (1,6) (1,1) (0,6)
Justerat Intercept 4,5242 4,4504 4,3407 4,3145
(1409,5)** (370,8)** (1997,4)** (539,3)**
R? 0,342 0,204 0,323 0,229
Antal individer 9471 755 10 154 895
Antal oberoende kluster 6071 509 6432 589

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan; ** signifikant pa 0,01-nivan.

“ Koefficienten for infodda mén 4r signifikant skild frén koefficienten for utlandsfodda mén
pé 5% nivan.

b Koefficienten for infodda kvinnor &r signifikant skild fran koefficienten for utlandsfédda
kvinnor pa 5% nivén.

I 6vrigt se anmérkning till Tabell Al.
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Tabell A3. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992-1995. Betydelsen
av ursprungsregion och vistelsetid i Sverige efter kon respektive region (t-virden

anges inom parentes)

1 2 3 4 5
Nord/ Ovriga Ovriga
Min Kvinnor Vst Europa vérlden
Nord- o Visteuropa, -0,0175  -0,0187
i-linder (1,2) 2,1)*
Syd- och Osteuropa —-0,1412  —-0,0573
(4,5)%*  (2,8)**
Ovriga virlden -0,2211 —0,0888
9.3*  (3,6)**
1-10 ar i Sverige -0,0334 -0,1382  -0,1928
(1,3) (3.2)**  (7,5)**
11-20 ar i Sverige -0,0092  -0,1493  -0,1559
(0,5) (4,6)**  (5,6)**
Mer dn 20 ar i Sverige -0,0208 -0,0670  -0,1376
(2,2)* @n* G4
Utbildningsar 0,0591 0,0448 0,0530 0,0532 0,0531
(40,1)**  (422)**  (56,4)**  (55,1)**  (55,3)**
Potentiell arbetslivs- 0,0241 0,0148 0,0196 0,0197 0,0195
erfarenhet QL7**  (19,8)**  (29,2)**  (28,8)**  (28,5)**
(Arbetslivs- -0,0294  -0,0203  -0,0249  -0,0251  -0,0247
erfarenhet)*/100 (13,6)**  (14,2)**  (19,2)**  (18,9)**  (18,6)**
Anstéllningsar 0,0148 0,0049 0,0094 0,0086 0,0092
6,0%*  (2,9**  (6,3)** (5,0  (6,1)**
(Anstillningsar)¥100  —0,0681  —0,0097  —0,0380  —0,0336  —0,0369
G, (L2) G 4.6 (5,D)**
Kvinna -0,1831  -0,1813  -0,1807
(48,4)**  (46,9)**  (46,8)**
Intercept 3,4017 3,5293 3,5461 3,5422 3,5438
(146,5)** (219,6)** (246,4)** (239,4)** (240,8)**
R? 0,336 0,314 0,392 0,392 0,395
Antal individer 10226 11049 20 690 19 957 19 876
Ant. oberoende kluster 6 580 7021 13 196 12 726 12 684

Anmdrkning: Se anmérkning till tabell Al.
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le Grand, Szulkin och Ekberg

Tabell A4. Regressionsanalys av (logaritmen av) timlon 1992-1995. Betydelsen

av svensk skolgang efter kon (t-virden anges inom parentes)

1 2
Min Kvinnor
Genomgatt svensk grundskola —-0,0055 0,0144
0,2) (0,3)
Ej genomgatt svensk grundskola —0,0988 —-0,0426
(7,3)** (4,8)**
Utbildningsar 0,0590 0,0449
(39,8)** (42,3)**
Potentiell arbetslivserfarenhet 0,0240 0,0150
(21,7)** (19,9)**
(Arbetslivserfarenhet)z/ 100 -0,0290 -0,0204
(13,4)** (14,3)**
Anstéllningsér nuv. arbetsgivare 0,0152 0,0050
(6,1)** (3,0)**
(Anstillningsar)*/100 —0,0691 -0,0103
(5,8)** (1,3)
Intercept 3,3986 3,5255
(145,6)** (219,0)**
R? 0,331 0,314
Antal individer 10 226 11 049
Antal oberoende kluster 6 580 7021

Anmdrkning: Se anmarkning till tabell Al.



8. Bemanningsforetag:
ett siatt for invandrare att na den
reguljara arbetsmarknaden?

Pernilla Andersson och Eskil Wadensjo*

Introduktion. Bemanningsforetag — en atervinds-
grind eller en vig in pa arbetsmarknaden for
invandrare?

Invandrare, speciellt de som kommer fran icke-europeiska lander, har
en mer oséker situation pd den svenska arbetsmarknaden dn vad
infodda har. Deras arbetskraftsdeltagande ar lagre och arbetslosheten
hogre. Invandrare dr Gverrepresenterade bland egenforetagare och
bland de som har olika typer av tillfalliga anstillningar. En speciell
form av tillféllig anstéllning &r att arbeta i ett bemanningsforetag

Syftet med studien dr att undersdka vilka grupper som framst
arbetar 1 bemanningsforetag samt att studera flodena till och fran
bemanningsbranschen. Vi fokuserar framforallt pé skillnader mellan
infodda och invandrare och mellan olika grupper av invandrare.
Vidare ir syftet att identifiera monster 1 flodena for att pa sé sétt
avgora om invandrares och infoddas flodesmonster skiljer sig at.
Utgangspunkten for var studie dr frigan om anstéllning i ett beman-
ningsforetag kan fungera som ett sétt for invandrare att fa en anstall-
ning i en annan bransch.

Vi anvinder ett datamaterial som omfattar alla individer mellan 16
och 64 ér bosatta i Sverige 1999. I denna population identifieras de

* Institutet for social forskning, Stockholms universitet, 106 91 Stockholm. E-mail
adresser: Pernilla. Andersson@sofi.su.se, Eskil. Wadensjo@sofi.su.se. Vi vill tacka for
de synpunkter vi fatt pa tidigare versioner vid seminarier vid Vaxjo universitet och
Institutet for social forskning vid Stockholms universitet, vid ESPE:s konferens i New
York i juni 2003 samt vid IFAU. Artikeln utgdr en del av ett projekt som erhallit
ekonomiskt stod fran IFAU.
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individer som var sysselsatta i ett bemanningsforetag under aret. Vi
har information om deras sysselsdttning dven under dren 1998 och
2000 och om vilka som var sysselsatta i bemanningsbranschen &r
2000. For samtliga individer har vi information om alder, kon, civil-
stand, fodelseland, fordldrarnas fodelseland, utbildning, bostadsort,
inkomst m.m.

I det andra avsnittet av kapitlet redogdr vi for tidigare forskning
om bemanningsbranschen. Forskningen 4r inte omfattande vilket till
stor del beror pa brist pd lamplig data 6ver de individer som arbetar i
bemanningsbranschen. I det tredje avsnittet ger vi en mer detaljerad
beskrivning av de data vi anvént.

I det fjarde avsnittet studerar vi de faktorer som paverkar anstall-
ning i bemanningsforetag. Vi finner att unga, kvinnor, de bosatta i
storstidder och personer med utléndsk bakgrund (sévél invandrare som
deras barn) dr Gverrepresenterade i bemanningsbranschen jamfort med
alla sysselsatta. Vid en uppdelning av invandrare efter ursprungsland
framgér att invandrare fran Afrika, Asien och Sydamerika ar starkt
overrepresenterade i sektorn. Invandrare fran ldnder som ligger geo-
grafiskt ndra Sverige &r inte dverrepresenterade jamfort med infodda.

I det femte avsnittet jamfor vi individkarakteristika for invandrare
anstéllda i bemanningsforetag med infédda i samma bransch. Invand-
rare dr i genomsnitt ndgot dldre dn infodda, de ar 1 storre utstrackning
gifta och Overrepresentationen av kvinnor &r mindre i invandrar-
gruppen. Invandrare &r bade dverrepresenterade i gruppen med kortast
utbildning och i gruppen med ldngst utbildning. Invandrare &r i storre
utstrdckning bosatta i storstadsomrddena &n vad infodda ér. Vid en
jamforelse mellan infédda och invandrare bland alla sysselsatta oav-
sett bransch dterfinns samma typ av skillnader. De storsta skillnaderna
i individkarakteristika aterfinns nir olika grupper av invandrare jam-
fors med varandra.

I det sjitte avsnittet studerar vi rorlighetsmonstret for anstéllda i
bemanningsbranschen 1999. Rorligheten mellan olika sysselséttnings-
status (anstélld i ett bemanningsforetag, anstélld i en annan bransch,
studerande, arbetslés och annat sysselséttningsstatus) for aren 1998
och 2000 studeras. Invandrares och infoddas rorlighetsmonster skiljer
sig 4t i olika avseenden. I en multinomial logitmodell underséker vi
sannolikheten for att ha olika rorlighetsmonster. Ett resultat ar att
invandrare i storre utstrickning &n infodda ldmnar bemannings-
branschen for en anstillning i en annan bransch. Aven faktorer som
alder, kon, bostadsort och utbildning paverkar flodena.

I det sjunde avsnittet jamfors grupper med olika typer av rorlig-
hetsmonster. En forsta grupp bestar av de individer som var anstillda i
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ett bemanningsforetag under alla tre &ren. En andra grupp utgérs av
dem som var arbetslosa under 1998, anstéllda i bemanningsbranschen
1999 och anstéllda i en annan bransch 2000, vilket kan tolkas som att
en anstdllning i ett bemanningsforetag fungerar som en sprangbriada ut
pa den reguljara arbetsmarknaden. Invandrare ar Gverrepresenterade i
den andra gruppen, Vi undersoker i detta avsnitt ocksa inkomstutveck-
lingen for dessa bada grupper.

Slutligen summeras i det sista avsnittet de viktigaste resultaten och
slutsatserna.

Forskning om bemanningsforetag

Bemanningsforetagens historia &r 1ldng, men fram till 1990-talet var
det fa forskare som visade branschen ndgot egentligt intresse. I Sve-
rige och i vissa andra europeiska ldnder kan detta forklaras med att
privat uthyrning av personal blev lagligt forst under detta decennium.
En annan forklaring torde vara bristen pé data lampad for att under-
soka just denna bransch, ett kvarstdende problem. Under de senaste
aren har intresset for branschen vuxit och ett antal studier har publice-
rats, framforallt i USA. Nedan ges en kort 6versikt dver forskningen
om en av de frdgor som behandlats: Varfor finns det en marknad for
bemanningsforetag?

Varfor dr det s att vissa arbetstagare hyrs in frdn bemannings-
foretag istillet for att foretag sjdlva rekryterar personal for reguljara
anstéllningar? Faktorer pa savil efterfrage- som utbudssidan kan ha
betydelse. I litteraturen pa omradet framfors ett antal olika svar.!

En forsta forklaring dr att bemanningsforetagen kombinerar ihop
manga deltids- och delarsarbeten till fasta heltidsarbeten. Det finns
t.ex. foretag som behdver hjdlp med vissa arbetsuppgifter niagra tim-
mar 1 veckan eller pd heltid under négra veckor. Manga personer vill
arbeta mer dn sa. [ princip skulle en person sjélv kunna kombinera
ihop ménga deltids- och delarsanstéllningar till en heltidsanstillning,
men det krdver mycket tid och kan innebéra nackdelar vad giller olika
former av sidoformaéner, t.ex. forsdkringar som &r betingade av att en
viss minsta veckoarbetstid hos en arbetsgivare. Bemanningsforetaget
star for kombinerandet av olika deltider till heltid (eller langre deltid).

En andra forklaring ar att det &r kostsamt att anstélla och rekrytera.
Det finns en engéngskostnad for annonsering, urval, utbildning m.m.
Vid langa anstillningar kan kostnaden vara mindre viktig, medan den

! For en analys, se Houseman (1997).
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vid kortare anstéllningar kan vara prohibitiv. Och det finns behov av
kortare anstéllningar, t.ex. vid ovéntade variationer i efterfragan, vid
sdsongvariationer, vid ordinarie personals franvaro och vid vakanser
under tillsdttning av mer l&ngvariga anstéllningar. Vid anlitande av ett
bemanningsforetag star detta foretag for merparten av rekryterings-
kostnaderna men kan sl& ut dem pa flera olika uthyrningar. En annan
fordel for det hyrande foretaget ér att det ofta gér snabbare att fa tag i
en person via ett personaluthyrningsforetag én via egen rekrytering.

En tredje forklaring &r att personaluthyrningsforetaget kan vara
battre pa att hitta anstidllda med ritt kompetens, kanske 1 synnerhet
jamfort med smaforetag. 1 sédana fall kan en anstéllning via personal-
uthyrningsforetag ocksa tjina som en provanstillning.

De andra och tredje forklaringarna bygger pa tvé typer av oséker-
het. Den andra forklaringen avser osékerhet vad géller omfattningen
och varaktigheten av efterfrigan péd arbetskraft, medan den tredje
avser osdkerhet vad géller arbetsutbudets kvalitet.?

En fjarde forklaring bygger pé att lagar och avtal gor det kostsamt
for foretagen att sédga upp personer vid olika typer av forandringar och
dirmed att fordndra personalstyrkan. Det &r léttare att fordndra
omfattningen av inhyrningen. Personaluthyrningsforetaget kan, om ett
foretag inte langre vill hyra en person, hyra ut personen till ett annat
foretag. Okad anstillningstrygghet enligt lag eller avtal kan alltsi leda
till 6kad efterfragan pa personaluthyrningsforetagens tjénster.>

I USA har ocksé en femte forklaring varit en viktig del av debatten,
némligen att foretagen genom att hyra personal kan fa lagre personal-
kostnader da 16nerna och framfor allt vissa forsidkringskostnader som
sjukforsdkring kan bli lagre.* I Sverige &r avtalsstrukturen en annan an
1 USA. Déarfor har detta argument troligen mindre relevans har.

Inom forskningen finns en diskussion om hur de olika forklaring-
arna kan kopplas till expansionen av personaluthyrningsforetagen.
Speciellt géller det rattstillimpningen och lagstiftningen. I USA har
anstéllningstryggheten efterhand stérkts frimst genom beslut i dom-
stolar pa delstatsniva. Dessa fordndringar har skett vid olika tillfallen i
olika delstater och det dr dérfor mojligt att studera effekterna. Skérp-
ningen verkar ha haft den véntade effekten — en Okad efterfragan pa
inhyrd arbetskraft. P4 samma sitt verkar en hogre facklig organisa-

2 Se Milner och Pinker (2000) for en teoretisk analys av de bada forklaringsmodel-
lerna.

3 Se Autor (2000) och Miles (2000) for studier av vilken betydelse skirpningen av
reglerna for anstéllningstrygghet har haft for utvecklingen av personaluthyrningen i
USA.

4 Se t.ex. Golden (1996) for en undersdkning, som ger stod &t denna hypotes.
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tionsgrad vara kopplad till en stdrre marknadsandel for personaluthyr-
ningsforetagen. Det kan dock inte forklara utvecklingen dver tiden, d&
organisationsgraden i USA har minskat kraftigt under de senaste
decennierna.

Den forsta av de fem forklaringarna som ges ovan dr att match-
ningen pé arbetsmarknaden forenklas med bemanningsforetagen (en
kombinerad utbuds- och efterfrageforklaring). De andra fyra forkla-
ringarna utgar fran efterfragesidan: arbetsgivaren kan minska sina
kostnader genom att anvéinda bemanningsforetag. Det kan ocksé fin-
nas forklaringar pa utbudssidan till bemanningsforetagens etablering
och expansion. Vissa mianniskor foredrar att vara anstillda i ett
bemanningsforetag framfor att ha en mer traditionell anstillning, da
det kan ge en storre flexibilitet med avseende pa antalet arbetstimmar
och gora det ldttare att byta arbetsuppgifter och arbetsplats. For andra
kan en anstéllning i ett bemanningsforetag fungera som ett sitt att
soka arbete. Den som blir uthyrd till en arbetsgivare ges en mojlighet
att konkret visa upp sig och gora intryck pa arbetsgivaren. Det kan
jdmforas med en situation didr den arbetssokande ska Gvertyga en
arbetsgivare att anstélla henne eller honom genom en intervju. For
personer som har mindre arbetslivserfarenhet pa den svenska arbets-
marknaden pd grund av alder, franvaro fran arbetsmarknaden eller
genom att inte ha bott i Sverige under sé lang tid, kan en period som
inhyrd vara ett effektivare sétt att fa en anstdllning &n ett traditionellt
ansOkningsforfarande.

Som né@mndes inledningsvis ér syftet med studien dels att beskriva
de grupper som arbetar i bemanningsforetag, dels att analysera flodena
till och fran branschen. Fokus ligger pa jaimforelsen mellan invandrare
och infédda. Vara huvudhypoteser ar att invandrare i storre utstrick-
ning &n infédda arbetar i bemanningsbranschen och att de, givet att de
arbetar i ett bemanningsforetag, oftare har kommit till bemannings-
branschen fran arbetsloshet for att 1dmna den for en anstdllning i en
annan bransch. Vi tror att det for manga, och kanske framst for
invandrare, kan vara sa att en anstéllning i ett bemanningsforetag ar ett
sdtt att soka ett fast traditionellt arbete.

Data

Studien syftar till att med hjélp av ett unikt datamaterial bl.a. studera
flodena till och frdn bemanningsbranschen for att pa sa sétt kartlagga
skillnader och likheter mellan invandrare och infédda och mellan
olika grupper av invandrare. Genom att kombinera en individs syssel-
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séttningsstatus under 1998 med dennes status &r 2000 far vi en moj-
lighet att urskilja ett monster. Det visar sig att skillnaderna ar tydliga
mellan infédda och invandrare, i synnerhet mellan infédda och vissa
invandrargrupper.

Var huvudpopulation bestar av alla individer mellan 16 och 64 ar
bosatta i Sverige i december 1999. Informationen om dessa individer
ar hdmtad fran SCB:s Registerbaserade Arbetsmarknadsstatistik,
RAMS, ett register baserat pd administrativt material. Genom RAMS
har vi information om en individs alder, kon, civilstind, fodelseland,
fordldrarnas fodelseland, utbildning, bostadsregion, inkomst, syssel-
sattningsstatus m.m. for ca 5 miljoner individer.

Frén denna stora population identifieras, med hjélp av SCB:s defi-
nitioner, gruppen av individer som var sysselsatta respektive arbets-
16sa i november 1999. Det ér gruppen av alla sysselsatta som vi fram-
forallt fokuserar pé i det foljande. For att undersdka hur vanligt det &r
att individer som &r arbetsldsa faktiskt borjar arbeta i ett bemannings-
foretag har vi utgatt fran gruppen arbetslosa.

For att identifiera undersokningsgruppen, de som 1999 arbetade i
ett bemanningsforetag, har vi latit Statistiska Centralbyran matcha
foretag, som finns i ett register Over bemanningsforetag verksamma
under 1999, mot sysselsatta individer i RAMS.> Pa detta sitt kan de
individer urskiljas som i november 1999 var sysselsatta i ett beman-
ningsforetag. Populationen bestar av 18 296 individer. Av dessa ar
15 847 personer fodda i Sverige och 2 449 personer fodda i ett annat
land. For att kunna studera flodena till och fran bemanningsbranschen
har vi for denna population information om sysselsdttningsstatus och
inkomster for aren 1998 och 2000.

5 Klassificeringen av foretag som bemanningsforetag borjade med ett register fran
Statistiska Centralbyran med namn och adresser till foretag i en industri ddr méanga
foretag dr bemanningsforetag dven om de flesta foretag inte var det. Ytterligare
bemanningsforetag aterfanns i tidningsannonser, pa telefonkatalogens gula sidor och
fran SPUR:s medlemsregister. Under véren 2000 kontaktades foretagen per telefon for
att avgora vilka foretag som verkligen var verksamma i bemanningsbranschen under
1999.
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Figur 1. Sysselséttning och fléden till och fran bemanningsbranschen

Arbetslos Arbetslos | Sysselsatt i
1999 ‘ (252 500) | 2 bemannings-
branschen 2000
Studerande . . .
1999 Flode fran arbetsloshet
1999 till sysselsittning i
Annan syssel- bemanningsbranschen
sdttningsstatus 2000
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Sysselsatt Sysselsatt
1999 P (3,9 miljoner)
o Flode fran syssel-
Flode in till syssel- sittning i beman-
1998 séttning i beman- ningsbranschen 2000
ningsbranschen 1999
Sysselsatt i Sysselsgtt !

. bemannings-
bemannings- branschen
branschen
Sysselsatt i en Sysselsatt i Sysseli)att ! erlll
annan bransch beman- annan bransc

nings-
branschen Studerande
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Som tidigare ndmnts dr vi ocksé intresserade av att undersoka flodet
fran arbetsloshet till anstédllning i bemanningsforetag. For att kunna
gora det har vi dels anvédnt gruppen av alla arbetslosa 1999, dels
gruppen av de individer som var sysselsatta i ett bemanningsforetag ar
2000. Figur 1 visar de studerade populationerna och flédena.

I datamaterialet kan vi inte urskilja vilka arbetsuppgifter en
anstilld pé ett bemanningsforetag har. Det medfor att vi inte kan
avgora vem som hyrs ut till kundféretag och vem som arbetar som
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administrativ personal pa bemanningsforetagen. Den andra kategorin
utgor troligen bara en mindre del av den totala populationen.

Som ndmndes tidigare anvénder vi arsdata som baseras pad admi-
nistrativt material. Fordelen med detta &r att vi har mycket information
om varje individ. Ett problem &r definitionen av sysselséttningsstatus.
For att kunna anvidnda informationen maste de olika grupperna vara
Omsesidigt uteslutande. Vi har information om en individ varit
sysselsatt vid en viss tidpunkt (november 1999) och i vilken typ av
foretag. Vi vet ocksd om en individ varit registrerad som studerande
under hdostterminen eller haft arbetsloshetserséittning négon gang
under aret. Problemet ligger i att en individ kan ha gjort flera saker
under ett ar, t.ex. bade varit registrerad som studerande och haft
erséttning fran a-kassan. For att hantera problemet har vi med den till-
gingliga informationen definierat olika sysselsdttningsgrupper. En
detaljerad beskrivning ges i Appendix. Dessa definitioner har applice-
rats pa panelen for det forsta och det sista aret. Genom att kombinera
en individs sysselsattningsstatus for dessa tva ar har vi definierat olika
rorlighetsmonster.

Blockpilarna i figur 1 indikerar vilka fldden vi dr intresserade av
och har skattat regressioner for sannolikheten att folja. Med hjélp av
panelen undersoks sannolikheten att ha olika sysselséttningsstatus
1998 och 2000, givet att en individ 1999 arbetade i ett bemannings-
foretag. Eftersom det finns fem olika sysselsdttningsstatus for respek-
tive ar skattar vi dessa sannolikheter med multinomial logit. Det ger
oss mojlighet att jamfora sannolikheten att ha varit arbetslos 1998 med
t.ex. sannolikheten att vara anstilld i en annan bransch. Motsvarande
tolkning géller dven for analysen av utflodet. Vi har ocksa med samma
skattningsmetod undersokt sannolikheten att ha olika kombinationer
av sysselséttningsstatus 1998 och 2000, d.v.s. sannolikheten att ha ett
visst rorelsemonster jamfort med ett annat. Tva typer av “végar” dr av
speciellt intresse. Vigen fran arbetsloshet 1998 till anstillning i en
annan industri 2000 fingar de individer som mojligen anvént en
anstéllning i ett bemanningsforetag som en vig ut fran arbetsloshet in
pa den reguljira arbetsmarknaden. Den andra gruppen bestéar av indi-
vider som arbetade i bemanningsbranschen under alla tre aren. Huru-
vida denna stabilitet ar sjdlvvald eller ej &r en frdga som kvarstar att
svara pa.

Vi antar att det innebér négot positivt att folja vigen fran arbets-
16shet via bemanningsforetag till anstéllning i en annan bransch. For
att undersoka om sa &r fallet undersoks gruppens inkomstutveckling.
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Tabell 1. Deskriptiv statistik for 1999

Anstillda i Alla
Variabler bemanningsforetag sysselsatta
Kvinna 60,0 478
Medelalder (ar) 34,8 41,1
Aldersgrupper
16-20 7,4 3,1
21-25 20,3 8,0
26-30 16,6 11,4
31-35 14,6 13,3
36-40 10,5 12,2
41-45 8,7 12,4
46-50 8,4 12,8
51-55 7,9 13,8
56-60 4,5 9,4
61-65 1,2 3,6
Fodd i Sverige 86,7 90,5
Fodd i ett annat land
Norden 3,0 3,4
EUI12“ 1,0 1,0
Ovriga linder i Europa 2.6 2,0
Afrika 0,9 0,4
Nordamerika 0,3 0,2
Sydamerika 1,2 0,5
Asien 4.0 1,9
Oceanien 0,0 0,0
Sovjetunionen 0,2 0,1
Totalt 13,4 9,7
Fodd i Sverige, bada fordldrarna fodda 4.5 3,0
i ett annat land
Fodd i Sverige, en av fordldrarna ar 11,2 10,1

fodd i ett annat land

“EUI12 4r de femton EU-linderna med undantag for Sverige, Danmark och Finland (de bada
senare ingdr i gruppen Norden).
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Tabell 1. Fortsittning

Anstillda i
Variabler bemanningsforetag Alla sysselsatta
Invandringsér (% av dem som invandrat)
1936-1965 6,7 14,2
1966-1972 12,8 17,1
1973-1985 31,2 28,6
1986-1993 35,3 25,3
1994-1999 14,0 14,8
Hogsta uppnadda utbildning
Foérgymnasial utbildning kortare &n 9 ar 4,1 75
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 14,3 12,4
Gymnasial utbildning hogst 2 ar 25,4 31,9
Gymnasial utbildning ldngre &n 2 ar 29,8 18,0
Eftergymnasial utbildning kortare &n 2 ar 16,2 15,5
Eftergymnasial utbildning 3 &r och lédngre 9,9 13,6
Forskarutbildning 0,1 0,9
Boende i storstad 1999 58,7 34,3
Stockholm 43,0 20,2
Goteborg 11,6 8,6
Malmo 4,1 5,5
Civilstand
Gift 27,3 47,8
Ogift 60,9 40,4
Skild 11,2 10,6
Antal observationer 18 269 898 991

Det gors bade for arsloneinkomsterna och for bruttoinkomsterna fran
anstéllning inklusive inkomstoverforingar relaterade till anstdllning.6 7

6 De transfereringar vi lagt till drsinkomsten &r erséttning frén arbetsloshetskassan och
ersittning fran forsakringskassan, t.ex. erséttning vid fordldraledighet eller sjukskriv-
ning.

7 Arsinkomsten ir den summerade deklarerade inkomsten en individ har haft under ett
ar. For anstdllda i bemanningsforetag innebdr detta att vi inte vet hur stor del av den
totala inkomsten som erhallits for anstédllning i ett bemanningsforetag. Utfallsvaria-
beln bor dirfor tolkas som inkomst for anstéllda i bemanningsbranschen snarare dn
inkomst frén en anstéllning i ett bemanningsforetag.
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Invandrarrepresentation bland anstillda i
bemanningsforetag

I detta avsnitt studerar vi faktorer som paverkar att en individ &r
anstilld i1 ett bemanningsforetag. Vi gor detta forst genom att presen-
tera deskriptiv statistik over anstéllda i bemanningsforetag och jam-
fora den med uppgifter for alla sysselsatta. Se tabell 1. Av tabellen
framgar att vissa grupper ér starkt dverrepresenterade bland anstillda i
bemanningsbranschen. Kvinnor ar tydligt Overrepresenterade och
anstdllda i bemanningsforetag dr i genomsnitt yngre &n alla syssel-
satta. Genomsnittsaldern ar 34,8 ar, respektive 41,1 ar. De som arbetar
i ett bemanningsforetag 4r i storre utstrackning ogifta, vilket troligen
ar starkt kopplat till &ldersskillnaderna mellan grupperna. Branschen
ar starkt overrepresenterad i storstdder, framforallt 1 Stockholm, och,
vilket dr av speciellt intresse for denna studie, invandrare &r Over-
representerade i bemanningsbranschen. Andelen invandrare ar 13,4
procent jamfort med 9,7 procent bland alla sysselsatta. Aven barn till
invandrare dr overrepresenterade, savil de vars bada fordldrar ar fodda
i ett annat land som de vilka har en fordlder f6dd i ett annat land och
en i Sverige. Om invandrarna grupperas efter ursprungsregion finner
vi att de som dr fodda i ldnder geografiskt nira Sverige inte ir
overrepresenterade. Déremot dr invandrare fran Afrika, Sydamerika
och Asien starkt Overrepresenterade i bemanningsbranschen.

Da invandrare dr overrepresenterade i storstdder och i genomsnitt
ar yngre &n infodda, skulle den generella Gverrepresentationen av
invandrare kunna forklaras av dessa skillnader. Vi gar darfor vidare
med analysen genom att skatta en probitregression just for sanno-
likheten att arbeta i ett bemanningsforetag. Tabell 2 visar estimaten
fran tre modeller. For att hantera heterogeniteten inom gruppen
invandrare inkluderar vi dummyvariabler avseende ursprungsregion
och invandringstidpunkt.

Modell 1 wvisar att personer med utlindsk bakgrund é&r
Overrepresenterade i bemanningsbranschen dven nir hénsyn tas till
karakteristika som alder, kon och utbildning. Detta giller bade for
invandrare och barn till invandrare. Effekten dr dock storre for dem
som sjdlva invandrat. Resultaten for de Ovriga variablerna som
inkluderats i regressionen, alder, kon, utbildning, bostadsort och civil-
stand, gar i samma riktning som i den deskriptiva statistiken i tabell 1.

I modell 2 introduceras variabler som representerar olika
ursprungsregioner. Det visar sig att de som ar féodda i de nordiska
landerna, andra EU-ldnder och Oceanien inte dr &verrepresenterade i
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Tabell 2. Marginaleffekter for sannolikheten att arbeta i bemanningsbranschen
1999 (probitmodeller, standardfel inom parentes)

Variabler Modell 1 Modell 2 Modell 3
Kvinna 0,0015 0,0015 0,0015
(0,00007)**  (0,00007)** (0,00007)**
Fodelseland
Sverige referens referens referens
Fodd i ett annat land dn 0,0011 - -
Sverige (0,00010)**
Norden - -0,0001 -
(0,00015)
EU12 - 0,0005 -
(0,00030)
Ovriga Europa - 0,0016 -
(0,00024)**
Afrika - 0,0016 -
(0,00043)**
Nordamerika - 0,0019 -
(0,00070)**
Sydamerika - 0,0017 -
(0,00039)**
Asien - 0,0027 -
(0,00025)**
Oceanien - -0,0025 -
(0,00069)
Sovjet - 0,0054 -
(0,0018)**
Fodd i Sverige med fordldrar 0,0008 0,0008 0,0008
fodda i ett annat land (0,00016)**  (0,00016)** (0,00016)**
Fodd i Sverige och en av for 0,0006 0,0006 0,0006

dldrarna ar f6dd i ett annat land (0,00010)**  (0,00010)** (0,00010)**

Invandringsar

1936-1965 - - —0,0000
(0,00028)
1966-1972 - - 0,0008
(0,00025)**
1973-1985 - - 0,0009
(0,00017)**
1986-1993 - - 0,0025
(0,00022)**
1994-1999 - - 0,0008
(0,00025)**
Hogsta uppnadda utbildning
Foérgymnasial utbildning —-0,0002 —-0,0002 —-0,0002
kortare 4n 9 ar (0,00014) (0,00014) (0,00014)
Foérgymnasial utbildning 9 (10) —-0,0003 —-0,0003 —-0,0003

ar (0,00008)**  (0,00008)**  (0,00008)**
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Variabler Modell 1 Modell 2 Modell 3
Gymnasial utbildning hogst 2 ~ —0,0009 —-0,0009 —0,0009
ar (0,00007)** (0,00007)** (0,00007)**
Gymnasial utb. langre 4n 2 ar referens referens referens
Eftergymnasial utbildning —-0,0007 —-0,0007 —0,0007
kortare &n 3 ar (0,00008)** (0,00008)** (0,00008)**
Eftergymnasial utbildning 3 ar —0,0015 —0,0015 —0,0015
och lidngre (0,00007)** (0,00007)** (0,00007)**
Forskarutbildning —-0,0031 -0,0031 -0,0032
(0,00009)** (0,00009)** (0,00009)**
Boende i storstad
Stockholm 0,0054 0,0054 0,0054
(0,00011)** (0,00011)** (0,00011)**
Goteborg 0,0027 0,0027 0,0027
(0,00015)** (0,00015)** (0,00015)**
Malméo 0,0003 0,0003 0,0003
(0,00013)* (0,00013)* (0,00013)*
Aldersgrupper
1620 ar 0,0047 0,0045 0,0046
(0,00032)** (0,00032)** (0,00032)**
21-25 ar 0,0053 0,0051 0,0052
(0,00026)** (0,00026)** (0,00026)**
26-30 ar 0,0023 0,0022 0,0022
(0,00017)** (0,00017)** (0,00017)**
31-35ar 0,0013 0,0013 0,0013
(0,00014)** (0,00014)** (0,00014)**
3640 ar 0,0005 0,0005 0,0005
(0,00013)** (0,00013)** (3,99)**
41-45 ar referens referens referens
46-50 ar —0,0001 —0,0001 —0,0001
(0,00012) (0,00012) (0,00013)
51-55ar —0,0006 -0,0005 —0,0005
(0,00011)** (0,00011)** (0,00011)**
5660 ar -0,0010 -0,0010 -0,0010
(0,00011)** (0,00011)** (0,00012)**
61-65 ar -0,0018 -0,0017 -0,0017
(0,00013)** (0,00013)** (0,00014)**
Civilstand
Gift —-0,0018 —0,0020 -0,0019
(0,00010)** (0,00010)** (0,00010)**
Gift kvinna 0,0008 0,0008 0,0008
(0,00013)** (0,00013)** (0,00013)**
Skild —-0,0001 —0,0001 —0,0001
(0,00015) (0,00015) (0,00015)
Skild kvinna 0,0009 0,0009 0,0009
(0,00022)** (0,00022)** (0,00022)**
Antal observationer 3862 798 3 862 798 3 854 343

Anmdrkning: * = signifikant pa 0,05-nivan, ** = signifikant pa 0,01-nivén;
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bemanningsbranschen. De som é&r fodda i1 Afrika, Syd- och
Nordamerika och speciellt i Asien dr dédremot Overrepresenterade.
Effekterna &r signifikanta men sma. Att vi far sma effekter beror pa att
de anstéllda i bemanningsbranschen utgdér en mycket liten del av alla
sysselsatta. I modell 3 kontrollerar vi for invandringstidpunkt och
finner att invandrare som kom till Sverige 1966 eller senare é&r
overrepresenterade. Den starkaste Overrepresentationen finns for
invandrare som kom till Sverige mellan aren 1986 och 1993.

Sammanfattningsvis visar analysen att bland samtliga sysselsatta &r
invandrare oftare dn infodda anstillda i ett bemanningsforetag. Vi har
alltsé funnit stod for den forsta hypotesen.

Vad karakteriserar invandrare som ar anstallda i
bemanningsbranschen?

I foregdende avsnitt fann vi att invandrare var Overrepresenterade i
bemanningsbranschen. I detta avsnitt studerar vi vad som ar karakti-
ristiskt for invandrare som arbetar i branschen. En jamforelse gors
sedan dels mellan invandrare och infédda anstidllda i bemannings-
branschen (se tabell 3), dels mellan invandrare i bemanningsbranschen
och invandrare sysselsatta i alla andra branscher. Vi gor ocksa en jam-
forelse mellan olika grupper av invandrare. Vi delar upp invandrare i
fyra olika grupper efter fodelseland. Den forsta gruppen bestér av de
individer som ar fodda i nagot av de nordiska lianderna forutom
Sverige. Den andra gruppen utgdrs av de som ar fodda i ett land inom
EU, Nordamerika eller Oceanien. I den tredje gruppen ingar de
individer som &r fodda i ett europeiskt land som inte 4r med i EU eller
ar fodda i Sovjetunionen. Den sista gruppen bestér av de som ér fodda
i Afrika, Asien eller Sydamerika. Vi kallar grupperna for “Nord”,
“Vist”, “Ost” och “Syd”. Se tabell 4.

Andelen kvinnor av de anstillda i bemanningsforetagen ar storre
bland infédda (61,1 procent) @n bland invandrare (53,5 procent).
Invandrade kvinnor dr dock, jaimfort med deras andel av alla syssel-
satta invandrare (48,6 procent), &verrepresenterade i bemannings-
branschen. Andelen kvinnor bland de bemanningsforetagsanstéllda
skiljer sig &t mellan invandrare frén olika regioner. Bland de som é&r
fodda i nagot av de nordiska ldnderna &r andelen kvinnor nédrmare 73
procent medan endast 42 procent av invandrarna fran Afrika, Asien
och Sydamerika ér kvinnor.
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Tabell 3. Deskriptiv statistik for invandrare och infodda anstillda i
bemanningsforetag och for sysselsatta invandrare 1999 (procent)

Anstillda i
bemannningsbranschen ;.
Invand- sysselsatta

Variabler Infodd  rare invandrare
Kvinna 61,1 53,5 48,6
Medelalder (ar) 34,5 36,4 41,8
Aldersgrupper

16-20 7,9 4.4 1,8

21-25 20,9 16,2 59

26-30 16,8 14,9 9.8

31-35 14,4 15,9 13,7

3640 10,1 12,7 14,9

41-45 8,3 11,5 14,8

46-50 8,0 10,8 14,0

51-55 7,9 7,8 12,7

56-60 4,6 43 8,7

61-65 1,1 1,5 3,6
Hogsta uppnéadda utbildning

Forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar 3,3 6,5 11,0

Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 11,0 10,2 13,4

Gymnasial utbildning hogst 2 ar 26,5 24,6 25,8

Gymnasial utbildning lingre &n 2 ar 31,7 28,4 18,2

Eftergymnasial utbildning kortare 4n 3 &r 13,5 14,7 13,2

Eftergymnasial utbildning 3 &r och ldngre 13,7 14,5 14,2

Forskarutbildning 0,0 0,3 1,6
Boende i storstad

Stockholm 42,2 48,1 36,3

Goteborg 11,4 12,6 10,3

Malmé 42 3,2 8.3
Civilstand

Gift 25,3 41,0 55,2

Ogift 63,7 42,3 27,1

Skild 10,5 15,7 16,3
Sysselséttningsstatus 1998

Bemanningsforetag 39,7 343

Sysselsatt i en annan industri 36,7 30,0

Studerande 11,4 15,9

Arbetslos 5,6 8,9

Annan status 6,5 10,8
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Tabell 3. Fortsittning

Anstillda i
bemannningsbranschen ;.
Invand- sysselsatta
Variabler Infodd rare invandrare
Sysselséttningsstatus 2000
Bemanningsforetag 4.6 38,1
Sysselsatt i en annan industri 48,7 52,4
Studerande 5,6 2,7
Arbetslos 1,7 2,6
Annan status 3,7 4,1
Fodd i Sverige med fordldrar fodda i ett 5,2
annat land
Fo6dd i Sverige och en av forédldrarna &r 7,8
fodd i ett annat land
Fodd i ett annat land
Norden 23,0 35,7
EU12* 7,7 10,6
Ovriga Europa 20.0 21.1
Afrika 6’7 4’6
Nordamerika 2:6 2:3
Sydamerika 8.8 55
Asien 29,9 19,3
Oceanien 0,1 0,3
Sovjet 12 0,6
Invandringsér
1945-1965 6,6 14,6
1966-1972 12,6 17,5
1973-1985 30,9 29,3
1986-1993 34,9 25,8
1994-1999 13,8 12,7
Antal observationer 15 847 2 449 379 631

“EU12 4r de femton EU-landerna med undantag for Sverige, Danmark och Finland (de bida senare
ingér i gruppen Norden).
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Tabell 4. Deskriptiv statistik for invandrare fran olika regioner 1999 (procent)

Variabler Nord vist  Ost Syd
Kvinna 72,6 54,7 56,2 422
Medelalder (ér) 42,8 37,9 36,6 32,8
Aldersgrupper
16-20 0,4 0,8 5,0 7,1
21-25 5,5 13,4 14,5 23,1
26-30 7,5 15,7 15,1 18,5
31-35 15,3 20,9 13,5 16,1
3640 12,2 13,0 15,3 11,7
41-45 13,3 83 13,9 10,1
46-50 19,9 9,0 11,4 6,3
51-55 16,3 9,0 5,8 4,1
56-60 6,9 83 4,4 2,0
61-65 2,7 1,6 L1 1,0
Hogsta uppnadda utbildning
Forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar 9.4 43 4.6 8,5
Foérgymnasial utbildning 9 (10) ar 13,8 13,0 8,3 16,6
Gymnasial utbildning hogst 2 ar 33,4 20,1 19,1 17,8
Gymnasial utbildning ldngre &n 2 ar 16,9 25,2 32,4 31,1
Eftergymnasial utbildning kortare &n
3ar 14,9 18,5 16,8 15,5
Eftergymnasial utbildning 3 &r och
langre 11,0 15,8 17,8 9,0
Forskarutbildning 0,0 1,2 0,4 0,3
Boende i storstad
Stockholm 50,1 45,3 44,6 49,5
Goteborg 8,5 14,2 12,4 14,3
Malmo 3,6 59 5,4 1,3
Civilstand
Gift 373 42,9 49,6 38,2
Ogift 41,7 433 33,0 49,6

Skild 18,7 13,0 17,2 11,9
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Tabell 4. Fortsittning

Variabler Nord Vist Ost Syd

Sysselséttningsstatus 1998

Bemanningsforetag 474 37,0 29,8 28,1
Sysselsatt i en annan industri 28,8 31,5 27,0 29,5
Studerande 12,3 9,8 7,4 20

Arbetslos 11,5 12,2 20,8 10,6
Annan status 5,7 9,5 15,0 11,8

Sysselséttningsstatus 2000

Bemanningsforetag 47,6 44,0 34,0 33,9
Sysselsatt i en annan industri 45,5 47,6 57,1 54,9
Studerande 0,7 2,4 2,2 3,6
Arbetslos 2,1 2,8 2,9 3,1
Annan status 4,1 3,2 3,8 4.5

F6dd i ett annat land

Norden 100,0 - - -
EU12“ - 74,0 - -
Ovriga Europa - - 94,4 -
Afrika - - - 14,8
Nordamerika - 25,2 - -
Sydamerika - - - 19,4
Asien - - - 65,8
Oceanien - 0,8 - -
Sovjet - - 5,6 -
Invandringsér
1945-1965 21,6 11,6 2,3 0,2
1966-1972 30,0 13,8 9,8 5,0
1973-1985 25,8 33,1 20,3 37,9
1986-1993 11,5 20,9 38,6 48,1
1994-1999 9,2 19,7 27,4 8,5
Antal observationer 563 254 518 1113

“EU12 4r de femton EU-léinderna med undantag for Sverige, Danmark och Finland (de bada
senare ingar i gruppen Norden).
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Invandrare i bemanningsbranschen &r i genomsnitt nagot édldre &n
infodda sysselsatta inom samma bransch. Det finns farre invandrare i
de tvé yngsta kohorterna. Jamfort med alla sysselsatta invandrare &r de
anstillda i bemanningsbranschen négot yngre, men skillnaden é&r
mindre 4n motsvarande skillnad for infédda. Invandrare fran “Nord”
har hogst medelélder (42,8 &r) och invandrare frén ”Syd” lagst medel-
alder (32,8 ar). Skillnaderna i civilstdndsfordelning dr anméarknings-
véirda. Invandrare i bemanningsbranschen dr mindre ofta ogifta dn
infédda i samma bransch. Bara en del av denna skillnad kan forklaras
av att invandrare dr nagot dldre. Skillnaderna mellan olika invandrar-
grupper r stora och inte relaterade till genomsnittsaldern i gruppen.

Skillnaden i utbildningsniva mellan invandrare och infédda dr sma.
Invandrarna 4r nagot Overrepresenterade bland dem med kortast
utbildning. En jamforelse mellan de olika invandrargrupperna visar att
denna Overrepresentation framst géller for de som ar fodda i Norden
och i Afrika, Asien eller Sydamerika.

Invandrare i bemanningsbranschen dr dverrepresenterade i de tre
stora stiderna (Stockholm, Goteborg och Malmd) bide jamfort med
infodda anstéllda i branschen och jamfort med alla sysselsatta invand-
rare.

Individer fodda i Asien utgor den storsta invandringsgruppen bland
anstdllda i bemanningsforetag. Néstan en tredjedel av invandrarna till-
hor denna grupp. De &r ocksé Overrepresenterade jamfort med deras
andel av alla sysselsatta invandrare. A andra sidan #r de som ir fodda i
Norden underrepresenterade i bemanningsbranschen jamfort med
deras andel av alla sysselsatta invandrare.

Rorlighet pa arbetsmarknaden for de som ér
anstillda pa ett bemanningsforetag

Det finns en debatt om huruvida bemanningsforetag fungerar som en
vig in pd den reguljira arbetsmarknaden. Varfor forvéntar vi oss att
invandrare oftare dn infodda kommer att anvénda en anstéllning i ett
bemanningsforetag som en vég in pé den reguljédra arbetsmarknaden?
En forklaring skulle kunna vara att invandrare mdter ndgon form
av diskriminering. Arbetsgivare kan vid nyanstillningar uppleva sig
ha storre svarigheter att avgora en invandrares dn en infodds kapacitet,
vilket kan leda till statistisk diskriminering. Om & andra sidan en indi-
vid hyrs ut av ett bemanningsforetag gor bemanningsforetaget bedom-
ningen av individens kapacitet och tar ddrmed risken for felbedom-
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Tabell 5. Floden mellan 1998 och 2000 for anstillda i bemanningsforetag 1999

(procent)
Alla 2000
Anstilld
Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-
1998 foretag bransch 10s rande  status ma
Bemanningsforetag 21,8 14,7 0,3 0,7 1,5 39,0
Anstélld i en annan bransch 12,6 20,6 0,7 1,0 0,9 35,8
Arbetslos 2,2 3,1 0,4 0,1 0,2 6,0
Studerande 32 7,1 0,2 1,0 0,6 12,1
Annan status 2,3 3,8 0,2 0,3 0,5 7,1
Summa 42,1 49,3 1,8 3,1 3,7 100,0
Antal observationer: 18 296
Infodda 2000
Anstilld
Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-
1998 foretag bransch 19s rande  status ma
Bemanningsforetag 22,3 14,9 0,3 0,8 1,4 39,7
Anstélld i en annan bransch 13,1 20,8 0,7 1,1 1,0 36,7
Arbetslos 2,1 2,8 0,4 0,1 0,2 5,6
Studerande 3,0 6,8 0,2 0,9 0,6 11,5
Annan status 2,2 3,4 0,1 0,3 0,5 6,5
Summa 42,7 48,7 1,7 3,2 3,7 100,0
Antal observationer: 15 847
Invandrare 2000
Anstilld
Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-
1998 foretag bransch 10s rande  status ma
Bemanningsforetag 18,5 13,3 0,4 0,5 1,7 344
Anstilld i en annan bransch 9,1 19,1 0,8 0,3 0,7 30,0
Arbetslos 3,2 4,8 0,6 0,1 0,2 8,9
Studerande 43 9,1 0,2 1,6 0,7 15,9
Annan status 3,1 6,1 0,6 0,2 0,8 10,8
Summa 38,2 52,4 2,6 2,7 4,1 100,0

Antal observationer: 2 449
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Tabell 6. Floden mellan 1998 och 2000 for olika invandrargrupper for anstillda i
bemanningsforetag 1999 (procent)

Nord 2000
Anstalld
Beman- ien

1998 nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-

foretag bransch 10s rande  status ma

Bemanningsforetag 29,7 16,9 0,3 0,3 2,3 49,5
Anstilld i en annan bransch 12,6 18,1 1,2 0,4 0,9 33,2
Arbetslos 2,5 3,6 0,3 0,0 0,2 6,6
Studerande 1,2 34 0,0 0,0 0,4 5,0
Annan status 1,6 3,6 0,2 0,0 0,3 5,7
Summa 47,6 45,6 2,0 0,7 4,1 100,0
Antal observationer: 563

Vst 2000

Anstdlld

Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-

1998 foretag bransch 10s rande  status ma
Bemanningsforetag 23,6 11,0 0,0 0,4 2,0 37,0
Anstilld i en annan bransch 10,6 18,9 1,2 0,4 0,4 31,5
Arbetslos 2,7 59 0,8 0,0 0,4 9,8
Studerande 43 6,7 0,0 1,2 0,0 12,2
Annan status 2,8 5,1 0,4 0,8 0,4 9,5
Summa 44,0 47,6 24 2,8 32 100,0
Antal observationer: 254
Ost 2000

Anstilld

Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-

1998 foretag bransch 16s rande  status ma

Bemanningsforetag 11,8 14,5 0,4 0,6 2,5 29,8
Anstilld i en annan bransch 8,3 17,9 0,2 0,2 0,4 27,0
Arbetslos 3,1 3,9 0,4 0,0 0,0 7,4
Studerande 6,0 12,3 0,6 1,9 0,0 20,8
Annan status 4.8 8,5 0,6 0,2 0,9 15,0
Summa 34,0 57,1 2,2 29 3,8 100,0

Antal observationer: 518




242 Andersson och Wadensjo

Tabell 6. Fortsittning

Syd 2000

Anstélld
Beman- ien
nings- annan  Arbets- Stude- Annan Sum-

1998 foretag bransch 10s rande  status ma

Bemanningsforetag 14,7 11,6 0,4 0,4 0,9 28,0
Anstélld i en annan bransch 7,3 20,1 0,8 0,4 0,9 29,5
Arbetslos 3,7 5,7 0,8 0,2 0,3 10,7
Studerande 5,1 11,1 0,2 23 1,3 20,0
Annan status 3,0 6,5 0,9 0,3 1,1 11,8
Summa 33,8 55,0 3,1 3,6 4,5 100,0

Antal observationer: 1 113

ning. Ett bemanningsforetag kan ha en komparativ férdel i bedom-
ningen av arbetssokande jamfort med andra arbetsgivare. En invand-
rare kan pa detta sétt fa mojlighet att visa sina kunskaper och produk-
tivitet och 1 vissa fall fA en fast anstéllning pa det foretag som hyrt
personen i frdga. Om invandrare ir medvetna om forekomsten av sta-
tistisk diskriminering kan de se en anstéllning i ett bemanningsforetag
som en vig in pé den reguljdra arbetsmarknaden.

I foljande avsnitt presenterar vi forst flodesmatriser mellan 1998
och 2000 for att illustrera hur grupper ror sig mellan olika sysselsétt-
ningar. Ett andra steg dr att skatta en probitmodell for att studera de
faktorer som péverkar benidgenheten att lamna arbetsloshet under 1999
for anstéllning i ett bemanningsforetag &r 2000. Vi fortsétter sedan
med att skatta en multinomial logitmodell dér sannolikheten for att
tillhora de olika sysselséttningsgrupperna skattas. Detta gors for bade
1998 och 2000. Vi fokuserar framforallt pa fodelseland medan vi
kontrollerar for alder, kon, civilstand, utbildning och bostadsort.

Till att borja med ser vi pa flodena till och fran bemannings-
branschen for hela gruppen invandrare och jimfor med flédena for de
infodda. Se tabell 5. Monstret for de tva grupperna ar liknande medan
storleken pa flodena skiljer sig at. Som vi ndmnde tidigare ar det dels
gruppen som gar fran arbetsloshet 1998 till en anstéllning i en annan
industri 2000, dels de som stannar i bemanningsbranschen alla tre aren
som vi dr mest intresserade av. For infodda utgdér dessa grupper 2,8
procent respektive 22,3 procent. For invandrare dr andelarna 4,8
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ar 2000 for individer som var arbetslosa 1999 (standardfel inom parentes)

Variabler

Kvinna
Fodelseregion
Sverige, fordldrarna infédda
Nord
Vist
Ost
Syd
Sverige, minst en invandrad forélder
Aldersgrupper
16-20
21-25
26-30
31-35
3640
41-45
46-50
51-55
56-60

61-65
Hogsta uppnadda utbildning

Forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar
Forgymnasial utbildning 9 (10) &r
Gymnasial utbildning hogst 2 ar
Gymnasial utbildning langre &n 2 &r
Eftergymnasial utbildning kortare dn 3 ar
Eftergymnasial utbildning 3 ar och léngre
Forskarutbildning

Civilstand
Ogift
Gift
Skild

Boende i storstad
Stockholm
Goteborg
Malmé

Antal observationer

—0,0007 (0,0002)***

referens
—0,0007 (0,0005)
0,0014 (0,0010)
—0,0005 (0,0005)
—0,0002 (0,0003)
0,0020 (0,0007)***

0,0057 (0,0020)***
0,0026 (0,0007)***
0,0009 (0,0005)*
0,0007 (0,0005)
—0,0002 (0,0004)
referens
—0,0001 (0,0005)
—0,0008 (0,0004)*
—0,0026 (0,0003)***
—0,0045 (0,0002)***

—0,0022 (0,00047)***
—0,0010 (0,0003)***
—0,0070 (0,0003)**
0,0005 (0,0004)
referens
—0,0005 (0,0005)
—0,0002 (0,0019)

referens
—0,0003 (0,0003)
—0,0002 (0,0003)

0,0052 (0,0006)***

0,0024 (0,0005)***

0,0001 (0,0005)
251752

Anmdrkning: *** signifikant pa 0,01-nivan, ** signifikant pa 0,05-nivan, * signifikant pa 0,10-
nivan. Nord: De nordiska linderna. Ost: Europa (ej EU och Norden) och Sovjetunionen. Vist:

EU, Nordamerika och Oceanien. Syd: Afrika, Asien och Sydamerika.

243



244 Andersson och Wadensjo

respektive 18,5 procent. Det ér alltsé ndgot vanligare bland invandrare
an bland infodda att f6lja vigen fran arbetsloshet till anstéllning i en
annan bransch.

Vi fortsitter nu med en jimférelse mellan de olika invandrar-
grupperna. Se tabell 6. Det finns storre skillnader mellan olika grupper
av invandrare &n mellan invandrare och infédda. Bland invandrare
fran ”Ost” och ~Syd” finner vi samma typ av monster, medan invand-
rare frdn ”Nord” och ”Vist” har ett monster som liknar det hos
infédda. Som vi tidigare visat, dr invandrare fran de tva forsta grup-
perna Overrepresenterade i bemanningsbranschen jamfort med samt-
liga sysselsatta. Andelen anstéllda i bemanningsbranschen 1998 ir
hogre for de som ir fodda i ”Ost” och ”Syd” #n vad den &r for de tva
andra invandrargrupperna. S& ér ocksa fallet &r 2000. Det 4r betydligt
vanligare for invandrare fran de tva forsta grupperna att komma in i
bemanningsbranschen fran att ha varit studerande 1998. Ar 1998 har
ocksd manga invandrare fran ”Syd” varit utanfor arbetskraften (annan
status). Dessa skillnader &r inte férvnande. Invandrare fran “Syd” och
“QOst” har ofta kommit till Sverige som flyktingar och har i genomsnitt
varit bosatta i Sverige under kortare tid 4n dvriga invandrare.

Gruppen arbetsldsa som borjar arbeta i ett bemanningsforetag ér av
sérskilt stort intresse. En hypotes ar att arbetslosa invandrare oftare dn
arbetslosa infodda borjar arbeta i ett bemanningsforetag. Resultaten
som presenteras i tabell 7 ger inte stod at denna hypotes. For att ytter-
ligare undersoka fragan anvdnder vi populationen som bestar av alla
individer som var arbetslosa under 1999 och skattar sannolikheten for
dessa individer att arbeta i ett bemanningsforetag ar 2000. Vi finner att
arbetslosa invandrare inte har signifikant hogre sannolikhet att gora
det dn arbetslosa infodda nédr hiansyn tas till i alder, kon, utbildning
m.m.

Det ar nagot forvanande att invandrarbarn som var arbetslosa 1999
har signifikant hogre sannolikhet att borja arbeta i ett bemannings-
foretag dn personer utan utlindsk bakgrund. Ett annat resultat &r att
arbetslosa kvinnor i mindre utstrickning &n arbetslosa mén borjar
arbeta i bemanningsbranschen. Unga arbetslésa &r mer bendgna in
dldre arbetslosa att borja arbeta i ett bemanningsforetag, och
arbetslosa boende i Stockholm och i Goteborg blir oftare anstéllda i
bemanningsforetag 4n arbetsldsa i resten av landet.

I ett tredje steg skattar vi en multinomial logit for sannolikheten att
ha olika sysselséttningsstatus 1998. Se tabell 8. Som jamforelsegrupp i
regressionen anvédnder vi anstdllning i bemanningsbranschen. Resul-
taten dr konsistenta med de tidigare redovisade. Invandrare fran ”Syd”
och ”Ost” anstillda i ett bemanningsforetag 1999 har en signifikant
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Tabell 8. Multinomial logit for sannolikheten att ha en viss sysselsittningsstatus
1998 for individer som var anstillda i ett bemanningsforetag 1999
(jimforelsegrupp = bemanningsforetag. Standardfel inom parentes)

Anstalld i
Variabler en annan Annan
bransch Studerande  Arbetslos status
Kvinna 0,0593 -0,1128 -0,4931 -0,4618
(0,375) (0,0568)**  (0,0681)*** (0,0652)***
Fodelseregion
Sverige, fordldrarna infodda referens referens referens referens
Nord —-0,0810 0,0054 0,1520 0,3881
(0,0981) (0,2125)  (0,1819) (0,1954)**
Vist 0,0568 0,7220 0,7171 0,8102
(0,1555) (0,2275)***(0,2326)***  (0,2393)***
Ost 0,0935 1,5217 0,6833 1,4680
(0,1203) (0,1455)***(0,1894)*** (0,1523)***
Syd 0,1384 1,0804 0,9472 0,8968
(0,0837)*  (0,1042)***(0,1195)*** (0,1168)***
Sverige, minst en invandrad 0,0804 0,0079 0,1323 0,4201
fordlder (0,0866) (0,1312)  (0,1655) (0,1334)***
Aldersgrupper
16-20 1,5379 4,4043 —41,6738 2,9552
(0,1228)*** (0,1734)***(2,59¢+08)  (0,1857)***
21-25 0,7039 2,1471 0,2702 1,6963
(0,0776)*** (0,1447)***(0,1470)* (0,1533)***
26-30 0,4045 1,3959 0,5628 0,8743
(0,0763)*** (0,1414)***(0,1337)*** (0,1540)***
31-35 0,0857 0,5638 0,2458 0,3340
(0,0716) (0,1461)***(0,1320)* (0,1563)**
36-40 0,0349 0,3865 0,4209 0,2639
(0,0763) (0,1566)** (0,1349)*** (0,1657)
41-45 referens referens referens referens
46-50 -0,1398*  —0,6754 -0,0237 -0,0487
(0,0796) (0,2035)*** (0,1493) (0,1791)
51-55 —-0,0847 -1,2308 0,0415 -0,4812
(0,0811) (0,2652)*** (0,1531) (0,2093)**
56-60 -0,3789 -3,7874 -0,7174 -0,6743
(0,0975)***  (1,0103)*** (0,2182)*** (0,2572)***
61-65 -0,5016 —41,4089 -2,9738 -1,2113

(0,1624)%** (2,77¢+08) (1,0110)*** (0,5291)**
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Tabell 8. Fortsittning

Anstilld i
Variabl en annan Annan
anapler bransch Studerande Arbetslos  status
Hogsta uppnadda utbildning
Forgymnasial utbildning 9 (10) —0,2709 0,2366 0,0871 0,1800
ar (0,0604)*** (0,0894)*** (0,1060) (0,0921)*
Gymnasial utbildning hogst —0,0564 0,3106 0,1136 -0,1636
2 ar (0,0516) (0,0924)***  (0,0932) (0,0976)*
Gymnasial utbildning ldngre referens referens referens referens
in 2 ar
Eftergymnasial utbildning 0,1793 1,5410 —0,2247 —-0,0027
kortare &n 3 ar (0,0581)*** (0,0821)*** (0,1199)*  (0,1074)
Eftergymnasial utbildning 3 ar —0,0523 0,54431 -0,5032 -0,3275
och lidngre (0,0659) (0,1160)*** (0,1398)*** (0,1384)**
Forskarutbildning -0,7040 1,2736 0,6794 1,3334
(0,8222) (1,1221) (0,8627) (0,7494)*
Civilstand
Ogift referens referens referens referens
Gift 0,0088 -0,2170 -0,1034 0,1418
(0,0461) (0,0869)**  (0,0848) (0,0939)
Skild 0,1459 0,0674 —-0,0043 0,1563

(0,0613)** (0,1293) (0,1141) (0,1345)
Boende i storstad

Stockholm ~0,0209  -0,1193  —0,4001 0,0397
(0,0396)  (0,0612)*  (0,7049)*** (0,0708)
Géteborg 0,3573 0,2363 ~0,0860 0,3279
(0,0591)%** (0,0901)*** (0,1127)  (0,1031)***
Malmé 0,0355 0,1793 0,0742 0,2033
(0,0931)  (0,1333)  (0,1666)  (0,1624)
Konstant 03628  -2,9200  -1,6365  -2,4430

(0,0783)%%% (0,1531)*** (0,1428)*** (0,1594)***

Antal observationer 18 297

Anmdrkning: *** signifikant pa 0,01-nivan, ** signifikant pa 0,05-nivan, * signifikant pa 0,10-
nivan. Nord: De nordiska linderna. Ost: Europa (ej EU och Norden) och Sovjetunionen. Vist:
EU, Nordamerika och Oceanien. Syd: frika, Asien och Sydamerika.
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Tabell 9. Multinomial logit for sannolikheten att ha haft en viss sysselséiittnings-
status 2000 for individer som var anstillda i ett bemanningsforetag 1999.
Standardfel inom parentes. Jimforelsegrupp: Anstilld i en annan bransch

Bemannings- Annan
Variabler foretag Studerande Arbetslos status
Kvinna 0,0222 0,0945 —0,3868 —0,0736
(0,0348) (0,0917) (0,1178)*** (0,0843)
Fodelseregion
Sverige, fordldrarna referens referens referens referens
infédda
Nord —0,0651 —0,6331 0,2558 0,1155
(0,0934) (0,5119) (0,3105) (0,2274)
Vst —0,0047 0,2248 0,2699 —0,0916
(0,1384) (0,400) (0,4336) (0,3722)
Ost —0,3915 —0,0355 0,0879 —0,1012
(0,1019)***  (0,2769) (0,3227) (0,2409)
Syd —0,2194 0,0108 0,4226 0,0683
(0,0724)y***  (0,1755) (0,1968)** (0,1600)
Sverige, minst en —-0,0635 0,0741 -0,1775 0,3215
invandrad fordlder  (0,0807) (0,1874) (0,2927) (0,1665)*
Aldersgrupp
16-20 —0,7051 1,6655 —0,5807 0,7146
(0,0966)***  (0,3001)***  (0,3583) (0,2178)***
21-25 —0,6818 1,3925 —0,2800 —0,0267
(0,0736)***  (0,2785)***  (0,2671) (0,1979)
26-30 —0,4327 0,8012 0,3812 —0,1020
(0,0700)***  (0,2787)***  (0,2425) (0,1973)
31-35 —0,1914 0,1478 —0,1108 0,0646
(0,0683)***  (0,2990) (0,2602) (0,1926)
3640 —0,0610 0,1505 0,0861 0,2222
(0,0725) (0,3196) (0,2678) (0,1996)
41-45 referens referens referens referens
46-50 0,1564 —1,324 —0,0819 0,0212
(0,0766)**  (0,5593)**  (0,3064) (0,2222)
51-55 0,2127 —0,5720 0,3013 0,2454
(0,0793)***  (0,4560) (0,2930) (0,2190)
56-60 0,2914 —29,6377 1,2989 1,0725
(0,0976)***  (1102491) (0,2946)***  (0,2194)**
61-65 0,4532 29,5172 1,7204 1,4427
(0,1715)*** (2235510) (0,4288)*** (0,3075)***
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Tabell 9. Fortsittning

Bemannings- Annan
Variabler foretag Studerande Arbetslos status
Hogsta utbildning
Forgymnasial utbild-  0,1022 —1,3378 0,0921 0,6409
ning kortare dn 9 ar (0,0974) (1,0182) (0,3054) (0,2009)***
Foérgymnasial ut- 0,0617 —0,2917 0,6960 0,6142
bildning 9 (10) &r (0,0550) (0,1462)** (0,1737)***  (0,1159)***
Gymnasial utbildning —0,0816 —0,0866 0,4763 0,1191
hogst 2 ar (0,0488)* (0,1459) (0,1648)***  (0,1260)
Gymnasial utbildning referens referens referens referens
langre &n 2 ar
Eftergymnasial utb. ~ —0,05717 0,2025 -0,2512 —0,2590
mindre &n 3 ar (0,0535) (0,1267) (0,2191) (0,1530)*
Eftergymnasial ut —-0,0025 —0,9815 —0,6245 —-0,2302
bildning 3 ar e. mer (0,0626) (0,2876)*** (0,3133)** (0,1879)
Forskarutbildning —0,4111 —29,7304 —30,7243 —31,2355
(0,5608) (7785723) (6691697) (7162836)
Civilstand
Ogift referens referens referens referens
Gift —0,0165 —0,1470 —0,0159 —0,0380
(0,0439) (0,1682) (0,1530) (0,1166)
Skild —-0,1670 0,2780 —0,0924 0,1816
(0,0595)***  (0,2314) (0,2021) (0,1415)
Boende i storstad
Stockholm —-0,5584 —-0,1813 —-0,9920 -0,3133
(0,0369)***  (0,0987)* (0,1361)*¥**  (0,0904)***
Goteborg 0,0667 0,1926 —-0,5223 0,0164
(0,0540) (0,1388) (0,1995)***  (0,1345)
Malmé 0,0704 —-0,0239 0,1534 0,0342
(0,0843) (0,2314) (0,2587) (0,2162)
Sysselsittn. 1998
Bemanningsfore- referens referens referens referens
tag
Sysselsatt i en —0,8081 —0,3633 0,7687 —0,7565
annan bransch (0,0377)%**  (0.1179) (0,1664)***  (0,1033)***
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Tabell 9. Fortsittning

Bemannings- Annan
Variabler foretag Studerande Arbetslos status
Arbetslos —0,8701 0,2331 0,6238 —0,2026

(0,0614)*** (0,1302)* (0,2435)***  (0,1377)
Annan status —0,6394 —-0,1998 1,2684 0,3482

(0,0701)*** (0,1730) (0,2255)***  (0,1345)***
Konstant 0,3319 —3,3704 —3,7431 —2,4712

(0,0764)*** (0,2947)**x* (0,2920)***  (0,2036)***

Anmdrkning: Antal observationer 18 296.

hogre sannolikhet att ha varit studerande, arbetslosa eller haft en
annan sysselséttningsstatus jidmfort med infodda. Vi finner samma
resultat for de yngsta é&lderskohorterna. Individer som tillhér dessa
grupper intrdder oftare pd den svenska arbetsmarknaden for forsta
gangen. Relativt ménga invandrare tycks anvédnda en anstillning i ett
bemanningsforetag som en vég in pé den reguljédra arbetsmarknaden.

Detta resultat tillsammans med det som presenterades i tabell 7 ger
oss en viktig insikt. Givet att en individ var arbetslos 1999 finns det
ingen skillnad mellan invandrare och infédda betrédffande sannolikhe-
ten att ar 2000 arbeta i ett bemanningsforetag. Men givet att en individ
arbetade i ett bemanningsforetag 1999 ar det hogre sannolikhet att
invandrare fran vissa regioner var arbetslosa ett ar tidigare an vad fal-
let &r for infodda.

Nér vi studerar utflodet fr&n bemanningsbranschen anvénds
anstéllda i1 en annan bransch som jdmforelsegrupp eftersom det ar den
storsta gruppen. Se tabell 9. Resultaten av denna regression ar inte lika
anmdrkningsvérda som de for inflodet till bemanningsbranschen. Ett
resultat &r att invandrare fran ”Ost” och ”Syd” jamfort med infodda
har en mindre sannolikhet att vara anstillda i ett bemanningsforetag ar
2000 &n att vara anstilld 1 en annan bransch. Med andra ord, invand-
rare har hogre sannolikhet att ldmna bemanningsbranschen for en
anstillning 1 en annan bransch. Detta ger oss visst stod for att
invandrare, i alla fall de som kommer frén vissa regioner, anvander en
anstdllning i ett bemanningsforetag som ett sétt att komma in pad den
reguljara arbetsmarknaden. Vi finner ocksa att invandrare fran regio-
nen “Syd” jamfort med infodda har hogre sannolikhet att vara arbets-
16sa 2000 jamfort med att arbeta i ett bemanningsforetag dven detta ar.
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Skillnader mellan grupper med olika
rorlighetsmonster

I detta avsnitt undersoks individkarakteristika hos tvd grupper: 1) de
som arbetat i bemanningsbranschen under alla tre aren och 2) de som
var arbetslosa 1998, arbetade i bemanningsbranschen 1999 och ar
2000 var anstéllda i en annan bransch. Vi skattar ocksa sannolikheten
for att tillhora en av dessa grupper. Slutligen studeras inkomstutveck-
lingen for de tva grupperna.

Vi har valt att analysera vigar som 4r valda sa att de kan antas
representera olika skl till varfor en individ beslutar sig for att arbeta
inom bemanningsbranschen. De individer som &r sysselsatta inom ett
bemanningsforetag alla tre aren representerar de som har en
anstéllning i branschen pa en mer permanent basis. Se tabell 10. Det
kan vara s att dessa individerna foredrar denna form av anstéllning
framfor en mer traditionell anstédllningsform men ocksa att det finns
brist pa alternativ till arbete i ett bemanningsféretag. Den andra
gruppen, de som var arbetslosa 1998, anstillda i bemannings-
branschen 1999 och sysselsatta i en annan bransch 2000, representerar
en grupp som kan betraktas som de som mest troligt anvdnder en
anstéllning 1 ett bemanningsforetag som en vig in pa den reguljira
arbetsmarknaden. Se tabell 11.

Nér man jamfor invandrare och infédda som arbetade i beman-
ningsbranschen under alla tre ar dr det mest uppenbara resultatet att
det inte finns nagra tydliga skillnader mellan de tva grupperna. I
genomsnitt dr de ungefar lika gamla, andelen kvinnor densamma och
utbildningsnivan ocksé ungefir densamma. Notera att néstan 40 pro-
cent av invandrarna i denna grupp ar fodda i nadgot av de nordiska lin-
derna. Vi vet att denna grupp dr lik de infédda pa arbetsmarknaden.
Merparten av de nordiska invandrarna kom till Sverige mellan 1973
och 1985, medan bara 4,6 procent kom under den andra hélften av
1990-talet.

Bland de som var arbetslosa 1998 och sysselsatta i en annan indu-
stri ar 2000, dr andelen kvinnor 50 procent bland de infédda medan
motsvarande siffra for invandrare bara &r 38 procent. Se tabell 11. De
infédda &r nagot yngre &n invandrarna och andelen individer over 45
&r #r storre bland invandrare én bland infodda. Over hilften av invand-
rarna som har detta rorelsemonster ar fodda i ett av de lander som till-
hor ”Syd”-gruppen, d.v.s. de dr fodda i Afrika, Asien eller Syd-
amerika. Betrdffande invandringsar ser vi att hela 65,3 procent kom
till Sverige efter 1986, vilket ger en indikation om att det framst
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Tabell 10. Deskriptiv statistik for de individer som arbetade i
bemanningsbranschen under samtliga tre ar 1998, 1999 och 2000 (procent)

Invand-
Variabler Alla Infodda rare
Kvinna 60,6 60,7 59,2
Medelalder (ar) 40,7 40,5 42,3
Aldersgrupper
16-20 1,0 1,1 0,4
21-25 8,9 9,3 6,0
26-30 12,0 12,1 10,8
31-35 15,6 16,1 11,2
36-40 12,6 12,3 14,6
41-45 12,0 11,4 16,3
46-50 13,6 13,5 14,6
51-55 12,9 12,9 12,8
56-60 8,8 8,5 10,4
61-65 2,6 2,5 2,9
Hogsta uppnadda utbildning
Foérgymnasial utbildning kortare dn 9 ar 8,2 7,7 11,9
Foérgymnasial utbildning 9 (10) ar 15,6 15,8 13,9
Gymnasial utbildning hogst 2 ar 31,0 31,7 24,9
Gymnasial utbildning lédngre &n 2 ar 20,3 19,8 23,6
Eftergymnasial utbildning kortare dn 3 ar 12,9 13,1 11,5
Eftergymnasial utbildning 3 é&r och léngre 11,6 11,5 13,0
Forskarutbildning 0,1 0,1 0,2
Boende i storstad 49,0 48,7 53,0
Stockholm 33,7 33,7 33,7
Goteborg 10,9 10,5 15,2
Malmo 4.4 4,5 4,1
Civilstand
Gift 35,5 33,7 49,9
Ogift 49,4 52,0 28,7

Skild 13,8 13,1 20,0
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Tabell 10. Fortsiittning

Invand-
Variabler Alla Infédda rare
Fo6dd i Sverige med foréldrar fodda i ett 34 3.8
annat land
Fo6dd i Sverige och en av foréldrarna ér 12,1 13,6
fodd i ett annat land
Fodelseland
Norden 4.2 36,9
EU12“ 1,2 10,6
Ovriga Europa L5 12,8
Nordamerika 0,3 2,6
Sydamerika 0,8 6,8
Afrika 0,6 4.8
Asien 2,7 23,8
Oceanien 0,0 0,0
Sovjet 0,0 0,7
Invandringsar
1945-1965 10,8
1966-1972 19,9
1973-1985 33,6
1986-1993 29,8
1994-1999 4,6
Antal observationer 3984 3531 453

“EU12 #r de femton EU-linderna med undantag for Sverige, Danmark och Finland (de bada
senare ingar i gruppen Norden).
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Tabell 11. Deskriptiv statistik for de individer som var arbetslosa 1998, anstillda
i bemanningsbranschen 1999 och anstéillda i en annan bransch 2000 (procent)

Invand-
Variabler Alla Infédda rare
Kvinna 47,2 497 38,1
Medelalder (ar) 35,1 34,4 37,5
Aldersgrupper
16-20 0,0 0,0 0,0
21-25 16,9 18,9 9,3
26-30 22,0 238 15,2
31-35 20,2 20,0 21,2
3640 14,2 12,4 21,2
41-45 8,9 8,8 9,3
46-50 7,6 6,7 11,0
51-55 7,3 6,3 11,0
56-60 2,7 2,9 1,7
61-65 0,2 0,2 0,0
Hogsta uppnadda utbildning
Foérgymnasial utbildning kortare &n 9 ar 2,3 1,3 5,9
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 13,1 13,9 10,2
Gymnasial utbildning hogst 2 ar 34,3 35,7 28,8
Gymnasial utbildning lédngre &n 2 ar 27,8 29,0 22,9
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 13,8 12,8 17,8
Eftergymnasial utbildning 3 ar och ldngre 8,3 7,2 12,7
Forskarutbildning 0,3 0,0 1,7
Boende i storstad 50,6 553 57,6
Stockholm 37,6 39,5 483
Goteborg 9,1 11,6 5,1
Malmo 39 4,2 42
Civilstand
Gift 28,2 22,9 48,3

Ogift 59,7 66,5 33,9
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Tabell 11. Fortsiittning

Invand-
Variabler Alla Infédda rare
Skild 11,5 9,9 17,8
Fodd i Sverige med fordldrar fodda i ett
annat land 4.8 6.1
Fédd.i Sverige och en av foréldrarna &r 9.8 12.4
fodd i ett annat land ’ ’
Fodelseland
Norden 3,5 16,9
EU12 1,9 9,3
Ovriga Europa 32 15,2
Nordamerika 0,7 3.4
Afrika 1,8 8,5
Sydamerika 2,3 11,0
Asien 7,1 33,9
Oceanien 0,0 0,0
Sovjet 0,4 1,7
Invandringsér
1945-65 5,1
1966-1972 6,8
1973-1985 22,0
1986—-1993 53,4
1994-1999 11,9
Antal observationer 563 445 118




Kapitel 8 Bemanningsforetag 255

Tabell 12. Multinomial logit fér sannolikheten att ha olika rorlighetsmonster for
individer som var anstillda i bemanningsbranschen 1999. Standardfel i parentes.
Jimforelsegrupp: Alla andra mojliga vigar

Anstilld i ett be- Arbetslds 1998 och
manningsforetag anstélld i en annan bransch
Variabler 1998 och 2000 2000
Kvinna —0,0385 (0.0403) —0,5594 (0,0902)***
Fodelseregion
Sverige, fordldrarna referens referens
infodda
Nord —0,0006 (0.0986) 0,2925 (0,2380)
Vist —0,0873 (0.1566) 0,6546 (0,2783)**
Ost —0,9151 (0.1420)*** 0,1069 (0,2390)
Syd —0,4250 (0.0923)*** 0,5807 (0,1464)***
Sverige, minst en -0,1818 (0.1014)* 0,1694 (0,2051)
invandrad fordlder
Aldersgrupper
16-20 —2,7572 (0.1719)*** 29,5892 (313177,8)
21-25 —1,4281 (0.0869)***  —0,5274 (0,1979)***
26-30 —0,8019 (0.0784)*** 0,1638 (0,1804)
31-35 —0,3290 (0.0735)*** 0,2787 (0,1769)
36-40 -0,1540 (0.0770)* 0,2840 (0,1863)
41-45 referens referens
46-50 0,2428 (0.0783)*** 0,0061 (0,2143)
51-55 0,2084 (0.0807)** 0,0564 (0,2195)
56-60 0,4505 (0.0944)***  —0,2929 (0,3060)
61-65 0,6252 (0.1525)*** —-1,6542 (1,0186)
Hogsta uppnadda utbildning
Foérgymnasial utbildning 0,2580 (0.0953)*** —-0,6541 (0,3095)**
kortare &n 9 ar
Forgymnasial utbildning 9 0,1111 (0.0652)* —0,2400 (0,1496)
(10) ar
Gymnasial utbildning hogst 0,0133 (0.5660) 0,0332 (0,1200)
2 ér
Gymnasial utbildning referens referens

langre &n 2 ar
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Tabell 12. Fortsiittning

Anstilld i ett be-
manningsforetag
1998 och 2000

Arbetslos 1998 och
anstélld i en annan bransch

Variabler 2000

Eftergymnasial utbildning
kortare &n 3 ér

Eftergymnasial utbildning
3 ar och langre

Forskarutbildning
Civiltillstind

Ogift

Gift

Skild

Boende i storstad

Stockholm
Goteborg
Malmo

Konstant

~0,2696 (0.0657)**

0,0851 (0.0715)

0,5526 (0.5975)

referens
—0,0435 (0,4788)
—-0,2393 (0,0636)***

—0,4537 (0,0434)***
~0,2301 (0,0631)%**
~0,0179 (0,0958)

~0,4660 (0,0815)***

~0,4070 (0,1454)%**

—0,3989 (0,1771)**

1,.3994 (0,8319)*

referens
-0,0112 (0,1131)
0,0208 (0,1541)

~0,3938 (0,0972)***
~0,4769 (0,1569)%**
~0,1488 (0,2297)

~2,5031 (0,1934)%**

Anmirkning: Antalet observationer &r 18 296.

handlar om flyktinginvandring. I den stabila gruppen ar andelen 34,3
procent.

En slutsats av analysen &r att invandrare fran “Syd” i storre
utstrdckning tillhor den rorliga gruppen 4n den stabila. Mgjligt ér att
de i storre utstrickning anvénder anstéllning i bemanningsbranschen
som en vdg ut ur arbetsloshet och in i en anstdllning i en annan
bransch. Invandrare fran ”Syd” dr, som vi tidigare visat, Gverrepre-
senterade i bemanningsbranschen jaimfort med alla sysselsatta.

Sannolikheten att folja dessa tva véigar jamfors med sannolikheten
att folja alla andra mojliga végar. Detta skattas i en multinomial logit.
Se tabell 12. Resultaten dr konsistenta med de tidigare redovisade
resultaten. Invandrare fran ”Syd” och ocksé de frén ”Vaist” har hogre
sannolikhet dn infodda att folja vdgen fran arbetsloshet via beman-
ningsbranschen till anstéllning i en annan bransch, jamfort med alla
andra vigar. A andra sidan r invandrare frin ”Syd” och ocksa de fran
Ost” underrepresenterad i den stabila gruppen.
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Tabell 13. Arsléneinkomster for de som arbetade i bemanningsbranschen 1999

Antal
obser-
vatio- St.av-
Grupp ner Ar  Medel vikelse Min. Max. Median
Alla 18173 1998 123260 105716 0 1095072 108 723
1999 156164 94773 180 980191 147936
2000 189120 108 800 0 1173500 185618
Infodda 15741 1998 127467 107 150 0 1095072 115760
1999 158189 96 608 180 980191 149 265
2000 190540 110416 0 1173500 185706
Invandrare 2432 1998 96027 91366 0 552144 75285
1999 143 057 80704 187 712131 136789
2000 179929 97221 0 805666 184532

Anstilld i ett be- 3943 1998 175153 102648 3386 945000 162 800

manningsforetag

1998, 1999 och 1999 193913 101 186 198 952000 176726
2000. Alla 2000 203808 117017 174 995763 183215
Arbetslos 1998 och 561 1998 23521 32545 0 192501 11317

anstélld i en annan

bransch 2000. Alla 1999 107 643 51302 4942 309697 104 068

2000 201696 71051 5458 423042 202867
Anstilld i ett be- 3493 1998 177681 103872 3386 945000 163 827

manningsforetag

1998, 1999 och 1999 195557 103 086 198 952000 176 569
2000. Infodda 2000 205268 118949 174 995763 182909
Arbetslos 1998 och 444 1998 24708 33961 0 192501 12054
anstilld i en annan

bransch 2000. 1999 106443 49364 15431 309697 103715
Infodda 2000 198336 69744 5458 423042 199 169
Anstilld i ett be- 450 1998 155524 90317 12257 552144 151774
manningsforetag

1998, 1999 och 1999 181152 84016 6268 597962 178551
2000. Invandrare 2000 192474 100160 4565 733368 186236
Arbetslos 1998 och 117 1998 19015 26131 0 128107 8233

anstélld i en annan
bransch 2000. 1999 112195 58084 4942 304530 108 662

Invandrare 2000 214447 74748 12793 368 560 219 827
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Tabell 14. Bruttoinkomster (arsloneinkomst och anstillningsrelaterade

Andersson och Wadensjo

transfereringar) for de individer som var anstillda i bemanningsforetag 1999

Antal
obser-
vatio- St.av-
Grupp ner Ar  Medel vikelse  Min. Max.  Median
Alla 18173 1998 135954 102 471 0 1095072 131438
1999 168477 90599 800 980191 161 585
2000 201915 101 767 0 1173500 193745
Infodda 15741 1998 139846 103 832 0 1095072 136607
1999 170107 92554 800 980 191 162259
2000 202944 103 687 0 1173500 193 681
Invandrare 2432 1998 110768 89 184 0 552144 96831
1999 157928 75920 9463 712131 157024
2000 195259 88061 0 805666 194294
Anstilldiettbe- 3943 1998 184956 98223 10191 945000 167361
manningsforetag 1999 203940 95244 800 952000 181 095
1998, 1999 och 2000 217478 108733 6004 995763 190 687
2000. Alla
Arbetslds 1998 och 561 1998 75788 44282 1200 219801 71565
anstilld i en annan 1999 139287 45688 39486 309930 140 184
bransch 2000. Alla 2000 216702 60295 15334 423042 211328
Anstilldiettbe- 3493 1998 187055 99564 10191 945000 167 861
manningsforetag 1999 205317 97313 800 952000 181039
1998, 1999 och 2000 218856 110736 6004 995763 190 687
2000. Infodda
Arbetslds 1998 och 444 1998 77086 45310 1200 219801 73293
anstilld i en annan 1999 138399 43131 39486 309697 140187
bransch 2000. 2000 213401 59235 56116 423042 208 414
Infédda
Anstélld i ett be- 450 1998 168340 85421 12657 552144 164110
bemanningsforetag 1999 193249 76578 23400 597962 181511
1998, 1999 och 2000 206784 91113 30000 733368 190911
2000. Invandrare
Arbetslés 1998 och 117 1998 70864 39941 4300 177300 67 142
anstilld i en annan 1999 142659 54390 47040 309930 139 734
bransch 2000. 2000 229229 62849 15334 376793 225882

Invandrare
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Fran regressionerna ser vi att kvinnor har en légre sannolikhet att
folja vigen fran arbetsloshet till anstédllning i en annan bransch dn vad
mén har. Det &r inte heller mer sannolikt for kvinnor &n for mén att
tillhéra den stabila gruppen. Kvinnor har alltsd en hogre sannolikhet
dn mén att tillhora ndgon av de andra 23 mojliga végarna.

Vi har indirekt antagit att det innebdr ndgot positivt att g fran
arbetsloshet, via en anstéllning i ett bemanningsforetag, till en anstéll-
ning i en annan bransch. For att studera om sa verkligen ér fallet ser vi
pa inkomstutvecklingen Over de tre aren. Se tabell 13 och 14. Efter-
som vi inte kan avgdra vilka individer av de som var anstéllda i ett
bemanningsforetag 1999 som hyrs ut, har vi exkluderat individer med
en arlig inkomst som overstiger 1 miljon kronor och dem som under
1999 inte haft ndgon inkomst frén anstdllning. De utan inkomst fran
anstéllning &r alla egenforetagare och har istéllet inkomst fran aktiv
nédringsverksamhet. De som har en arsinkomst dver 1 miljon kronor
exkluderas med motiveringen att de troligen inte &r uthyrningsperso-
nal utan hogre chefer pad bemanningsforetagen. De tva restriktionerna
innebér att omkring 100 individer utesluts.

Generellt okar inkomsterna fran 1998 till &r 2000. Okningen &r
mycket markant under bada aren for den grupp som var arbetslosa
1998, anstillda i bemanningsbranschen 1999 och sysselsatta i en
annan bransch 1999. Invandrare som tillhér denna grupp har en nagot
bittre inkomstutveckling &n infédda i samma grupp. Sévél 1999 som
2000 har invandrare i denna grupp i genomsnitt hdgre inkomster &n
infédda i samma grupp. Samma monster aterfinns nédr inkomstover-
foringar liaggs till 1oneinkomsten. Betrdffande den stabila gruppen ér
okningen mellan 1999 och 2000 ungefir densamma for invandrare
och infédda, men infodda har i genomsnitt hogre inkomster &n invand-
rarna.

Slutsats/Diskussion

En individ kan vara ny pa den svenska arbetsmarknaden bade pa
grund av ungdom och genom invandring. De som &r nya pd den
svenska arbetsmarknaden, ungdomar och invandrare, dr Gverrepre-
senterade 1 bemanningsbranschen. Det &r troligt att de oftare anvénder
denna form av anstillning som en vég fran olika sysselséttningsstatus,
och speciellt fran arbetsloshet, till en anstéllning i en annan bransch.
Invandrare och ungdomar ar ocksa de som oftast limnar bemannings-
branschen for en anstéllning i en annan bransch. Svaret pd frdgan om
huruvida denna anstéllningsform kan fungera som ett sétt att komma
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in pa den reguljira arbetsmarknaden for grupper som generellt har en
svérare situation pa den svenska arbetsmarknaden &r bade ja och nej.
Arbetslosa invandrare har inte en stdrre bendgenhet att borja arbeta i
bemanningsforetag dn arbetslosa infédda, men dé invandrare oftare ar
arbetslosa ér det relativt sett fler invandrare som kommer fran arbets-
16shet till bemanningsbranschen. De arbetslsa invandrare som far en
anstéllning i ett bemanningsforetag, tycks ha relativt goda forutsétt-
ningar for att [dmna branschen for en anstéllning i en annan bransch.

I avsnitt tva presenterade vi ett antal forklaringar till varfor vissa
grupper dr dverrepresenterade i bemanningsbranschen. Forklaringarna
baseras bade pa att vissa grupper foredrar den typ av anstédllning som
bemanningsforetag kan erbjuda och att vissa grupper har fa andra
alternativ och att de véljer att arbeta i bemanningsbranschen pé grund
av brist pa alternativ. Denna studie ger storst stod at den andra forkla-
ringen. De grupper som &r dverrepresenterade dr framforallt de som
har en relativt svag position pa arbetsmarknaden.
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Appendix

Definitioner av sysselsattningsstatus

En individ definieras som anstilld i ett bemanningsforetag under 1998
och/eller 2000 om han/hon
* Var registrerad som sysselsatt pa ett bemanningsforetag i
november det aktuella aret.
En individ definieras som anstdlld i en annan industri under 1998
och/eller 2000 om han/hon
=  Var registrerad som sysselsatt i november respektive r, och
* Inte har blivit kodad som anstilld i ett bemanningsforetag
respektive ar
En individ definieras som studerande under 1998 och/eller 2000 om
han/hon
= Varit registrerad som studerande under hostterminen respek-
tive ar, och
* Inte har blivit kodad som anstilld i ett bemanningsforetag
respektive ar, och
= Inte har blivit kodad som anstélld i en annan bransch respek-
tive ar.
En individ definieras som arbetslds 1998 och/eller 2000 om han/hon
= Inte har blivit kodad som anstélld i ett bemanningsforetag,
anstilld i en annan bransch eller som studerande respektive ér,
och
» Har haft ersittning fran arbetsloshetskassan respektive ar.
En individ definieras som att han/hon har en annan sysselséttnings-
status under 1998 och /eller 2000 om hon/han
= Inte har blivit kodad som anstilld i ett bemanningsforetag,
anstilld 1 en annan bransch, studerande eller arbetslds respek-
ive ar.



9. Platsformedling for arbetslosa
invandrare — utviardering av ett
forsok med samverkan mellan
bemanningsforetag och
arbetsformedling

Lars Behrenz, Lennart Delander, Jonas Mansson,
Erik Nyberg*

Forsoksprojekt i Sodertalje, jamforelseprojekt i
Malmo

P& uppdrag av regeringen initierade Arbetsmarknadsstyrelsen och
Lansarbetsndmnden i Stockholms 14n under varen 2000 ett projekt dér
ett medelstillskott anvindes for samverkan mellan arbetsformedlingen
och ett bemanningsforetag i fraga om platsformedlingsinsatser for
arbetslosa med invandrarbakgrund.

Efter anbudsgivning startade vad som kom att kallas Pilotprojektet
1 september 2000 som ett samarbetsprojekt mellan Arbetsformed-
lingen i Sodertélje och dévarande Olsten Personalkraft AB. Detta
foretag koptes under projektperioden upp av Adecco AB som gick in
som ny avtalspartner och fullféljde projektet som pagick under 12
ménader med ytterligare sex manader for resultatuppfoljning. Upp-
foljningsperioden i Sodertélje slutade vid utgédngen av februari 2002.

Samtidigt som forsoksverksamheten i Sodertdlje initierades, gav
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag at Lansarbetsndmnden i Skane 14n

* Forfattarna vill tacka Anders Wellman, Ams, for utomordentlig hjilp vid skapandet
av datafiler for utvdrderingen samt Eskil Wadensjo och seminariedeltagare vid IFAU
och CAFO for vérdefulla kommentarer. Artikeln, som tidigare har publicerats i
Arbetsmarknad & Arbetsliv bygger pa en utvdrdering som forfattarna har utfort pa
uppdrag av Arbetsmarknadsstyrelsen.
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att medverka i ett jamforelseprojekt till Pilotprojektet. Lansarbets-
ndmnden fick da ett medelstillskott att anvéndas till forstarkt reguljar
formedlingsverksamhet for arbetslosa med invandrarbakgrund. Léns-
arbetsndmnden lokaliserade sin medverkan till Arbetsformedlingen
Sédra Promenaden i Malmo. Aven jimforelseprojektet i Malmd
pagick under 12 manader med en uppfoljningsperiod pa ytterligare sex
ménader. Eftersom man startade ndgot senare 4n i Sodertdlje slutade
uppféljningsperioden i Malmé den sista april 2002.

Mailgrupper och projektgrupper

Malgrupp for Pilotprojektet i Sddertélje och for jamforelseprojektet i
Malmo var arbetslosa invandrare (dven personer som fatt svenskt
medborgarskap tillhorde malgruppen), inskrivna vid arbetsformed-
lingen 1 Sodertilje respektive vid Arbetsformedlingen Sédra Prome-
naden i Malmd, med en sammanhéngande arbetsloshetstid pa 12
ménader eller mer. Pilotprojektet riktade sig till invandrare bosatta i
omradena Hovsjo, Ronna, Geneta och Fornhgjden i Sodertélje kom-
mun. Detta dr omraden som praglas av en stark segregation; arbetslos-
heten dir &r hogre och andelen sysselsatta lidgre &n i Sodertdlje i
ovrigt. Jamforelseprojektet i Malmo riktade sig till invandrare bosatta
i Rosengérd, en stadsdel som domineras av invandrare och som har en
betydligt hogre arbetsloshet och en ldgre andel sysselsatta én vad som
géller for Malmo i dess helhet.

Fran mélgruppen skulle pa var och en av de bada orterna viljas en
grupp av projektdeltagare pa 100 personer. Om det var svart att finna
tillrackligt manga deltagare som uppfyllde arbetsloshetstidskriteriet,
fick dven sokande med kortare arbetsloshetstid ingé i projektgruppen.
Detta blev ocksd fallet och ca 70 procent av projektdeltagarna i
Sodertédlje och ca 65 procent av dem i Malmo hade en kortare
sammanhéngande arbetsloshetstid dn ett ar ndr de skrevs in i1 projektet.
I Sodertélje himtades projektdeltagarna fran de angivna omradena och
i Malmo va ca 90 procent av projektdeltagarna bosatta i Rosengard
medan resten kom fran andra invandrartita omraden i Malmo.

Val av projektdeltagare

Under september och oktober 2000 anordnade Olsten och arbetsfor-
medlingen i Sodertdlje informationstraffar for storre grupper av
potentiella projektdeltagare. Man informerade dd om det aktuella
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samarbetsprojektet mellan Olsten och arbetsformedlingen och gjorde
klart att for arbetssdokande var deltagande i projektet frivilligt. Perso-
nal frdn Olsten beskrev bemanningsbranschen, det egna foretaget,
villkoren for anstéllning vid Olsten och uthyrning till andra foretag
m.m.

Inledningsvis fick man ihop en grupp pa 123 personer som var
intresserade av att delta i projektet. Tdmligen snabbt foll en hel del
ifrdn av skiftande anledningar som: flyttning, paborjat studier, gravi-
ditet m.m. Vid slutet av 2000 fanns det 97 personer inskrivna i pro-
jektet och, bortsett fran fyra av dessa for vilka det saknas sokidentitet i
Arbetsmarknadsverkets databas 6ver arbetssokande, Héndel!, dr det
resultatet av den gruppens arbetssokande som ligger till grund for de
effektskattningar som redovisas i avsnitt 3. For personerna i projekt-
gruppen fungerade bemanningsforetaget i huvudsak som ett substitut
for arbetsformedlingen — projektdeltagarna var dock forstas fortsatt
inskrivna vid formedlingen och i de fall da t.ex. atgérdsplacering aktu-
aliserades, hade man kontakt med handlaggare dér.

I november 2000 kallades personer ur malgruppen i Malmo till
informationsmdten om projektet och den utdkade service som man
genom resursforstdrkningen skulle kunna erbjuda. Ca 200 potentiella
projektdeltagare deltog i dessa moten och efter enskilda intervjuer
med dessa bildades en projektgrupp som ursprungligen bestod av 105
arbetssdkande. Aven i Malmé var projektdeltagande frivilligt. Nagra
fa av de ursprungliga deltagarna limnade sedermera projektet (flyttade
frdn Malmo, ldmnade arbetskraften, m.m.) varfor den grupp som man
arbetade med i projektet kom att bestd av 100 personer. For tre av
dessa saknas sokidentitet i Handel varfor datauttagen for Malmo-
projektet giller 97 personer.

Metoder i projektverksamheterna

Projektdeltagarna i Sodertilje grupperades efter Olstens indelning av
yrkesomraden och man trdffades i grupperna en timme varannan
vecka fram till borjan av sommaren 2001. Dérefter triffades de som
d& fanns kvar i projektet, sammanslagna till en grupp, en géng i
veckan fram till projektperiodens slut den 31 augusti 2001. Detta

! Denna databas innehéller information om samtliga personer som registrerats vid
arbetsformedlingen sedan augusti 1991. Uppgifterna himtas fran det datasystem som
arbetsformedlarna anvénder i det dagliga arbetet innebédrande att det for varje
arbetssokande finns dels personuppgifter som kon, élder, arbetsutbud, sokt yrke m.m.,
dels uppgifter om resultatet av arbetssokandet.
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inslag i projektverksamheten kan liknas vid metoden med jobbsokar-
grupper.

I februari 2001 borjade man gora foretagsbesok déar projektdel-
tagare presenterades. Totalt kom det att rora sig om ca tva foretags-
besok per méanad fram till projektperiodens slut. Vid nagra tillfallen
gjorde arbetsgivare besdk hos Olsten for att f4 en presentation av pro-
jektet och projektdeltagare.

Forutom sédan direkt bearbetning av arbetsgivare anvéinde man sig
pd Olsten av platslistor, tidningarnas platsannonser och foretagets
interna jobbinformation som instrument i letandet efter vakanser som
kunde ldmpa sig for projektdeltagare att sdka.

Jobbsokargrupper, arbetsgivarkontakter och extensivt sokande efter
information om lediga jobb tillhér medelsarsenalen vid reguljért plats-
formedlingsarbete. Dock kan man ju ha den hypotesen att beman-
ningsforetag har béttre och mer upparbetade kontakter med arbets-
givare dn arbetsformedlingen, och att traditionella platsformedlings-
aktiviteter vid ett bemanningsforetag av den anledningen kan Oka
mojligheterna till jobb &ven for personer som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden. Detta var ett av de antaganden som man ville
prova med Pilotprojektet. I Riksrevisionsverkets rapport Effektivare
arbetsformedling (2001) anfors kritik mot arbetsformedlingens fore-
tagsinriktade arbete — bristerna ddrvidlag far, menar man, negativa
konsekvenser inte minst for mojligheterna att formedla arbete till
arbetssokande som behover sérskilt stod.

Bakom projektets tillkomst lag emellertid ockséd en Onskan att
undersoka om ett bemanningsforetags unika kompetens att marknads-
fora personer via den egna uthyrningsverksamheten kan forbéttra
chanserna for invandrare att f och behélla reguljér anstillning. I en av
expertbilagorna till Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betdnkande
Aktiv arbetsmarknadspolitik sdgs det: “Flera foretag (bemannings-
foretag, vdr amm.) hédvdar att arbete inom uthyrningsbranschen
vésentligt 0kar mojligheterna att fa ett fast arbete. [...] Kundforetaget
kan ’prova pa’ den uthyrda personen och se dess kompetens.” (Kvar-
fordt 1996:18) Aven Olsten framhivde i sitt anbud till Linsarbets-
ndmnden betydelsen av att kunna anstilla och matcha ut personer via
uthyrningsverksamheten.

Under borjan av projektperioden i Malmo genomfordes indivi-
duella djupintervjuer och kartlaggningssamtal med var och en av de
arbetssokande som blev inskrivna i projektet. Darefter genomfordes
det kontinuerliga jobbsokaraktiviteter i grupp. Man anvinde sig ocksa
av gruppaktiviteter i form av végledningsgrupper. Man hade fort-
l6pande individuella uppfoljningssamtal med projektdeltagarna
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atminstone fram tills dess att de hade erhallit anstéllning. I en del fall
foljde man upp projektdeltagare dven efter det att de fatt arbete, det
gillde d& framst personer som fatt deltidsanstillningar, tillfilliga
anstéllningar eller jobb med nagon form av anstéllningsstdd.

Under arbetet med de arbetssokande anvinde man de arbetsmark-
nadspolitiska instrument och de resurser som finns tillgéngliga pa en
arbetsformedling och utnyttjade féormedlingsorganisationens kapacitet
vad giller arbetsgivarkontakter, tillgéng till utbildningsvégar och, for-
stas, till information om lediga platser och allmént om arbetsmarkna-
den. Projektdeltagare placerades i utbildningar som var inriktade pé att
tacka kdnda behov hos arbetsgivare. [Inom ramen for aktivitetsgarantin
slots samverkansavtal med en arbetsgivare om utbildning av projekt-
deltagare i det egna foretaget. Man kunde ocksé anknyta till det integ-
rationsarbete som bedrivs inom Malmé kommun i syfte att fa en
sammansattning av kommunens personal som bittre avspeglar befolk-
ningssammansattningen.

Rent allmént kan sigas att man vid jimforelseprojektet i Malmo
arbetade med traditionell individuell platsférmedling och vigledning,
men att resurstillskottet gav mdjlighet till en betydligt djupare och
mera kontinuerlig kontakt med varje enskild arbetssokande i projektet
an vad som éar fallet vid det gingse formedlingsarbetet. Man lade stor
vikt vid att ge projektdeltagarna stdd och service for att intensifiera
och effektivisera deras egna arbetssdkande.

Utviarderingens uppliaggning

En effektutvardering krdver en jimforelse mellan alternativa forlopp
dér de studerade forloppen forknippas med var sitt bestimt handlings-
alternativ. I utvédrderingen av Pilotprojektets effekter finns det tvd jam-
forelsealternativ. Det ena representeras forstds av projektet i Malmo
medan det andra jaimforelsealternativet ar avsett att svara mot ’gédngse
formedlingsinsatser utan nagot speciellt resurstillskott” och represen-
teras av information om arbetsldsa invandrare registrerade vid arbets-
formedlingskontor i Goteborg.

Denna uppldggning ger underlag for skattningar av effekter av
Pilotprojektet i Sodertdlje pa basis av jamforelser dels med reguljar
formedlingsverksamhet med resursforstirkning som i Malmo, dels
med reguljir formedlingsverksamhet utan resursforstirkning som i
Goteborg.

Béde i Sodertilje och i Malmd var man naturligtvis medveten om
att man deltog i en forsoksverksamhet som skulle bli féremal for
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utvérdering, och det kan ha inneburit att man arbetade hardare dn
under normala forhallanden. De medarbetare som deltog i verksam-
heten har sdkert valts med stor omsorg och det kan inte uteslutas att
det riktades extra uppmérksamhet, utover vad som foljer av sjdlva for-
soket, pa deltagarna i Pilotprojektet och jamforelseprojektet. Detta
innebdr att forsokssituationen som sddan kan ha haft en direkt inver-
kan pa projektens resultat for de arbetssokande. Om sé har varit fallet,
har denna s.k. Hawthorneeffekt framfor allt inneburit en snedvridning
av skattade effekter av Pilotprojektet vid jamforelsen med resultat for
arbetslosa invandrare i Goteborg — en snedvridning innebédrande en
Overskattning av effekter som skulle erhédllas under mera normala
forhallanden.

Till projektgrupperna i Sddertélje och Malmo skapades jamforel-
segrupper dels i Sodertilje, Malmo och Goteborg for en foreperiod
som borjade 18 ménader fore forsdket i Sodertilje och som strackte
sig fram till dagen innan forsoksstarten dér, dels i Goteborg for en
efterperiod som svarade mot projekt- och uppfoljningsperioden pa
sammanlagt 18 manader. Strategin for effektskattningarna var att jaim-
fora fordndringar i Sodertélje fran fore- till efterperioden vad géller
dels hur snabbt arbetssokande fatt arbete, dels sannolikheten att vara i
arbete vid slutet av respektive period (resultatvariabler) med motsva-
rande fordndringar i Malmo och 1 Goteborg. Tillvigagangssittet kan
ses som en variant av vad som i utvérderingslitteraturen gar under
bendmningen “difference-in-difference metoden” (se t.ex. Angrist och
Krueger 1999:1296 fY).

I det hér fallet skattades inverkan p& de bada ndmnda resultat-
variablerna av en uppsittning forklaringsvariabler bestdende av (a)
individuella karaktéristika for arbetssokande som é&lder, kon,
ursprungligt medborgarskap, utbildning m.m., (b) uppgift om i vilket
omrade (Sodertilje, Malmo eller Goteborg) och i vilken period (fore-
eller efterperioden) de hérde hemma, samt (c) uppgift om kombina-
tionen mellan omrédes- och periodtillhdrighet. Med hjilp av den sist-
ndmnda variabeln skattades effekten pa de bada resultatvariablerna av
att ha varit registrerad vid arbetsformedlingen i Sodertilje under efter-
perioden, d.v.s. av att ha tillhort Pilotprojektet, ndr man kontrollerar
for” inverkan fran ovriga i analysen ingéende forklaringsvariabler.

Vid bildandet av jamforelsegrupper, lika stora som projektgruppen
i Sodertdlje, utgick vi fran en urvalsram hédmtad fran Héndel. Den
bestod av sddana arbetslosa i Goteborg under fore- och efterperioden
samt 1 Sodertdlje och Malmo under foreperioden som hade utldndskt
medborgarskap eller som, enligt notering i Héndel, hade varit utland-
ska medborgare men fatt svenskt medborgarskap. Projektdeltagarna i
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Sodertdlje respektive Malmo ordnades efter storleken pé en variabel
som speglar individernas tidigare arbetsloshetserfarenhet ndmligen
Summerad tid i arbetsloshet under en fyradrsperiod fore
projektstarten och delades dérefter in 1 tio lika stora grupper. Pa detta
sitt erholls ovre och undre klassgranser samt antalet individer i
respektive tiondel av de bada projektgrupperna. Klassgrianserna for
variabeln Summerad arbetsloshetstid &sattes urvalsramarna for
jémforelsegrupperna varefter det drogs ett obundet slumpmaéssigt
urval inom respektive intervall. Déarmed erhdlls fordelningar i
jamforelsegrupperna avseende variabeln Summerad arbetsldshetstid
som svarade mot fordelningen i projektgrupperna.

Upplédgget innebar att invandrare registrerade som arbetslosa i
borjan av foreperioden vid arbetsformedlingen i Sodertilje (grupp 1),
vid arbetsformedlingskontoret Sodra Promenaden i Malmé (grupp 2)
samt vid formedlingskontor i Goteborg och ingéende i jamforelse-
gruppen dér (grupp 3) foljdes upp i Arbetsmarknadsverkets databas
Héndel under foreperioden, och att invandrare registrerade som
arbetslosa i1 borjan av efterperioden vid arbetsférmedlingen i Soder-
tilje och ingdende i Pilotprojektet (grupp 4), vid arbetsformedlings-
kontoret Sodra Promenaden i Malmd och ingdende i jamforelse-
projektet (grupp 5) samt vid férmedlingskontor i Goéteborg och inga-
ende i1 jamforelsegruppen dér (grupp 6) foljdes upp i Héndel under
efterperioden.

De effektskattningar som redovisas i avsnitt 3 baseras pa jimforel-
ser avseende skillnader mellan Sodertdlje och Malmd samt mellan
Sodertdlje och Goteborg 1 fordndringar fran fore- till efterperioden for
arbetslosa invandrare vad giller dels takten i utstromningen frén
arbetsloshet, dels sannolikheten att ha arbete vid slutet av respektive
period. Jamforelserna mellan Sédertdlje och Malmo baseras pa grup-
perna 1, 2, 4 och 5 och jimforelserna mellan Sédertélje och Goteborg
pa grupperna 1, 3, 4 och 6. Tabell 1 ger en Oversikt over de grupper
som effektskattningarna baseras pa.
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Tabell 1. Grupper som utvirderingen baseras pa

Férséksomrade: Sodertdlje

Period 1 (Fore forsoksstart) Period 2 (Efter forsoksstart)

18 manader 18 manader

Slumpmassigt urval invandrare Invandrare registrerade som
registrerade som arbetslosa vid arbetslosa vid arbetsformedlingen i
arbetsformedlingen i Sodertélje Sédertilje vid borjan vid borjan av
vid borjan av period 1 (grupp 1) period 2 och ingdende i Pilot
foljdes upp 1 Handel under projektet (grupp 4) foljdes upp i
period 1. Héndel under period 2.

Jamforelseomrdden: Malmo respektive Goteborg

Period 1 (Fore forsoksstart) Period 2 (Efter forsoksstart)

18 manader 18 manader

Slumpmassigt urval invandrare Invandrare som vid borjan av period

som vid borjan av period 1 var 2 var registrerade som arbetslosa

registrerade som arbetslosa vid vid arbetsformedlingskontoret

(a) arbetsformedlingskontoret Sédra Promenaden i Malmé och

Sédra Promenaden i Malmo ingdende i Jamforelseprojektet

(grupp 2) respektive vid (b) for- (grupp 5) samt ett slumpmaéssigt

medlingskontor i Géteborg urval invandrare som vid borjan av

(grupp 3) foljdes upp i Héndel period 2 var registrerade som

under period 1. arbetslosa vid formedlingskontor i
Goteborg (grupp 6) foljdes upp i
Héndel under period 2.

Resultat av effektskattningar

Som bakgrundsinformation till effektskattningarna visas 1 Tabell 2
status for arbetssokande i grupperna i Sodertilje, Malmd och Gote-
borg vad géller anstéllning vid slutet av fore- respektive efterperioden.
Jamforelser mellan andelen anstéllda i de olika grupperna vid slutet av
efterperioden och vid slutet av foreperioden dels totalt sett, d.v.s.
inklusive anstdllningar med arbetsmarknadspolitiskt stod, dels vad
géller endast anstéllningar utan arbetsmarknadspolitiskt stod ger fol-
jande resultat:
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Tabell 2. Anstillningar vid slutet av foreperioden i jimforelsegrupperna i
Sodertilje, Malmé och Goteborg samt vid slutet av efterperioden i Pilotprojektet
i Sodertilje, i jimforelseprojektet i Malmo samt i jaimforelsegruppen i Goteborg

Vid slutet av foreperioden Vid slutet av efterperioden
Antal Procent Antal Procent
Anstillningar utan
arbetsmarknadspolitisk
stod i gruppen i
Sodertilje 40 435 35 37,6
Malmé 22 22,7 37 38,1
Goteborg 19 20,4 20 21,5
Anstéllningar med 16ne-
subvention i gruppen i
Sédertilje 0 0,0 14 15,1
Malmé 2 2,1 21 21,7
Goteborg 2 2,2 8 8,6
Anstéllningar totalt i
gruppen i
Sodertilje 40 43,5 49 52,7
Malmé 24 24,7 58 59,8
Goteborg 21 22,5 28 30,1
Ej erhallit anstdllning i
gruppen i
Sodertilje 52 56,5 44 473
Malmé 73 75,3 39 40,2
Goteborg 72 71,5 65 69,9
Anstdillningar totalt

Sodertilje [(52,7:43,5)-1]x 100 % =+21,1 %
Malmd [(59,8 :24,7) — 1] x 100 % =+142,1 %
Goteborg [(30,1:22,5)—1]x 100 % =+33,8%

Anstdillningar utan arbetsmarknadspolitiskt stod

Sodertilje [(37,6 : 43,5) — 1] x 100 % =— 13,6 %
Malmé [(38,1:22,7)—1]x 100 % =+ 67,8 %
Goteborg [(21,5:20,4)— 1] x 100 % =+ 5,4 %
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I Malmo var bade antalet anstillningar utan arbetsmarknads-
politiskt stdd och antalet anstillningar med sadant stod avsevért hogre
vid slutet av efterperioden 4n om utvecklingen frén slutet av fore-
perioden hade varit densamma som i Goteborg. I Sodertélje var det
déremot endast anstéillningar som inkluderar arbetsmarknadspolitiskt
stod (l6nebidrag eller ndgon form av vad som bendmns anstéllnings-
stdd) som Okade mera fran slutet av foreperioden till slutet av efter-
perioden dn om utvecklingen hade varit densamma som i Goteborg.

De effektskattningar vi nu nirmast ska redogora for avser dels
Pilotprojektets eventuella effekt pa tiden fram till forsta avaktualise-
ring fran arbetsformedlingens register pa grund av erhéllen anstill-
ning, dels pd sannolikheten att ha en anstéllning vid slutet av uppfol;-
ningsperioden.

Effekt pa utstromningen frian arbetsloshet

Pilotforsokets effekt pa sannolikheten for arbetssokande invandrare att
vid en tidpunkt ¢ ldmna kategorin arbetslosa och darmed pa takten i
utstrdomningen fran arbetsloshet eller, med ett kortare uttryck, pa
“avgangsintensiteten” har skattats genom en jamforelse mellan
avgangsintensiteten for grupperna i Sodertélje och Malmo respektive
Sodertélje och Goteborg fore och efter projektstarten.?

De observationsforlopp for enskilda sokande som ligger till grund
for analyserna avser tiden fran respektive periods borjan och fram till
forsta hiandelse antingen i form sédan anstéllning som innebér avak-
tualisering fran arbetsférmedlingen? eller i form av sddan anstillning

2 Fér skattningarna har vi anvint oss av Cox regressionsmodell av formen:

ht, X)) = ho(t) exp(ZB:X) (=1, ... n)

dir X; = 1 1 efterperioden och = 0 i foreperioden och X, = 1 for arbetssokande i
Sodertdlje och = 0 for arbetssokande i Malmo respektive Goteborg. Vi har alltsa
kontrollerat for tidseffekter med perioddummyn JX; och for skillnader mellan de tre
arbetsmarknaderna med omradesdummyn X,. Den fran utvdrderingssynpunkt
intressanta variabeln &r interaktionen mellan perioddummyn och omradesdummyn dér
X; = X;xX; = 1 indikerar observationer efter forsoksstarten for arbetssokande i
Sodertilje, d.v.s. deltagare i Pilotprojektet, medan X; = 0 for Gvriga observationer.
Koefficienten framfor interaktionsvariabeln, f; i ekvationen ovan, ger dirmed en
skattning av effekten av deltagande i Pilotprojektet pa takten i utstrdomningen fran
arbetsloshet.

3 Tillsvidareanstillning, tidsbegrinsad anstillning eller fortsatt arbete hos samma
arbetsgivare (anstillningar vid Samhall férekom inte i ndgon av de grupper som
ingick i utvdrderingen).
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som innebdr att den sdkande kvarstar vid arbetsféormedlingen men
byter sokandekategori.*

Ur analyssynpunkt ar, for en del individer, den forsta “hiandelsen”
efter periodens borjan helt enkelt den att observationsperioden upphor.
Detta dr censurerade observationer — observationer avseende sdkande
som har kvarstatt som arbetslosa under hela den aktuella perioden. For
dessa saknas dirfor information om savél tidpunkten for avgéng fran
kategorin arbetslosa som avgingsorsak. Aven om de censurerade
observationerna saledes &dr ofullstdndiga, har vi 4nda kunnat utnyttja
informationen om dem i Héndel fram till den tidpunkt da vi forlorar
dem ur sikte.

Skattningar av effekter pd avgangsintensiteter avser arbetssokande
som avaktualiserats frdn arbetsformedlingen med nagon av de
avaktualiseringsorsaker som svarar mot definitionen av begreppet Fdtt
arbete inom Arbetsmarknadsverkets statistik (Arbetsmarknadsstyrel-
sen 2002). Vid skattningarna behandlades andra avaktualiserings-
orsaker samt placeringar i arbetsmarknadspolitisk atgird pa samma
sitt som censurerade observationer (Yamaguchi 1991:171).

Resultaten av skattningar med Cox regressionsmodell visas i
Tabell 3. 1 kolumnerna med beteckningen Koefficient, visas erhéllna
virden péd regressionskoefficienterna (och motsvarande standardfel)
och i de bada andra kolumnerna visas e upphdjt till erhallna regres-
sionskoefficienter.

™ = 1 innebir att variabeln inte har ndgon effekt pa
avgéngsintensiteten, utstromningen frén kategorin arbetslosa, (regres-
sionskoefficienten = 0), medan €™ < 1 och ™ > 1 innebir att
variabeln har en sidnkande (regressionskoefficienten < 0) respektive
héjande (regressionskoefficienten > 0) inverkan. Om vérdet av en for-
klaringsvariabel 6kas med en enhet (som t.ex. ndr man gar frén jaim-
forelsegruppen i Malmo eller Goéteborg under efterperioden = 0 till
Pilotprojektsgruppen i Sodertédlje under efterperioden = 1) dndras
avgangsintensiteten med (<" — 1) x 100 %.

Vid den skattning dir projektet i Sodertdlje jamfordes med det i
Malmé erholls en ldgre avgéngsintensitet, en ldgre takt i utstrom-

4 Hit hor anstillning med ndgon form av Ionesubvention, tillfallig anstillning,
anstéllning med kortare arbetstid dn 6nskat samt anstdllning d& man onskar kvarsta
vid férmedlingen som ombytessokande.
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Tabell 3. Resultat av Cox-regressioner avseende avgingsorsaken Erhaillit arbete

Skattning baserad pa jamforelse mellan deltagare i Pilotprojektet och de Itagare i

jamforelseprojektet i Malmo jamforelsegruppen i Goteborg
Koeffici- Standard- Koeffi- Standard-
ent fel ghoeft cient fel ghoeft
Period 0,422 0,325 1,524 0,217 0,435 1.243
Omréade 0,761%* 0,295 2,141 1,038 0,341 2,824
Period x Omréde 0,525 0,411 0,592 0,241 0,477 0,786
Alder 0,044 0,075 0,957 0,075 0,080 0,928
Alder’ 0,000 0,001 1,000 0,001 0,001 1,001
Kon —0,476%* 0,220 0,621 0,289 0,216 0,749
Ursprungligt medbor
garskap i land i:
Ostra Europa 0,034 0,299 1,035 -0,354 0,338 0,702
Asien, Afrika, 0,119 0,305 0,888 -0,316 0,297 0,729
Latinamerika
Oként” 0,175 0,344 1,191 -0,096 0,354 0,908
Svenskt medborgarskap 0,067 0,220 1,069 -0,171 0,258 0,843
erhéllet
Utbildning
Gymnasium 0,243 0,234 1,275 0,110 0,253 1,116
Hogskola < 2 ar 0,443 0,627 1,558 —-0,565 0,745 0,568
Hogskola > 2 ér 0,268 0,341 1,307 0,373 0,352 1,452
Arbetshandikapp —13,281 234219 0,000 -13,160 297,252 0,000
Utbildning i sokt yrke -0,131 0,220 0,877 -0,079 0,245 0,924
Accepterar savil hel- —1,488%* 0,663 0,226 0,179 1,031 1,196
som deltid
Interregionalt s6kande 0,569%* 0,261 1,815 0,182 0,316 1,200
Erfarenhet i sokt yrke
Naégon erfarenhet i -0,199 0,246 0,820 0,074 0,291 1,076
sokt yrke
God erfarenhet i sokt 0,398 0,303 1,489 0,663* 0,341 1,942
yrke
Ersittning fran A-kassa 0,369 0,296 1,446 0,474 0,321 1,607
Antal inskrivnings- 0,000 0,000 1,000 0,000 0,000 1,000
dagar”
Antal arbetsloshets- —-0,008 0,048 0,992 0,015 0,056 0,985
perioder”
Antal arbetsloshets- 0,000 0,001 1,000 0,000 0,000 1,000
dagar®
-2 Log Likelihood 1236,8 1058,7

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,10-procentsnivan; signifikant pa 0,05-nuvén.

“Ingen uppgift i Hindel om ursprungligt medborgarskap for personer som efter att ha blivit
svenska medborgare har bytt till utlindskt medborgarskap.

b Under en fyradrsperiod fore borjan av fore- respektive efterperioden.

Period X Omréade = 1 for arbetssokande i Sodertilje under efterperioden (deltagare i
Pilotprojektet). Period x Omrade = 0 for ovriga.
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ningen fran arbetsloshet for deltagare i Pilotprojektet. Regressions-
koefficienten for interaktionsvariabeln Period X Omrade i Tabell 3,
den koefficient som indikerar effekten pd avgéngsintensiteten av
Pilotprojektet, ar lika med — 0,525. Den skattningen dr emellertid inte
statistiskt sdkerstélld. Den ar signifikant forst pd 20-procentsnivan.
(Nér uttrycket statistiskt signifikant eller statistiskt sékerstillt anvands
i fortsdttningen avses effekter som é&r signifikanta p& nivén 10 procent
eller lagre.)

Aven vid den skattning av effekten pa utstrdmningen fran arbets-
16shet som bygger pa en jamforelse mellan Pilotprojektet och arbets-
16sa invandrare i Goteborg erhdlls en ldgre avgéngsintensitet for del-
tagare i Pilotprojektet. Den skattade interaktionskoefficienten &r i
detfallet lika med — 0,241. Inte heller den skattningen ar statistiskt
signifikant.

Vi har gjort en motsvarande skattning dér arbetssokande invand-
rare 1 Malmd jamfors med invandrare i Goteborg® (redovisas ej i
tabell) och déar erhdlls en signifikant positiv effekt av att tillhora
projektgruppen i Malmo pa avgéngsintensiteten. Den skattade koeffi-
cienten for interaktionsvariabeln dr 0,973 och standardfelet 0,574 vil-
ket innebér att koefficienten ér signifikant pa 10-procentsnivan.

”Difference-in-difference metoden” ar kinslig for skillnader mel-
lan forsoksomréde och jamforelseomrade vad géller utvecklingen fran
foreperioden till efterperioden i avseenden som dr av betydelse for
resultatet av arbetssokandet. Sérskilt betydelsefullt i det har avseendet
ar forstds utvecklingen vad géller lidget pa arbetsmarknaden mitt till
exempel med relationen mellan antalet arbetslosa (U) och antalet
vakanser (V), den s.k. UV-kvoten. For att undersdka hur det forhaller
sig 1 det har avseendet har vi tagit fram UV-kvoter for fore- och efter-
perioden i Sodertéilje, Malmo och Goteborg. Mellan de bada perio-
derna har arbetsmarknadsldget forbattrats, UV-kvoterna har sjunkit i
alla tre omrddena men inte lika mycket. I Sodertélje har UV-kvoten
sjunkit med 35 procent fran fore- till efterperioden, i Malmé med 12
procent och i Goteborg med 24 procent. Det forhallandet att UV-
kvoten har sjunkit relativt sett mer i Sodertélje &n 1 Malmo innebér att
det kan foreligga en positiv snedvridning av skattade effekter av Pilot-
projektet vid en jamforelse med Malmoprojektet.

5 Fran urvalsramen av invandrare i Goteborg drogs slumpmassiga urval for fore- och
efterperioden med en fordelning pa summerad arbetsloshetstid under en fyradrsperiod
som Overensstimde med den for projektdeltagarna i Malmo.
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Tabell 4. Probitskattningar av sannolikheten att vara i arbete vid uppfoljnings-
periodens slut.

Skattning baserad pa jamforelse mellan deltagare i Pilotprojektet och deltagare i:

jamforelseprojektet i Malmo jamforelsegruppen i Goteborg
Koefficient gioet Koefficient ghoeft
Konstant 0,744 -1,928
Period 0,133 0,047 0,052 0,016
Omrade 0,685** 0,241%* 0,764** 0,238**
Period x Omrade -0,616%* -0,216** -0,334 -0,104
Alder -0,006 -0,002 0,017 0,005
Alder’ 0,000 0,000 -0,000 -0,000
Kon 0,071 0,025 0,038 -0,012
Ursprungligt medborgar-
skap i land i:
Ostra Europa 0,020 0,007 -0,378 -0,117
Asien, Afrika, 0,129 0,046 -0,173 -0,054
Latinamerika
Okint® 0,204 0,072 -0,132 -0,041
Svenskt medborgarskap 0,012 0,004 -0,115 -0,036
erhéllet
Utbildning
Gymnasium 0,101 0,036 -0,056 -0,017
Hogskola< 2 &r 0,219 0,077 -0,533 -0,165
Hogskola> 2 ér 0,021 0,007 0,091 0,028
Utbildning i sokt yrke 0,184 0,064 0,254 0,079
Accepterar savil hel- som —0,444 -0,156 0,405 0,126
deltid
Interregionalt sokande 0,483%* 0,170%* 0,259 0,080
Erfarenhet i sokt yrke
Nagon erfarenhet i sokt 0,016 0,006 0,095 0,029
yrke
God erfarenhet i sokt 0,220 0,077 0,489* 0,152*
yrke
Ersittning fran A-kassa 0,337* 0,118%* 0,354* 0,110*
Antal inskrivningsdagarIJ 0,000 0,000 0,000 0,000
Antal arbetsloshets- 0,010 0,004 -0,012 —-0,004
perioder®
Antal arbetsli')shetsdagarh —-0,001 0,000 0,000 0,000
Log. Likelihood -230,6 -195,9

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,10-procentsnivén; signifikant pa 0,05-nuvén.

Period X Omréade = 1 for arbetssokande i Sodertilje under efterperioden (deltagare i
Pilotprojektet). Period x Omrade = 0 for dvriga

Sammanfattningsvis har vi inte kunnat visa att den resursforstérkning
som i Sodertélje utnyttjades for samverkan mellan arbetsformedling
och bemanningsféretag har lett till en snabbare utstromning fran
arbetsloshet for de invandrare som deltog i projektet. Detta giller bade
vid en jaimforelse med reguljir arbetsformedlingsverksamhet med
resursforstdrkning som i Malmé och med reguljér arbetsformedlings-
verksamhet utan resursforstarkning som i Géteborg.
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Effekt pa sannolikheten att vara i arbete vid utgingen av
uppfoljningsperioden

Vad vi har undersokt med hjélp av Cox-regressionerna dr Pilotfor-
sokets effekt pa tiden fram till den forsta hindelsen efter projektperio-
dens borjan i form av att projektdeltagare ldmnar kategorin arbetslosa
for att tilltrdda en anstédllning. Som ett komplement till den analysen
har vi dven undersokt om Pilotforsoket har haft effekt pd sannolik-
heten att ha en anstillning vid slutet av uppfoljning sperioden .

I Tabell 4 redovisas resultaten av skattningar baserade pa jamfo-
relse mellan arbetssokande vid Sodertéljekontoret och arbetssdkande
vid arbetsformedlingskontoret Sodra Promenaden i Malmo i det ena
fallet och arbetssokande vid arbetsformedlingskontor i Goteborg i det
andra.

Siffrorna i kolumnen Marginaleffekt kan (under vissa forutsétt-
ningar) tolkas sa hir: Marginaleffekt x 100 = Skillnaden, métt i pro-
centenheter, mellan sannolikheten for en deltagare i Pilotprojektet att
vara i arbete vid uppfoljningsperiodens slut jamfort med motsvarande
sannolikhet for en deltagare i Malmdprojektet respektive i jémforel-
segruppen i Goteborg. Denna tolkning ger, bl a for den fran utvérde-
ringssynpunkt intressanta variabel Period x Omréde, inte ett helt kor-
rekt resultat varfor vi for just den variabeln har rdknat ut korrigerade
marginaleffekter.” Den korrigerade marginaleffekten vid jamforelsen

6 Skattningar av effekten pi sannolikheten att en arbetssdkande befann sig i arbete
(enligt Arbetsmarknadsverkets definition p& begreppet Fdtt arbete) vid utgangen av
uppfoljningsperioden har gjorts med hjilp av en s.k. probitmodell:

PA=1=d(o+ X, + BXo+ BsXs+ ... + BXi +u)

X; och X, star liksom i Cox-regressionerna for period respektive geografiskt omrade
och X; = X;xX,. De skattade vdrdena pad [ anvdnds for att berdkna s.k.
marginaleffekter (se t.ex. Greene [1997, kap. 19]) pd den beroende variabeln,
sannolikheten att vara i arbete, P(4 = 1). Om till exempel marginaleffekten berdknad
pé basis av skattat viarde pa f3; blir lika med 0,10 innebér det att sannolikheten att vara
i arbete vid uppfoljningsperiodens slut uppskattas 6ka med 10 procentenheter om
vérdet pa X; okar med en enhet — nédr vi gar fran jamforelsegruppstillhdrighet 0 till
Pilotgruppstillhdrighet 1 medan alla andra i analysen ingdende variabler, som kan
paverka sannolikheten att vara i arbete, halls konstanta. Om marginaleffekten som
svarar mot f3; ir negativ, ska det tolkas som att sannolikheten att vara i arbete vid den
aktuella periodens slut minskar nér X; 6kar med en enhet.

7"De i tabellerna redovisade skattningarna av marginaleffekter #r baserade pa
forklaringsvariablernas medelvirden. I de fall d& dessa &r dikotoma, och det giller ju
manga i var skattningsmodell, dr detta teoretiskt sett inte korrekt. Av erfarenhet vet
man dock att de fel som erhalls ofta inte dr sdrskilt stora. Sddana skattningar ér [...]
surprisingly accurate” enligt Greene (1997:878). Vi har &ndé korrigerat berdkningen
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mellan Sodertélje och Malmo é&r lika med — 0,196 (den okorrigerade
marginaleffekten dr — 0,216 i Tabell 4) med standardfelet 0,081 vilket
innebdr att effekten ar statistiskt signifikant. Innebdrden é&r att sanno-
likheten for en deltagare i Pilotprojektet att befinna sig i arbete vid
utgangen av uppfoljningsperioden dr nidstan 20 procentenheter ldgre
an for en deltagare i Malmoprojektet. Vid jamforelsen mellan Soder-
tilje och Goteborg ér den korrigerade marginaleffekten lika med —
0,097 (okorrigerad marginaleffekt &r — 0,104 i Tabell 4) med ett stan-
dardfel som é&r sa pass stort som 0,088 vilket betyder att den skattade
effekten inte &r signifikant.

Avslutande kommentar

Sammantaget ger effektskattningarna inga indikationer pa att sats-
ningen i Sodertilje pd samverkan mellan ett bemanningsforetag och
arbetsformedlingen har gett ett béttre resultat for arbetslosa invandrare
an de forstirkta reguljdra arbetsformedlingsinsatserna i Malmo.
Utvarderingsresultaten tyder snarare pa att det dr de senare som har
fatt patagligt positiva effekter pa arbetslosa invandrares mojligheter att
fd arbete. Vi avslutar med nagra reflexioner kring tdnkbara for-
klaringar till det utfallet av projekten.

I sitt anbud till Lansarbetsndmnden betonade Olsten vikten av att
kunna “anstélla och matcha ut personer via var egen uthyrnings-
verksamhet.” Flera bemanningsforetag har i annat sammanhang
(Kvarfordt 1996) hiavdat att just arbete inom uthyrningsbranschen 6kar
mojligheterna for arbetssokande att fa fast arbete. Detta géller, menar
man, dven personer som inte har sa litt att finna anstéllning eftersom
kundforetagen far tillfille att prova de uthyrda personerna och se deras
kompetens. Uppenbarligen har emellertid verkligheten i det hér avse-
endet inte svarat mot forvéntningarna. Anstédllning som konsult (som
termen lyder) i den egna uthyrningsverksamheten kom i sjilva verket
att spela en blygsam roll i Pilotprojektet. Under projektperioden
anstilldes endast fem av projektdeltagarna i Olsten/Adeccos uthyr-
ningsverksamhet. Ingen av dessa hade, enligt projektets interna upp-
foljning, fatt anstéllning hos annan arbetsgivare vid projektperiodens
slut. Vid méten dér representanter for bemanningsforetaget deltog, har
man pa fridgan om ténkbara forklaringar till detta uppgett att de allra
flesta av projektdeltagarna helt enkelt inte platsade och inte heller var

av den, nir det giller utvdrderingen av Pilotprojektet, intressanta marginaleffekten,
d.v.s. den som svarar mot koefficienten for interaktionsvariabeln Period X Omréade.
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villiga att ga in i uthyrningsverksamheten. De var, uppgav man, inte
beredda att acceptera och skulle i ménga fall inte heller klara av de
krav pa rorlighet bdde mellan arbetsuppgifter och arbetsplatser och
ofta dven geografiskt, som stélls av arbete inom uthyrningsbranschen.

Om detta dr en i huvudsak korrekt beskrivning, dr det bara att
konstatera att det i forsoken att skaffa jobb &t projektdeltagarna inte
fanns forutsattningar att dra fordel av det som dr bemanningsforetags
unika kompetens. Den kompetensen kunde séledes inte bidra till att
oka mojligheterna for arbetslosa invandrare att fa arbete och har dér-
med inte heller kunnat ge upphov till ndgon effekt i form av en snab-
bare utstromning fran arbetsloshet jaimfort med reguljar arbetsformed-
ling med resursforstarkning som i Malmo eller ens jamfort med
reguljér arbetsformedling utan resursforstiarkning som i Goéteborg. Om
man ser till de metoder som anvéndes i arbetet med de arbetssokande 1
Pilotprojektet kan verksamheten i allt vésentligt beskrivas som tra-
ditionellt platsférmedlingsarbete.

Finns det d& ndgon annan omsténdighet &n tillgdngen till uthyr-
ningsverksamhet som talar for att bemanningsforetag skulle kunna
overtriffa arbetsformedlingen nér det giller att hjdlpa arbetslosa
invandrare att fa arbete? Ja, vi har redan tidigare ndmnt att ett skl till
att genomfora en sadan forsoksverksamhet som Pilotprojektet var det
antagandet att bemanningsforetag har bédttre och mer upparbetade
kontakter med arbetsgivare, och den hypotesen att bemanningsforetag
av den anledningen kan lyckas béttre 4n arbetsformedlingen med att
formedla jobb dven &t arbetssokande som har svart att f4 anstéllning.
Utvirderingens resultat kan inte i sig tolkas som att antagandet om
bemanningsforetags béttre arbetsgivarkontakter &r fel. (Hur det for-
haller sig i1 det avseendet har vi inget underlag for att bedoma.) Men
goda arbetsgivarkontakter dr endast en nddvéndig, inte en tillracklig
forutsittning for framgang i arbetet med att hjdlpa svérplacerade
arbetssokande till jobb.

Var hypotes dr att utvérderingens resultat kan forklaras med att
arbetets organisation, arbetsmetoderna, personalens utbildning och
verksamhetens inriktning vid den offentliga arbetsformedlingen pa ett
helt annat sitt 4n vid ett bemanningsforetag tar sikte pa insatser bade
for arbetsgivare med lediga platser och for svarplacerade arbets-
sokande (och forstds for arbetssokande som kanske mest behover
hjélp med att effektivisera sitt eget sokande). Enligt Olstens anbud till
Lansarbetsndmnden &r foretagets afféarsidé att ™[...] vid varje tidpunkt
och 1 alla situationer, erbjuda sina uppdragsgivare ritt bemannings-
16sning.” Att under projektperioden inpassa atgédrder for arbetslosa
invandrare i en miljo som styrs av detta koncept kan inte ha varit sa
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alldeles enkelt. Det vore inte heller sérskilt dverraskande om man frén
tid till annan har upplevt konflikter mellan malet att skaffa jobb &t
projektdeltagare och foretagets affarsidé.

Sett mot den hir bakgrunden, och eftersom verksamheten i Pilot-
projektet priaglades av i stort sett samma traditionella féormedlings-
metoder som anvéndes vid jimforelseprojektet i Malmo, har beman-
ningsforetagets mojliga “konkurrensfordel” egentligen endast varit en
eventuell overlédgsenhet vad géller arbetsgivarkontakter. Om man har
haft ett forsteg framfor arbetsformedlingskontoret i Malmo i det avse-
endet, har det inte varit nog for att kunna konkurrera framgangsrikt
med jamforelseprojektet. Det har inte varit tillrdckligt for att uppvéga
arbetsformedlingens forsteg vad géller erfarenhet av och rutiner for
platsformedlings- och végledningsinsatser for arbetslosa med svarig-
heter ta sig in pa arbetsmarknaden. Dirmed é&r inte sagt att inte arbets-
formedlingen kan behdva utveckla och stirka insatserna for invand-
rare som har svart att fa jobb.
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10 Systemfel i politiken

Jan Ekberg

Inledning

Full sysselsdttning och jaimn inkomstfordelning har varit centrala mal
for den ekonomiska politiken. Mélen omfattar bade invandrare och
infédda. Dessutom finns en integrationspolitisk mélséttning som séger
att invandrare (dven flyktingar) skall ha samma mojligheter pa
arbetsmarknaden som infédda. Tolkningen av detta dr att invandrare,
atminstone efter en tids vistelse 1 Sverige, skall ha ungefar samma sys-
selsittningsgrad och dirigenom ungefir samma inkomststandard som
infédda. Det sk jamlikhetsmélet som formulerades redan av 1975 érs
riksdag ligger i linje med den integrationspolitiska malsattningen.
Denna har sedan aterkommit i ett stort antal maldokument. Exempel-
vis har Regeringen givit Integrationsverket i uppdrag att tillsammans
med regionala myndigheter verka for integration av flyktingar. En
viktig del i integrationsarbetet dr att verka for integration pa arbets-
marknaden.

Trots alla maldokument kan vi konstatera att invandrarnas position
pa svensk arbetsmarknad har forsémrats gradvis under de senaste 20
aren (Ekberg och Hammarstedt 2002). Dérmed har en allt storre del av
invandrarnas forsorjning skett genom det offentliga transfererings-
systemet. En viss forbattring har dock skett under de senaste aren men
fortfarande ar arbetslosheten mycket hdgre och sysselséttningsgraden
mycket ligre for invandrare dn for infodda. Stora skillnader finns
mellan olika invandrargrupper. Det har framlagts flera forklaringar till
den uppkomna situationen. En é&r att svensk ekonomi genomgatt for-
andringar med Overgang fran varuproduktion till tjansteproduktion.
Detta skulle 6ka kraven pé “’Sverige-specifika” kunskaper som exem-
pelvis goda kunskaper i svenska spraket for att framgangsrikt kunna
konkurrera pa arbetsmarknaden. En annan forklaring &r att diskrimine-
ring av invandrare pa arbetsmarknaden skulle ha okat. Diskriminering
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pa rasmissig och etnisk grund kan ha 6kat i takt med att en allt storre
del av invandrarbefolkningen har utomeuropeisk bakgrund. Det finns
numera en hel del studier pa dessa omraden.

En tredje typ av forklaring dr att det kan finnas systemfel i politi-
ken. Systemfelen kan bestd i att myndigheter anvinder medel eller
skapar regelverk som oavsiktligt forsvarar for invandrare pa arbets-
marknaden och som kan bidra till att ovan nimnda malsattningar inte
nds. Man kan ocksa se detta som en slags strukturell diskriminering.
Syftet med detta kapitel &r att ge tva exempel pa systemfel. Det ena ér
vad som brukar kallas ”Hela Sverige Strategin” for utplacering av
flyktingar. Det andra dr ett exempel pa hur arbetsmarknadspolitiska
medel har anvénts for invandrare.

Hela Sverige-strategin och regionala
arbetsmarknader

Mycket tyder pa att integrationsprocessen under 1980-talet fick en
storre betoning pd social integration och mindre pa arbets-
marknadsintegration. Ansvaret for flyktingmottagandet flyttades 1985
frain AMS till Statens Invandrarverk. Sa linge AMS hade ansvaret
géllde arbetslinjen. Nar invandrarverket tog &ver blev tonvikten en
annan. [ den praktiska politiken betonades d& mer flyktingarnas
sociala integrering i Sverige (i de politiska dokumenten kvarstod dock
arbetslinjen). Det forefaller sannolikt att omlédggningen fordrdjde tiden
fran ankomst till Sverige och den forsta kontakten med arbetsmarkna-
den med atfoljande negativa konsekvenser. Rooth (1999) visade att
snabb kontakt med arbetsmarknaden har positiva effekter 4ven for den
langsiktiga framgéngen pa denna. Ett annat uttryck for distansering
fran arbetsmarknaden var inforandet av Hela Sverige-Strategin vilken
tillkom vid mitten av 1980-talet och var i bruk fram till mitten av
1990-talet. Syftet med strategin var att sprida ut flyktingar ver landet.
Genom att undvika geografisk koncentration forvéntades att forvarv
av svenskkunskaper skulle underléttas vilket senare skulle underlétta
intrdidet péd arbetsmarknaden. Praktiken blev dock annorlunda.
Flyktingar fordelades ofta ut till olika kommuner mer efter var
bostéder fanns och mindre efter var sysselsdttningsmdjligheter fanns.
En utplaceringsstrategi behover dock inte vara nigot negativt. Det
behover inte heller vara nagot negativt med koncentration som skapar
etniska enklaver. Inom etniska enklaver har intrddet pa arbetsmarkna-
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den underlittats (Edin, Fredriksson och Aslund 2003). Det negativa
med Hela Sverige-strategin var dess praktiska utformning.

Tillgangen pa bostdder &r sannolikt fortfarande starkt styrande for
utplacering av de flyktingar som passerar genom flyktingforlagg-
ningar. Visserligen kan man senare flytta till en kommun med béttre
mojligheter till arbete. Detta sker dock inte for alla och nér det sker ar
det kanske forst efter flera ar vilket gor att individen forlorat kompe-
tens och dédrmed attraktivitet pa arbetsmarknaden. Av Edin, Fredriks-
son och Aslund (2000) framgér att bide arbetsinkomst och sysselsitt-
ning bland flyktingar blivit ldgre genom Hela Sverige-strategin.

Det finns stora regionala skillnader i flyktingars arbets-
marknadsintegrering. En longitudinell studie av bosniers sysselsétt-
ningsutveckling i olika regioner har genomforts av Ekberg och Ohlson
(2000). Studien omfattar bosnier som anlinde 1993 och 1994 (folk-
bokfordes dessa ar). Bosnierna dr den i sdrklass storsta flyktinggrup-
pen under 1990-talet. Antalet individer uppgick till nistan 48 000 for-
delade pé knappt 21 000 ar 1993 och knappt 26 000 ar 1994. Gruppen
fordelades ut till cirka 250 av landets 289 kommuner. Manga av
kommunerna finns i Norrlands inland och i Bergslagen d.v.s. i kom-
muner med svag arbetsmarknad. I dvrigt kan ndmnas att regioner som
redan fran borjan tog emot ganska stora grupper av bosnier dr Stock-
holm, Goteborg och Malmé samt det s.k. sméaforetagsdistriktet, d.v.s.
Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och Virnamo.

Vid observation 1997 och 1999 framkom mycket stora regionala
skillnader 1 arbetsmarknadslédge for bosnierna. Detta visas av tabell 1.
Det fanns kommuner 1997 dér mer &n 80 procent av de bosniska mén-
nen i aldern 20-59 ar hade forvérvsarbete men det fanns ocksa kom-
muner dér andelen endast var 10—15 procent. Mycket hog andel sys-
selsatta bland bosnierna foreligger i Gnosjo, Gislaved, Vaggeryd och
Viérnamoomradet. Redan 1997 var sysselsittningsnivan bland bos-
niska mén i detta omrédde hogre &n for genomsnittet bland infodda
mén i riket. Mycket 1ag andel sysselsatta bland bosnier finns i Malmo-
Landskrona-Helsingborgsomradet, i Norrkdping, i Blekinge och i flera
kommuner i Bergslagen samt i Norrlands inland. Mellan dessa béada
extremer finns en hel skala av sysselséttningsnivéer i olika kommuner.
Riksgenomsnittet i sysselséttningsgrad for bosniska mén i dldern 20—
59 ér lag pé drygt 30 procent &r 1997 och pa drygt 58 procent &r 1999.
Forvénande &r att sysselsittningsnivan bland bosniska mén i Stock-
holm inte dr mycket hogre dn riksgenomsnittet, trots att Stockholms-
regionen haft en forhallandevis god arbetsmarknad under hela 1990-
talet.
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Tabell 1. Andel forvirvsarbetande i procent i dlder 20-59 ir bland bosnier
invandrade 1993 och 1994

1997 1999
Béda Béda

Kommuner Mién Kvinnor konen Min Kvinnor kdnen
Bosnier i: 85,0 59,2 72,4 94,8 85,3 90,2
Gnos;jo
Gislaved 73,7 51,6 63,4 87,9 74,6 81,6
Vaggeryd 88,7 51,6 70,2 94,4 92,5 93,5
Virnamo 71,6 473 59,9 88,9 78,8 84,2
Genomsnitt for 76,8 51,5 64,7 90,3 80,2 85,7¢
Smaforetagsdistriktet
Stockholm 34,9 20,9 28,3 61,6 53,6 57,8
Goteborg 19,7 12,8 16,4 44,7 34,5 39,8
Malmo 14,4 8,6 11,4 36,7 28,0 32,4
Bosnier 1 riket 30,1 17,2 23,8 58,5 45,6 52,2
Infodda i riket 77,6 74,2 75,8 80,4 77,0 78,6

¢ Aven den infodda befolkningen i smaforetagsdistriktet har hog sysselsittningsgrad jamfort med
infodda i riket. I dldern 20-59 ar var i smaforetagsdistriktet andelen forvérvsarbetande cirka 90
procent for infédda mén och cirka 80 procent for infédda kvinnor.

Killa: SCB. Sysselsittningsregistret. Specialbearbetning for 1997 och 1999.

Mellan 1997 och 1999 har det skett en viss allmén forbéttring av
bosniernas sysselsittningsldge. De stora regionala skillnaderna kvar-
star dock. De regioner som hade den hogsta sysselsdttningsgraden
bland bosnier 1997 har ocksé detta 1999. I smaforetagsdistriktet hade
de en sysselsattningsgrad pa over 90 procent for miannen och 6ver 80
procent for kvinnorna. Dessa tal ligger i ndrheten av de maximalt
mdjliga. Arbetslosheten torde vara nést intill obefintlig. De som inte
forvirvsarbetar r troligen inte arbetsldsa utan studerande eller hem-
arbetande. P4 motsvarande sitt géller att de regioner som 1997 hade
den ldgsta sysselsittningsgraden har detta ocksa 1999. Det &r for-
vanansvért att bosnier integrerats sa daligt i vistra Skane. I skrivande
stund finns inga uppgifter for 2001 tillgédngliga. Sannolikt bestar de
stora regionala skillnaderna.

De regionala skillnader som uppkommit i de bosniska flyktingar-
nas arbetsmarknadsintegrering forklaras delvis av skillnader i allmént
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arbetsmarknadsldge och av skillnader i néringslivsstruktur mellan
olika regioner. En regressionsberdkning visar att hogt allmént efter-
fragetryck pa arbetsmarknaden och stor industrisektor har en gynnsam
effekt pa mojligheten till arbete. Residualanalys visar dock att detta &r
endast en del av forklaringen. I sméaforetagsdistriktet &r det faktiska
sysselséttningsldget for bosnier vasentligt battre &n vad som kan for-
véntas fran regressionen. Ytterligare forklaringar kan vara skillnader i
lokalt mottagande av flyktingar och i samarbetet mellan lokala myn-
digheter och lokalt néringsliv for att fa ut flyktingar pa arbetsmarkna-
den liksom regionala skillnader i arbetsmarknadens funktionssétt. Alla
flyktingar kan naturligtvis inte flytta till smaforetagsdistriktet men det
forefaller 4nda hogst sannolikt att en annorlunda geografisk fordelning
av de bosniska flyktingarna tillsammans med att kommuner som varit
framgéngsrika 1 integrationsarbetet kunnat sprida sina erfarenheter till
andra kommuner skulle ha 6kat mojligheterna till egenforsorjning
bland bosnierna.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitikens uppgifter

En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken &r att forebygga seg-
regering och permanent utslagning av manniskor fran arbetslivet. Sér-
skild hénsyn skall tas till svaga grupper. Enligt Regeringens proposi-
tion 1995/1996:222 skall sidana grupper speciellt prioriteras till
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Exempel som ndmns &r ungdomar
och utomnordiska medborgare.

Annu si linge finns det endast ett fital studier av invandrare i
arbetsmarknadspolitiken. Det finns dock nagra undersdkningar som
tar sikte pa i vilken man prioritering forekommer. Prioriteringsmaéttet
som anvénts dr om gruppens andel av atgirderna &r minst lika stor
som dess andel av de arbetslosa. Innebdrden av att “sérskild hénsyn
skall tas till svaga grupper” ar att grupper med speciellt hog arbetslos-
het skall fi4 del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna i storre
utstrdckning dn deras andel av de arbetslosa.

Enligt en undersokning av Riksdagens Revisorer (1996) var
utomnordiska medborgare inte speciellt prioriterade i arbetsmarknads-
atgirder. Deras andel i dessa atgidrder var ungefir densamma som
deras andel av arbetslosa. Senare studier av AMS (1996, 1997, 1998
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och 1999) visade att utomnordiska medborgare hade négot hogre
andel i1 dtgérder &n deras andel av de arbetslosa. Undersokningarna
sdger dock ingenting om olika grupper av utomnordiska medborgare
eller om medborgare i 6vriga nordiska lédnder eller om invandrare som
forvarvat svenskt medborgarskap (naturaliserade invandrare). Arbets-
marknadsldget varierar starkt mellan olika invandrargrupper.

I sjalva verket utgdr utomnordiska medborgare endast cirka 35
procent av samtliga utrikes fodda boende i Sverige. Namnda studier ar
sdledes i hog grad koncentrerade pd utomnordiska invandrare som
anlédnt relativt sent, d.v.s. pa de som dnnu har kvar sitt utlaindska med-
borgarskap.

Syftet i det foljande ar att redovisa nagra resultat fran en studie av
utrikes fodda i arbetsmarknadspolitiken. Redovisningen &r hdmtad
fran Ekberg och Rooth (2000 och 2001) och avseende aren 1995 och
1998. Undersdkningen dr grundad pa en sambearbetning mellan AMS
Héndeldatabas och RTB-registret (registret over totalbefolkningen).
Genom sambearbetningen erhalls uppgifter bdde om utldndska med-
borgare och om naturaliserade invandrare. Dessutom har komplette-
rande uppgifter inhdmtats fran AKU. I undersékningen granskas bl.a. i
vilken man prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken varierar mel-
lan olika grupper av invandrare, inkluderande dven naturaliserade
invandrare. Dessutom har vi utdkat analysen fran tidigare studier och
kontrollerat for ett antal individuella egenskaper.

Arbetslos eller i dtgird

I tabell 2 har prioriteringsindex och oddskvoter berdknats dels for
invandrade fore 1993 dels for invandrade darefter. Prioriteringsindex
for en grupp dr gruppens andel av samtliga i atgérder dividerat med
gruppens andel av samtliga Oppet arbetslosa. For infédda normeras
detta virde till talet 1. Om index &r storre dn 1 for en invandrargrupp
ar kvoten mellan gruppens andel av samtliga i atgérder och gruppens
andel av samtliga Oppet arbetslosa hogre dn motsvarande kvot for
infédda. Om index &r mindre &n 1 for en invandrargrupp dr mot-
svarande kvot mindre &n for infodda. Oddset 4r sannolikheten att vara
i atgird dividerat med sannolikheten att vara arbetslos. Oddskvoten &r
kvoten mellan oddset for invandrare och oddset for infédda. Till grund
for berdkning av oddskvoten har skattats en logitmodell med de for-
klarande variablerna kon, &lder, utbildning och inskrivningstid. Jimfo-
relsekategori dr infédda i aldern 30-39 &r med gymnasieutbildning
och inskrivningstid mer dn 12 méanader.
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Hog arbetsloshetsgrad i en befolkningsgrupp kan antas innebéra att
gruppens andel av samtliga arbetslosa dr hog relativt gruppens storlek.
Detta visas av att ar 1998 var den Oppna arbetslosheten for hela
gruppen utrikes fodda 14.9 procent mot 5.6 procent i hela befolk-
ningen. De utrikes foddas andel av hela befolkningen i &ldern 16-64
ar var 11.6 procent och deras andel av arbetskraften var 9.5 procent
men deras andel av samtliga arbetslosa var 25.3 procent. Om en grupp
med svag stdllning pa arbetsmarknaden &r prioriterad till arbetsmark-
nadspolitisk atgdrd bor vardet pa respektive matt Overstiga talet 1.
Prioriteringen innebar rimligen ocksa att ju svagare gruppen ar (matt i
arbetsloshet) desto mer 6ver vérdet 1 bor man ligga.

I tabellen visas ocksa den 6ppna arbetslosheten ar 1998 for respek-
tive grupp. Det framgar att den Oppna arbetslosheten dr hogre for
samtliga invandrargrupper jaimfort med infodda. For varje invandrar-
grupp géller ocksa att dess andel av samtliga arbetslosa i Sverige &r
relativt hog d.v.s. hogre eller i flera fall mycket hogre &n deras
respektive andel av befolkningen i aldern 16—64 ar eller deras andel av
arbetskraften. Speciellt hog dr arbetslosheten bland invandrare frén
Mellersta Ostern och bland invandrare som anlint efter 1992 fran
Sydeuropa. I sistndmnda fall bestar gruppen vésentligen av flyktingar
fran Bosnien. Bosniengruppen utgjorde 1998 endast 0.6 procent av
befolkningen i dldern 16—64 é&r och endast 0.4 procent av arbetskraften
men stod for 2.5 procent av samtliga dppet arbetslosa. Om speciellt
svaga grupper skall prioriteras bor index och oddskvot vara hogre dn 1
for samtliga invandrargrupper och vésentligt hogre 4n 1 for de med
mycket hog arbetsloshet.

Det framgéar dock att vdrdena dr starkt varierande mellan olika
invandrargrupper. Fér de nordiska invandrarna (med endast néagot
hogre arbetsloshetsgrad jamfort med infodda) géller genomgéende
mindre dn 1 vilket tyder pa att nordiska invandrare dr missgynnade
relativt infodda. I Ovrigt finns det en tydlig tendens att index och
oddskvot &r klart hogre 4n 1 for invandrare som anlént sent d.v.s. efter
1992. Speciellt dr index hogt ar 1995 for sent anldnda invandrare fran
Sydeuropa. Det foreldg da uppenbarligen massiva arbetsmarknads-
politiska insatser for de Bosnier som da anlédnt. Insatserna for denna
grupp minskade dock snabbt fram till 1998. Mer férvanande ar dock
att insatserna dr pa sa pass lag niva for invandrare fran Sydeuropa och
Mellersta Ostern och som anlint fore 1993. Trots en dppen arbetslos-
het pa drygt 9 procent respektive drygt 35 procent 1998 sa 1ag index
under 1 i bada fallen. For den sydeuropeiska gruppen var priorite-
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Tabell 2. Prioriteringsindex och oddskvot

U 1995: 1998: Arbets-
Isprung Priorite- Priorite- 16shet
rings- Odds- rings- Odds- (%) ar
index kvot index kvot 1998
Infédda 1,00 1,00 1,00 1,00 5,6
Samtliga utrikes fodda
Invandrat —1992 1,00 1,01 0,85 0,92%* 13,2
Invandrat 1993— 1,88 1,86* 1,10 1,23* 22,6
Dérav: Fodda i Norden
Invandrat —1992 0,84 0,89* 0,81 0,90* 6,3"
Invandrat 1993— 0,59 0,73* 0,63 0,79* 6,3"
Foédda i ovriga Europa
Utom Sydeuropa
Invandrat —1992 1,00 1,03 0,84 0,87* 8,0
Invandrat 1993— 1,65 1,75* 1,07 1,21* 18,4
Fodda i Sydeuropa
Invandrat —1992 0,83 0,87* 0,70 0,78* 9,4
Invandrat 1993— 2,26 2,12%* 1,22 1,30* 24.8
Fodda utom Europa
Invandrat —1992 1,10 1,08%* 0,88 0,96* 22.8
Invandrat 1993— 1,63 1,66* 1,03 1,22% 289
Fodda i Mellan Ostern
Invandrat —1992 1,07 1,04* 0,82 0,91* 35,5
Invandrat 1993— 1,50 1,48* 1,04 1,19* 43,0
Samtliga naturaliserade
Invandrat —1992¢ 0,94 0,96* 0,88 0,92%* 8,7

Anmdrkning: * Signifikant pa 0,05-nivan.

“ Arbetslshetsgraden har erhallits genom en specialbearbetning av AKU. Fér sydeuropéerna
blev dock avgriansningen av gruppen inte exakt densamma i AKU som i sokanderegistret. Det
sistndmnda registret har anvints for att berdkna arbetsloshetsgraden for sydeuropéerna. Detta har
ingen betydelse for slutsatserna. Kontroller visade att de bada maétten har god 6verensstammelse.
Arbetsloshetsgraden definieras som i AKU d.v.s. som antalet 6ppet arbetslosa dividerat med
antalet i arbetskraften.

b Nordiska invandrare som kommit efter 1993 ir en liten grupp. Arbetsloshetsgraden anges dér-
for for hela gruppen sammantagit.

¢ Antalet invandrare anléinda efter 1992 och som hunnit naturaliserats torde vara fa. Speciellt 4r
detta fallet 1995. Normalt kan utomnordiska invandrare erhélla svenskt medborgarskap tidigast
efter 5 ars vistelse i Sverige. For invandrare fran nordiska lander &r gréansen 2 ar. Den sistndmnda
gruppen har dock varit liten under 1990-talet. Flertalet av de som 1995 och 1998 hade svenskt
medborgarskap torde istillet vara hemvidndande infodda personer eller invandrare som tidigare
vistats i Sverige och da fatt svenskt medborgarskap men som sedan flyttat fran Sverige och sedan
ater flyttat hit. Dessa har saledes haft svenskt medborgarskap redan vid invandringstillfalet.
Dirfor visas inga uppgifter for de som invandrat efter 1992 och hade svenskt medborgarskap
1995 respektive 1998.

Kdlla: Ekberg och Rooth (2001), Specialbearbetning av AKU 1998
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ringsindex sé ldgt som 0,7. Aven for den naturaliserade gruppen i sin
helhet ligger virdet under 1. Det finns en genomgéende tendens att
talen &r vidsentligt lagre for de som anlint fore 1993 och i manga fall
till och med klart under virdet 1 dven i fall med mycket hog 6ppen
arbetsloshet. Det finns uppenbarligen mycket stora skillnader i hur
olika invandrargrupper far del av arbetsmarknadspolitiska atgérder
trots hog arbetsloshet 1 grupperna. Det forefaller som nyanlédnda grup-
per anses som speciellt svaga medan grupper med léngre vistelsetid
men med kvarstdende lika hog arbetsloshet inte anses som svaga.

Sammanfattning

Det finns ett stort antal méaldokument i Sverige som sédger att invand-
rare (dven flyktingar) skall ha samma mojligheter pa arbetsmarknaden
som infodda. Detta far bl.a. tolkas som att invandrare, atminstone efter
en tid i Sverige, skall ha ungefdr samma sysselsattningsgrad och dér-
med ungefdr samma inkomststandard som den infédda befolkningen.
Trots maldokumenten har invandrarnas situation pa arbetsmarknaden
alltmer forsdmrats sedan mer &n 20 &r tillbaks dven om en svag
forbattring skett under de allra senaste &ren. I detta kapitel har vi
redovisat tva exempel pa medel som anvénts i integrations och arbets-
marknadspolitiken som delvis kan ha bidragit till den uppkomna
utvecklingen. De bada redovisade fallen kan ses som exempel pé sys-
temfel 1 politiken.

Det ena exemplet avser den s.k. Hela Sverige strategin. Forskning
visar att denna strategi har medverkat till att bade arbetsinkomst och
sysselséttningsgrad blivit lagre for flyktingar. Vi har ocksé visat att de
regionala variationerna i flyktingars sysselséttningsgrad numera &r
mycket stora. De regionala skillnaderna i flyktingars mojligheter att fa
arbete har inte beaktats i utformningen av Hela Sverige strategin.

Det andra exemplet avser utformningen av arbetsmarknadspoliti-
ken gentemot invandrare. Ett viktigt syfte med arbetsmarknadspoliti-
ken &r att underlétta individers intrdde péd arbetsmarknaden. I samband
med att invandrarnas situation pa arbetsmarknaden forsdmrades under
1990-talet har antalet invandrare som ar inkrivna vid arbetsformed-
lingarna okat i relation till infédda. En arbetsmarknadspolitisk mal-
sttning dr att grupper med hog arbetsloshet skall fa del av de arbets-
marknadspolitiska insatserna minst i proportion till deras andel av
samtliga arbetslosa. Vi har dock funnit flera exempel p& invandrar-
grupper med mycket hog arbetsloshet men som i relativt liten
utstrdckning befinner sig i arbetsmarknadspolitiska insatser. Vi vet
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inte vad detta beror pd. Hénder det att resurserna for insatserna tidvis
omfordelas inom invandrargruppen? Kan det vara s& att ndr behov
uppkommer att rikta arbetsmarknadspolitiska insatser till nyanldnda
invandrare uppfattas inte ldngre invandrare med ldngre vistelsetid i
landet som en svag grupp trots kvardrdjande hog arbetsloshet?
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Regeringens proposition 1995/1996:222. Vissa dtgdrder for att hal-
vera arbetslosheten till ar 2000.
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tjdnst som forskarassistent i demografi vid institutionen for socialt
arbete vid Goteborgs universitet. Hennes avhandling behandlade
intergenerationell inkomstrorlighet bland invandrare jamfort med
infédda. For nérvarande bedriver hon forskning kring invandrare i
fortidspensionssystemet.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

1. Ett nationellt program om person- 16. Digital Radio. Ku.
sikerhet. Ju. 17. Turistfrimjande for 6kad tillviaxt. N.

2. Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till 18. Brottsférebyggande kunskaps-
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi. utveckling. Ju.

3. Tving och férindring. Rittssikerhet, 19. Langtidsutredningen 2003/04. Fi.
virdens innehill och eftervird. 20. Genetik, integritet och etik. S.

+ Bilagor. S. 21.Egenférsorjning eller bidrags-

4. Fornybara fordonsbrinslen. forsorjning? Invandrarna, arbets-
Nationellt mél fé6r 2005 och hur marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
tillgingligheten av dessa brinslen kan
okas. M.

5. Frin klassificering till urval. En
dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

8. Folkbildning och lirande med ITK-
stdd — en antologi om flexibelt lirande
i folkhdgskolor och studieférbund. U.

9. Bokpriskommissionens fjirde del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

10. Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

11. Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

12. Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.

13. Samhillets insatser mot hiv/STI
— att moéta forindring. S.

14. Det ofullstindiga pusslet. Behovet
av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.

15. Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
[15]

Egenforsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Socialdepartementet

Tving och forindring. Rittssikerhet,
vdrdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04.

Utbildningsdepartementet
Folkbildning och lirande med ITK-stod

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]
Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]
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