Promemoria

Sekretess hos Domstolsverket for uppgifter om
enskilda i brottmal

Jonkdping den 14 februari 2023

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas tva nya bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL; dels en sekretessbrytande bestdmmelse
for 6verforing av uppgifter fran domstolarna till Domstolsverket dels en
bestammelse om dverforing av sekretess for uppgifterna fran domstolarna
till Domstolsverket.

De foreslagna bestdmmelserna syftar till att mojliggéra en fortsatt
kostnadseffektiv hantering av ersattningar till i huvudsak vittnen och
malsaganden for deras instillelse vid huvudférhandling i brottmal.
Sekretesskyddet hos Domstolsverket bor motsvara det skydd som finns for
uppgifterna i domstol enligt den nya bestdmmelsen i 35 kap. 12 a § OSL
som trader i kraft den 1 april 2023 samt den nuvarande bestdmmelsen i
35 kap. 12 § OSL.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2023.



Innehallsforteckning

1

~N O o B~ W DN

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).......0cceirieriisieiei e neens
ATENUBL. ...ttt
En ny sekretessbrytande bestammelse .........cccccocvevvevevenicvnnesnenenn,

En ny bestdmmelse om

Overforing av SeKretess........cooceveverereneenne.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser...........cccovrerrireerennne,
KONSEKVENSET ...t

Forfattningskommentar



1 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 35 kap. 12 b § och 35 kap.
12 ¢ §, och narmast fore 35 kap. 12 b § och 35 kap. 12 ¢ § nya rubriker
med fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
Sekretessbrytande bestdmmelse

12h§

Sekretessen enligt 12 8§och12a §
hindrar inte att en uppgift 1amnas
till Domstolsverket om uppgiften
behdvs  for  att  verkstdlla
utbetalning av ersattning till
enskilda.

Overforing av sekretess

12c§

Far Domstolsverket en uppgift
som &r sekretessreglerad i 12 § och
12 a § fran en domstol blir 12 § och
12 a § tillamplig &aven hos
Domstolsverket.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2023.



2 Arendet

I proposition 2021/22:186 En starkt rattsprocess och en 6kad lagforing
foreslog regeringen lagandringar i rattegangsbalken, brottsbalken och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som syftar till att
starka rattsprocessen och 6ka lagfoéringen. Forslagen innebar bland annat
att den som medverkar i utredningen av nagon annans brott ska kunna fa
ett lindrigare straff, samtidigt som straffet for olika former av falska
anklagelser skérps, och att dvergrepp i rattssak, grova fall av mened och
skyddande av brottsling ska kunna leda till betydligt strangare straff.
Regeringen féreslog dven att sekretess ska galla for kontaktuppgifter till
enskilda i allmén domstol och fér uppgift om var den befinner sig som
deltar i ett sammantrade infor ratten genom ljudéverféring eller ljud- och
bildoverforing. Lagéndringarna foreslogs tréda i kraft den 1 juli 2022.

Riksdagen beslutade den 22 juni 2022 delar av propositionen med de
justeringar som lades fram i Justitieutskottets betdnkande Starkt sekretess
i domstol for kontaktuppgifter till enskilda (2021/22:JuU46). Med den
infors en ny och en &ndrad sekretessbestdmmelse i OSL med syfte att
skydda kontaktuppgifter och personnummer pa enskilda inom ramen for
brottmalsprocessen. Lagstiftningen trader i kraft den 1 april 2023.
Domstolsverket har darefter lamnat in en hemstallan till regeringen om att
ikrafttradandet av bland annat den nya bestdmmelsen i 35 kap. 12 a § OSL
ska senareléggas till den 1 oktober 2023.

Den nya bestdimmelsen i 35 kap. 12 a § OSL ska vara tillamplig i alla
brottmal och brottmalsrelaterade mal och arenden i domstol, alltsd dven da
det inte finns ndgon sarskild omstindighet som talar for att det finns ett
behov av att skydda uppgifterna.

Med anledning av den kommande lagstiftningen har Domstolsverket
analyserat hur den nya bestimmelsen paverkar verksamhetsstod, mal- och
&rendehandléggning samt domstolarnas verksamhet i stort. Analysen har
bland annat visat att uppgifter av den typ som enligt den nya bestdmmelsen
ska skyddas i domstol, enligt nuvarande hantering, fors over fran
domstolarna till Domstolsverket. Detta for att Domstolsverket ska kunna
administrera utbetalningar till malsaganden och vittnen som begar
ersattning for sin instéllelse till férhandling eller sammantrade i domstol.
Sekretessregler saknas for uppgifterna hos Domstolsverket och det finns
med anledning av ovanstiende ett behov att infora dels en
sekretesshrytande bestdmmelse enligt vilken domstolarna kan lamna
uppgifterna till Domstolsverket, dels en sekretesshestimmelse som
omfattar uppgifterna hos Domstolsverket.

| detta sammanhang har &ven framforts att motsvarande problematik
finns for uppgifter som &r sekretessreglerade enligt 35 kap. 12 § OSL; en
bestdmmelse som syftar till att skydda enskilda som férekommer i vissa
uppréaknade typer av brottmél, sdsom sexualbrott. Aven i dessa mal har
parter och vittnen ratt till ersattning men eftersom behdvliga uppgifter, till
exempel namn och personnummer, kan omfattas av sekretess enligt
35 kap. 12 8§ OSL Overfors inte uppgifterna till Domstolsverket utan
utbetalningarna hanteras manuellt av domstolarna med stéd av
Domstolsverket.



For att alla ersattningar i brottmal ska kunna administreras pa ett enkelt
och kostnadseffektivt sétt av Domstolsverket behdver de foreslagna
bestammelserna om brytande och éverféring av sekretess omfatta bade
den ny bestdmmelsen i 35 kap. 12 a § och den befintliga bestdimmelsen i
35 kap. 12 § OSL.

Mot denna bakgrund lamnas foljande forslag.

3 En ny sekretessbrytande bestimmelse

Forslag: En ny bestdmmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen
om att sekretess inte hindrar att uppgift for vilken sekretess géller i
domstol enligt 35 kap. 12 § och 12 a § lamnas till Domstolsverket om
uppgiften behdvs for att verkstélla utbetalning av erséttning till
enskilda.

Bedémning: Det allmdnnas intresse av att domstolarna &ven
fortsattningsvis ska kunna hantera utbetalningar av erséttningar till
enskilda pé ett kostnadseffektivt sitt har foretrade framfor behovet av
att skydda enskilda fran att deras personnummer och kontaktuppgifter
lamnas till Domstolsverket.

Skalen for forslaget och beddmningen: Den nya bestdmmelsen i
35 kap. 12 a § OSL foreskriver att kontaktuppgifter till i huvudsak vittnen
och malsaganden, som tidigare varit offentliga i domstol, som
utgéngspunkt inte ska lamnas ut. D& uppgifterna forekommer i manga
olika sammanhang och i olika verksamhetsstod kommer den nya
sekretessbestammelsen f& mycket stor péverkan p& domstolarnas
verksamhet.  Antalet uppgifter som traffas av den nya
sekretessbestdmmelsen &r vidare mycket stort. Vissa av uppgifterna
lamnas dessutom vidare till andra myndigheter, daribland till
Domstolsverket som administrerar erséttningar till parter och andra
aktorer i domstol.

Nar domstol beslutat om erséttning till vittne eller malsaganden eller
annan enskild aktdr lagger domstolen in uppgifter om aktdren i
verksamhetsstodet KIM (Kostnader i mal). Aktorsuppgifter omfattar bland
annat namn, personnummer och adressuppgifter. Dessa uppgifter far
Domstolsverket tillgang till for att Domstolsverket ska kunna férmedla
ersédttningen till banken som sedan skéter utbetalningen till den enskilde. |
de fall det férekommer sekretess pad nagon aktorsuppgift, sdsom den i
35 kap. 12 § OSL, laggs uppgiften inte in i KIM utan hanteras helt utanfor
systemstodet. Utbetalningen sker genom att Domstolsverket laddar ett
kontantkort med det beslutade beloppet som domstolen sedan lamnar eller
skickar till den enskilde. Hanteringen &r omsténdlig, tidskrdvande och
kostsam och l&mpar sig inte for en stérre mangd betalningar. Dessutom &r
den forknippad med vissa finansiella risker. Uppgifter som omfattas av
sekretessbestammelsen i 35 kap. 12 § OSL lamnas alltsé idag inte vidare
till Domstolsverket. Denna hantering omfattar nagra hundra utbetalningar
per ar. Det har redan tidigare aktualiserats hos Domstolsverket att en annan
hantering hade varit mer tids- och kostnadseffektivt, men da det kraver en



utveckling av en ny sekretessfunktionalitet i KIM har man fortsatt med
manuell hantering av det anda relativt begransade antalet ersattningar.

Nar bestdmmelsen i 35 kap. 12 a § OSL trdder i kraft berdknas de
manuella utbetalningarna 6ka med uppskattningsvis 25 000 per ar.
Resurser och  rutiner for en sadan  masshantering av
kontantkortsutbetalningar finns inte; varken hos domstolarna eller hos
Domstolsverket.

En losning pa ovanstdende problem &r att infora en sekretessbrytande
bestammelse sa att uppgifter som idag omfattas av sekretessen i 35 kap.
12 § OSL och uppgifter som kommer att omfattas av sekretessen i 35 kap.
12 a 8 OSL ska kunna lamnas frdn domstol till Domstolsverket om
uppgiften behovs for att verkstélla utbetalning av ersattning till enskilda.
Da skulle alla dessa uppgifter kunna hanteras i verksamhetsstodet KIM,
och erséttningar administreras till en betydligt l&gre kostnad &n den
manuella hantering som annars aterstar. En ny funktionalitet for olika
typer av sekretessmarkeringar i KIM haller darfor pa att utvecklas. Det
finns alltsd mycket goda skal till att uppgifterna som omfattas av sekretess
enligt 35 kap. 12 a 8 OSL ska kunna l&mnas till Domstolsverket, trots den
foreskrivna sekretessen. For att inte domstolarna och Domstolsverket
fortsatt ska hantera vissa utbetalningar manuellt nér en ny funktion
utvecklas foreslas alltsd dven 35 kap. 12 § OSL att omfattas av den nya
sekretessbrytande bestdmmelsen.

Visst stod finns redan nu for domstolarna att bryta sekretessen och
Overlamna sekretesskyddade uppgifter till Domstolsverket enligt den
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 2 § OSL. Denna bestammelse
ska emellertid tillampas restriktivt och inte endast av effektivitetsskél
(prop. 1979/80:2 s. 465). For att det inte ska rada nagra tveksamheter i
frdga om domstolarnas ratt att overlamna uppgifterna till Domstolsverket
bor det darfor inféras en uttrycklig reglering om brytande av sekretess.

For Overensstdammelsen med befintlig systematik i OSL bor den
sekretessbrytande bestdmmelsen placeras i anslutning till de aktuella
sekretesshestadmmelserna.

4 En ny bestdmmelse om overforing av
sekretess

Forslag: En ny bestdammelse infors i offentlighets- och sekretesslagen
om att sekretess enligt 35 kap. 12 § och 12 a § ska gélla hos
Domstolsverket nar Domstolsverket far uppgifterna fran en domstol.

Beddmning: Allménhetens intresse av insyn i Domstolsverkets
verksamhet bor inte ha foretrdde framfor behovet av att skydda
enskildas personnummer och kontaktuppgifter i de fall den enskildes
uppgifter varit skyddade i domstol.

Skéalen for forslaget och beddmningen: Uppgifterna som é&r
sekretessreglerade i 35 kap. 12 8 och 12 a § OSL ska, efter att den ovan
foreslagna sekretessbrytande bestdmmelsen trader i kraft, Idmnas over till



Domstolsverket genom att de laggs in i verksamhetsstodet KIM som
Domstolsverket har tillgang till sa att utbetalningar kan verkstallas. Dessa
uppgifter blir da potentiellt allmdnna handlingar enligt 2 kap. 6 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105). Det saknas bestdmmelser om priméar
sekretess for denna typ av uppgifter hos Domstolsverket och nagon
bestammelse om 6verforing av sekretess finns inte heller. Om nagon skulle
begéra ut dessa handlingar, vilket ocksa regelmassigt sker med denna typ
av uppgifter, skulle alltsd Domstolsverket behdva lamna ut dem aven om
uppgifterna ar sekretessreglerade i domstol. Det ar darfor nddvandigt, for
att inte skyddet for den enskilde ska framstd som illusoriskt, att inféra en
bestammelse om sekretess for uppgifterna dven hos Domstolsverket.

35 kap. 12 a 8 OSL bor kunna genombrytas av parters ratt till insyn i den
utstrackning som framgar av 10 kap. 3 § OSL (jfr. prop. 2021/22:186
s. 81). Partsinsynen blir troligen inte aktuell hos Domstolsverket da
hanteringen endast &r en administration av en utbetalning och utan
betydelse for malet i sak.

Enligt 43 kap. 8 8 OSL géller som huvudregel att en
sekretessbestammelse for en uppgift i ett mal eller drende upphor att vara
tilldmplig hos domstolen om uppgiften tas in i en dom eller ett slutligt
beslut mm. Har gors beddmningen att regleringen i 43 kap. 8 § OSL &r
tillracklig for att tillgodose ratten till insyn i den typ av mal och drenden
som berdrs. Nagon sarskild reglering av frdgan om upphorande av
sekretess for uppgiften hos Domstolsverket ar darfor inte pakallad.

For Overensstammelsen med befintlig systematik i OSL bor
bestdmmelsen om Overforing av sekretess placeras i anslutning till de
aktuella sekretessbestammelserna.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen ska
trada i kraft den 1 oktober 2023. Nagra évergangsbestammelser behovs
inte.

Beddémning: Domstolsverket har i en hemstéllan begért att
ikrafttradandet av den beslutade andringen av 35 kap. 7 § och den nya
bestdammelsen i 35 kap. 12 a 8§ OSL ska senareldggs till den 1 oktober
2023 bland annat med hé&nvisning till att de sekretessbestdmmelser som
foreslas i denna promemoria ska hinna behandlas och inforas. Det ar
darfor 1ampligt att &ven de nu féreslagna bestdmmelserna tréder i kraft
den 1 oktober 2023.

Skalen for forslaget och bedémningen: Den nya bestdmmelsen i
35kap. 12 a § OSL ska trada i kraft den 1 april 2023 enligt beslut i
riksdagen den 22 juni 2022.

Domstolsverket har den 24 januari 2023 ldmnat in en hemstéllan till
Justitieutskottet om att ikrafttradandet av den beslutade &ndringen av
35kap. 7 § och den nya bestdmmelsen i 35 kap. 12 a § OSL ska



senareléggs till den 1 oktober 2023. De skédl som anfors till stod for
hemstallan &r dels att de tva bestimmelser om brytande och 6verféring av
sekretess som foreslas i denna promemoria ska hinna behandlas och trada
i kraft, dels att ombyggnaden av domstolarnas verksamhetsstdd ar mer
omfattande och komplicerat an vad som forutsags och darfor inte hinner
genomforas till den 1 april 2023.

Det &r lampligt att samtliga aktuella bestdmmelser i OSL trader i kraft
vid samma tidpunkt och darfor foreslds den nya sekretesshrytande
bestdmmelsen i 35 kap. 12 b § och den nya bestdmmelsen om 6verforing
av sekretess i 35 kap. 12 ¢ § OSL tréda i kraft den 1 oktober 2023.

Négra 6vergangsbestammelser ar inte nddvéndiga.

6 Konsekvenser

Lagforslaget syftar till att mojliggora en fortsatt tids- och kostnadseffektiv
hantering av de ersattningsbeslut som fattas av domstolarna i samband
med att enskilda instéller sig vid forhandling i domstol och begér
ersattning for kostnader. Alternativet, att inte inféra bestdmmelserna,
skulle innebéra stora kostnader for domstolarna och Domstolsverket. Detta
da den stora mangd utbetalningar som det ar fraga om, uppskattningsvis
25000, skulle behova hanteras enligt en manuell rutin som &r bade
kostnadsdrivande, tidskrdvande och som varken domstolarna eller
Domstolsverket har bemanning till.

Nér de foreslagna bestdimmelserna trader i kraft och Domstolsverket har
utvecklat en ny funktionalitet i KIM kommer domstolarna &ven
fortsattningsvis kunna hantera ersattningar enligt nuvarande rutiner. Om
bestdammelserna inférs kommer dessutom &ven de utbetalningar som idag
hanteras manuellt att kunna hanteras pd samma sitt som &vriga
erséttningar.

Forslaget forvantas darmed inte innebdra nagra okade kostnader for
domstolarna eller Domstolsverket, utan kan hanteras inom befintligt
anslag.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att férebygga eller beivra brott, m.m.

Sekretessbrytande bestdmmelse



12 b § Sekretessen enligt 12 § och 12 a § hindrar inte att en uppgift lamnas
till Domstolsverket om uppgiften behdvs for att verkstalla utbetalning av
ersattning till enskilda.

Paragrafen &r ny och innehaller bestammelser om brytande av sekretess
nar detta behovs for att verkstalla utbetalningar av erséttning till enskilda.

Overforing av sekretess

12 ¢ § Far Domstolsverket en uppgift som ar sekretessreglerad i 12 § och
12 a § frén en domstol blir 12 § och 12 a § tillamplig &ven hos
Domstolsverket.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om overforing av sekretess
enligt 12 § och 12 a § nar Domstolsverket far uppgifterna fran en domstol.
Bestdmmelsen ska ha samma rackvidd som 12 § och 12 a 8.



