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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vidare beaktas de allmdnna kommentarerna och
rekommendationerna till Sverige utifran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Barn har enligt barnkonventionen ratt att skyddas fran alla former av vald och
utnyttjande (jfr artikel 19). Samhallet maste till sitt yttersta vidta atgarder for att
tillférsékra barn denna rattighet, och vidta insatser for att hjalpa och skydda barn.
En utveckling dar barn dras in och utnyttjas av kriminella natverk, liksom att barn
utsatts for brott kopplade till sddana natverk, maste motverkas. Ytterst handlar det
om att varje enskilt barn har ratt till en uppvaxt fri fran vald och utnyttjande.

Barnombudsmannen instammer i utgangspunkten att en aspekt av en manniskas
personliga integritet ar att skyddas fran att bli utsatt for brott (jfr. s. 234 i
betankandet). Kamerabevakning ar ett viktigt bidrag for att uppna trygghet. Inte
minst galler det i omraden dar det finns en hog grad av otrygghet, kriminalitet och
platser som inte ar sakra for barn.

En bristande analys av konsekvenser fér barns réttigheter

Utredningen har i betdnkandet synliggjort och fért resonemang kring hur barn kan
beréras av beddmningar och forslag. | vissa avsnitt i betdnkandet resonerar
utredningen ocksa utifran vissa rattigheter i barnkonventionen.

Barnombudsmannen kan instdmma i mycket som utredningen lyfter fram kopplat
till barns situation. Till exempel att det innebar en integritetskrankning att bli utsatt
for brott och att uppleva otrygghet pa en allman plats, samt att 6kad
kamerabevakning kan leda till att fler brott som begas av eller annars involverar
barn kan upptéckas och att det kan leda till att férebyggande insatser kan sattas
in (jfr. betdnkandet s. 234 respektive 466).

Barnombudsmannen anser dock att utredningen i de 6évervagande som ligger till
grund fér bedémningar och forslag i hogre utstrackning och genomgaende hade

Barnombudsmannen

Box 22106

104 22 Stockholm

Norr Mélarstrand 6

Telefon 08-692 29 50

Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



behovt analysera och synliggdra hur barn paverkas av bedémningar och forslag
som laggs, och koppla till relevanta rattigheter i barnkonventionen.

En central princip i barnkonventionen ar att barnets basta sarskilt ska
uppmarksammas vid alla atgarder som ror barn (artikel 3). Principen ska tillampas
vid alla beslut som roér ett enskilt barn eller grupper av barn. Beslutsfattaren ska
motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det vill sdga vad som
ansetts vara barnets basta, vilka kriterier det grundas pa och hur barnets
intressen vagts mot andra intressen, vare sig det handlar om évergripande
policyfall eller enskilda fall.!

En sadan analys har inte gjorts av utredningen, nagot som enligt
Barnombudsmannen &r anmarkningsvart. En analys som pa ett gediget satt hade
redogjort for konsekvenser for barn kopplat till olika relevanta rattigheter (bland
annat artikel 16 om barns ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv och artikel 19
om barns ratt att skyddas mot vald) hade varit 6nskvard nar det galler en sa viktig
fraga som 6kad kamerabevakning. Det ar aven nagot som kan forvantas av en
statlig utredning.

| utredningens direktiv saknas angivelser om att utredningen ska beakta barnets
rattigheter, eller liknande. Barnombudsmannen beklagar detta, da det maste
antas ha bidragit till de ovan beskrivna bristerna.

Regeringen har i propositionen infor inkorporering av barnkonventionen tydliggjort
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra konventionen genom att i férarbeten
gobra en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.? Att kopplingar gors till
artiklar i barnkonventionen ar ett viktigt led i implementeringen av konventionen
da rattstillamparen i stor utstrackning sotker stdd i forarbeten. | propositionen
betonas ocksa att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv
till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt att barnets
rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans. Kommittévasendet
har en central funktion nar det galler att féra in kunskap och olika perspektiv i det
politiska systemet och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika
omraden. Om barnets rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och
synliggors i beténkanden, kan det bidra till att férdjupa diskussionen om de
framlagda forslagen och ge ett battre underlag infér det efterfljande
lagstiftningsarbetet.?

Det maste ocksa understrykas att barnrattskommittén, genom sina senaste
rekommendationer till Sverige, bland annat har uppmanat staten att sakerstalla
att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som féregar ny
lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden.*

Barns asikter och erfarenheter saknas

Barnombudsmannen konstaterar att det inte framgar i betankandet att
utredningen inhdmtat asikter och erfarenheter fran barn, trots att bedémningarna
och forslagen i hég grad rér barn. Detta ar enligt Barnombudsmannen en allvarlig
brist. Dialog med barn ar angelaget for att fa barns perspektiv pa en fraga. En
utdkad kamerabevakning i samhallet kommer att paverka barn pa bade kort och

1 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 95 f.
2 Prop. 2017/18:186, s. 74.

3 Prop. 2017/18:186, s. 95.

44 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b).
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lang sikt, och barns roster hade darfor varit ett mycket viktigt underlag for
utredningens stallningstaganden och fér en mer allsidig belysning av fragan.

Barnombudsmannen vill paminna om att barns delaktighet i processer och beslut
som ror dem ar vasentlig for att - vilket ocksa ar nédvandigt - kunna bedéma vad
som ar bast for barnet (jfr. vad Barnombudsmannen lyfter fram i avsnittet ovan
avseende bristande analys av konsekvenser for barns rattigheter).
Barnrattskommittén understryker att bedémningen av barnets basta maste ske
med respekt for barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter, och barnets asikter
maste tillmatas betydelse i alla fragor som rér barnet och att det pa sa vis finns
oupplosliga kopplingar mellan artikel 3 och artikel 12 i barnkonventionen.®

Beslut har fattats av stf. barnombudsmannen Erik Henriksson. Féredragande i
arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen av arendet
har aven chefsjuristen Tove Bjornheden.

Erik Henriksson
Stf. Barnombudsman
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5 Se t.ex. Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa beaktat
vad som beddéms vara barnets basta (CRC/C/GC/14), p.43.
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