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Remissyttrande over betankandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter (SOU
2024:27)

Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss. Bra har inget att
erinra mot utredningens forslag som beror dndringar som avser kamerabevakning inom
brottsbekdmpande verksamhet och ar positivt instélld till forslag som ytterligare
underlittar kamerabevakning for dessa verksamheter.

Vad giller utredningens forslag som omfattar aktérer som inte bedriver brottsbekdmpande
verksamhet anser Bra att forslagen till stor del ar vilavviagda, men vill framfora nagra
synpunkter och rekommendationer.

Forslaget om avskaffande av tillstandskrav

Bra tillstyrker forslaget att ta bort tillstindskravet for kamerabevakning for aktorer som
inte bedriver brottsbekdmpande verksamhet. Forslaget bedoms delvis underlitta fér bland
andra kommuner, inte minst for att de kan komma igédng snabbare med kamerabevakning
d4 tillstandsprocessen upplevts som alltfor 1ang och komplex.

Bra ser dock att avskaffandet av tillstandskravet kan leda till att det, &tminstone
inledningsvis, i vissa fall inleds kamerabevakning utan skilig grund. Det ar darfor av vikt att
IMY fortsitter forstirka sitt tillsyns- och viagledningsarbete.

Forslaget att inte dndra intresseavvagningen

Av kommittédirektivet (Dir 2023:40) framgér att utredningen ska foreslé lattnader som gor
det enklare for aktorer som inte bedriver brottsbekdmpande verksamhet att kamerabevaka.

En intresseavvigning i enlighet med nuvarande praxis medger inte att brottsutsatthet i sig
racker for att tillstdnd ska beviljas, eftersom dven omfattning av brottsutsatthet och vilken
slags brottstyp det ror sig om har en avgérande betydelse i intresseavviagningen.

Det gor att det ar svart for aktorer som inte bedriver brottsbekdmpande verksamhet att
beviljas kamerabevakning pé strategiska platser i framéatsyftande eller trygghetsskapande
syfte eftersom stor hiansyn tas till brott som tidigare begéatts och registrerats pa en specifik
plats. Exempelvis kan utsatta platser i en kommun dar kamerabevakning har identifierats
som en lamplig atgard praglas av ldg anmélningsbenigenhet eller 1ag social kontroll, vilket
forsvarar kommuners mojligheter att styrka omfattningen av brottsligheten pa platsen.

Om en intresseavvigning dven fortsatt ska goras pa samma grunder som idag stéller sig Bra
tveksamma till att enbart ett upphavande av tillstandsplikten ar tillrackligt for att det ska
underlatta for exempelvis kommuner och regioner att kamerabevaka i brottsférebyggande
och trygghetsskapande syfte.

Bra anser darfor att det kan 6vervagas om aktorer som inte bedriver brottsbekimpande
verksamhet ska kunna bedriva kamerabevakning utifrin samma grunder som i
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utredningens forslag om sdrskild intresseavvigning for kamerabevakning i
brottsbekdmpande verksamhet. Att kunna kamerabevaka dven utifrin en framatblickande
riskbedomning och pé strategiska platser skulle battre méta aven icke brottsbekampande
aktorers behov.

Forslaget ”en ny rattslig grund for kommuner”

Br4 tillstyrker utredningens forslag om tillagg avseende ny rdttslig grund for kommuner i
lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Det ar av vikt att det framgar i lagtexten eller i en forfattningskommentar att kommuners
arbete med kamerabevakning ska integreras i kommunens 6vriga brottsforebyggande
arbete. Detta ar sarskilt viktigt for att sdkerstélla att kamerabevakning anviands
dndamaélsenligt utifrin kunskap om vad som péverkar brottsproblematiken. Det bor darfor
finnas en tydlig koppling mellan den foreslagna forfattningsiandringen om kommunernas
nya rattsliga grund samt det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetssétt som lagen
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i 6vrigt reglerar.

For att sikra en sddan koppling anser Bra att regeringen bor 6verviga att inféra ndgon form
av dokumentationskrav som antingen kopplas till forteckningskravet eller
intresseavviagningen. Det skulle innebira att en kommun for varje enskild kamerabevakad
plats ska kunna motivera val av plats med utgangspunkt i de krav som stills pd kommunen
ilagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Forslaget att inte infora anmiéilningsplikt

Bra tillstyrker forslaget om att inte infora anmalningsplikt gillande kamerabevakning till
IMY, men vill limna négra synpunkter och belysa en potentiell risk.

Bra anser det kan finnas anledning att fortsdtta undersoka om icke brottsbekdmpande
verksamheter som bedriver kamerabevakning, sarskilt kommuner och regioner, istéllet ska
omfattas av anmalningsplikt eller liknande till ndgon annan myndighet, forslagsvis
Polismyndigheten. Det skulle i sa fall fylla ett annat syfte dn vad den nuvarande
tillstdndsplikten i kombination med utredningens forslag om forteckningskrav gor.

Polismyndigheten kan idag snabbt, effektivt och i realtid fa tillgéng till 6vervakningsfilmer
fran kameror inom Polismyndighetens regi. Det kan ddremot vara mer komplicerat och
resurskravande att f4 tillgéng till andra aktorers material nar det saknas Gvergripande
sammanstilld information om vilken bevakning som sker pa varje enskild plats, vilka
aktorer som bedriver kamerabevakning och information om eventuell inspelning och
lagringstid.

Det ar rimligt att anta att det kommer att ske en 6kning av kamerabevakning i bade
Polismyndighetens och i kommunal och regional regi. Om Polismyndigheten sjdlva ser ett
varde i att nyttja 6kningen i sitt brottsbekdmpande uppdrag, exempelvis vid pagdende
hindelser och i samband med informationsinhdmtning och utredningsarbete, kan det
finnas skal att fortsatta underséka hur ndgon form av 6vergripande register skulle kunna
bidra. Ett sddant skulle 4ven kunna vara till nytta for tillsynsmyndigheten.

Utifrén hypotesen att en 6kning av kamerabevakning kommer att ske framgent vill Bra
belysa en potentiell risk kopplad till Sveriges sdkerhet. Det finns risk for att kommuner och
regioner, medvetet eller omedvetet, kommer att soka sig till prisvirda moln- och
lagringstjanster utanfér EU/EES (tredje land). Det skulle kunna medfora att omfattande
dataméangder med 6vervakningsfilmer och realtidsinformation om svenska stdders milj6er
och verksamheter hamnar i linder som kan tédnkas utnyttja informationen pa ett siatt som
utgor ett hot mot Sveriges sdkerhet. Det kan beh6va 6vervagas hur en sddan potentiell risk
omhindertas och hur staten medvetandegors om den mangd data som kan komma att
lagras utanfor EU/EES (tredje land).
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Forslag om forteckningskrav

Bra tillstyrker forslaget om att icke brottsbekdmpande aktorer som bedriver
kamerabevakning ska omfattas av ett forteckningskrav, men anser att kravet ska omfatta
fler uppgifter 4n de som listas i utredningens avsnitt 15.4.1. Uppgifter som bor laggas till ar
uppgifter om kamerornas overgripande infrastruktur och beskrivs ndrmare nedan.

Bra anser att det finns en stor vinst i att kamerabevakande aktorers forteckningar ar
sammanstillda pa ett likvardigt sitt, har ssmma krav pa uppdatering och bevarande samt
att det finns forméga att dela med sig av forteckningen pé begiran av annan myndighet.

Finns fler relevanta uppgifter i forteckningen anser Bra att det skulle det underlatta
ytterligare for Polismyndigheten som kommer att ha stora l6pande behov av att inhdmta
information frén ett stort antal decentraliserade kameror tillh6rande manga aktorer, i
synnerhet kommuner och regioner. Det kan i sin tur fa en positiv effekt pa
brottsbekdmpningen.

Bra anser darfor att det bor 6vervigas om foljande tillagg och/eller fortydliganden i det
foreslagna forteckningskravet bor goras:

e Det bor tydliggoras att utredningens samtliga forteckningskrav ska gélla for varje
enskild kamera,

e uppgifter kring vilka kameror som bedriver inspelning och vilka som har en aktiv
bevakning med larmoperator och tider for detta,

e uppgifter om kameror bedriver personbevakning eller detektering,
e uppgifter om nar inspelningar gallras samt

e uppgifter om kameratyp (fast, attrapp, rorlig).

Ovriga kommentarer

Integritetsskydd
Bra anser att forslagen i utredningen generellt sett innebéar en lamplig avvigning mellan
skyddet for den personliga integriteten och behovet att bedriva kamerabevakning.

For att fortsatt garantera skyddet fér den personliga integriteten dven efter de foreslagna
dndringarna bedomer Bré att det tillsynsarbete och vigledningsarbete som IMY utfor,
spelar en mycket viktig roll.

Det ar viktigt att aktorer har interna riktlinjer for kamerabevakning, inte minst for att
sikerstalla att lagstiftning foljs. Att kamerabevakning integreras i det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet med koppling till de interna riktlinjerna ser ocksa Bra som en
viktig del. Det sdkerstiller andamalsenlig och proportionerlig bevakning samt att bevakning
avslutas nir det inte langre finns ett berattigat behov.

Behov av vigledningar

Bré vill framfora att det ar viktigt att IMY fortsatter tillhandahélla och férdjupa sina
vagledningar rorande kamerabevakning, inte minst for att guida icke brottsbekdmpande
aktorer.

Vagledningarna kommer att spela en viktig roll i ambitionen att gora det enklare for aktorer
som inte bedriver brottsbekdmpande verksamhet exempelvis genom att tydliggéra hur en
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intresseavviagning ska genomf6ras. Bra anser att viagledningarna &ven bor stodja aktorerna i
hur de kan utforma relevanta riktlinjer avseende kamerabevakning.

Vigledningar bor d4ven omfatta stod kring hur valet av kamerabevakning som en
brottsforebyggande atgard bor goras ur ett kunskapsbaserat brottsforebyggande perspektiv.
Kamerabevakning, likt andra brottsforebyggande atgarder, fungerar under vissa
forutsdttningar men inte under andra. Exempelvis kan aktiv kamerabevakning tillsammans
med flera kompletterande insatser ge brottsforebyggande effekter medan obemannad
(passiv) kamerabevakning utan kompletterande insatser, mer sillan ger sddana effekter
(Bra 2018). Forslagsvis ges Bré i uppdrag att stodja IMY i framtagandet av vigledningarnas
delar som ror de brottsforebyggande delarna.

Upplysningskravet gentemot allmianheten

Den som bedriver kamerabevakning ska enligt lag lamna upplysningar om detta genom
exempelvis skyltning. Lagstiftningen ger dock ingen ndrmare information om antalet
skyltar, storlek eller synlighet pa en viss plats.

Upplysningskravet och ritten till information om en pagéende kamerabevakning utgor en
mojlighet for den enskilde att tillvarata sina intressen i samband med kamerabevakning,
men kan ocksa anvindas for att 6ka kinnedomen om att platsen 6vervakas hos potentiella
lagbrytare samt for allménhetens upplevda trygghet och insyn.

Bra foreslar darfor att det bor 6verviagas om kravet pa skyltning, som &r en del av
upplysningskravet, for icke brottsbekdmpande myndigheter, sarskilt for kommuner och
regioner, bor skirpas, fortydligas och standardiseras for att biattre n den efterstravade
nyttan med kamerabevakning.

Detta yttrande avges av generaldirektor Mattias Larsson efter foredragning av Anna Sundin
Adolfsson, Karin Svanberg samt Victor Emanuel Mazilu.
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