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SAMMANFATTNING
Civil Rights Defenders har ombetts lamna synpunkter pa rubricerat betankande.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att kravet pd tillstdnd helt ska avskaffas i
kamerabevakningslagen. Civil Rights Defenders anser att forslaget innebar en inskrankning av
skyddet for den personliga integriteten och saknar erforderliga rattssakerhetsgarantier for att
garantera respekten for grundlaggande fri- och réttigheter.

Civil Rights Defenders avstyrker utredningens forslag om att utoka mojligheterna fér
brottsbekdmpande verksamheter att bedriva kamerabevakning och att det ska inforas fler
undantag fran att tillampa intresseavvagningen samt nya undantag fran att i forvag upplysa
allménheten om att kamerabevakning bedrivs. Vi anser att forslagen varken har grundats i
forskning och erfarenhet eller kan anses vara andamalsenliga. For att lagandringar som
inskranker integritetsskyddet ska anses vara proportionerliga kravs ett tydligt stod for att det ar
en effektiv atgard for att uppna syftet med lagstiftningen. Vi anser inte att utredningen har visat
detta.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att en anmalningsplikt inte bér inféras. Civil Rights
tillstyrker dock forslagen om ett forteckningskrav for de aktorer som idag omfattas av
tillstndsplikten och ett dokumentationskrav for samtliga verksamheter. Vi bedomer att en
forhandskontroll ar av stor vikt for att tillse att kamerabevakning sker pa ett rattsenligt satt. Om
regeringen anda avser att ga vidare med forslaget att inte infora en anmalningsplikt, anser Civil
Rights Defenders att det ar lampligt att infora ett forteckningskrav och ett dokumentationskrav.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang i
ljuset av Sveriges internationella taganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter. Civil Rights Defenders har endast kommenterat de delar av utredningen dar vi har
synpunkter.

Kamerabevakning utgor ett intrang i ratten till privatliv och skyddet for den personliga
integriteten och maste darfér vara proportionerlig, andamalsenlig och kunna rattfardigas. De
forslag som presenteras i utredningen riskerar emellertid att leda till alltfér langtgaende
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inskrankningar i den enskildes personliga integritet, som inte uppfyller de nyssnamnda kraven
pa rattighetsbegransande lagstiftning. Detta galler sarskilt férslagen om avskaffandet av
tillstandsplikten och de utvidgade mdjligheterna for kamerabevakning i brottsbekampande
verksamhet.

Nyttjandet av kamerabevakning kan visserligen fylla ett legitimt syfte i brottsbek&mpande
myndigheters arbete med att bekdmpa allvarlig brottslighet. Det finns emellertid begrénsat
forskningsunderlag som visar metodens effektivitet och nytta i detta avseende. Civil Rights
Defenders anser att utredaren borde ha beaktat detta i stérre utstrackning, sarskilt eftersom
flera forslag baseras pa de brottsbekampande verksamheternas behovsbeskrivningar.

NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG
11 Ett avskaffat tillstandsforfarande och visa processuella foljdfragor

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att kravet pa tillstand for att
kamerabevaka pa plats dit allmanheten har tillirade tas bort for samtliga aktérer som
omfattas av det.

Civil Rights Defenders staller sig kritiska till ett avskaffat tillstandskrav fér kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra &h myndigheter som utfér uppgifter av allmant intresse. Vi anser
att det finns flera skal som talar for att ett krav pa tillstand fortsatt ska galla for berérda aktorer.

De skal som motiverade att en tillstAndsplikt infordes var bland annat att Gvervakning
mojliggjorde insamling av en stor méngd information om enskilda och kunde medféra sarskilda
integritetsrisker.? Civil Rights Defenders anser att dessa argument alltjamt gér sig gallande,
sarskilt med tanke pa att teknikutvecklingen har inneburit att det har blivit lattare att
kamerabevaka i stor skala och att behandla insamlat material. | forarbetena till kamera-
bevakningslagen uttalades aven att kamerabevakning betraktas som en sarskilt integritets-
krankande atgard och att skyddet for den personliga integriteten i Europakonventionen och
regeringsformen saledes motiverade ett tillstandskrav.2 Mot denna bakgrund och da
tillstandskravet ar ett viktigt skydd for enskildas personliga integritet ifrdgasatter Civil Rights
Defenders forslaget om att avskaffa tillstandskravet.

Enligt utredningen innebér tillstandsplikten en administrativ borda. Civil Rights Defenders har
forstaelse for att tillstandsforfarandet kan vara administrativt betungande for berérda aktorer. Vi
menar dock att den administrativa bordan for aktorerna bor kunna minskas pa andra satt,
exempelvis genom 6kade ekonomiska anslag till Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) for att
paskynda handlaggningsprocessen.

Utredningens forslag innebar att myndigheter och andra &n myndigheter som utfér uppgifter av
allmént intresse sjélva ska gora den intresseavvagning som idag utférs av IMY. Civil Rights
Defenders anser att forslaget riskerar att forsamra skyddet for enskildas personliga integritet,
eftersom kamerabevakning medfér svara avvagningar mellan bevakningsintresset och
enskildas grundldaggande rattigheter. Detta sarskilt fér aktorer som saknar tillrackliga resurser

1 Prop. 1975/76:194 s. 14-16.

250U 2017:55 s. 245 och s. 252.



CIVIL
RIGHTS 2024-07-01
DEFENDERS

eller kompetens for att géra saddana bedomningar, vilket @ven utredningen konstaterar.
Darutover kan forslaget innebara att allmanheten inte i lika hog grad kan forlita sig pa att
kamerabevakningen bedrivs pa ett rattsenligt satt.

Vidare anser Civil Rights Defenders att risken for godtycklighet minskar med en
expertmyndighet som beddmer om en tillténkt kamerabevakning &r i linje med lagstiftningen
och skyddet for manskliga rattigheter. Som utredningen sjalv papekar finns det en risk att
aktorernas vilja och behov av att bedriva kamerabevakning innebar att de inte i tillréacklig
utstrackning beaktar integritetsskyddet vid intresseavvagningen. Vi menar att IMY har sarskild
kompetens pa omradet och kan som en oberoende tillstAndsmyndighet forebygga och forhindra
krankningar av den enskildes personliga integritet.

Utredningen konstaterar att ett avskaffat tillstandskrav kan genomféras under forutsattning att
kamerabevakningslagen fortsatt innehaller integritetsskyddande atgarder och omgardas av
rattssakerhetsgarantier. Vi anser dock att de integritetshéjande atgarder som foreslas inte ar
tillrackliga i forhallande till de risker for integritetsskyddet som ett slopande av tillstandsplikten
innebar.

Om tillstdndskravet tas bort kommer dven processregler som aterfinns i kamerabevaknings-
lagen upphdra att galla, daribland bestammelsen om kommunernas ratt att yttra sig. Civil Rights
Defenders stéller sig tveksamma till forslaget om att avskaffa kommunernas ratt till inflytande i
en sadan angelagen frga. Vi ar bekymrade 6ver att forslaget innebar minskade mojligheter for
kommuninvanare att fa information och insyn i den kamerabevakning som bedrivs av andra
inom en viss kommun eftersom enskilda inte har nagra rattsliga mojligheter att yttra sig eller
overklaga beslut om kamerabevakning.

14.3 Utbkade maojligheter att bedriva kamerabevakning i syfte att bekdmpa brott
och uppratthalla ordning och sakerhet

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om utdkade mojligheter att bedriva
kamerabevakning i syfte att bekampa brott och uppratthalla ordning och sékerhet.

Civil Rights Defenders delar utredningens beddmning att samhallet idag star infor flera
utmaningar vad géller allvarlig brottslighet. Mot bakgrund av befintlig forskning och erfarenheter
som finns avseende kamerabevakning ar vi dock tveksamma till att utbkad kamerabevakning
ar tillrackligt effektivt for att rattfardiga de rattighetsinskrankningar som 6kad och mindre
kontrollerad kamerabevakning innebar. Studier som Bra har latit géra visar inget stod for att
kamerabevakning skulle ha nagra signifikanta effekter p& valdsbrott och stérningar av allman
ordning. | stallet indikerar studien att kamerabevakning haft viss inverkan p& narkotikabrott,
fordonsrelaterade brott och egendomsbrott,® vilket inte &r den typ av brottslighet som de
foreslagna atgarderna i utredningen huvudsakligen syftar till att bekampa. Vart att namna i detta
sammanhang &r att internationella studier visar att 6kad kamerabevakning kan ha en negativ

3 Se t.ex., Brottsforebyggande radet, Fungerar kamerabevakning brottsforebyggande: Resultat fran en
metastudie samt reflektioner om metoder och resultat, 2018, Fungerar kamerabevakning
brottsférebyggande? (bra.se).



https://bra.se/download/18.62c6cfa2166eca5d70e19bc/1615394605261/2018_Fungerar_kamerabevakning_brottsforebyggande.pdf
https://bra.se/download/18.62c6cfa2166eca5d70e19bc/1615394605261/2018_Fungerar_kamerabevakning_brottsforebyggande.pdf
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inverkan pa fortroendet for myndigheter. Mot denna bakgrund ser vi en risk med att 6kad
kamerabevakning kan fa kontraproduktiva konsekvenser.

Den sarskilda intresseavvagningen som utredningen presenterar innebar att brottsbhekampande
myndigheter kan gora en framatblickande riskbedémning av behovet av kamerabevakning och
att bevakningsintresset kan vaga tyngre pa fler platser, exempelvis platser av “strategisk
betydelse.” Civil Rights anser att dessa utvidgade mdjligheter till kamerabevakning utgér ett
omotiverat intrang i den enskildes personliga integritet. Utredningen saknar ocksa en gedigen
proportionalitetsbedémning av de nya bedémningsgrunderna. Detta &r sarskilt oroande da de
foreslagna bedémningsgrunderna riskerar att leda till ett alltfor utvidgat tillampningsomrade.

Enligt utredningen ska det finnas "faktiska omstandigheter” som innebar en risk for allvarlig
brottslighet eller omfattande brottslighet. Trots utredningens forsok att klargora vad som avses
med en framatblickande riskbedémning, anser Civil Rights Defenders att forslaget inte &r
tillrackligt avgransat och tydligt och darfor riskerar att patagligt forsamra integritetsskyddet.

Att brottsbekdmpande myndigheter ska f& majlighet att kamerabevaka platser av strategisk
betydelse &r en stor forandring jamfort med vad som géller i dagslaget. Civil Rights Defenders
anser att formuleringarna “platser av strategisk betydelse” och "brott som har samband med
sadan brottslighet” inte ar tillrackligt tydliga och tillfredstallande utifran ett forutsebarhets-
perspektiv. Det finns en uppenbar risk for att férslaget leder till alltfér omfattande och obefogad
anvandning av kameradvervakning och mojliggor omfattande inskrankningar i ratten till
personlig integritet. De foreslagna atgarderna kan darfor inte anses vara vare sig nodvandiga
eller andamalsenliga.

14.4 Lattnader — undantag fran intresseavvagningen

e Civil Rights Defenders avstyrker férslaget om nya och utvidgade tillfalliga undantag fran
kravet pa att tillampa den sarskilda intresseavvagningen.

Utredningen foreslar att det ska inféras nya och utvidgade tillfalliga undantag fran kravet pa att
tillampa den sarskilda intresseavvagningen. Civil Rights Defenders instammer i utredningens
beddmning att nya eller utvidgade undantag maste vara avgransade och proportionerliga. Vi
anser darfor att det ar anmarkningsvart att utredningen foreslar aven att mindre allvarlig
brottslighet ska omfattas av undantag fran intresseavvagningen. Som utredningen sjalv
konstaterar har i forarbetena framforts att tillfalliga undantag for andra brott &n allvarliga skulle
innebéara ett heltackande undantag, d&ven om de skulle vara tidsbegransade. Civil Rights
Defenders ifragasatter darfor utredningens slutsats om att foreslagna undantag 4nda kan anses
vara proportionerliga.

Likt vad som anfoérts ovan anser Civil Rights Defenders att formuleringen “brott som har
samband med sadan brottslighet” saknar en tydlig definition och avgransning, vilket riskerar att
leda till ett brett tillampningsomrade for undantaget i fraga.

Utredningen konstaterar att samtliga undantag i lagstiftningen ska gélla alla brottsbekadmpande
myndigheter i syfte att sékerstdlla en effektiv brottsbekdmpning vid samverkan mellan

4 Jfr Stjarnered, Per-Olof, Det visar forskningen om évervakningskameror, SVT Nyheter, 2 februari 2023,
Det visar forskningen om évervakningskameror | SVT Nyheter, hdmtad 7 juni 2024.



https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/det-visar-forskningen-om-overvakningskameror
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myndigheterna. Samtidigt konstaterar utredningen att vissa brottsbekdmpande myndigheter har
storre behov av undantag an andra. Med héansyn till att kamerabevakning &ar en atgard av
ingripande karaktar anser Civil Rights Defenders att det inte ar befogat att tillata samtliga
brottsbekampande myndigheter att vidta en sadan atgard, i synnerhet nar ett patagligt behov
av att tillampa undantagen saknas.

14.5 Lattnader — undantag fran upplysningskravet och ratten till information

e Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att det ska inféras utokade undantag fran
upplysningskravet och rétten till information.

Enligt utredningens férslag kommer brottsbek&mpande myndigheter i storre utstréckning kunna
bedriva kamerabevakning utan att i férvag upplysa allménheten. Civil Rights Defenders delar
utredningens uppfattning att upplysningskravet och ratten till information ar en mgjlighet for
enskilda att ta tillvara sina rattigheter vid kamerabevakning och att det &r angelaget att 6kade
undantag utformas pa ett val avgransat satt. | detta avseende identifierar Civil Rights Defenders
ett antal brister i utredningens forslag.

Utredningen menar att forslaget motiveras av behovet for brottshekdmpande myndigheter att
kunna bedriva kamerabevakning pa ett andamalsenligt satt eftersom det exempelvis kan vara
svart att f4 upp skyltning for bevakning via luftfartyg. Civil Rights Defenders ifragaséatter dock
om forslagen ar proportionerliga.

Civil Rights Defenders vill &aven betona vikten av en Kklar gransdragning mellan
kamerabevakning och hemlig kameradvervakning. Detta eftersom den foreslagna ordningen
riskerar att sudda ut grénserna mellan bevakning enligt kamerabevakningslagen och hemlig
kameradvervakning enligt preventiviagen eller 27 kap. rattegangsbalken.

Civil Rights Defenders ar kritiska till att brottsbekampande myndigheter ska fa bedriva
kamerabevakning fran ett civilt fordon. Vi instammer i att brottsliga angrepp mot fordon som
ingdr i brottsbekdampande verksamheter ska férhindras. Daremot anser Civil Rights Defenders
inte att skalen som utredningen presenterar ar tillrackliga for att motivera kamerabevakning fran
civila fordon. Av den anledningen anser vi att den presenterade atgarden inte vager tyngre &n
det integritetsintrdng som sker for allmanheten.

Slutligen vill vi erinra om att det &r av vikt att se till helheten och de mdgjligheter till undantag
som idag finns i kamerabevakningslagen. | en tidigare utredning, som resulterade i att
tillstandskravet for brottsbekampande myndigheter togs bort, framhoélls att upplysningskravet
utgor ett skydd for den personliga integriteten vid en avskaffad tillstandsplikt.> Mot denna
bakgrund far det sdledes anses att utdkade undantag fran upplysningskravet och ratten till
information kan utgora betydande integritetsintrdng da tillstandsférfarandet for brotts-
bekampande myndigheter inte langre finns pa plats.

5S0OU 2018:62 s. 195
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15 Rattsliga verktyg for en effektiv tillsyn

¢ Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att en anmalningsplikt inte bor inforas.

o Civil Rights Defenders tillstyrker forslagen om ett foreteckningskrav for de aktdrer som
idag omfattas av tillstdndsplikten och ett dokumentationskrav fér samtliga verksam-
heter.

Som utredningen noterar kommer ett avskaffat tillstindskrav medféra 6kad anvandning av
kamerabevakning som inte ar férenlig med dataskyddsregleringen och darmed en hogre risk
for integritetsskyddet. Civil Rights Defenders delar darfor inte utredningens bedémning om att
behovet av en anmalningsplikt utifran en integritetssynpunkt inte &r sarskilt patagligt.

For det fall att regeringen @anda avser att ga vidare med utredningens forslag att inte inféra en
anmalningsplikt, anser Civil Rights Defenders att det &r angelaget att ett féreteckningskrav och
ett dokumentationskrav infors i lagstiftningen. Vidare ser vi positivt p& att det i utredningen givits
ett fortydligande avseende vad som bor anges i dokumentationen. Vi vill emellertid understryka
att de foreslagna atgarderna inte kan anses tillrackliga, i synnerhet nar det bland annat kommer
aligga tillsynsverksamheten att sjalva begara ut en forteckning fran en bevakande aktor. For att
IMY ska kunna ingripa kravs alltsa att tillsynsmyndigheten kanner till att kamerabevakningen
ager rum. Civil Rights Defenders anser darfor att mycket talar for att den féreslagna ordningen
kommer innebéara svarigheter for IMY att bedriva effektiv tillsynsverksamhet.

Avskaffandet av tillstandsplikten kommer stélla hogre krav pa tillsynsverksamheten och det ar
viktigt att tillrackliga resurser avsetts for denna verksamhet. Civil Rights Defenders saknar dock
en grundlig utvardering av hur det radande tillsynsarbetet forhaller sig till de presenterade
atgarderna och huruvida IMY har tillrackliga resurser for att genomfora efterhandskontroller i
syfte att sakerstélla att méanniskors ratt till integritet inte kranks.

17 Konsekvenser

Kamerabevakning innebar en ingdende kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden
och paverkar alla som befinner sig p& den évervakade platsen. Mdjligheterna att bedriva
kamerabevakning bor mot den bakgrunden inte vara alltfor langtgdende och inskranka
individens personliga integritet mer an nédvandigt.

Utredningen framhaller att forslagen inte innebar nagra utokade mojligheter for kamera-
bevakning i verksamhet som inte ar brottsbekampande. Civil Rights Defenders anser emellertid
att detta visar pa en bristfallig analys av forslagets konsekvenser, eftersom en praktisk
konsekvens av att ta bort tillstindskravet ar en 6verhangande risk att aktorer, pa grund av
bristande resurser eller kompetens att genomféra nédvandiga proportionalitetsbedémningar
bedriver kamerabevakning i stérre utstrackning an idag. Civil Rights Defenders anser darfor att
utredningen inte tillréckligt har beaktat den férsamring av integritetsskyddet som avskaffandet
av tillstandsplikten innebar. Vi uppmanar darfor regeringen att i den fortsatta beredningen av
forslaget analysera dess inverkan p& manniskors integritet och behovet av integritetsskyddande
atgarder ytterligare.

Vad géller de utdkade mdjligheterna till kamerabevakning for brottsbekdmpande myndigheter,
menar Civil Rights Defenders att forslagen paverkar skyddet for den personliga integriteten i
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mycket hdg grad och vi delar inte utredningens beddmning att integritetsskyddet i allt vasentligt
kommer forbli lika starkt som idag.

Remissvaret har beretts av Serena Teklay.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



