(P Goteborgs
74 Stad

Kommunstyrelsen

Datum: 2024-08-28 Justitiedepartementet
Arendenummer: SLK-2024-00503  Ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia: Ju.L6@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2024/00910

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter

(SOU 2024:27)

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Utredningen
bedoms ha gjort vél balanserade avvagningar i syfte att forenkla regelverket och pé det
stora hela minska administrationen for samtliga berdrda instanser.

Dagens regelverk medfor en grinsdragningsproblematik som gor det svart att tillampa.
Det finns idag en osédkerhet kring kamerabevakning pa platser dar allménheten inte har
tilltrade. Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) handldggningstider av tillstind motverkar
en effektiv anvindning av kamerabevakning pa platser dir allmédnheten har tilltrade.
Goteborgs Stad bedomer det som svart att avgora om de foreslagna dndringarna kommer
att innebéra en 6kad eller minskad arbetsbelastning for stadens verksambheter.

Ett avskaffat tillstandsforfarande

Goteborgs Stad anser att det finns bade betydande risker men dven tydliga fordelar med
ett avskaffat tillstandsforfarande. Framfor allt dr det positivt med en mer enhetlig
reglering av all kamerabevakning som staden bedriver. Mindre
gransdragningsproblematik bidrar till mer rattssdkra bedomningar. Det gor dven ett
fortydligande av vad som giller for de kamerabevakningar som idag inte dr
tillstandspliktiga. Forslagen kan d&ven mojliggora en snabbare implementering av
kamerabevakning dar det behovs.

Samtidigt ser Goteborgs Stad en del risker med foreslaget. Det stiller hdgre krav pa
kompetens hos de aktdrer som vill kamerabevaka. Nér ansvaret for hela bedomningen
ligger pé de bevakande aktdrerna finns risken att alla kommuner inte har kompetens och
resurser for att gora korrekta bedomningar. Det kommer &ven stélla hogre krav pd IMY
att ge stod och végledning i tillimpningen. Det &r viktigt att IMY har tillrdckliga resurser
for savil tillsyn som vigledning. Idag finns det tillsynsbeslut och vigledning inom
framfor allt skolomradet, vilket hade varit 6nskvart 4ven inom andra omraden. Det ar
viktigt att stodet kommer i god tid innan den nya lagstiftningen trader i kraft sa att det
finns mojlighet for kamerabevakande aktdrer att pdbdrja det omfattande arbetet med att
genomfora intresseavvagningar och upprétta forteckningar 6ver kamerabevakning i god
tid.
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Om IMY inte ger tillrackligt tydligt stod, och det inte ges i tillrdckligt god tid infor
lagéndringarna trader i kraft, bedomer staden att det finns en risk att lagéindringarna kan
komma att innebéra en stor arbetsbelastning for kommunens verksamheter.

Andra sitt att motverka integritetsrisker som utredningen héanvisar till behdver komma pa
plats innan nuvarande tillstindsforfarande eventuellt avskaffas. Hér kan exempelvis
pixelerade kameror dvervégas som alternativ i tillimpliga fall.

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att det finns forutsattningar for att fordelarna med
ett avskaffat tillstandsforfarande kan vdga upp nackdelarna.

Kommuners inflytande i tillstandsprocessen fér bevakning som nagon annan
bedriver i kommunen

Goteborgs Stad ser inte nagot sérskilt behov av fortsatt inflytande i andra aktorers
kamerabevakning. Staden delar utredningens uppfattning att kommunernas inflytande i
tillstdndsprocessen inte behover ersittas nér tillstdndskravet tas bort.

Det ska inforas en réttslig grund for kommuners kamerabevakning

Goteborgs Stad stéller sig positiv till utredningens forslag att infora en réttslig grund for
kommuners kamerabevakning. Staden instimmer dven i att det minst daliga alternativet
ar att infora bestimmelsen i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

En eventuell anmalningsplikt och tva forslag for en mer anpassad 16sning
Goteborgs Stad ar positiv till utredningens forslag att inte inféra anmalningsplikt for
kamerabevakning utan att i stillet infora krav pa forteckning dver pagaende bevakning
och dokumentation av intresseavvégningen. Staden anser att denna 16sning sékerstéller att
en noggrann bedémning gors innan kamerabevakning inleds, vilket ger det basta skyddet
for integriteten samtidigt som bade gransdragningsproblematik och administration kring
anméilan undviks.

Kamerabevakning inom vard och omsorg

Utredningen saknar analys av kamerabevakning inom vérd- och omsorgsomradet. Inom
vard och omsorg finns det sa kallade trygghetskameror eller kameratillsyn, som kan ha
beviljats som en bistandsinsats enligt socialtjanstlagen eller som en skyddsétgird inom
ramen for utférandet av en redan beviljad insats.

I dessa fall handlar det oftast om en kamerabevakning som utfors i den enskildes hem och
dér integritetsintresset viger mycket tungt. Samtidigt kan det finnas omstindigheter som
gOr att dven bevakningsintresset vager tungt i det enskilda fallet. I vissa fall kan
kamerabevakning vara en atgird som innebér en sékerhet och skydd for den enskildes
hilsa. Det kan dven underlitta den enskildes dagliga liv, genom att exempelvis
nattsdmnen inte blir stord av personalens tillsynsbesok. Vidare kan kamerabevakning
bidra till ett béttre psykiskt maende utifran att det kan skapa en kénsla av trygghet.

Dessa aspekter saknas helt i utredningen, som enbart har fokuserat pé kameror i
brottsforebyggande syfte. Eftersom dven kameror pa det sociala omradet kommer att
omfattas av samma regler bor det utredas vad som géller for dessa. Om lagdndringen
genomfors utan att detta perspektiv har belysts kan det enligt stadens mening finnas en
risk att forslaget far oonskade effekter pd majligheterna att anvénda sig av
kamerabevakning pa vard- och omsorgsomrédet.
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Begreppen intresseavvagning och personbevakning

Goteborgs Stad anser att det 4r mycket positivt att forenkla kamerabevakningslagen
genom att ta bort begreppet plats dit allmdinheten har tilltrdde, men bedomer att det finns
ytterligare begrepp i den foreslagna lagen som kan forvirra vid tillampningen.

Intresseavvégning
Enligt utredningen ska en intresseavvigning goras, och i den foreslagna lagtexten &r
rubriken for 7-8 §§ och 14-14a §§ Laglighet och intresseavvagning.

Ordet intresseavvagning kan orsaka forvirring nér det anvéinds i detta sammanhang
utifran att det dven dr det géingse namnet pa den rittsliga grunden for att behandla
personuppgifter med stod av intresseavvagning enligt artikel 6.1.f GDPR. Enligt forslaget
ska samma begrepp anvéndas som ett led i bedomningen av tillimpningen den réattsliga
grunden allmént intresse i artikel 6.1.e. GDPR.

Goteborgs Stad anser att det kan finnas en risk for begreppsforvirring nér samma begrepp
anvands for tva olika saker som dessutom dr narliggande. Staden foreslar darfor att ett
annat ord anvinds for den intresseavvégning som ska goras enligt
kamerabevakningslagen.

Personbevakning

Goteborgs Stad anser att begreppet personbevakning alltjamt kommer att innebéra en
gransdragningsproblematik. Av forarbetet till kamerabevakningslagen framgar att
begreppet personbevakning dr snidvare dn dataskyddsforordningens begrepp
personuppgiftsbehandling. Det dr kamerabevakning forst nér kénnetecken som gor att det
utan storre osdkerhet gér att skilja de personer som iakttas fran andra, till exempel genom
att personen eller personens ansikte syns tydligt. | Kammarritten i Stockholm har i flera
domar bedomt att det dr fraga om kamerabevakning nir personer kan identifieras utifran
klidsel, konstitution och kroppsrorelser? eller teknik anviinds for att omedelbart
avidentifiera personer i en filmupptagning.?

Eftersom det blir alltmer tydligt i réttstillimpningen att begreppet personbevakning ér
samma sak som personuppgiftsbehandling bedomer Géteborgs Stad att det skulle vara
bade tydligare och enklare om begreppet avskaffades och ersattes med
personuppgiftsbehandling. Alternativet vore att i lagtexten fortydliga grénsen mellan de
bada begreppen sa att det blir tydligare for savél de som bedriver kamerabevakning som
domstolarna var grénsen mellan de bada begreppen gar.

Samverkan mellan myndigheter

Utredningen har inte utrett fragan om delning av filmmaterial mellan myndigheter och
mojligheten for myndigheter att bedriva gemensam kamerabevakning for flera andamal.
Det ar viktigt att dessa fragor utreds for att myndigheternas kamerabevakning verkligen
ska underléttas. Det integritetsintrang som en 6kad delning av filmmaterial skulle
innebéra behdver vigas mot den 6kade administration och de 6kade kostnader som det
innebér om flera myndigheter ska bedriva kamerabevakning fran samma perspektiv.

Idag fér Goteborgs Stad ménga forfragningar fran Polismyndigheten om att de vill
anvinda kommunens kamerafédsten for att sdtta upp egna kameror pa samma stélle, da det

UJfr prop. 2017/18:231, Ny kamerabevakningslag, s. 137
2 Kammarritten i Stockholm mal nr 7276-22, 2023-05-08
3 Kammarritten i Stockholm mal nr 688-24, 2024-05-02
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innebér mindre arbete och kostnader for dem. I dessa fall anser staden att det inte skulle
innebdra nagot storre ytterligare integritetsintrang att dela sitt filmmaterial med polisen.

En annan aktor ar Trafikverket som vill anvidnda stadens kameror for att bevaka
vagtrafiken. Utifran att kamerabevakning omfattas av sekretess kan det vara juridiskt
omojligt att dela med sig av en realtidsbevakning.

Sa lange samtliga involverade myndigheter bedomer att de skulle ha rétt att
kamerabevaka i enlighet med de regler som ar tillimpliga f6r var och en, ser Goteborgs
Stad fordelar med att kunna anvinda sig av samma kamerabevakning. Det blir mindre
arbete, kostnader och innebir inte ytterligare integritetsingrepp jdmfort med om alla
myndigheter ska utféra egen kamerabevakning av platsen.

Det vicker dock fragor kring huruvida varje myndighet ska gora separata
intresseavvégningar eller om myndigheterna ska gora en gemensam intresseavvigning.
Om varje myndighet gor en egen uppkommer fragan om hur exempelvis
integritetsintresset paverkas av att platsen redan &r kamerabevakad av en annan
myndighet. Sammantaget anser Goteborgs Stad att frigan dr angelégen och ser dérfor
behov av att den utreds vidare.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den

lydelse som anges ovan enligt yrkande frén S, V och MP den 23 augusti 2024, bilaga A.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges

ovan med undantag av de dndringar som foreslés enligt yrkande fran MP, S och V
den 23 augusti 2024, bilaga A.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S)
och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jonas Attenius yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou
(SD), Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) réstade for bifall till Axel Josefsons
yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jonas Attenius yrkande.
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Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 27 augusti 2024,
bilaga B.

Goteborg den 28 augusti 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA A

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-08-23 Arende nr 16

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter (SOU
2024:27)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i stycket ”Ett avskaffat
tillstindsforfarande” dndra férsta meningen till: ”Géteborgs Stad anser att det
finns bdde betydande risker men dven tydliga fordelar med ett avskaffat
tillstandsforfarande.”

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att lagga till f6ljande mening i slutet av
stycket ”Ett avskaffat tillstindsforfarande”: ”Andra sdtt att motverka
integritetsrisker som utredningen hdnvisar till behdover komma
pd plats innan nuvarande tillstandsforfarande eventuellt avskaffas. Hdar kan
exempelvis pixelerade kameror évervigas som alternativ i tillimpliga fall.”

3. 1 ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Utover Stadsledningskontorets forslag till yttrande vill vi fortydliga att det finns en balans
mellan risker och fordelar ndr det géller ett eventuellt avskaffat tillstindsforfarande. Vi
ser ocksa att frigan om andra sitt att motverka integritetsrisker ifall tillstindsforfarandet
avskaffas behover adresseras.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



BILAGA B

Yttrande

2024-08-27

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet -Betankandet
Kamerabevakning i offentligverksamhet — lattnader och utdkade majligheter
(SOU 2024:27)

Yrkandet

Vi vill understryka att inforandet av pixelerade kameror inte kan vara ett framtida
alternativ i stadens kamerabevakning. Hog bildkvalitet &r avgérande for att
Overvakningskameror ska kunna uppfylla sitt syfte, vilket ar att effektivt férebygga
och utreda brott samt sakerstalla tryggheten for invanarna. Att dvervaga
pixelerade kameror skulle dventyra dessa malsattningar, eftersom det skulle
omdjliggodra identifieringen av individer och objekt i videomaterialet. Detta leder
till att brottslingar kan undga rattvisa och férsvaga invanarnas fortroende for
stadens sakerhetssystem.

Vidare skulle anvandningen av pixelerade kameror signalera en tydlig
nedprioritering av stadens ambition att uppratthalla en séker och trygg miljo for
alla géteborgare. Pixlade bilder tar dven bort den avskrackande kénslan hos
potentiella brottslingar som kameror ar tankt att medfora: kanslan att riskera att
aka fast.

Att lagga tid och pengar pa nagot som inte har mdjlighet att fylla sin
fundamentala grundlaggande funktion ar ett fullstandigt resurssléseri.
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