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LOs yttrande angaende Kamerabevakning
i offentlig verksamhet SOU 2024:27

e LO avstyrker utredningens forslag.

e LO anser inte att det tillstandsforfarande som finns idag bor slopas.

e LO anser att om tillstandsforfarandet &nda slopas, bér en majlighet
for fackliga representanter eller skyddsombud att utdva inflytande
dver kamerabevakning som sker pa arbetsplatser bibehallas, likt den
mojlighet som idag finns i 11 § 4 st. kamerabevakningslagen.

e LO anser att utredningens forslag & mycket langtgaende och inte
star i proportion till de behov av utdkad kameradvervakning som
utredningen presenterat.

e LO anser att de behov av utdkad kameradvervakning som
utredningen presenterat forefaller svepande och oprecisa.

Bakgrund

Kamerabevakningslagen reglerar viss kameraanvéndning i samhallet. Enligt
lagen galler som huvudregel ett krav pa tillstand for att aktorer som bedriver
offentlig verksamhet ska fa anvanda kamerabevakning som innebéar
personbevakning pa platser dit allménheten har tilltrade.

For att tillstdnd ska beviljas kravs att bevakningsintresset vager tyngre an
integritetsintresset. Ett antal brottsbekdmpande myndigheter ar helt
undantagna tillstandskravet och ska i stéllet sjalvstandigt bedéma om de kan
bedriva kamerabevakning enligt samma intresseavvagning.

| forarbetena till lagen (prop. 1997-98:64 s. 28 f.) anges bland annat att
fragan om tillstand till allman kameraGvervakning skall avgéras med
tillampning av en allman bestammelse dar 6vervakningsintresset far vagas
mot integritetsintresset. For att tillstdnd ska meddelas ska s6kanden visa att
Overvakningsintresset vager dver integritetsintresset.

Det &r idag Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) som prévar om tillstand
kan ges. IMY gor en provning av varje enskild kamera och tittar bland annat
pa syftet med kameran, vilken utrustning som anvands, vilket omrade som
ska dvervakas, vilka andra atgarder som vidtagits
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(ombyggnationer, larm, véktare med mera) samt om teknik som framjar
skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvandas.

Kamerabevakningslagen genomfoér den europeiska dataskyddsférordningen
GDPR i vissa delar och géller som ett komplement i andra delar. IMY har
ocksa till uppgift att granska sa att bestammelserna i GDPR atfoljs vid sin
prévning om tillstand ska ges for kamerabevakning.

Utredningens forslag

Utredningen pekar pa att tillstAndsforfarandet inneburit problem sa som
administrativ borda, att bevakningen hdmmas och att effektiviteten i
myndighetsutdvningen motverkas. Utredningen foreslar darfor en rad
forandringar i syfte att underlatta for i princip alla myndigheter att bedriva
kameratvervakning.

Utredningen foreslar att tillstandsforfarandet ska avskaffas, istéllet ska den
ersattas med en intresseavvagning som den verksamhetsansvarige ska
genomfdra pa egen hand for det fall hen ska anvanda kameror i
verksamheten. Den verksamhetsansvarige ska istallet upprétta en
forteckning 6ver pagaende bevakning som pa begarans ska lamnas till IMY.
For brottsbekampande verksamhet ska sérskild intresseavvagning goras.

LO anser att det ar olampligt att sa integritetskrankande atgarder som
kamerabevakning inte omgéardas av fler kontrollmekanismer &n att den
verksamhetsansvarige ska gora en intresseavvagning. De regler som finns i
dataskyddsforordningen har i manga verksamheter ett relativt daligt
genomslag, faststallande av andamalet och intresseavvagningar gors i
manga fall inte pa forhand, utan gors ad hoc forst om ndgon ifragasatter
lagligheten i en personuppgiftsbehandling. LO anser att riskerna &r stora for
att overvakningskameror utan tillstandsplikt kommer sattas upp
slentrianmassigt och grénserna for vilka uppgifter det allménna kommer
anse sig beréttigade att samla in och behandla om medborgarna kommer
forskjutas ytterligare.

Utredningen foreslar vidare att en ny rattslig grund fér kommuners
kamerabevakning infors, eftersom kommuner méjligtvis skulle kunna
forlora sin rattsliga grund om tillstandsforfarandet tas bort. LO anser inte att
detta behovs eftersom LO inte vill att tillstandsforfarandet ska slopas. Skulle
tillstandsforfarandet slopas anser LO att en generell rattslig grund for
kommuner att bedriva kameradvervakning inte kan komma pa fraga, utan
det maste vara en precis och forutsagbar bestammelse for att uppfylla de
krav som stalls genom GDPR.
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Vad géller forslaget att slopa begreppet plats dit alimanheten har tilltrade
gor utredningen bedémningen att detta skulle innebdra att fler platser ska
omfattas av vissa integritetsskyddande atgarder vilket medfor ett forstarkt
skydd, sarskilt for barns och arbetstagares personliga integritet. LO kan inte
dela denna uppfattning eftersom det “forstirkta skyddet” dr hamtat ur
dataskyddsforordningens regler som rimligtvis redan &r tillampbart bade pa
platser dit allméanheten har tilltrade och platser dit allmanheten inte har
tilltrade. LO ser tvartemot att en 6kning av antalet kameror generellt ocksa
kommer att fanga fler arbetstagare pa film da de utfor sina arbetssysslor.
Det &r val belagt att 6kad 6vervakning pa arbetsplatser leder till en
forsamrad arbetsmiljo och 6kade risker for skador och sjukdomar. LO anser
att utredningens konsekvensbedomning i detta avseende ar klart undermalig.

Utredningens forslag om att slopa tillstandsforfarandet kommer ocksa
innebéra att den mojlighet som finns for fackliga representanter,
skyddsombud eller skyddskommitté att yttra sig 6ver kamerabevakning pa
arbetsplatsen, inom ramen for tillstandsforfarandet som idag aterfinns i 11 §
4 st. kamerabevakningslagen, kommer forsvinna. LO anser att detta ar
mycket olyckligt. Om arbetsgivaren i framtiden kommer att ha minskade
incitament att inhamta arbetstagarsidans asikter och anpassa forslaget for att
minimera personuppgiftshantering och kréankningar av arbetstagarnas
personliga integritet kommer detta att leda till onddiga férsamringar av
arbetsmiljon.

Det finns ocksa en risk att arbetstagarsidan maste driva fler processer
gentemot arbetsgivare om brott mot GDPR for att forhindra
okynnestvervakning om andra effektiva rattsmedel saknas.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige
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