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Yttrande over betiankandet Kamerabevakning i
offentlig verksamhet — littnader och utokade
mojligheter (SOU 2024:27)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Justitiedepartementet 6ver betinkandet
Kamerabevakning i offentlig verksamhet — liattnader och utokade
mojligheter (SOU 2024:27).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betdankandet Kamerabevakning i
offentlig verksamhet — ldttnader och utékade majligheter (SOU 2024:27),
till Region Stockholm for yttrande. Utredningen foreslar darfor att
tillstindsforfarandet ska slopas helt for alla som i dag omfattas av det,
kamerabevakning ska fa bedrivas om det ar nodvandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning. For en
sddan bevakning ska det finnas en dokumenterad intresseavvigning. Den
som bevakar ska dven skriva en forteckning 6ver pagaende bevakning som
pa begiran ska lamnas till tillsynsmyndigheten. Vidare foreslas att
tillsynsmyndigheten ska ha majlighet att ta ut en sanktionsavgift om den
som bedriver bevakning bryter mot fortecknings- eller
dokumentationskravet.

Region Stockholm anvander kamerabevakning inom kollektivtrafiken samt
pa vissa sjukhus. Kamerabevakningen ar i huvudsak en trygghetsskapande
och brottsférebyggande atgiard samt mgjliggor att regionen kan bista
Polismyndigheten med bevismaterial i hindelse av brott. Nuvarande
reglering innebar omfattande administration och langa vantetider for
tillstind. Region Stockholm ser darfor positivt pa utredningens forslag da
de forvantas forenkla tillampningen av lagstiftningen och bidra till mer
effektiv och andamalsenlig bevakning.
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Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat betinkandet Kamerabevakning i
offentlig verksamhet — ldttnader och utokade mojligheter (SOU 2024:27),
till Region Stockholm for yttrande.

Under drendets beredning har Karolinska Universitetssjukhuset, Sodertilje
Sjukhus AB och Region Stockholms trafikforvaltning haft mgjlighet att
lamna synpunkter

Kamerabevakningslagen (2018:1200) reglerar viss kameraanvandning i
sambhillet. Lagen ir ett komplement till EU:s dataskyddsférordning och
genomfor EU:s dataskyddsdirektiv i vissa delar. Enligt lagen géller som
huvudregel ett krav pa tillstand for att aktorer som bedriver offentlig
verksamhet ska fa anvianda kamerabevakning som innebar
personbevakning pa platser dit allménheten har tilltrade. For att tillstdnd
ska beviljas kravs att bevakningsintresset viager tyngre an
integritetsintresset enligt den s.k. intresseavvigningen.

Regeringen beslutade den 23 mars 2023 att uppdra at en sarskild utredare
att foresla atgarder som kan underlatta kamerabevakning for kommuner,
regioner och andra 4n myndigheter som utfor en uppgift av allmént
intresse. Utgangspunkten for uppdraget har varit att tillstindsplikten for
namnda aktorer ska tas bort helt eller i forhéllande till vissa centrala syften.
Utredaren fick aven i uppdrag att se 6ver utformningen av den lagstadgade
intresseavviagningen i kamerabevakningslagen (2018:1200) for att den
bittre ska svara mot behovet av att kamerabevaka i syfte att bekdmpa brott
och uppritthélla allmin ordning och sikerhet.

Utredningen foreslar att tillstdndsforfarandet ska slopas helt for alla som i
dag omfattas av det, men att forutsittningar for kamerabevakning i
offentlig verksamhet fortsatt ska regleras i kamerabevakningslagen. Enligt
utredningens forslag ska kamerabevakning fa bedrivas om det ar
nodvandigt for att utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i
myndighetsutovning. For en sidan bevakning ska det finnas en
dokumenterad intresseavvigning oavsett om bevakning sker pa en plats dit
allminheten har tilltrade eller inte, vilket ar en skillnad i forhallande till
dagens regler. Begreppet plats dit allmédnheten har tilltrade foreslas tas bort
da det har skapat griansdragningsproblem som forsvérar tillampningen av
kamerabevakningslagen.

Vidare foreslas utredningen att den som bevakar ska skriva en forteckning
over pagaende bevakning som pa begiran ska lamnas till
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tillsynsmyndigheten. Forteckningen ska innehéalla uppgifter som kan
indikera om bevakningen som bedrivs innebér sirskilda risker for skyddet
av den personliga integriteten. Utover forteckningskravet foreslar
utredningen att den bedomning som gors enligt ndgon av
intresseavviagningarna ska dokumenteras. Kravet ska gélla bade nar
bedomningen ska goras infér paborjandet av en ny bevakning och pa grund
av dndrade forhallanden. Vidare foreslas att tillsynsmyndigheten ska ha
mojlighet att ta ut en sanktionsavgift om den som bedriver bevakning
bryter mot fortecknings- eller dokumentationskravet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Samtidigt ska tidigare
beslutade tillstand upphora att galla.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm anviander kamerabevakning inom kollektivirafiken samt
pa vissa sjukhus. Kamerabevakningen ar i huvudsak en trygghetsskapande
och brottsforebyggande atgird samt mojliggor att regionen kan bista
Polismyndigheten med bevismaterial i handelse av brott. Region Stockholm
har, via representanter fran trafikforvaltningen och flera sjukhus, deltagit i
utredningens kartlaggningsarbete samt fatt mojlighet att lamna synpunkter
pa nuvarande reglering och lyfta behov av forandringar. Region Stockholm
kan konstatera att utredningens forslag ligger i linje med verksamheternas
behov och tillstyrker darfor forslagen.

Enligt 6 kap 9 § kamerabevakningslagen (2018:2100) ar kollektivtrafiken
undantaget fran kravet pa tillstdnd for kamerabevakning. For 6vriga
verksamheter kravs dock tillstand vilket innebar en omfattande
administration och ibland 1dnga vintetider innan tillsynsmyndigheten
lamnar besked. Region Stockholm instimmer i utredningens bedémning att
nuvarande tillstdndsférfarande hammar utvecklingen av
bevakningsatgarderna och att effektiviteten i att utfora en uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutovning kan motverkas. Region
Stockholm har tidigare erfarit att tillstindsmyndigheten gjort olika
bedomningar avseende kamerabevakning av t.ex. entréer. Ett slopat
tillstdndskrav mojliggor darfor en mer flexibel och andamaélsenlig
bevakning. Det dr darfor positivt att tillstdndskravet tas bort.

Utredningens forslag innebar samtidigt att en intresseavvagning fortsatt
ska goras, det vill siga en bedomning av om intresset av bevakningen vager
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad
(proportionalitetsbedomning). Skillnaden fran dagens reglering blir att
aktorerna ska gora bedomningen sjdlva utanfor ramen for ett
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tillstdndsforfarande. Region Stockholm instammer i utredningen
bedomning att en bibehéllen intresseavvigning ger ett starkt
integritetsskydd. Det ar dven positivt att begreppet plats dit allmanheten
har tilltrade slopas i syfte att forenkla tillampningen av
kamerabevakningslagen.

Avseende anmilningsplikt viljer utredaren att ga langre dn vad regionen
har efterfragat under utredningsarbetets gang. Utifran en avvagning mellan
den administrativa bordan en anmalningsplikt skulle innebara och behovet
och nyttan med ett anmalningsférfarande, anser utredningen att en
anmalningsplikt inte bor inforas och foreslar istillet ett mer Andamalsenligt
forteckningskrav. Region Stockholm tillstyrker forslaget om
dokumentations- och forteckningskrav och bedomer liksom utredningen att
det bidrar till en mer effektiv tillsynsprocess.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse i lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete som anger att kommuner
far bedriva kamerabevakning i syfte att verka for trygga och sédkra offentliga
miljoer. Utredningen menar att lagens nuvarande lydelse inte kan anses
utgora ett faststillande av en uppgift av allmént intresse som kan utgora
rattslig grund for kamerabevakning.

Utredningen framhaller samtidigt att de har 6verviagt om motsvarande
behov aven bor finns for regionerna och kommit fram till att regionerna i
huvudsak bedriver bevakning inom ramen for sina verksamheter, t.ex.
sjukvard och kollektivtrafik, dar det redan finns bestimmelser som
faststéller uppgifter av allméint intresse som kan ligga till grund for
kamerabevakning.

Region Stockholm anser att utredningen med fordel har kunnat utveckla
resonemanget bakom stillningstagandet och l1amnat exempel pé vilka lagar
som avses, i syfte att undanrdéja framtida osdkerhet. For det fall sidana
bestimmelser inte narmare kan anges 6nskar Region Stockholm att
utredningen igen overvager att infora motsvarande fortydliganden for
regionerna, sarskilt i forhallande till kollektivtrafiken.

Region Stockholm ser annars en risk for att det kan leda till osdkerhet kring
om regionerna har tillrackligt tydliga bestimmelser att stodja sig pa for att
motivera att kamerabevakningen sker med stod av allmént intresse som
laglig grund.
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Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm bedomer att den sammantagna administrativa bordan i
samband med kamerabevakning minskar nar tillstdndsforfarandet tas bort.
Forslagen kommer samtidigt att innebara ett 6kat ansvarstagande for
verksamheterna géllande genomforande av intresseavvagningar samt
dokumentations- och forteckningskrav. Beroende pa bevakningens
omfattning kan detta initialt innebara 6kade kostnader for vissa
verksamheter.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anders Gidrup
Tf Direktor sikerhet och
beredskap
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av Kamerabevakning i offentlig verksamhet —
lattnader och utokade mojligheter (SOU 2024:27)

Beslutsexpediering
1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-06-11
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