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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i SOU 2024:27 “Kamerabevakning i offentlig verksamhet
— lattnader och utékade méjligheter”. Forslaget har stora likheter med det forslag som lades fram 2018
da tillstandsplikten fér Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sakerhetspolisen och Tullverket togs bort
(SOU 2018:62, Kamerabevakning i brottsbekampningen - ett enklare forfarande). Journalistférbundets
installning till tillstandsplikt vid kamerabevakning har inte @ndrats och férbundet kommer darfér i stora
delar att upprepa sin installning i remissvaret fran 2018.

Forslaget 2018 innebar att tillstandsplikten fér brottsbekdmpande myndigheter
avskaffades. Nu féreslas lagstiftaren ta nésta steg och avskaffa tillsténdsplikten helt. Aven om det saklart
finns fordelar rent administrativi med en slopad tillst&ndsplikt ar mojligheten till insyn och de
rattssakerhetsgarantier som tillsténdsférfarandet innebar s& viktigt att det, enligt Journalistférbundet, inte
finns anledning att avskaffa tillsténdsplikten. Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet
utredningens forslag om att bort tillstandsplikten.

| utredningen féreslés ocksé att kamerabevakning ska kunna anvandas av
brottsbekampande myndigheter i kad omfattning. Utredningen féreslar vidare att nya och utvidgade
tillfalliga undantag ska inféras avseende brottsbekampande myndigheters skyldigheter att géra en
intresseavvagning innan kameradvervakningen. Journalistférbundet avstyrker forslagen.



Utredningen foreslér nya undantag frén upplysningskravet och ratten till information som
avser bevakning som sker i brottsbekampande verksamhet. Journalistfrbundet avstyrker forslagen.

Utredningen anser inte att en anmalningsplikt bor inféras istallet for tillsténdsplikten. Som
framgar av ovan anser Journalistférbundet inte att tillstdndsplikten bér avskaffas. Men for det fall att
lagstiftaren trots allt vill avskaffa tillsténdsplikten anser Journalistforbundet, tvartemot utredningen, att det
istallet bor inforas en anmalningsplikt.

Utredningen foreslér att den som ar ansvarig for kamerabevakning ska féra férteckning
dver pdgdende bevakning. Journalistforbundet anser som framgér av ovan att det bor finnas en
tillst&ndsplikt. For det fall att lagstiftaren trots allt valjer att avskaffa tillstandsplikten anser
Journalistforbundet att det @r battre med ett forteckningskrav @n inget dokumentationskrav alls.

Utredningen foreslér att myndigheter och andra an myndigheter som utfér en uppgift av
allméant intresse ska dokumentera bedémningen enligt intresseavvagningen. Enligt Journalistférbundet ar
det positivt att dokumentationskravet avseende intresseavvagningen fortsatt freslas galla. Enligt
Journalistférbundet borde dock dven brottsbekdmpande myndigheter omfattas av det nya
forteckningskravet.

Kamerabevakningens effekter pa kallskyddet

For journalister innebar alla former av dvervakning ett indirekt hot mot kallskyddet. Den journalist som
vill kommunicera med en kélla kan idag till exempel inte alltid anvanda elekironisk kommunikation
eftersom Svervakningen inom det omradet ar s& omfattande. Journalister och kallor ar istallet i stor
utstrackning hanvisade till fysiska méten. Anvandandet av dvervakningskameror ar darfér inte
ovasentligt for journalister ur kallskyddssynpunkt.

Ett helt avskaffat tillstandskrav for alla

Utredningen foreslar att kravet pa tillstand for att kamerabevaka pé plats dit allméanheten har tilltrade
ska tas bort for samtliga aktérer som omfattas av det. Detta innebar att bestammelser som reglerar
tillsténdsprocessen inte langre ska gdlla. Det innebdr ocksa att det inte langre kommer finnas méjlighet
att dverklaga ett beslut om kamerabevakning.

Att anvandandet av kamerabevakning p& myndighetssidan féregés av ett
tillstandsforfarande ar av stor vikt fér insynen fran allménhetens sida. Idag kan den som vill begara ut
alla ansékningar om att satta upp Svervakningskameror och pé s satt bilda sig en uppfattning om hur
myndigheterna avser att dvervaka ett visst omréde. Det innebar ocksa en méjlighet att f& en helhetsbild
éver alla myndigheters bevakning av ett visst omrade. Méjligheten till insyn @r inte nadgot som
utredningen tycks ha beaktat. Fér allménhet och media ar det av stort intresse att kunna ta del av hur
kamerabevakningen bedrivs i samhdllet.

Kamerabevakning innebar ett ingrep i den enskildes personliga integritet.
Tillsténdsplikten ar en rattssakerhetsgaranti vars syfte ar att sakerstalla att intresset av bevakningen vager
tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. De skal som anférdes for en tillsténdsplikt nar
den inférdes pa 70-+alet gér sig alltjamt gallande.

Att tillstandsplikten medfér en 6kad administrativ borda ar ett argument som dterkommer i
utredningen. Det far anses naturligt att en 6kad anvandning av kameradvervakning medfor kade
kostnader av olika slag fér myndigheterna. Tillsténdsférfarandet ar bara en del av den ckade
kostnaden. Det ar enligt Journalistforbundet inte ansvarsfullt att skara kostnader kopplade till
kamerabevakning bara i den del som avser rattssakerhetsgarantier. Om kameradvervakningen anses sé
kostsam att det inte finns pengar att bedriva den p& det satt som gérs idag bor kostanden for hela
verksamheten ses ver.

Aven om det saklart finns fordelar rent administrativt med en slopad tillstandsplikt ar
majligheten till insyn och de rattssakerhetsgarantier som tillsténdsforfarandet innebar sé viktigt att det,
enligt Journalistforbundet, inte finns anledning att avskaffa tillsténdsplikten. Mot denna bakgrund
avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag om att bort tillsténdsplikten.



En sdrskild reglering for bevakning i brottsbekédmpande verksamhet

Utredningen foreslar att kamerabevakning i verksamhet for vilken personuppgiftsbehandlingen regleras i
brottsdatalagen eller sapodatalagen ska f& bedrivas om det ér nddvandigt for de andamél som anges i
de lagarna. Sadan bevakning ska endast f& bedrivas om intresset av bevakningen vager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli bevakad enligt en sarskild intresseavvégning. Bedémningen ska géras
aven nar platser dit allmanheten inte har tilltrade ska bevakas.

Forslaget innebar i praktiken att kamerabevakning kommer att kunna anvéndas av
brottsbekampande myndigheter i kad omfattning. Den sarskilda intresseavvagning som ska géras av
myndigheten sjalv framstér som svar att forsta for allmanheten som kommer att utsattas fér bevakningen.
Det kan enligt Journalistférbundet ifrégasattas om bestammelserna kan anses uppfylla de krav pa
forutsagbarhet som fér anses kravas vid denna typ av lagstiftning. Detta i kombination med bristen pé
dokumentationskrav i vissa fall fér brottsbekampande myndigheter gér enligt Journalistférbundet att
forslaget inte lever upptill de krav som bér kunna stéllas avseende rattssakerhet.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Nya och utvidgade tillfédlliga undantag

Sedan tidigare galler att polisen i vissa fall inte behdver géra en intresseavvagning med hansyn till sa
kallade tillfalliga undantag. Utredningen féreslér detta nu ska galla fér alla brottsbekéampande
myndigheter och att det ska inféras nya undantag samt att de befintliga ska utvidgas.

Utredningens forslag innebar att tillfalliga undantag frén kravet pé att tillampa den
sarskilda intresseavvagningen ska gélla fér samtliga brottsbekampande myndigheter vid
1. kamerabevakning som bedrivs under hégst tre manader om det av sarskild anledning finns risk for
allvarlig brottslighet eller brott som har samband med saddan brottslighet, och syftet med bevakningen &r
att férebygga, férhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra sédana brott,

2. kamerabevakning som bedrivs i brédskande fall och under hégst tvé veckor om det av sarskild
anledning finns risk for brottslighet som inte ar ringa, och syftet med bevakningen ar att férebygga,
forhindra eller upptacka sadan brottslighet eller utreda eller lagféra sddana brott,

3. kamerabevakning som bedrivs i brédskande fall och under hégst tvé veckor om det av sarskild
anledning finns risk fér stérningar av allmén ordning och sdkerhet, och syftet med bevakningen ar att
forebygga, forhindra, upptacka eller begransa verkningarna av sadana stérningar.

Enligt Journalistférbundet ar intresseavvagningen en viktig rattssakerhetsgaranti. Sedan
tillstandsplikten avskaffades 2018 ar intresseavvagningen den kontrollfunktion som finns for att
sakerstdlla att brottskampande myndigheter respekterar grundlaggande manskliga réttigheter vid
anvéndningen av kamerabevakning.

Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att majligheterna till undantag frén att
tillampa intresseavvagning bor utvidgas. Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Ett utvidgat tillfdlligt och ett nytt permanent undantag fran upplysningskravet och
rétten till information

Utredningen féreslar nya undantag frén upplysningskravet och ratten till information som avser
bevakning som sker i brottsbekampande verksamhet. Undantagen ska gélla fér samtliga
brottsbekdmpande myndigheter.

Det ska inféras utdkade undantag som innebar att upplysning om kamerabevakning och
information om den personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebar inte behéver lamnas
genom skyltning eller p& annat verksamt satt vid
- bevakning som bedrivs fran eft luftfartyg i bréadskande fall,

— bevakning som bedrivs fran civila fordon som anvands i brottsbekampande verksamhet, om
bevakningen sker i syfte att skydda fordonet fran brottsligt angrepp.



En viktig skillnad mellan hemlig kameraévervakning och kamerabevakning ar att et
upplysningskrav kopplat till kamerabevakningen. Upplysningskravet ar viktigt for personer som har
legitima skal att undgé att fangas pé film av dvervakningskameror, till exempel personer som anonymt
vill lamna uppgifter till media. Upplysningskravet ar darfor av vikt for méjligheten att uppratthélla
kallskyddet. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att det tillfalliga undantaget bor
utvidgas. Journalistforbundet avstyrker forslaget.

Journalistférbundet ifragasatter vidare om den bevakning som skrev frén civilpolisbilar
verkligen ar att anse som kamerabevakning. P& det satt det beskrivs i utredningen framstér det snarare
som en form av hemlig kameradvervakning i samband med farliga spaningsuppdrag och bér i sa fall
enligt Journalistforbundet regleras i rattegangsbalken i enlighet med reglerna om hemlig
kameradvervakning. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet aven forslaget om att inféra ett
nytt permanent undantag frén upplysningskravet.

En anmdlningsplikt bor inte inféras

Utredningen anser inte att en anmalningsplikt bér inféras istallet for tillstdndsplikten. Enligt utredningen
skulle en anmalningsplikt som inte kraver mer an att aktéren anmadler vissa uppgifter visserligen innebara
en lattare administrativ palaga an ett tillstdndskrav for de aktérer som avser bedriva kamerabevakning.
Behovet av en anmalningsplikt ar dock inte pétagligt och nyttan fér tillsynsmyndigheten med en s&dan
|6sning forvantas vara relativt lag, enligt utredningen. Utifrén en avvagning mellan & ena sidan den
administrativa bérdan en anmdalningsplikt skulle innebara och & andra sidan behovet och nyttan med ett
anmdlningsférfarande, anser utredningen att en anmalningsplikt inte bér inféras.

Enligt Journalistforbundet har utredningen inte tagit hansyn till de positiva effekter som en
anmdlningsplikt skulle f& fér majligheterna till insyn. En anmalningsplikt skulle ge i princip samma
majlighet il insyn som en tillstdndsplikt. En anmalningsplikt skulle dessutom ge samma férdelar som
tillsténdsplikten i frdga om att samla alla anmélningar hos en och samma myndighet, IMY. Det skulle
géra att en journalist som vill bevaka anvéndningen av kamerabevakning inom en viss kommun eller pa
en viss plats bara behéver vanda sig till en myndighet istallet for till alla myndigheter som kan ténka
bedriva bevakning.

Som framgér av ovan anser Journalistférbundet inte att tillsténdsplikten bér avskaffas.
Men for det fall att lagstiftaren trots allt vill avskaffa tillstandsplikten anser Journalistférbundet att det
istallet bor inforas en anmalningsplikt.

Ett forteckningskrav

Utredningen foreslér att den som ar ansvarig for kamerabevakning ska féra férteckning dver padgaende
bevakning. Férteckningen ska innehalla uppgifter om

1. adress eller annan jamférbar uppgift for den plats som bevakas,

2. typ av plats som bevakas,

3. syftet med bevakningen,

4. bevakningen omfattar ljudupptagning eller annan sarskild teknik, och

5. en beddmning enligt intresseavvagningen har gjorts och vilket datum den senaste bedémningen
gjordes.

Forteckningen ska enligt forslaget uppdateras om en ny bevakning inleds, om
bevakningen dndras pé sé satt att en intresseavvagning behdver goéras, eller om bevakningen upphér.
Om en bevakning upphér ska en férteckning som innehaller uppgifter om den bevakningen bevaras i
minst fem ar. Forteckningen ska pé begdran lamnas till tillsynsmyndigheten.

Kravet ska endast gélla myndigheter eller andra an myndigheter nér de bedriver
bevakning som ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning i verksamhet som inte ar brottsbekampande. Bevakning som i dag ar undantagen
kravet pa tillsténd ska undantas fran kravet pé att fora férteckning. Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Tullverket ska helt undantas frén kravet.



Journalistférbundet anser som framgar av ovan att det bér finnas en tillsténdsplikt. En
anledning &r att det ar viktigt for rattssakerheten att proportionalitetsbeddmningen gors av en
utomstédende myndighet. For det fall att lagstiftaren trots allt valjer att avskaffa tillstandsplikten anser
Journalistforbundet att det @r battre med ett forteckningskrav @n inget dokumentationskrav alls. Enligt
Journalistforbundet bor Gven brottsbekampande myndigheter omfattas av férteckningskravet.

Bedomningen enligt intresseavvdgningen ska (fortsatt) dokumenteras
Utredningen foreslér att myndigheter och andra an myndigheter som utfér en uppgift av allmant intresse
ska dokumentera bedémningen enligt intresseavvagningen. Kravet ska gélla bédde nar bedémningen ska
goras infor pabériandet av en ny bevakning och pé grund av éndrade forhéllanden.
Dokumentationskravet ska galla oavsett om bevakningen sker i brottsbekdmpande eller annan
verksamhet. Undantag fran att tillampa intresseavvagningen ska dven innefatta ett undantag frén
dokumentationskravet.

Enligt Journalistférbundet ar det positivt att dokumentationskravet avseende
intresseavvagningen fortsatt foreslas galla. Enligt Journalistférbundet borde dock, som framgar av ovan,
aven brottsbekdmpande myndigheter omfattas av det nya forteckningskravet.

e

Ulrika Hyllert
Forbundsordférande
Journalistférbundet



