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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Enligt nuvarande regler har en forsakringstagare inte lagstadgad ratt att fa
en individuell livforsakring aterkopt av forsakringsforetaget om forsak-
ringsavtalet ingatts fore den 1 januari 2006. En forsakringstagare har inte
heller ratt att 6verfora (flytta) vardet av en sadan forsékring till en annan
forsakring om forsakringsavtalet ingatts fore den 1 juli 2007.

I promemorian behandlas fragor om en utvidgad ratt till aterkop och flytt
av individuella livférsakringar dar forsakringstagarna eller andra ersétt-
ningsberattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av fond- och
depaforsakringar. Det foreslas att den lagstadgade ratten till aterkép och
flytt ska gélla oavsett nar ett fond- och depéforsikringsavtal har ingétts.
Darutover foreslas att bestammelserna i forsakringsrorelselagen om
avgifter vid aterkdp och flytt av fond- och depéaforsakringar ska tillampas
aven i fraga om sadana forsakringsavtal som har ingétts fore den 1 juli
2007.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsavtalslagen (2005:104)

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till
lagen (2007:123) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna till lagen
(2007:123) om andring i den lagen ska inforas en ny punkt, 3, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2. For forsakringsavtal som har 2. For forsékringsavtal som har

ingétts fore ikrafttradandet och inte  ingatts fore ikrafttradandet och inte
fornyats darefter galler 11 kap. 58  fornyats darefter (aldre forsék-

i aldre lydelse. ringar) géller 11kap. 58 i den
aldre lydelsen, om inte annat fram-
gar av 3.

3. Bestdammelserna i 11 kap. 5 8 i
den nya lydelsen géaller aven for
aldre forsakringar dar forsakrings-
tagarna eller andra ersattnings-
berattigade bar placeringsrisken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om &ndring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (2010:2043) att
punkt 2 i ikrafttradande- och overgangshestammelserna till lagen

(2021:130) om &ndring i den lagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Bestdimmelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
dven vid aterkop eller éverforing
enligt 11l kap. 58 forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsékringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och dér for-
sakringsavtalet har ingatts fore
ikrafttrddandet, men efter den
30 juni 2007.

Foreslagen lydelse

2. Bestammelserna i 4 kap.
17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas
aven vid aterkop eller éverforing
enligt 11 kap. 58§ forsakrings-
avtalslagen (2005:104) i fraga om
forsékringar dar forsakringstagarna
eller andra erséttningsberattigade
bér placeringsrisken och déar for-
sakringsavtalet har ingatts fore
ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2019 att déverlamna propositionen En effek-
tivare flyttratt av forsakringssparande (prop. 2018/19:124) till riksdagen.
| propositionen foreslogs lagéndringar som syftar till att effektivisera
mojligheterna att aterkdpa och overfora (flytta) livforsakringar. Den
13 november 2019 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag.
Riksdagen uttalade samtidigt i ett tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14
punkt 2, rskr. 2019/20:28) att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
ett lagforslag som tydligt skiljer fond- och depaforsakringar fran tradition-
ella livforsakringar nar det géller vilka avgifter som far tas ut vid flytt och
aterkop. | finansutskottets betankande (s. 13) anfordes ocksa att ett lagfors-
lag om fond- och depéaférsakringar bor vara utformat enligt féljande rikt-
linjer:

1. Flyttavgifterna ska begransas kraftigt, med utgangspunkten att de ska
motsvara enbart de direkta Kkostnaderna for den administrativa
hanteringen av aterkdp eller verforingar, beraknade for forsakringar
av samma slag.

2. Ett avgiftstak pa flyttavgiften bor inforas, dar kostnaden uttrycks i
kronor och 6ren.

3. Forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av mot-
svarande flyttratt som forsékringar tecknade darefter, dock under
forutsattning att inte avgdrande skal talar mot detta.

4. Mojligheten provas att infora dels ett fribelopp vid flytt av sma
forsékringsvarden, dels en automatisk flytt av forsakringsvarden under
fribeloppet vid byte av arbetsgivare.

I denna promemoria behandlas fragan om huruvida fond- och depéfor-
sékringar tecknade fore den 1 juli 2007 bér omfattas av motsvarande
flyttratt som forsakringar tecknade déarefter (punkt 3 ovan). Som ett led i
beredningen av fragan beslutade regeringen den 16 april 2020 att ge
Finansinspektionen i uppdrag att kartlagga och sammanstélla tdnkbara
konsekvenser av en utvidgad aterkops- och flyttratt for fond- och depafor-
sakringar (Fi2020/01803). Finansinspektionen redovisade sitt uppdrag i en
rapport den 30 november 2020 (Konsekvenser av en utvidgad rétt till
aterkop och overforingar [dnr 20-24666]). Ovriga punkter behandlas i
propositionen Avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depaforsakringar
och har lett till lagstiftning (prop. 2020/21:33, bet. 2020/21:FiU16, rskr.
2020/21:188 och SFS 2021:130).

4 Bakgrund

4.1 Allmént om livforsékring

Livforsakring &r forséakring mot olika ekonomiska risker kopplade till en
enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns forsékring &r
frimst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dodsfalls-



forsakring) och att leva lange (livsfallsforsakring). Livforsakringar kan
vidare delas upp i riskforsakringar och forsakringar med sparmoment,
beroende pa forsakringsavtalets konstruktion. En livforsakring kan dven
vara en kombination av sparandeférsdkring och riskforsékring. 1 en
forsakring med sparmoment &r syftet att premierna som betalas in forr eller
senare ska betalas ut, med tilldgg for eventuell avkastning. En ren
riskforsakring syftar daremot enbart till att dstadkomma skydd mot risken
for att en viss handelse intraffar under avtalstiden.

Pensionsforsakring anvands ofta som ett samlingsbegrepp for forsak-
ringar som skyddar mot risken att den forsakrade efter en viss tidpunkt inte
har en viss inkomst och normalt aven férsakringar som omfattar skydd mot
att efterlevande drabbas ekonomiskt av den forsakrades déd. Begreppet
innehaller saledes bade moment av livsfalls- och dédsfallsforsakring och
har sin grund i att forsdkringen normalt utfaller nar pensionsaldern
intrader.

Skatterattsligt ar en forsakring i stéllet att anse som en pensionsforsék-
ring om den uppfyller de sérskilda villkor som anges i 58 kap. 4-16 b §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Ovriga livforsakringar &r
skatterattsligt kapitalforsékringar (58 kap. 2 § IL).

Med personforsakring avses civilrattsligt enligt forséakringsavtalslagen
(2005:104), forkortad FAL, individuell livforsédkring samt sjuk- och
olycksfallsforsakring (1 kap. 2 8). | den lagen gors &ven en indelning i
gruppersonforsakring och kollektivavtalsgrundad personforsakring.

4.2 Tjanstepensionsforsakring och privat
pensionsforsékring

Tjénstepension &r att betrakta som ett komplement till den allménna pen-
sionen inom socialforsakringssystemet. En tjanstepension omfattar
pensionsformaner som foljer av ett anstéllningsforhallande. Dessa
férmaner grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter eller pa ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilda
arbetstagaren.

Det vanligaste sattet for en arbetsgivare att sékerstélla att denne har en
ekonomisk mojlighet att fullgora sin pensionsutfastelse &r att képa en
tjanstepensionsforsakring till forman for den anstallde. | ett sddant avtal ar
det vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare medan den anstéllde
ar forsakrad och formanstagare.

Privat pensionsférsakring kops av den enskilde som déarfor dven &r
forsakringstagare.

4.3 Traditionell forsakring, fondforsékring och
depaférsakring

Begreppet traditionell forsakring anvands vanligen for att definiera liv-
forsékringar dér forsakringsgivaren garanterar forsakringstagaren att ett
visst belopp ska betalas ut fran en viss alder eller tidpunkt och under
antingen en bestdmd tid eller resten av forsakringstagarens livstid. Utover



det garanterade beloppet kan dven Overskott som inte &r garanterade
betalas ut i form av aterbaring. Till den traditionella forsakringens kéanne-
tecken hor ocksa att det dr forsakringsgivaren som bestammer hur de
inbetalade premierna ska forvaltas. Forsékringstagaren har i regel mycket
liten eller ingen majlighet att paverka placeringsinriktningen och det &r
forsékringsgivaren som bér placeringsrisken.

Med fondforsékring avses livforsakringar som ar anknutna till fonder.
Kéannetecknande for denna forsakringsform &r att det ar forsékringstagaren
som bestdmmer i vilka fonder hans eller hennes premier ska placeras.
Forsakringens varde ar kopplat till vardet pa andelarna i de valda fonderna
och forsakringsgivaren lamnar vanligtvis inte ndgon garanti for hur stora
utbetalningarna kommer att bli. Det ar forsakringsgivaren som ager till-
gangarna men forsakringstagaren som bar placeringsrisken. Ett fond-
forsakringsavtal innehaller dock givetvis vissa forsakringsmoment. Den
fondanknutna erséttningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver
det aktuella fondandelsvérdet som betalas ut vid den forsékrades dédsfall.

Begreppet depaforsakring anvands for livforsakringar som liknar fond-
forsékringar, men med den skillnaden att placeringar kan goras &ven i
andra tillgangar an fondandelar, t.ex. aktier. I likhet med det som galler for
fondforsakringar ar det forsakringsgivaren som &ger tillgdngarna i en
sddan forsakring. Aven vid denna forsikringsform ar det forsakrings-
tagaren som bér placeringsrisken.

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i friga om tjanstepensionsforsakring
vanligen arbetsgivaren som &r forsakringstagare och den anstéallde som &r
forsakrad. Det som anges ovan om forsakringstagaren avser i dessa fall
den forsakrade.

Néringsrattsligt gors det endast skillnad mellan traditionell forsakring
och fondftrsékring &ven om begreppet traditionell forsékring inte anvands
i forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL (se 2 kap. 12 §).
Trots att depaforsakring till stor del liknar fondforsakring hanférs denna
forsékringsform till forsakringsklassen for traditionella livforsakringar (jfr
2 kap. 12 § klass | a FRL). Detta eftersom en depaforsakring inte endast ar
anknuten till externt forvaltade vardepappersfonder eller specialfonder och
foljaktligen inte kan utgdra en fondforsakring enligt forsékringsrorelse-
lagen (jfr 2 kap. 12 § klass 111 FRL). I naringsrattsligt hanseende &r alltsa
depaforsakring en traditionell forsikring som saknar garanterat belopp och
bygger pa villkorad aterbaring. | de resonemang som fors om traditionella
forsakringar i promemorian avses dock endast traditionella forsékringar
med garanti om inte annat anges.

4.4 Foretagsformer pa forsakringsmarknaden

Det finns flera foretagsformer pa den svenska forsikringsmarknaden. Nar
det galler svenska forsakringsgivare tillhandahalls livforsakringar i dag av
forsakringsforetag som har tillstand enligt forsakringsrorelselagen, tjénste-
pensionsforetag som har tillstdnd enligt lagen (2019:742) om tjanstepen-
sionsforetag och understodsforeningar som &r registrerade enligt den
upphévda lagen (1972:262) om understédsféreningar. Darutéver finns det
utlandska forsékringsgivare och tjanstepensionsinstitut som driver grans-



dverskridande verksamhet eller verksamhet fran en sekundéaretablering har
i landet.

Forsakringsforetagen kan vara forsékringsaktiebolag, édmsesidiga for-
sékringsbolag eller forsakringsforeningar. Det finns bade forsakringsaktie-
bolag som delar ut vinst till garen och sadana som inte gor det. Det brukar
ségas att den sistndmnda kategorin, de som inte &r vinstutdelande, drivs
enligt dmsesidiga principer. Det framsta kénnetecknet for de dmsesidiga
forsakringsbolagen ar att forsakringstagarna bade ar kunder och &gare. | en
forsakringsforening ar forsékringstagarna och de foérsakrade medlemmar.
Aven forsakringsforeningen utmérks darfor som associationsform av
principen om dmsesidighet.

| december 2019 tradde lagen om tjanstepensionsforetag i kraft. Den
innehaller sérskilda rorelseregler for foretag som enbart tillhandahaller
tjanstepensionsforsakringar. Tjanstepensionsforetag kan pa motsvarande
satt som forsékringsforetag vara tjanstepensionsaktiebolag, 6msesidiga
tjinstepensionsbolag och tjanstepensionsfdreningar.

4.5 Distribution av livforsakringar

Med distribution av forsakring avses i regel bade radgivning och forsalj-
ning. Hur forsakringsforetagen valjer att distribuera sina foérsakringar
beror ofta p& vilken modell som & mest lénsam och effektiv for det
berdrda foretaget.

| Sverige séljs livforsakringar framfor allt via foretagsportaler (framst
s.k. valcentraler som administrerar kollektivavtalad tjanstepension) och
mellanhénder (frdmst forsakringsformedlare). Forséljning sker &ven t.ex.
genom direktdistribution (anstallda hos forsékringsforetag) samt via
banker och andra finansiella aktdrer.

Nar distribution sker via forsakringsformedlare far formedlaren vanligt-
vis ersattning av forsakringsforetaget genom olika former av provision,
s.k. tredjepartsersattning. Historiskt sett har forsakringsforetagen betalat
forsékringsformedlarna med s.k. up front-erséttning (forskottsprovision).
Up front-ersattningen beréknades ofta som en procentuell andel av det i
framtiden forvéntade investerade beloppet, dvs. de kommande premiein-
betalningarna, och kompletterades med ersattning for att férmedlaren
fortlopande skoter kunden (s.k. bestandsersattning). Up front-ersattningar
foérekommer i princip inte langre utan det har i stéllet inforts andra ersétt-
ningsmodeller, bl.a. som en konsekvens av nya regler i lagen (2018:1219)
om forsékringsdistribution som tradde i kraft den 1 oktober 2018. En
vanlig modell &r att ersattningen betalas fortldpande och berédknas som en
procentuell andel av varje inbetald premie. Utdver tredjepartsersattning
forekommer &ven att forsékringsformedlare tar betalt direkt av kunden,
dvs. forsakringstagaren, i form av arvode. Denna erséttningsmodell &r
dock mycket ovanlig.
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4.6 Ratten till aterkop och flytt av
forsékringssparande

Fragan om inférande av regler som ger en forsakringstagare ratt till ater-
kop eller flytt av forsékringssparande har behandlats i flera lagstiftnings-
arenden.

I januari 2000 infordes en mojlighet for forsékringstagare att utan
skattekonsekvenser flytta vardet av en livforsdkring som klassificeras som
pensionsforsékring enligt inkomstskattelagen till en annan pensions-
forsakring meddelad av samma eller annan forsakringsgivare (prop.
1998/99:87). For att forsdkringstagaren skulle kunna utnyttja denna
moéjlighet kravdes emellertid att parterna hade avtalat om detta. Aven for
aterkop av kapitalforsakring kravdes att parterna hade avtalat om en sadan
mojlighet.

Den 1 januari 2006 infordes en civilrattslig reglering i forsakringsavtals-
lagen som ger forsakringstagaren en ovillkorlig ratt att fa en individuell
personforsakring aterkopt av forsakringsforetaget, om inte annat foljer av
forsékringens art eller av skattelagstiftningen (se 11 kap. 5 § och prop.
2003/04:150). Hanvisningen till forsakringens art innebér att regeln &r
tillamplig pa forsakringar med sparmoment som kan asattas ett positivt
tekniskt aterkdpsvarde och dar det ar sakert att ett forsakringsfall forr eller
senare kommer att intrdffa. Eftersom reglerna om ansvarsintrade,
uppsagning och andring passar mindre val for kollektivavtalsgrundad
forsakring begransades aterkopsratten till att omfatta endast individuella
tjanstepensionsforsakringar. Hanvisningen till skattelagstiftningen i for-
sdkringsavtalslagen medfor att endast en mycket begransad del av pen-
sionsforsakringarna kan aterkdpas. | princip ar det fraga om forséakringar
med sma aterkdpsvarden (58 kap. 18 § IL). Aterkopsratten omfattar for-
sékringar som &r tecknade den 1 januari 2006 och darefter.

Den 1 juli 2007 kompletterades ratten till aterkdp med en rétt till Gver-
foring (flytt) av en forsakrings hela vérde till en annan forsékring (11 kap.
5 § andra stycket FAL). Flyttratten omfattar forsékringar som ar tecknade
den 1 juli 2007 och dérefter. I sammanhanget bor &ven ndmnas att det i
forsakringsavtalslagen (11 kap. 5 § andra stycket) finns en tidsbegréns-
ning som syftar till att motverka kringgéende av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Begransningen innebdr att ett aterkop
eller en flytt tidigast far ske ett ar efter det att avtalet tecknats.

Dérutéver infordes kompletterande regler av néringsrattslig art for att
sakerstalla att den lagstadgade aterkops- och flyttratten far genomslag pa
marknaden (se prop. 2006/07:26). Dessa regler innebar att om forsak-
ringen omfattas av aterképs- och flyttratten, ska forsakringsgivaren se till
att detta och de narmare villkoren for aterkopet eller flytten framgar av
forsékringsavtalet (4 kap. 17 a 8 FRL). Om en forsékringstagare vill flytta
forsakringen till ett annat forsakringsforetag, ska det foretag fran vilket
forsakringens varde flyttas s& snart som mojligt dverfora vardet och de
uppgifter om forsakringen som behdvs till det andra foretaget (4 kap.
17 b § FRL). Rétten till aterbaring vid aterkop eller flytt ska bestammas
enligt samma fordelning och principer som skulle ha géllt for forsakrings-
fall (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 § FRL). En avvikelse
fran denna huvudprincip kan dock vara forsvarlig med hansyn till det kvar-



varande forsakringstagarkollektivets ratt till aterbaring eller forsakrings-
foretagets ekonomiska situation. Vidare inférdes regler om vilka kostnader
som ska fa ligga till grund for avgifter vid aterkop och flytt.

Den 1 januari 2020 infordes ytterligare regler i syfte att effektivisera
mojligheterna till aterkdp och flytt av livforsakringar (prop. 2018/19:124).
Genom andringar i forsakringsrorelselagen fortydligades vilka kostnader
forsakringsforetag ska fa beakta nar de faststaller avgifter vid aterkdp och
flytt (4 kap. 17 ¢ 8§ FRL). Dérutover gjordes &ndringar i bl.a. inkomst-
skattelagen som innebdr att hela vardet i en eller flera pensionsforsakringar
far flyttas till en annan pensionsforsidkring med samma person som
forsakrad, utan nagra beskattningskonsekvenser (58 kap. 18 §).

Sedan den 1 april 2021 galler sarskilda begransningar av forsakrings-
foretagens majligheter att ta ut avgifter vid aterkop eller flytt av fond- och
depafdrsakringar (prop. 2020/21:33). Avgiften far bara avse ett forsak-
ringsforetags direkta kostnader for den administrativa hanteringen av
aterkopet eller flytten. Avgiftsuttaget far darmed inte omfatta kvarstaende
anskaffningskostnader. Avgiften far hogst uppga till ett belopp som mot-
svarar 0,0127 prisbasbelopp (ca 600 kronor ar 2021). Om férsakringens
varde uppgar till hogst ett prisbashelopp (47 600 kronor ar 2021) far dock
forsakringsforetaget inte ta ut ndgon avgift alls for aterkopet eller flytten.
Avgiftsregleringen galler i fraga om forsakringsavtal som har ingatts efter
den 30 juni 2007.

Som anges i avsnitt 4.2 ar det i frdga om tjanstepensionsforsakring
vanligen arbetsgivaren som ar forsékringstagare och arbetstagaren som ar
forsakrad. Den lagstadgade ratten till aterkop och flytt tillkommer i dessa
fall arbetsgivaren i egenskap av forsékringstagare.

Den civilréttsliga regleringen i forsakringsavtalslagen ar &ven tillamplig
pa de avtal som tjanstepensionsforetag ingar (se prop. 2018/19:158 s. 478).
Tjénstepensionsforetag ska dessutom tillampa forsakringsrorelselagens
regler om aterkdp och flytt (4 kap. 8 och 9 88 lagen om tjanstepensions-
foretag). Det som anges ovan om forsakringsforetag avser i dessa fall
tjanstepensionsforetag.

5 En utvidgad ritt till aterkop och flytt av
fond- och depaforsikring

Promemorians forslag: Den lagstadgade ratten till aterkép och over-
foring ska gélla for forsékringsavtal dar forsakringstagarna eller andra
erséttningsberattigade bér placeringsrisken oavsett nér ett avtal har in-
gétts.

Skalen fér promemorians férslag
Riksdagens tillkdnnagivande och retroaktiv lagstiftning

Enligt riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2019/20:FiU14 punkt 2, rskr.
2019/20:28) bor fond- och depaforsikringar tecknade fére den 1 juli 2007
omfattas av motsvarande flyttratt som forsékringar tecknade darefter, om
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inte avgorande skal talar mot detta. Det bor inledningsvis betonas att
tillkdnnagivandet inte avser en dndring av de grundldggande villkoren for
aterkops- och flyttratt enligt forsakringsavtalslagen (se avsnitt 4.6). Fragan
ar i stéllet om den i dag géllande ratten till aterkop och flytt ska tillampas
oavsett nar ett fond- eller depaforsakringsavtal har ingatts. Som framgar
av avsnitt 4.6 omfattar den lagstadgade aterkops- och flyttratten endast
individuella personforsakringar med sparmoment som har tecknats efter
den 31 december 2005 (i fraga om éterkop) respektive den 30 juni 2007 (i
fraga om flytt). En utvidgning av den lagstadgade aterkops- och flyttratten
i enlighet med riksdagens tillkannagivande skulle alltsd innebara att
lagstiftningen far en retroaktiv verkan, vilket far konsekvenser for vissa
redan ingangna fond- och depaforsakringsavtal.

I svensk ratt finns inte nagot allmant forbud mot retroaktiv lagstiftning
vid sidan av de straffréttsliga och skatterattsliga omradena. Det har dock i
flera sammanhang uttalats att forsiktighet ar pakallad nar det galler att
infora regler med retroaktiv verkan och att sadan lagstiftning som
huvudregel bor undvikas pa det formogenhetsrattsliga omradet, om inte
tungt vagande skal motiverar avsteg fran den grundsatsen. Lagstiftaren
maste darfor noggrant prova sadana fragor och stréva efter den losning pa
problemen som bist tillgodoser saval enskilda personers och foretags
rattsskydd som det samhéllsintresse som kan vara skal for ett avsteg fran
huvudregeln (se 1973 ars fri- och rattighetsutrednings betankande
Medborgerliga fri- och réttigheter [SOU 1975:75] s. 158 f. och KU
1974:60, jfr aven prop. 2003/04:5).

Grundsatsen att ny civilrattslig lagstiftning inte bor ges tillampning pa
redan ingangna avtal galler sjalvfallet som utgangspunkt dven i fragan om
en utvidgad flyttratt for fond- och depaforsakringar. Ingrepp i fond- och
depaforsakringsavtal dar parterna inte har avtalat om aterkops- och flyttratt
bor darmed komma i fraga endast om det finns tungt vagande skal for det,
tex. fran konsumentsynpunkt (jfr prop. 1975/76:81 s. 149 och prop.
1992/93:56 s. 56).

Ett starkt konsumentskyddsintresse

Som framhallits i flera tidigare lagstiftningsarenden finns ett starkt
konsumentskyddsintresse, framst i betydelsen konsumentnytta, av att
kunna aterkdpa och flytta forsakringssparande (se t.ex. Livforsakrings-
utredningens betdnkande Forstarkt forsakringstagarskydd [SOU 2012:64]
s. 411 f. och prop. 2006/07:26 s. 26). Med konsument avses hér den
enskilde individ pé vars liv en forsakring har tecknats, dvs. den forsikrade.
| det féljande anvénds daremot begreppet forsakringstagare i stallet for den
forsakrade, eftersom det &r forsékringstagaren som kan omfattas av
aterkops- och flyttrétt. Det bor dock noteras att i tjanstepensionssamman-
hang &ar det vanligen arbetsgivaren som &r forsékringstagare och arbets-
tagaren som ar forsékrad (se avsnitt 4.2 och 4.6).

Det starka konsumentskyddsintresset beror framst pa att de aktuella
forsakringsavtalen ofta loper under en mycket lang tid och i regel syftar
till ett langsiktigt sparande och att trygga en framtida forsorjning.
Sparandet fyller darmed en viktig funktion, inte bara for forsakrings-
tagarna, utan dven for samhéllet i stort. Det &r viktigt att marknaden for
forsakringssparande fungerar val och att den préglas av ett hogt



konsumentskydd. En grundlaggande férutsattning for ett gott konsument-
skydd bor vara att konsumenter har en rimlig mdjlighet att flytta sitt
sparkapital om deras personliga forutsattningar andras eller om de inte &r
ndjda med de tjanster eller produkter som forsékringsforetagen
tillhandahaller. Det kan t.ex. handla om bristande fortroende for nya égare
eller att ett foretags finansiella stallning forsvagats i sddan utstrackning att
det langsiktigt kan komma att paverka forutsattningarna for en god
avkastning pa sparade medel. Vidare kan behov finnas av att samla
sparandet i ett férsakringsforetag. Mojligheten till flytt bidrar till konkur-
rens, starker konsumenternas stallning i forhéallande till forsakrings-
foretagen och skapar incitament for foretagen att agera utifran kundernas
intressen. Aterkops- och flyttratten spelar darmed en mycket viktig roll nar
det galler att sikerstalla ett hogt konsumentskydd pd marknaden for
forsakringssparande.

Utifran ett konsumentperspektiv ar det av vikt att forsakringstagare med
redan géllande avtal erbjuds samma valfrihet som vid nyteckning. Av de
ca 1,4 miljoner fond- och depafarsakringar som &r tecknade fore den 1 juli
2007 saknar dock fortfarande ca 500 000 forsakringar aterkdps- eller
flyttrétt (se vidare avsnitt 8). Det sammanlagda forsékringskapitalet i de
forsakringsavtalen &r cirka 142 miljarder kronor. Som framgér ovan far de
ifrdgavarande avtalen betraktas som unika i forhallande till andra avtal
som upprattas mellan konsumenter och foretag. Det ar svart att hitta ndgra
andra avtalsformer dér en konsument kan bli uppbunden under sa lang tid
mot ett foretag. Det kan handla om avtal som |6per Gver flera decennier
och dér konsumenten har betydande sparmedel hos det féretag som han
eller hon en gang valt. Med hansyn till det starka konsumentskyddsintresse
som finns att kunna aterkdpa och flytta forsékringssparande far namnda
forhallanden anses utgdra tungt vagande skal for ett inférande av en
retroaktiv aterkops- och flyttratt for dessa avtal. Till saken hor ocksa att
forsakringstagarna fore ar 2000 inte hade nagon mdjlighet att krava att
flyttratt skrevs in i avtalet, eftersom den skatterattsliga lagstiftningen i
realiteten forhindrade en flytt. Att flyttratt saknas for vissa &ldre for-
sakringsavtal ar alltsa inte primért en konsekvens av villkor i forsakrings-
avtalet som forsakringstagare och forsakringsforetag forhandlat fram i
samband med avtalets tecknande, utan en foljd av de begrénsningar
avseende flytt som fanns i lagstiftningen vid tidpunkten for avtalets
tecknande. Det torde darfor kunna havdas att ett inférande av en lagstad-
gad retroaktiv flyttratt inte kan ses som ett direkt ingrepp i avtalsfriheten,
da det med anledning av lagstiftningen p& omradet inte tidigare funnits
nagon reell valfrinet pd omradet. Bedomningen av om det ar befogat med
en utvidgad aterkdps- och flyttratt for fond- och depéaforsakringar maste
dock &ven utgd fran en djupare analys av de rattsférhallanden som
lagstiftningen ska ingripa i. Vid bedémningen maste dven beaktas vilka
konsekvenser en utvidgad aterkops- och flyttratt skulle f& for berérda
foretag och forsékringstagarna, framfor allt de som inte véljer att utnyttja
mojligheten till aterkdp eller flytt.

Finansinspektionens rapport

Som namns i avsnitt 3 har Finansinspektionen pa uppdrag av regeringen
kartlagt tankbara konsekvenser av en utvidgad ratt till aterkop och flytt av
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individuella fond- och depaférsakringar. | Finansinspektionens rapport
framkommer bl.a. att en utvidgning skulle paverka vissa forsakrings-
foretags finansiella stéllning negativt. Det galler framfor allt ett fatal fore-
tag som innehar majoriteten av de fond- och depaférsakringsavtal som
i dag saknar aterkops- eller flyttratt. Inget av foretagen bedémer dock att
paverkan skulle bli sd stor att kapitalkraven inte skulle uppfyllas. |
rapporten anges vidare att en utvidgning sannolikt dven skulle fa
konsekvenser fér de forsakringsmedlare som varit delaktiga i distribu-
tionen av forsakringarna och som avtalat om lopande ersattning fran
forsakringsforetagen (se dven avsnitt 4.5). Det framkommer dock inte att
de berérda forsakringsformedlarna skulle paverkas i en sddan omfattning
att de inte skulle kunna hantera konsekvenserna.

Nér det géller tdnkbara konsekvenser for forsakringstagarkollektivet bor
det som utgangspunkt framhallas att fond- och depéaférsakringar i grunden
&r individualiserade forsakringsprodukter. Produkterna kénnetecknas av
att det ar forsakringstagaren eller nagon annan erséttningsberattigad som
valjer hur premierna ska placeras och som bdr placeringsrisken. Forsék-
ringens varde ar kopplat till vardet pa de fondandelar eller andra tillgangar
som den enskilde har valt. Forsakringsforetaget ger ddrmed i normalfallet
inga garantier om utbetalningarnas storlek och ansvarar inte heller for
forvaltningen av kapitalet (se aven avsnitt 4.3). Det kollektiva inslaget i
fond- och depaférsakring dr darmed begransat. Av Finansinspektionens
rapport framgar att en utvidgning av aterkops- och flyttratten inte bedéms
fa négra andra vasentliga konsekvenser for kvarvarande forsikringstagar-
kollektiv &n att forsédkringsavgifterna riskerar att hdjas. Den risken beddéms
dock vara lag. Enligt rapporten kommer inte heller 6vriga villkor i de
forsakringar som i dag inte kan aterkopas eller flyttas att paverkas av en
utvidgning.

Tungt vagande skal motiverar retroaktiv lagstiftning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Finansinspektionens rapport
inte framkommer nagra avgoérande skél som talar emot att en utvidgning
sker av aterkops- och flyttratten for fond- och depaforsakringar i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande. Med hénsyn till det starka konsument-
skyddsintresset av att kunna aterkopa och flytta forsakringssparande far
det i forevarande fall sammantaget anses foreligga sadana tungt vagande
skal som motiverar retroaktiv lagstiftning. Den lagstadgade aterkops- och
flyttratten bor sdledes utvidgas till att omfatta fond- eller depaforsik-
ringsavtal, oavsett nar i tiden avtalet har ingatts.

6 Avgifter vid aterkop och flytt

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om forsdkringsforetags av-
gifter vid aterkop eller dverforing i fraga om forsakringar dar forsak-
ringstagarna eller andra ersattningsberéttigade bar placeringsrisken ska
galla dven betraffande sddana forsakringsavtal som har ingétts fore den
1 juli 2007.




Skalen for promemorians forslag: | avsnitt 5 foreslas att den lagstad-
gade aterkops- och flyttratten ska utvidgas till att omfatta fond- och depa-
forsakringar oavsett nar forsakringsavtalet har ingatts. For att forsakrings-
tagare ska kunna anvanda sin aterkops- och flyttratt pa ett effektivt sétt ar
det viktigt att &ven reglera forsékringsforetagens mojligheter att ta ut
avgifter vid aterkop och flytt. Det finns annars en risk att hoga avgifter
leder till att den lagstadgade aterképs- och flyttratten i praktiken satts ur
spel. Den inlsning av konsumenter som hoga avgiftsnivaer medfor ham-
mar ocksa konkurrensen mellan forsakringsforetagen, vilket riskerar att
leda till bade hogre priser och ett minskat och samre utbud av produkter
och tjanster (jfr prop. 2018/19:124 s. 30-33).

Den 1 april 2021 inférdes sarskilda regler i forsakringsrorelselagen om
avgifter vid aterkép och flytt av individuella fond- och depéférsikringar
(prop. 2020/21:33, bet. 2020/21:FiU16, rskr. 2020/21:188). Enligt de nya
bestammelserna far ett forsakringsforetags avgift vid aterkop eller flytt av
fond- och depafdrsakringar bara avse foretagets direkta kostnader for den
administrativa hanteringen av aterkdpet eller flytten (4 kap. 17 ¢ § tredje
stycket FRL). Avgiften far hogst uppga till ett belopp som motsvarar
0,0127 prisbasbelopp (ca 600 kronor ar 2021). Om forsakringens varde
uppgar till hogst ett prisbasbelopp (47 400 kronor ar 2021) far forsakrings-
foretaget inte ta ut ndgon avgift. Att aterkops- eller flyttavgiften bara far
avse direkta kostnader for administrativ hantering innebar att forsékrings-
foretagets avgiftsuttag inte far omfatta kvarstaende anskaffningskostnader,
dvs. kostnader som uppkommit i samband med foérsdkringsavtalets
ingaende och som inte hunnit amorteras vid tidpunkten for aterkopet eller
flytten. Det kan exempelvis vara fraga om provision till forsakrings-
formedlare eller 16n till egna anstéllda (se avsnitt 4.5 om distribution av
livforsakringar).

Den nu gallande avgiftsregleringen omfattar fond- och depéaférséakrings-
avtal som har ingatts efter den 30 juni 2007, dvs. avtal som hittills har
omfattats av lagstadgad flyttratt. Eftersom det i denna promemoria foreslas
att den lagstadgade aterkdps- och flyttratten ska andras till att galla oavsett
nar ett fond- eller depaforsakringsavtal har ingatts bor tillampnings-
omradet for avgiftsregleringen utvidgas p& motsvarande sitt. Det starka
konsumentsskyddsintresset av avgiftsbegransningar som motiverade den
reglering som nyligen inforts gor sig ndmligen géllande i lika hdg grad
i fraga om aterkop och flytt av dldre fond- och depaférsakringar (jfr samma
prop. s. 16-21 och 26 f). Utifran ett konsumentperspektiv ar det ocksa av
vikt att avgiftsreglerna inte skiljer sig at beroende pa nir ett avtal har
ingatts. Bestammelserna i forsakringsrarelselagen om avgifter vid aterkop
eller dverforing i fraga om forsakringar dar forsakringstagarna eller andra
ersdttningsberdttigade bér placeringsrisken bor darfor galla &ven
betraffande sadana forsakringsavtal som har ingétts fére den 1 juli 2007.
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7 Ikrafttradandebestammelser

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli
2022.

Skalen for promemorians forslag: Det &r angel&get att lagdndringarna
trader i kraft sa snart som majligt. Samtidigt bor berorda foretag fa till-
réckligt med tid for att gora de anpassningar som &r nddvéndiga med
anledning av forslagen. Lagandringarna bor dérfor trada i kraft den 1 juli
2022.

8 Forslagens konsekvenser

Promemorians bedémning: Den foreslagna utvidgningen av réatten till
aterkdp och flytt av fond- och depéférsikringar innebér att det stora
flertalet av de forsakringstagare som i dag saknar en sadan ratt far
mojlighet att byta forsakringsgivare eller fa sin forsakring aterkopt. En
okad rorlighet pa marknaden kommer att leda till en forbattrad konkur-
renssituation som kan medféra lagre priser och béttre utbud av produkt-
er och tjanster. Risken for hojda forsakringsavgifter bedoms vara Iag.

Forslagen kommer att paverka vissa forsakringsforetags finansiella
stdllning negativt. Det galler framfor allt ett fatal foretag som innehar
majoriteten av de fond- och depaférsakringsavtal som i dag saknar
aterkops- eller flyttratt. Forslagen vantas fa begransade konsekvenser
for distributionen av forsékringar.

Forslagen medfor inte 6kade kostnader eller 6kad arbetsbelastning for
domstolarna, Finansinspektionen eller Konsumentverket. Eventuella
merkostnader for domstolarna och myndigheterna ska hanteras inom
befintliga ramar.

Skalen for promemorians bedémning
Forslagens syfte

Den lagstadgade aterkops- och flyttratten omfattar i dag forsikringsavtal
som har ingétts efter den 31 december 2005 (i frdga om aterkop) och den
30 juni 2006 (i fraga om flytt). Regleringen av forsakringsforetags mojlig-
heter att ta ut avgifter vid aterkop och flytt av fond- och depéférsakringar
géller enbart for forsakringsavtal som omfattas av lagstadgad flyttratt.
Forslagen i promemorian syftar till att utvidga tillampningsomradet for
sval den lagstadgade aterkdps- och flyttratten som avgiftsregleringen sa
att samma forutsattningar ska galla i fraga om aterkdp och flytt av individ-
uella fond- och depaforsakringar oavsett nar ett forsikringsavtal har
ingatts.

Finansinspektionens kartlaggning av forslagens konsekvenser

Finansinspektionen har pa uppdrag av regeringen kartlagt tankbara kon-
sekvenser av en utvidgad ratt till aterkop och flytt av individuella fond-



och depéforsakringar (se avsnitt 3). Som ett led i Kkartlaggningen har
Finansinspektionen genomfort en enké&tundersokning riktad till samtliga
berdrda forsékringsforetag. Finansinspektionen redovisade kartldggning-
en i en rapport till regeringen i november 2020. Rapporten ligger till grund
for delar av konsekvensanalysen i denna promemoria.

Berdrda aktorer

Forslagen berdr framforallt forsakringsforetag och tjanstepensionsféretag
som erbjuder individuella fond- och depaforsakringar. For narvarande &r
det frdga om 17 foretag (mars 2021). Det som namns nedan om konsek-
venser for forsékringsforetag galler aven for tjanstepensionsforetag.

Aven forsakringsformedlare kan indirekt paverkas av férslagen. Det
finns for nérvarande 1 152 foretag och fysiska personer i Sverige med
tillstand fran Finansinspektionen for forsakringsdistribution (mars 2021).
Till det kommer ytterligare foretag och fysiska personer som bedriver
forsakringsdistribution, men som inte behdéver ha tillstdnd fran Finans-
inspektionen.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen i denna promemoria omfattar individuella fond- och depafor-
sakringar tecknade fére den 1 juli 2007. Av tabell 8.1 framgar forsakrings-
foretagens bestand av sadana forsakringar uppdelade pa privata pensions-
forsékringar, individuella tjanstepensionsférsakringar och kapitalforsak-
ringar per utgéngen av 2019 (se avsnitten 4.1 och 4.2 om de olika forsak-
ringstyperna).

Tabell 8.1  Forsakringsbestand

Fond- och depaférsakringar tecknade fére den 1 juli 2007
(per utgangen av 2019)

Kategori Antal Antal  Forsdkrings-  Forsakrings-

forsakringar  forsakringar kapital kapital

(ej aterkop- (aterkop- (ej aterkop- (aterkop-

eller flyttbara) eller flytthara) eller flytthart) eller flyttbart)

Mdkr Mdkr

Privat 142 153 322172 30,9 49,3
pensions-
forsakring

Individuell 362 776 356 076 111,0 143,4

tjdnste-

pensions-
forsakring

Kapital- 567 188 824 0,2 43,8
forsakring

SUMMA 505 496 867 072 142,1 236,5

Anm.: Kapitalforsakring omfattar fond- och depaforsakringar tecknade fore den 1 januari 2006.
Kalla: Finansinspektionen, Konsekvenser av en utvidgad ratt till aterkop och dverféringar, november 2020.

Av tabellen framgar att av totalt ca 1,4 miljoner fond- och depaférsak-
ringar ar det ca 500 000 forsakringar som inte omfattas av aterkops- eller
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flyttratt. Det ar nastan uteslutande frdga om pensionsforsakringar eftersom
de flesta kapitalforsakringar redan kan aterkopas. | de fall dar aldre
forsakringar omfattas av aterkdps- eller flyttratt har forsakringsgivare och
forsakringstagare avtalat om en sddan mojlighet.

Bland fond- och depéférsikringar tecknade fore den 1 juli 2007 finns
forsakringar som endast kan aterkopas eller flyttas med restriktioner, t.ex.
krav pa halsoprovning. Forslagen i denna promemoria paverkar inte
forutsattningarna att aterkopa eller flytta sddana forsakringar. Detsamma
géller kapitalpension som redovisas i kategorin privat pensionsférsakring
och som inte langre kan nytecknas. Den féreslagna utvidgningen av den
lagstadgade aterkdps- och flyttratten innebar dock att det stora flertalet av
de forsakringstagare som i dag saknar en sadan ratt far mojlighet att byta
forsakringsgivare eller f& sin forsakring aterkopt. Eftersom det redan finns
en narmast generell ratt till aterkdp av kapitalforsakringar har forslaget
frémst betydelse for privata pensionsforsakringar och individuella tjanste-
pensionsforsékringar. De skatterattsliga begransningarna som géller for
aterkop av pensionsforsakringar innebér att forslagen i forsta hand pa-
verkar méjligheterna till flytt av sddana forsakringar (se avsnitt 4.6).

I Finansinspektionens kartlaggning framkommer att omkring hélften av
de berdrda forsakringsforetagen har avtalat om en generell rétt till flytt av
pensionsforsakringar. Det framgar ocksa att en mycket stor del av de fond-
och depaforsakringar som i dag saknar aterkops- eller flyttratt finns i ett
fatal forsakringsforetag. Det ar dessa foretag som kommer att paverkas
mest av den foreslagna utvidgningen. Framforallt kan forslaget vantas fa
konsekvenser for foretagens finansiella stélining. De forsakringstekniska
avsattningarna bor oka pa grund av forvantad minskad lonsamhet for de
forsakringar som hittills inte har kunnat aterkopas eller flyttas. Detta
medfor att kapitalbasen i foretagen minskar i motsvarande man. Samtidigt
kommer solvenskapitalkravet att 6ka eftersom fler forsékringar kommer
att ingd i berdkningen av kapitalkravet for annullationsrisk (dvs. foretagens
beraknade risk for att forsakringsavtal upphor i fortid pa grund av aterkop
eller flytt). Enligt Finansinspektionen motverkas visserligen 6kningen
nagot av att kapitalkravet blir lagre for marknads- respektive kostnadsrisk
samt genom diversifieringseffekter. Sammantaget riskerar dock forsék-
ringsforetagens solvenssituation att forsamras. Av Finansinspektionens
kartlaggning framgar att solvenskvoten! i de foretag som berors mest av
den foreslagna utvidgningen beddéms minska med 8-30 procent. Det
framkommer dock inte att ndgot av foretagen skulle paverkas i en sadan
omfattning att kapitalkraven inte skulle uppfyllas.

Den foreslagna utvidgningen kommer sannolikt ocksa fa andra konsek-
venser for de berorda forsakringsforetagen, framforallt pa kort sikt. For-
slaget kan exempelvis medféra 6kade kostnader for anpassning av admini-
strativa system.

Awven den foreslagna avgiftsregleringen som begrénsar forsakringsfore-
tagens majligheter att ta ut avgifter vid aterkép och flytt kan fa konsek-
venser for den finansiella stéllningen i flera foretag. Detta géller &ven

1 Solvenskvoten &r ett matt pa vilken buffert ett forsikringsforetag har for att kunna
fullfélja sina &taganden. Den berdknas som férhallandet mellan foretagets kapitalbas och
erforderlig solvensmarginal.



forsakringsforetag vars aldre fond- och depaférsakringar redan omfattas
av aterkop- eller flyttratt enligt avtalsvillkoren. Sankta aterkops- och
flyttavgifter kommer ndmligen att underlatta for den enskilde att Iamna sitt
forsakringsforetag om sa 6nskas. Precis som nar det géller forslaget om en
utvidgad lagstadgad aterkops- och flyttratt kan darmed vissa forsakrings-
foretags solvens paverkas till foljd av att kapitalbasen minskar och
solvenskapitalkravet okar. Det finns dock inte heller har stod for att nagot
forsakringsforetag skulle paverkas i en sddan omfattning att kapitalkraven
inte skulle uppfyllas. Om en sadan situation mot formodan skulle uppsta
bor det i s& fall d&ven finnas andra skal att ifragasatta forsakringsforetagets
kapitalsituation och affarsmodell.

Det bor i sammanhanget betonas att en 6kad rorlighet pd marknaden
kommer att leda till en forbattrad konkurrenssituation som i sin tur staller
hogre krav pa forsakringsforetag att varna sina befintliga kunder. Saledes
behdver forsakringsforetagens beraknade risk for aterkop och flytt av
fond- och depéforsakringar inte nodvandigtvis materialiseras. En nojd
kund har sannolikt l&gre incitament att Idmna sitt befintliga forsakrings-
foretag an en missndjd kund. Det kan ocksa antas att rérligheten 6kar pa
kort sikt, med fler kunder som véljer att aterkopa eller flytta sitt
forsakringssparande eftersom de tidigare inte haft en sédan mojlighet eller
endast undvikit detta pa grund av hoga avgifter. Pa ldngre sikt ar det dock
troligt att rorligheten stabiliseras.

Forsakringsforetag kan komma att andra sina forsakringsavgifter for att
tacka kostnader som &r knutna till forsakringarna och for att kompensera
for den minskade I6nsamhet som kan bli foljden av en utvidgad aterkops-
och flyttratt samt 6kad rorlighet pa marknaden. Av Finansinspektionens
kartlaggning framgar dock att forsakringsforetagen sjalva bedomer att det
utifran konkurrensforhallandena pa marknaden kan vara svart att hoja
avgifterna. Eftersom forslagen i denna promemoria berér fond- och depa-
forsakringar tecknade fore den 1 juli 2007 bor ocksa foretagens anskaff-
ningskostnader i de flesta fall redan vara amorterade. Kvarvarande forsak-
ringstagarkollektiv bor darfor inte drabbas i ndgon namnvard utstrackning
av Overvaltrade kostnader som ar hénforliga till kunder som véljer att
aterkopa eller flytta sin forsakring. Sammantaget bedéms det vara lag risk
for hojda forsékringsavgifter. Den foreslagna regleringen kan snarare leda
till 1agre priser och battre utbud av produkter och tjanster som gagnar
forsékringstagare generellt, oavsett om de véljer att [dmna sitt befintliga
forsékringsforetag eller inte.

Om ett forsékringsforetag inte kan kompensera en minskad kapitalbas
genom att exempelvis hoja forsakringsavgifterna kan agarna paverkas
eftersom foretagets varde minskar. Enligt Finansinspektionens kartlagg-
ning kan vardeminskningen i de berérda forsakringsforetagen uppga till
drygt 10 procent av foretagens kapitalbas, vilket minskar vérdet pa dgarnas
innehav i foretagen. Fond- och depafdrsikring meddelas i princip ute-
slutande i vinstutdelande foretag och en annan tankbar konsekvens av en
forsdmrad solvenssituation &r ett minskat utrymme for utdelning till
agarna. | de fall dar forsakringsforetag dgs av dmsesidiga forsakringsbolag
ar det ytterst forsakringstagarna (dvs. &garna) i dessa bolag som riskerar
att paverkas, exempelvis genom lagre avkastning eller aterbaring. Konsek-
venserna for de berorda forsakringstagarna bedéms dock vara begransade
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eftersom de omsesidiga bolagens innehav i fond- och depaférsakrings-
verksamhet endast utgdr en del av bolagens totala innehav.

Forslagen i denna promemoria kan ocksa fa konsekvenser for forsak-
ringsformedlare som distribuerat forsékringar som omfattas av de nya
reglerna. Nar distribution sker via forsakringsformedlare far formedlaren
vanligtvis ersdttning av forsékringsforetaget genom olika former av
provision, s.k. tredjepartsersattning (se avsnitt 4.5). Det &r sannolikt att den
foreslagna regleringen medfor ett behov av anpassning av avtal om
I6pande ersattning mellan vissa forsakringsforetag och forsékrings-
formedlare, sarskilt i de fall dar avtal ingétts under forutsattning att en
forsakring inte kunnat aterkopas eller flyttas. | dvrigt bedoms forslagen fa
begransade konsekvenser for distributionen av forsakringar eftersom de
ber6r redan ingangna avtal.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter. De bedéms
inte heller leda till 6kade kostnader eller 6kad arbetsbelastning fér dom-
stolarna, Finansinspektionen eller Konsumentverket. Eventuella merkost-
nader for domstolarna och myndigheterna ska hanteras inom befintliga
ramar.

I avsnitt 7 foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Det finns inte ndgot behov av sérskilda informationsinsatser med anled-
ning av forslagen.

Forslagen beddms i dvrigt inte medfora nagra sddana konsekvenser som
behdver redovisas enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Forenlighet med EU-rétten
Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser till lagen (2007:123) om
andring i férsédkringsavtalslagen (2005:104)

2. For forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttradandet och inte fornyats
darefter (&ldre forsékringar) galler 11 kap. 5 § i den dldre lydelsen, om inte annat
framgar av 3.

3. Bestammelserna i 11 kap. 5 § i den nya lydelsen géller &ven for aldre forsak-
ringar dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberattigade bar placerings-
risken.

I 11 kap. 5 8 forsékringsavtalslagen regleras bl.a. forsékringstagarens ratt
att andra en individuell personforsakring i fortid genom aterkop eller
overforing (flytt). | 6vergangsbestammelsen till lagen om andring i forsak-



ringsavtalslagen regleras vad som ska gélla for forsékringsavtal som har
ingétts fére den 1 juli 2007 och inte fornyats darefter. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Enligt punkt 2 géller som huvudregel 11 kap. 5 § i den &ldre lydelsen for
aldre forsékringar. | punkten gors ett tilligg som definierar aldre forsak-
ringar.

I punkt 3, som &r ny, infors ett undantag fran huvudregeln. Undantaget
innebér att bestdmmelserna i 11 kap. 5 § i den nya lydelsen ska tillampas
dven pa aldre forsakringar dar forsakringstagarna eller andra erséttnings-
berattigade bar placeringsrisken, vilket i dag utgérs av fond- och depéafor-
sékringar. For beddmningen av om forsékringstagaren (eller annan ersatt-
ningsberdattigad) bar placeringsrisken ar det av betydelse i vilken utstrack-
ning denne har mojlighet att fritt paverka hur de inbetalda premierna ska
placeras. Det ska vidare beaktas om det &r de ersattningsberéttigade eller
forsakringsbolaget som bar risken for vardeutvecklingen pa forsakrings-
kapitalet. Bedémningen av om en forsakring omfattas av bestammelserna
ska goras utifran forsakringsavtalet. Det &r inte relevant om de tillgangar
som ar anknutna till forsakringen innehaller kapitalskydd (garanti) av
nagot slag, vilket kan vara fallet t.ex. i vissa fonder.

9.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser till lagen (2021:130) om
andring i forsékringsrorelselagen (2010:2043)

2. Bestammelserna i 4 kap. 17 ¢ § i den nya lydelsen tillampas &ven vid aterkop
eller dverforing enligt 11 kap. 5 § forsakringsavtalslagen (2005:104) i frdga om
forsékringar dér forsékringstagarna eller andra erséttningsberéttigade bér place-
ringsrisken och dar forsakringsavtalet har ingatts fore ikrafttradandet.

| 4 kap. 17 ¢ § forsakringsrorelselagen finns bestdmmelser om ett forsék-
ringsforetags avgifter i samband med aterkdp eller flytt avseende individ-
uell personforsikring. | 6vergangsbestimmelsen till lagen om éndring i
forsakringsrorelselagen regleras vad som ska galla i fraga om forsakringar
dar forsékringstagarna eller andra ersattningsberattigade bar placerings-
risken, vilket i dag utgors av fond- och depéforsikringar, och dér forsak-
ringsavtalet har ingatts fore den 1 april 2021. Overvagandena finns i
avsnitt 6.

Andringen i punkt 2 innebér att bestimmelserna i 4 kap. 17 ¢ § forsak-
ringsrorelselagen ska tillampas dven vid aterkop eller 6verforing i fraga
om forsakringsavtal som har ingétts fore den 1 juli 2007.
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