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Bilaga 5

Sammanfattning av Statskontorets rapport

Statsbidragen till kommuner och
landsting

En kartlaggning och analys (2003:5)

I sammanfattningen terges huvuddelen av rapportens kapitel 1 och
hela kapitel 6.

1 Inledning
1.1  Uppdraget till statskontoret

Utjimningskommittén gav 1 augusti 2002 Statskontoret i1 uppdrag
att kartligga och analysera statsbidragsgivningen till kommuner
och landsting samt vilka eventuella férindringar av det generella
och de specialdestinerade statsbidragen som skett sedan ar 1993.
Syftet med Statskontorets uppdrag ir att beskriva och analysera

vilka statsbidrag som utgdr till kommuner och landsting,

e de olika bidragens syfte, omfattning, konstruktion och finan-
siering,
bidragens férdelning pd olika kommuner och landsting,
om ndgra av bidragen (inklusive den ildersrelaterade delen av
det generella statsbidraget) har en konstruktion som paverkar
utjimningen mellan kommuner och landsting samt omfatt-
ningen av denna eventuella pdverkan.
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I uppdraget ingdr iven att bedéma mojligheterna att inordna
ytterligare specialdestinerade statsbidrag i det generella bidraget.
Specialdestinerade statsbidrag som tillkommit sedan dr 1993 skall
sirskilt uppmirksammas. Statskontorets kartliggning, analys och
slutsatser skall dokumenteras 1 en rapport som skall 6verlimnas till
kommittén senast den 31 januari 2003.

1.2 Genomfdrande av uppdraget
Upplaggning av arbetet

Studien har genomférts av en projektgrupp bestdende av Leif
Lundberg, projektledare, och Rickard Broddvall vid Statskontoret,
enheten for styrningsfrigor. Under perioden september t.o.m.
december har Ewa Hedberg, frin Regeringskansliets internrevision,
deltagit 1 projektarbetet.

Projektgruppen har under utredningsarbetets ging haft fort-
l6pande kontakter med Utjimningskommitténs sekretariat.

Utredningsarbetet har skett dels genom studier av litteratur, ut-
redningsbetinkanden, propositioner, utskottsbetinkanden och lik-
nande dokument, dels genom intervjuer av féretridare for ett antal
centrala myndigheter och departement samt Svenska Kommun-
forbundet.

Inriktning och avgransning
Kartliggning av transfereringar till kommuner och landsting

Utgdngspunkt for virt arbete har varit en kartliggning av frdn vilka
anslag det har skett transfereringar till kommuner och landsting
sedan &r 1993. Vi har av praktiska skil koncentrerat kartliggningen
till tre budgetdr; 1993/94, 1997 och 2001. Det férsta dret valdes
dirfor att det generella statsbidraget infordes den férsta januari
1993. Mellandret 1997 valdes dels dirfor att det var det forsta dret
d& budgetdret foljde kalenderdret, dels dirfor att den 8ldersrela-
terade delen av det generella statsbidraget inférdes under andra
halviret 1997. Slutdret 2001 har valts dirfor att det dr det senaste
dret med tillgingliga siffror 6ver utfallet.

Kartliggningens forsta del bestod av en genomging av budget-
propositioner och statsliggare for de tre budgetiren. Genomgangen
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resulterade i1 ett antal anslag dir det av budgetpropositioner och
statsliggare framgick att kommuner och landsting var eller kunde
vara bidragsmottagare. For att 1 mojligaste mén ticka in samtliga
anslag som pd ndgot sitt berér kommuner och landsting var det
nddvindigt att ta fram siffror 6ver alla transfereringar frin stat till
kommuner och landsting. Ett sddant underlag fanns tillgingligt
eftersom alla myndigheter sedan ir 2000 ir skyldiga att sirskilt
redovisa till Ekonomistyrningsverket vilka medel som betalats ut
via transfereringar till den kommunala sektorn. Genom kontakter
med Ekonomistyrningsverket fick vi tillgdng till dessa uppgifter for
&r 2001. Genomgéingen av underlaget resulterade 1 ytterligare ett
antal anslag dir kommuner och landsting var bidragsmottagare.

Kartliggningens andra del bestod av intervjuer med féretridare
for de myndigheter som disponerar dessa anslag fér att inhimta
kompletterande information om anslagens syfte, konstruktion och
mottagare. Vi har intervjuat ett drygt 100-tal personer vid ett 50-tal
myndigheter. Intervjuerna har i de flesta fall gjorts via telefon.

Kartliggningen resulterade 1 127 anslag som enligt vir bedém-
ning ir relevanta i sammanhanget. Ekonomistyrningsverket limnar
underlaget till drsredovisningen fér staten till regeringen. Arsredo-
visningen for staten baseras pd den information som myndigheter-
na inklusive affirsverken limnar till statsredovisningen och den
information som presenteras 1 deras respektive drsredovisningar.

Ekonomistyrningsverket limnar ocks3 underlag till national-
rikenskaperna, som sammanstills av Statistiska centralbyrdn.
I detta underlag presenteras en realekonomisk férdelning av statens
inkomster och utgifter, uppdelade pd exempelvis konsumtion,
transfereringar och investeringar. Statistiken dr konsoliderad och
transaktioner inom och mellan myndigheter har tagits bort.

Det har 1 v3r kartliggning framkommit att olika myndigheter
registrerar och anvinder siffror éver budgeterade medel och utfall
pd olika sitt, vilket férsvarar jimforelser av siffror. For att s8 1dngt
mojligt utgd frin en killa med enhetligt redovisade uppgifter har vi
valt att himta alla data om transfereringar, budgeterade medel och
utfallssiffror 1 vir rapport frin Ekonomistyrningsverket. Vi har
utgdtt frin utfallssiffror eftersom det dr mest relevant att under-
soka vilka medel som faktiskt har utbetalats snarare in vad som har
foreslagits och budgeterats 1 budgetpropositioner och statsliggare.

Bilaga 5
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Kategorisering av relevanta anslag

De 127 anslagen har delats in i tre kategorier utifrdn hur stark
kopplingen ir mellan statsbidrag frin ett visst anslag och kom-
muner och landsting som bidragsmottagare. Kategori 1 innehéller
anslag som 1 sin helhet ir avsedda fér kommuner och landsting,
kategori 2 utgdrs av anslag dir delar av anslaget ir avsedda for
kommuner och landsting och kategori 3 omfattar anslag dir inte
finns sirskilt avsatta medel fo6r kommuner eller landsting, men dir
det finns registrerade utbetalningar till kommuner eller landsting.

Det ir vanligt 1 dessa sammanhang att anvinda begreppen gene-
rella och specialdestinerade statsbidrag. Dessa begrepp ir dock inte
helt okomplicerade. Ar t.ex. ett generellt bidrag generellt for att det
ir avsett for alla kommuner eller landsting, for att det inte ir knu-
tet till en specifik verksamhet eller bidadera? Ar ett special-
destinerat bidrag riktat mot en specifik verksamhet, mot vissa
kommuner eller landsting eller bidadera?

Vi har i stillet valt att utg frdn tvd analysgrunder. Den ena syftar
till att undersdka om ett anslag dr avsett for alla kommuner eller
landsting, vissa kommuner eller landsting eller blandat, dvs. delvis
avsett for alla, delvis f6r vissa kommuner eller landsting. Den andra
analysgrunden avser om ett anslag ir verksamhetsanknutet, dvs.
avsett for en specifik verksamhet men inte fér andra, eller icke
verksamhetsanknutet. Analysgrunderna tillimpas p anslag 1 kate-
gorierna 1 och 2.

Nagra metodologiska fragor

Virt uppdrag att kartligga och analysera statsbidragsgivningen till
kommuner och landsting avser tiden frin &r 1993. Som framgitt
ovan har vi av praktiska skil valt ut tre budgetdr under perioden.
Det finns naturligtvis en risk fér att vi med denna metod inte
fingar upp alla relevanta anslag under perioden. Vir bedémning ir
dock att de anslag som eventuellt kan ha missats ir sddana som
varit tillfilliga och dirfér dven av mindre omfattning under perio-
den som helhet.

Vir avsikt var inledningsvis att, med hjilp av Ekonomistyrnings-
verkets underlag, belysa utfall till enskilda kommuner och lands-
ting. I detta underlag redovisas dock endast utfall till kommun- och
landstingskollektivet, inte till enskilda kommuner och landsting.
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S&dana utfallssiffror finns, i vissa fall, hos respektive utbetalande
myndighet. Det har av tids- och resursskil inte varit mojligt for oss
att samla in och bearbeta dessa uppgifter.

Eftersom underlaget frin Ekonomistyrningsverket baseras pd
anslag har det inte heller varit mojligt att f3 tillging till utfall ill
kommuner och landsting frdn anslagsposter. I vissa fall, exempelvis
vid blandade anslag, har vi dock himtat sddana uppgifter frin re-
spektive myndighet.

Det bor pétalas att virt uppdrag avser en studie av transfe-
reringar i form av statsbidrag frén stat till kommuner och landsting.
Dessa transfereringar omfattar dock endast en mindre del av den
kommunala sektorns inkomster, dir bl.a. skatter och avgifter utgor
huvuddelen.

Indelningen av anslagen 1 kategorier och underkategorier bygger
pa vira bedémningar av underlaget som framkommit genom kart-
liggningen. Vi gor indelningen av analytiska skil for att 8skddlig-
gora anslagens olika karaktir. Eftersom underlaget ir omfattande
och komplext ir det inte méjligt att entydigt avgrinsa kategorierna
och underkategorierna frin varandra. Dessa bér dirfor snarare ses
som ett sitt att beskriva grupper av anslag med gemensamma sir-
drag. Varje grupp har en fast kirna med ett antal anslag samtidigt
som gruppens grinser mot andra grupper ir vaga. Det ir dirfor
mojligt att kategorisera vissa anslag pd andra sitt in de som vi har
valt.

I vissa fall har det framkommit skillnader mellan enskilda myn-
digheters och Ekonomistyrningsverkets bedémningar avseende om
kommuner och landsting ir bidragsmottagare frin ett visst anslag.
Detta har gillt ett fital anslag 1 kategori 3. Efter diskussioner med
Ekonomistyrningsverket har vi dock bedémt dessa anslag som
relevanta fér kommuner och landsting. Vi har dven uteslutit ett
anslag som Ekonomistyrningsverket registrerat som en transfe-
rering till den kommunala sektorn.

I Ekonomistyrningsverkets underlag till nationalrikenskaperna
for 2001 redovisas transfereringar frin anslag till kommuner och
landsting. Myndigheter som disponerar anslag och anslagsposter
anvinder dock vanligen begreppet statsbidrag 1 stillet for anslag.
Ett anslag eller en anslagspost i statsbudgeten kan emellertid inne-
hilla flera statsbidrag. I vissa avsnitt har det bedémts vara limpligt
att beskriva bide anslag och statsbidrag. Vart val av underlag med-
for dock att huvuddelen av studien behandlar anslag som p3 olika
sitt berér kommuner och landsting.

Bilaga 5
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6 Sammanfattande bedémningar

I detta kapitel sammanfattar vi det som framkommit i den kart-
liggning och analys som redovisats i rapporten. I en del fall gor vi
ocksd en kompletterande bedémning av det som tidigare fram-
kommit. Kapitlet avslutas med ett avsnitt dir vi diskuterar mojlig-
heterna att inordna en del av de befintliga verksamhetsanknutna
statsbidragen 1 det generella bidraget till kommuner och landsting.

Statsbidragets storlek

Viar kartliggning har visat att statsbidraget till kommuner och
landsting under &r 2001 uppgick till nistan 138,6 miljarder kronor
som utgick frdn 127 anslag. Det finns dock anledning att se lite
bakom dessa siffror.

En del av de bidrag som ingdr i summan ovan representerar inte
ett verkligt tillskott av resurser frin staten till den kommunala
sektorn. Som ett exempel pd detta kan nimnas det statliga utjim-
ningsbidraget till kommuner och landsting. Detta bidrag uppgick ar
2001 till nidstan 20,9 miljarder kronor. Som framgitt av beskriv-
ningen i bl.a. bilaga 2 motsvaras dock bidraget av en avgift pd unge-
fir motsvarande belopp som betalas av kommuner och landsting.
Nettoresultatet f6r den kommunala sektorn av detta bidrag och
avgiften blir sdledes noll.

Tidigare 1 denna rapport har framgatt att det ocks3 finns ett antal
bidrag som utgér ersittning frin staten till kommuner och lands-
ting for tjinster som dessa utfort for statens rikning. De exempel
pd detta som vi funnit ir ersittningen for klinisk utbildning och
forskning (anslag 162572), ersittningen till vissa regionala sjilv-
styrelseorgan for att de tagit 6ver en del av linsstyrelsernas admi-
nistration och uppgifter (anslag 183202), ersittningen fér kommu-
nala hogskoleutbildningar (anslag 162569) samt ersittningen for
dtgirder att bevara den biologiska mingfalden (203403).

Med reservationen att det dr svért att entydigt faststilla vad som
kan anses vara tjinstekép har vi bedémt att ovan nimnda anslag,
omfattande cirka 6,1 miljarder kronor av det totala statsbidraget
under &r 2001, utgdr ersittning fér kdp av tjinster. Inte heller
denna ersittning utgdr ett resurstillskott till den kommunala sek-
torn eftersom man méiste forutsitta att de kommunala huvud-
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minnens kostnader for att bedriva verksamheten ligger pd i stort
sett samma niva.

Av kartliggningen framgdr ocksd att over hilften av de anslag
som kommunerna erhillit bidrag frdn under 2001 inte innehiller
nigra medel sirskilt avsedda for kommuner eller landsting (kate-
gori 3). Nistan undantagsvis giller dven att bidragen i denna kate-
gori gdr ut till kommuner och landsting p& samma villkor som till
andra mottagare. Mot denna bakgrund anser vi att de medel som
kommuner och landsting erhller frdn dessa anslag inte kan ses som
statsbidrag avsedda som stdd till den kommunala sektorn. Det ror
sig hir om drygt 5,3 miljarder kronor. Tilliggas kan att cirka en
halv miljard kronor av detta belopp utgérs av EG-medel.

Ett mer rittvisande belopp av hur mycket statsbidrag som under
&r 2001 utgick till kommuner och landsting blir d& cirka 111,6 mil-
jarder kronor.

Bidragens antal och konstruktion

Som framgitt av redovisningen i kapitel 3 har vi kunnat identifiera
127 anslag som kommuner och landsting ftt bidrag fr&n under
2001. Nitton av dessa anslag utgdr som helhet till kommuner och
landsting (kategori 1). Ytterligare 36 anslag ir delvis avsedda for
dessa huvudmin (kategori 2). Till detta kommer 72 anslag dir inte
finns sirskilt avsatta medel fo6r kommuner eller landsting, men dir
det finns registrerade utbetalningar till dessa (kategori 3). Kart-
liggningen visar att cirka 123,6 miljarder kronor utgdr i statsbidrag
till kommuner och landsting genom anslagen 1 kategori 1, cirka
9,6 miljarder kronor genom anslagen i kategori 2 och cirka 5,3 mil-
jarder kronor genom anslagen 1 kategori 3. Av skil som redovisats
ovan kommer vi i fortsittningen 1 detta kapitel endast att behandla
statsbidragen som utgdr frin anslagen i kategorierna 1 och 2.

For att beskriva och analysera bidragens (i praktiken anslagens)
konstruktion har vi delat in dessa utifrin tvd dimensioner:

e om bidraget ir verksamhetsanknutet eller inte, samt
e om bidraget ir avsett for alla eller endast for vissa kommuner
eller landsting.

Vi har valt denna uppdelning fér att vi tycker att den dr mer dnda-

mélsenlig 4n den indelning i generella respektive specialdestinerade
bidrag som ofta brukar anvindas i dessa sammanhang. Med ett
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generellt statsbidrag torde 1 regel avses ett icke verksamhets-
anknutet bidrag som utgdr till alla kommuner eller landsting. Att
ett specialdestinerat bidrag ir verksamhetsanknutet dr sjilvklart.
Men begreppet siger inte nigot om huruvida bidraget ir avsett for
vissa eller alla kommuner/landsting. Detta dr en dimension som vi
anser ir av stor betydelse for den analys som vi har till uppgift att
gora i denna studie.

Vir kartliggning visar att det endast ir tvd anslag som inte ir
verksamhetsanknutna: det generella statsbidraget (anslag 259101)
och det statliga utjimningsbidraget till kommuner och landsting
(anslag 259103).

I det forsta fallet dr bidraget avsett for alla kommuner/landsting
och 1 det andra fallet endast f6r vissa. Tillsammans svarar dessa tvd
anslag for mer dn 99,1 miljarder kronor i bidrag till kommuner och
landsting. Som nimnts ovan utgor det sistnimnda anslaget endast
en omférdelning av medel inom kommun- och landstingskollek-
tiven. Riknar man bort detta anslag dr det cirka 78,3 miljarder som
gdr ut som icke verksamhetsanknutna statsbidrag. Hela denna
summa gir ut till alla kommuner och landsting.

Som framgdtt av vad som sagts ovan ir de 6vriga 53 anslagen 1
kategorierna 1 och 2 alla verksamhetsanknutna. Nir vi skall dela in
anslagen efter malgrupp (alla eller vissa) finns ett problem: en del
av anslagen omfattar flera statsbidrag och ibland kan nigot eller
nigra av dessa bidrag avse alla kommuner/landsting och andra
bidrag vissa kommuner eller landsting. Vi har dirfér blivit tvungna
anvinda oss av en ytterligare kategori: blandad. Med denna beteck-
ning avses att ett anslag bide innehller statsbidrag som gér till alla
och bidrag som gir till vissa.

Av de kvarvarande 53 verksamhetsanknutna anslagen ir 17 av-
sedda for alla kommuner/landsting, 24 ir avsedda for vissa och tolv
ir blandade. Ser vi pd den summa bidrag som utgdr 1 de olika
kategorierna finner vi att cirka 21,2 miljarder kronor utgir via
bidrag avsedda fér alla kommuner/landsting, cirka 4,9 miljarder
kronor genom bidrag avsedda fér vissa och 8,1 miljarder kronor
genom anslag som hir betecknas som blandade.

12
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Forandringen av bidragsgivningen under perioden 1993/94-2001

I kapitel 4 har vi kartlagt och analyserat de férindringar som skett i
bidragsgivningen till kommuner och landsting mellan budgetiren
1993/94 och 2001. Férutom de ovan nimnda &ren har vi ocks3 tagit
fram uppgifter om statsbidragen under &r 1997.

Analysen 1 kapitel 4 visar att det totala antalet anslag 6kar under
hela den undersékta perioden; frén 62 anslag &r 1993/94, till
92 anslag dr 1997 och 127 anslag ar 2001. Detta innebir att antalet
anslag mer in férdubblats mellan &ren 1993/94 till 2001. Eftersom
anslagen nistan undantagslost ir verksamhetsanknutna ir det i
praktiken denna kategori av anslag som okat.

Om vi inskrinker oss till att betrakta vad som hint med anslagen
som helt eller delvis ir avsedda f6r kommuner och landsting (kate-
gorierna 1 och 2) har antalet 6kat frin 27 anslag &r 1993/94 till
55 anslag ar 2001. Det vill siga, dven hir har en férdubbling skett.

Ser man pd hur denna utveckling férdelar sig pd de olika
mottagarkategorierna (dvs. alla/vissa/blandade) finner man att det
totala antalet anslag till alla kommuner eller landsting 6kar frdn
10 anslag &r 1993/94 till 18 anslag dr 2001. Under samma period
okar antalet anslag som gir till vissa kommuner/landsting frin 8
till 25, medan de blandade anslagen endast 6kar frdn nio till tolv.
Den storsta okningen iterfinns siledes bland de verksamhets-
anknutna anslagen som gar till vissa kommuner/landsting.

Risken att bidragen snedvrider utjagmningen

Vi har i kapitel 5 analyserat om och 1 sidana fall i vilken utstrick-
ning olika typer av statsbidrag till kommuner och landsting kan
paverka den resursfordelning som ir resultatet av det nuvarande
statsbidrags- och utjimningssystemet.

Av vir analys framgr att det finns ett antal typer av statsbidrag
som inte behover ha en snedvridande effekt pd utjimningen. Det
ror sig om statsbidrag av foljande typer:

e Icke verksamhetsanknutna bidrag som ges till alla kommu-
ner/landsting och som férdelas med ett fast belopp per in-
vanare,

e Verksamhetsanknutna bidrag som utgdr tll alla kommu-
ner/landsting och som férdelas i enlighet med mottagarnas
forvintade kostnader for avsedd verksamhet. (Utgdr bidraget

13
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till verksamhet inom ett omride som omfattas av kostnads-
utjimningen ir dock en ytterligare forutsittning att bidraget
anvinds for insatser utdver den verksamhetsnivd som utjim-
ningen avser),

e Verksamhetsanknutna bidrag som ges till vissa eller alla kom-
muner/landsting och som utgér ersittning for av dessa utférda
tjinster (tjinstekop),

e Verksamhetsanknutna eller icke verksamhetsanknutna bidrag
som ges till vissa kommuner/landsting och som avser bidrag
med anledning av extraordinira omstindigheter, samt

e Verksamhetsanknutna bidrag som utgir tll vissa kommu-
ner/landsting for utvecklingsinsatser som ir mer kostsamma in
normal verksamhet.

Vi har bedémt att utjimningen motverkas av alla statsbidrag som
inte tillhor ndgon av kategorierna ovan. Det handlar hir om bidrag
som kan anvindas f6r att bekosta insatser som andra huvudmain far
betala sjilva eller tvingas avstd frin. De negativa effekterna av dessa
bidrag 6kar med bidragets storlek och varaktighet.

I kapitlet limnar vi ocksd exempel pd ett antal bidrag som vi dr
tveksamma till utifrdn hir aktuell frigestillning. Nistan undan-
tagsvis ror det sig om verksamhetsanknutna statsbidrag som utgir
till vissa kommuner eller landsting och som avser verksamhets-
omriden som omfattas av kostnadsutjimningen.

Méjligheten att generalisera vissa statsbidrag

Vi anser att den typ av statsbidrag som kan inordnas i det generella
statsbidraget 1 forsta hand ir de som ir verksamhetsanknutna och
avsedda for alla kommuner eller landsting. I vir kartliggning har vi
funnit ett fem-tontal anslag som ir av den typen.

Innan vi mer konkret gir in pd frigan om mojligheterna att
generalisera vissa statsbidrag finns behov av att férsoka urskilja
statsmakternas motiv for att inte inordna vissa bidrag i det gene-
rella statsbidraget. I stort kan vi urskilja tvd olika motiv for detta.

Det ena motivet har sin grund 1 att bidraget avser insatser f6r en
verksamhet som inte omfattas av kostnadsutjimningen, men dir de
strukturella kostnadsskillnaderna eller skillnaderna 1 service- och
ambitionsnivd kommunerna eller landstingen emellan kan bedémas
vara betydande. Om sidana medel gavs genom det generella stats-
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bidraget (som i princip utgdr med ett enhetligt belopp per in-
vanare) skulle det leda till att vissa kommuner eller landsting gyn-
nades pd de andras bekostnad. Att dessa medel ges som ett verk-
samhetsanknutet bidrag ir d3 ett sitt for staten att s§ lingt mojligt
garantera kommunerna rittvisa ekonomiska forutsittningar.

Ett annat motiv f6r att ge medel 1 form av verksamhetsanknutna
statsbidrag ir att statsmakterna vill férsikra sig om att bidrags-
medlen anvinds inom en sirskild sektor eller till en sirskild verk-
samhet. Ytterst kan detta sidgas handla om att staten vill garantera
medborgarna en likvirdig service inom vissa sektorer eller verk-
samheter.

Det finns ett antal bidrag som enligt vir bedémning i1 forsta hand
utgdr frin rittvisemotivet. Det giller exempelvis kommunersitt-
ningar vid flyktingmottagande (anslag 081003), bidraget fér mot-
tagande av asylsdkande (anslag 081202), bidraget for likemedels-
férmdnen (anslag 091302), bidraget till hilso- och sjukvirden
(anslag 091303), vissa statsbidrag inom handikappomridet (an-
slag 091602) och bidraget till landsting fér alternativ telefoni
(anslag 091606).

Flertalet av de ovriga hir aktuella statsbidragen bedémer vi
frimst utgdr som verksamhetsanknutna bidrag fér att statsmakter-
na vill garantera medborgarna en likvirdig service inom vissa
sektorer eller verksamheter. Det giller bl.a. bidrag f6r att utveckla
IT i skolan (anslag 162504), det alkoholférebyggande arbetet i
kommuner och landsting (anslag 091408), utbildnings- och utveck-
lingsinsatser inom socialtjinsten och ildreomsorgen (anslagen
091701 och 091801), sirskilda insatser pd skolomridet (anslag
162508) och kommunernas arbete med att 6ka den ekologiska
hillbarheten i samhillet (anslag 183401). Vi bedémer att det dven
giller flera statsbidrag inom kulturomridet; exempelvis bidrag till
regional teater- och musikverksamhet (anslag 172806), bidrag till
regional biblioteksverksamhet (anslag 172808), stod till kultur-
tidskrifter (anslag 172810), bidrag till regionala museer (anslag
172830), litteraturstdd (anslag 172809) samt den ildersrelaterade
delen av det generella statsbidraget (anslag 259101).

Férutom ovan nimnda bidrag finns ett antal statsbidrag som vi
inte har anledning att behandla nirmare hir. Det giller dels stats-
bidrag som utgdr under en begrinsad tidsperiod, dels statsbidrag
som utgdr for tjinstekép. Exempel pd tillfilliga satsningar ir bi-
dragen for sirskilda utbildningsinsatser for vuxna (anslag 162516)
och personalférstirkningar inom skolan och barnomsorgen (anslag
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162511). Ett exempel pd tjinstekop dr bidraget till kommunala
hégskoleutbildningar (anslag 162569).

Vir slutsats ir att flertalet av de verksamhetsanknutna bidragen
som utgdr till alla kommuner eller landsting kan inordnas i det
generella statsbidraget.

Undantagen utgérs av tillfilliga bidrag och ersittning for tjinste-
kép.

Om statsmakterna viljer att inordna de statsbidrag som frimst
utgdr av det som hir kallas for rittvisemotivet 1 det generella stats-
bidraget kan det dock finnas behov av férindringar i kostnads-
utjimningen. Det kan t.ex. réra sig om att man infor ytterligare
modeller, alternativt modifierar befintliga, fér att pd detta sitt
minska risken for over- respektive underkompensation av vissa
kommuner eller landsting.

Nir det giller de statsbidrag som i huvudsak ges for att staten
vill garantera medborgarna likvirdig service dr vir bedémning att
det inte finns nigra liknande praktiska hinder f6r att inordna dessa
i det generella bidraget. Hir handlar det i stillet om mer klart
politiska bedémningar och avvigningar, nimligen om det ir staten
eller de kommunala huvudminnen som 1 de olika enskilda fallen
skall ansvara fér prioriteringen mellan olika sektorer och verksam-
heter.

Det ligger utanfér ramen f6r vart uppdrag att gora denna typ av
politiska avvigningar. Vi kan dock konstatera att Kommunal-
ekonomiska kommittén ansdg att kommuner och landsting méste
fa storre frihet att sjilva utforma, organisera och prioritera sin
verksamhet. Detta skulle bl.a. uppnds genom att alla specialdes-
tinerade statsbidrag till verksamheter som kommuner och landsting
var ansvariga for skulle inordnas 1 ett generellt bidrag.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att
var kartliggning visar att sedan kommitténs férslag antogs av riks-
dagen har antalet verksamhetsanknutna bidrag till alla kommuner
och landsting nistan férdubblats.
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Kapitel 1  Inledning

Kraftiga befolkningsférandringar

Efter flera ir med stora fédelsedverskott och betydande netto-
invandring dimpades befolkningstillvixten visentligt vid mitten av
nittiotalet. Sammantaget 6ver landet har befolkningstillvixten
sedan dess i ett historiskt perspektiv varit mycket svag. Antalet
fédda var firre dn antalet doda under dren 1997-2001. Det hade
inte tidigare intriffat sedan &r 1809.

Svag befolkningstillvixt och ©kad nettoutflyttning av yngre
vuxna frin évriga landet till storstadsomriden och universitetsorter
fick stora konsekvenser f6r den regionala befolkningsutvecklingen.
Mellan dr 1995 och 2001 minskade antalet invdnare 1 202 av 289
kommuner och i 16 av 21 lin. Samtidigt fortsatte befolknings-
tillvixten 1 nistan oférminskad takt i de av storstadsregionernas
forortskommuner dir befolkningen vixer allra snabbast.

Diagram 1.1. Kommunernas befolkningsférindring 1995-2001.
Procentuell férindring, rangordnat frin stérsta minskning till
storsta 6kning

%

25

20 - *
15 .
10 s

I mer in 100 kommuner minskade antalet invdnare med &ver 5 pro-
cent. Den storsta befolkningsminskningen hade Ljusnarsbergs
kommun med 11,6 procent. Drygt 20 kommuner 6kade befolk-
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ningen med mer dn 5 procent. Den klart storsta befolknings-
forindringen av alla kommuner hade Virmdé kommun med en
befolkningsokning pd knappt 21 procent.

Regionala omflyttningar och svingningar 1 fodelsetalen ir inga
nya fenomen. Men problematiken ir av flera skil allvarligare nu in
tidigare. Befolkningen har under senare &r minskat 1 snabbare takt
och i storre delar av landet dn kanske ndgonsin tidigare under 1900-
talet. Sjunkande fodelsetal och en dldrande befolkning har medfort
att flertalet kommuner numera har fédelseunderskott.

Mer fasta resurser

Kommuner och landsting dger stora fasta resurser i form av
bostider, lokaler och anliggningar som inte l3ter sig flyttas frin
regioner med krympande befolkningsunderlag till regioner dir in-
vinarna blir fler. Traditionellt har kommunerna, liksom kommuner
i de flesta andra linder, ansvarat for infrastrukturen kring bostider
och arbetsplatser. Atskilliga miljarder har under ren investerats i
bland annat gator och VA-anliggningar. De enskilt storsta investe-
ringarna har dock gjorts 1 bostider. Kommunerna iger via de
kommunala bostadsféretagen cirka 20 procents av landets bostider.
Nir antalet hushill minskar 1 en kommun leder det dirfor oftast till
sdvil 6verkapacitet 1 infrastrukturen som vakanta kommunigda
bostider.

Befolkningsminskning innebar tidigare inte med automatik firre
hushdll. Den s.k. hushéllssplittringen minskade kontinuerligt det
genomsnittliga antalet personer per hushdll. Mellan dr 1960 och
1990 6kade dirfér antalet hushall i landet med nistan 50 procent
samtidigt som antalet invinare endast 6kade med 15 procent. Det
innebar ocks3 att trots att befolkningen minskade i 105 kommuner
(med nuvarande kommunindelning) mellan 1975 och 1990, min-
skade antalet hushill endast 1 5 kommuner. F4 kommuner hade
dirfor dagens problem med kontinuerligt stigande vakanser i
bostadsforetagen. Under nittiotalet har hushéllssplittringen avtagit
och 1 minga kommuner har dirfér ocksd antalet hushdll minskat
kraftigt.

En vixande andel av kommunernas fasta resurser utgors av
verksamhetslokaler. De senaste decennierna har den kommunala
sektorn framférallt expanderat inom de personalintensiva vilfirds-
yjdnsterna barnomsorg, ildreomsorg och hilso- och sjukvard. Med
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expansionen har foljt ett 6kat behov av verksamhetslokaler och
dirmed ocksa 6kade risker f6r tomma eller daligt utnyttjade lokaler
1 kommuner med minskande befolkning. I kommuner med snabbt
vixande befolkning krivs istillet investeringar i verksamhets-
lokaler, oftast i barnomsorg och skola.

Efterfrigan pd verksamhetslokaler bestims inte 1 forsta hand av
hur det totala invinarantalet férindras. Den beror framfér allt av
utvecklingen fér de specifika 8ldersgrupper som verksamheterna
vinder sig till och av statliga reformer eller samhillsférindringar
som pdverkar milgruppernas efterfrigan.

Kommunsektorn har siledes med tiden fitt allt storre fasta
resurser. Samtidigt har de regionala skillnaderna 1 befolknings-
utveckling varit stora. Mot denna bakgrund ir det naturligt att
befolkningsforindringarnas ekonomiska konsekvenser dgnas sir-
skild uppmirksamhet. Inte minst viktigt ir hur denna problematik
hanteras i det kommunala utjimningssystemet.

Utjamning ska ge likvardiga forutsattningar

Kommunernas och landstingens utjimningssystem syftar till att ge
alla kommuner respektive landsting likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar. For att uppnd mélet om likvirdiga férutsittningar méste
utjimningssystemet hantera de ekonomiska konsekvenserna av
befolkningsforindringar. Det gors ocksd idag pd ett flertal sitt.

I inkomstutjimningen utjimnas for skillnader 1 beskattningsbar
inkomst, riknat per invinare. Aven vid stora skillnader i beskatt-
ningsbar inkomst ir summan av skatteintikter och inkomst-
utjimning ungefir densamma (riknat per invinare) vid samma
utdebitering. In- eller utflyttningens piverkan p& medelinkomsten
hanteras dirfér 1 inkomstutjimningen.

Kostnadsutjimningen jimnar ut for skillnader 1 behov av kom-
munal verksamhet och for att det finns strukturella kostnads-
skillnader 1 att producera kommunala tjinster. I kommuner med
nettoutflyttning blir dldersstrukturen oftast “tyngre”. Andelen av
befolkningen som behéver kommunala tjinster 6kar (framfér allt
andelen ildre) eftersom personer i1 ldrarna 20-30 &r ir starkt
dverrepresenterade bland utflyttarna. Den tyngre dldersstrukturen
kompenseras genom kostnadsutjimningen.

Utjimningssystemet ska inte tolkas som ett specialdestinerat
statsbidrag vilket med automatik ger kommunen eller landstinget
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mer resurser nir skolbarnen eller de allra dldsta blir fler. For att {3
ett bittre utfall 1 kostnadsutjimningen krivs att andelen skolbarn
eller ildre 6kar mer (eller minskar mindre) in i andra kommuner.
Ugidmningen innebir t.ex. att alla kommuner fir dela p& kostna-
derna for en 8ldrande befolkning, oavsett utvecklingen 1 den egna
kommunen.

I kommunernas kostnadsutjimning finns ocksi en sirskild
ersittning for befolkningsminskning. Ar 2002 omférdelades drygt
750 miljoner kronor i denna del av kostnadsutjimningen. Eftersom
inkomstutjimning och &vriga delar av kostnadsutjimningen an-
passar intikterna till befolkningsantal och behov har denna ersitt-
ning ett annat syfte. Denna ersittning syftar till att ersitta kom-
munerna for de sirskilda kostnader som beror pid att antalet
invdnare tidigare var fler. Det innebir i praktiken att kommunerna
ersitts for att det finns kvardréjande fasta kostnader som inte kan
minska i samma takt som befolkningen.

Kompensationen fér befolkningsminskning har tvi delar. Om
kommunens befolkning har minskat med mer dn tvd procent dver
en tiodrsperiod f&r kommunen 100 kronor per invinare och pro-
cent fér den befolkningsminskning som &verstiger tvd procent.
Om befolkningen &ver en tredrsperiod har minskat med mer in tvd
procent kan kommunen ocksd f3 ersittning for firre skolelever.
Denna ersittning uppgdr till 55 kronor per invénare f6r varje pro-
centenhet som antalet personer 7—18 &r har minskat de senaste tre
dren.

Ar 2003 och 2004 finns dessutom ett sirskilt bidrag pa 150 mil-
joner kronor per ar till kommuner med kraftig befolkningsminsk-
ning. Detta bidrag ges utéver kompensationen i den kommunala
kostnadsutjimningen.

Vid sidan av utjimningssystemet har landstingen sedan &r 2001
ett sirskilt bidrag for kraftig befolkningsminskning. Bidraget
uppgdr till cirka 160 miljoner kronor per &r. Bidraget tillfaller
landsting som har haft en befolkningsminskning som &verstiger tvi
procent under en femérsperiod. Ersittningen ir 60 kronor per
invdnare for varje procentenhets minskning utéver tvd procent.

Nigon sirskild kompensation f6ér vixande kommuner har aldrig
funnits, dven om de tidigare mer vanliga investeringsbidragen 1
storre utstrickning kom tillvixtkommuner till del.

Efterslipningen 1 utjimningssystemet har ocksd viss betydelse
for de ekonomiska konsekvenserna av befolkningsférindringar.
Inkomstutjimning och generellt statsbidrag beriknas pd befolk-
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ningen den 1 november &ret fore inkomstdret. Det innebir att
kommuner med befolkningstillvixt fir intikter fér en mindre
befolkning in den faktiska och att kommuner med befolknings-
minskning fir intikter fér en befolkning som ir stérre in den

faktiska.

Uppdraget

I kommitténs uppdragsbeskrivning framhalls att kraftiga befolk-
ningsforindringar medfér ett omvandlingstryck pd den kommunala
verksamheten. Kommuner med en 6kande befolkning behéver gora
investeringar och bygga ut sina verksamheter, medan de med vikan-
de befolkningsunderlag kan behéva minska sin kapacitet.

Det konstateras ocksd att nuvarande ersittning f6r befolknings-
minskning inte faststillts med hjilp av empiriskt underlag utan 1
huvudsak byggt pd politiska bedémningar och att de ekonomiska
problem som eventuellt uppstar vid kraftig befolkningsékning inte
heller blivit féremal f6r nigra empiriska studier.

Uppdraget ir dirfér att belysa den problematik och de ekono-
miska konsekvenser som foljer av kraftiga befolkningsférindringar
i:

e Kommuner med befolkningsminskning
¢ Kommuner med befolkningsékning
¢ Landsting med befolkningsminskning

Landsting med befolkningsokning ingdr siledes inte i studien. Det
gor inte heller befolkningsminskningens ekonomiska konsekvenser
for de kommunala bostadsforetagen.

Tonvikten 1 studien skall ligga pa analys av de ekonomiska kon-
sekvenserna och férsoka ge underlag for svar pé frigor som:

e Var ligger svrigheterna i att anpassa kostnaderna i takt med att
befolkningen minskar eller kar?

e Vilka verksamheter och vilken typ av kostnader omfattas av
problembilden?

e Varfor lyckas vissa kommuner och landsting bittre 4dn andra 1
denna anpassningsprocess?

o Skiljer sig forutsittningarna 6ver landet och for den enskilda
kommunen respektive det enskilda landstinget vad avser den
tid det tar att anpassa kostnaderna?
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Tolkning och avgransning

Uppdraget avser sirskilda kostnader i kommuner och landsting till
foljd av kraftiga befolkningsférindringar. Hur intikterna pdverkas
av befolkningsférindringar i1 nuvarande utjimningssystem ingir
egentligen inte i uppdraget. De ekonomiska konsekvenserna av
t.ex. en tyngre dldersstruktur till f6ljd av utflyttning har berérts i
andra sammanhang. Négon aspekt pd intiktsutfallet i nuvarande
system kommer dock att diskuteras.

Uppdraget ir inte heller att konstruera en ny ersittningsmodell
for befolkningsminskning eller befolkningsékning. Diremot ligger
det 1 uppdraget att diskutera merkostnadernas storlek och efter
vilka principer eller riktlinjer som dessa bor ersittas.

Med sirskilda kostnader till f6ljd av befolkningsférindringar
menas t.ex. att kostnaden per elev i grundskolan, allt annat lika, ir
hégre pd grund av befolkningsminskning eller befolkningsékning.
Den ideala jimforelsen ir med andra kommuner och landsting som
har liknande befolkningsunderlag, &lders- och bebyggelsestruktur
etc., men dir befolkningens storlek har varit relativt oférindrad.
Jimfort med dessa dr frigestillningen fér krympande kommuner
och landsting dirtor: Vilka merkostnader har kommunen/landstinget
till foljd av att man tidigare var fler invanare? Jimtért med liknande
kommuner med stabilt befolkningsunderlag ir frigestillningen fér
vixande kommuner: Vilka merkostnader har kommunen till foljd av
att man tidigare var farre invdnare? 1 praktiken ir det dock svirt att
hitta likartade kommuner eller landsting. Kommuner med en lik-
nande bebyggelsestruktur har ofta en likartad befolkningsutveck-
ling. T stort sett alla glesbygdskommuner har t.ex. haft befolk-
ningsminskning under senare ir. Det kan dnd& underlitta analysen
att ha idealjimforelsen 1 dtanke for att sirskilja merkostnader som
beror pd befolkningsférindringar frin andra merkostnader.

Minga av kommunerna med kraftig befolkningsminskning har
samvarierande problem eller sirdrag dir det dr svdrt att sirskilja
just befolkningsminskningens merkostnader. Dessa kommuner har
oftast ett relativt litet befolkningsunderlag som dessutom ofta bor
forhdllandevis utspritt 6ver stora ytor. Arbetslosheten idr oftast
hégre dn i genomsnittskommunen med en begrinsad arbetsmark-
nad f6r de relativt sett {8 yngre vuxna. Andra delar av kostnads-
utjimningen hanterar andra merkostnader. I denna studie ir just de
merkostnader som beror pd befolkningsminskningen i fokus. Vilka
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av dagens merkostnader beror pd att befolkningen for fem eller tio
dr sedan var t.ex. tio procent storre?

Fér kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning
ir hypotesen att det finns kostnader for fasta resurser som lokaler
och anliggningar som inte kan minskas 1 samma takt som befolk-
ningen.

Fér kommuner med snabbt vixande befolkning ir hypotesen att
stora investeringar och dirmed nyare lokaler och anliggningar ger
upphov till sirskilda merkostnader.

Metod och genomfdorande

Merparten av analyserna 1 denna studie ir baserade pd officiell
statistisk information. De viktigaste killorna ir SCB:s befolknings-
statistik och rikenskapssammandrag f6r kommuner samt Lands-
tingsférbundets bokslutsstatisk. Ett stort antal analyser av befolk-
ningsforindringar och deras samband med kostnader, inves-
teringar, tillgdngar och skulder i kommuner och landsting har
genomf{orts.

I de fall dir det dr mojligt har utvecklingen analyserats per verk-
samhet. Merkostnader for t.ex. befolkningsminskning bor sokas i
de verksamheter dir efterfrigan har minskat. Om inte antalet
elever minskar ir inte befolkningsutvecklingen orsak till 6kade
kostnader 1 grundskolan.

Kostnadsutvecklingen bor helst ocksd analyseras for olika kost-
nadsslag. Hogre kostnader pd grund av ¢kad lirartithet ir t.ex. inte
en merkostnad som kan tillskrivas befolkningstillvixten.

Flera av analyserna har dock brister vad giller jimférbarhet och
kostnadsuppgifternas kvalité. Sirskilt kommunerna ir olika orga-
niserade. I midnga kommuner bedrivs betydande delar av verksam-
heten av kommunigda bolag eller av privata féretag pA kommunens
uppdrag. Det skapar sirskilt stora problem vid jimforelser av kom-
munernas investeringar, tillgingar och skulder. Dessutom ir inte
kvalitén pid kommunernas kostnadsdata bittre in att det finns
anledning till att tolka jimforelserna med viss forsiktighet.

Aven med mer jimforbara kostnadsdata bér man inte férvinta
sig att dessa analyser ger den absoluta sanningen om befolknings-
forindringarnas merkostnader. Allt gr inte att berikna. Kostnads-
skillnader har ménga olika orsaker som ir svira att skilja frin
varandra. Slutsatser om merkostnader bér dirfor ocksd kunna
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underbyggas av erfarenheter och allmin kunskap om problema-
tiken kring befolkningsférindringar.

Av detta skil omfattar studien ocks? fallstudier i fyra kommuner
och ett landsting. For att férdjupa analysen har ledande tjinstemin
och politiker intervjuats om befolkningstérindringarnas ekono-
miska konsekvenser 1 samband med besék 1 kommunerna respek-
tive landstinget. Dessa har ocksd limnat vissa data om lokaler och
anliggningar som inte kan himtas frin SCB:s sammanstillningar.

Syftet med intervjuerna har varit att fi en bild av vilka problem
och ekonomiska konsekvenser som kommuner och landsting upp-
lever till £6]jd av de kraftiga befolkningsférindringarna. Intervjuer-
na har gett uppslag till vissa av de analyser som beskrivs lingre
fram. Resultat frin ndgra av analyserna har ocksd kunnat stimmas
av mot &tminstone nigra kommuners och landstings verklighet.
Intervjuerna har ocksd understrukit vikten av att analysera de eko-
nomiska konsekvenserna verksamhet fér verksamhet.

Ett annat syfte har varit att f§ mer detaljerad information kring
fasta resurser som lokaler och anliggningar. Hur stora investe-
ringar har krivts i kommuner med kraftig befolkningstillvixt?
Vilken &verkapacitet har uppstdtt i kommuner och landsting med
befolkningsminskning? Hur stora ir tillgdngarnas virden fér olika
verksamheter? Etc.

Kommunerna och landstingen som studerats ir:

Kommuner med befolkningsokning

e Virmdo och Kungsbacka

Kommuner med befolkningsminskning

e Stromsund och Degerfors

Landsting med befolkningsminskning

e Visternorrland

Urvalet var i viss min godtyckligt, men har ocksd byggt p& nigra
férutsittningar, utéver visat intresse for att medverka i studien:

¢ Kommunerna bér inte ligga i samma region.
e En av 6knings- respektive minskningskommunerna bér ha kla-
rat av de ekonomiska pfrestningarna bittre in den andra.
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¢ En av minskningskommunerna bér ha en gles befolknings-
struktur, den andra bér vara mer titbefolkad.

Tabell 1.1. Bakgrundsfakta fallstudier

Varmdi Kungsbacka Degerfors  Strdmsund Vaster-

norrland
Inv. 2001 32100 65900 10 400 13 600 245100
Inv. 1980 17 800 43500 12 200 17 300 267 900
Bef.1995-2001, % 20,9 8,1 -8,5 -10,9 -5,1
Resultat 2001, kr/inv -92 1229 -1373 1415 -237

Rapportens disposition

Analysen inleds i kapitel 2 med en redogorelse for de senaste &rens
befolkningsforindringar och deras betydelse foér behovet av verk-
samhetslokaler och anliggningar i kommuner och landsting. Dess-
utom diskuteras andra férindringar som har haft betydelse for
efterfrigan pd kommunal verksamhet och dirmed ocksd for
behovet av verksamhetslokaler. Till sist diskuteras vilka férind-
ringar av befolkningen 1 olika dldersgrupper och kommuner vi kan
férvinta oss under kommande &r.

I kapitel 3 behandlas befolkningsférindringarnas merkostnader. I
kapitlet diskuteras forekomsten av fasta kostnader i kommun-
sektorn och sektorns investeringar, tillgdngar och skulder. Sam-
bandet mellan kommunernas befolkningsférindringar och lokal-
kostnader analyseras 1 ett sirskilt avsnitt. Dessutom diskuteras
personalkostnader och de senaste &rens kostnadsutveckling.

Slutsatser och rikneexempel fé6r kommuner med kraftig befolk-
ningsminskning &terfinns 1 kapitel 4. Dessutom redogérs kortfattat
for de viktigaste slutsatserna av intervjuerna i Strémsund och
Degerfors. Efter vilka utgingspunkter kommuner med befolk-
ningsminskning bor ersittas fér sina merkostnader diskuteras
ocksa.

Motsvarande genomging for vixande kommuner gors 1 kapitel 5
och for landsting med minskande befolkning 1 kapitel 6.
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Kapitel 2  Befolknings- och verksamhets-
férandringar

Hypotesen ir att kommuner och landsting med krympande befolk-
ning har merkostnader eftersom de dimensionerat verksamheten
for fler invdnare dn vad de har idag, medan kommuner med vixande
befolkning har merkostnader som beror pd att verksamheten har
behévt byggas ut 1 snabb takt. Dvs. merkostnader f6r 6verkapacitet
och investeringar pd grund av att efterfrigan har minskat eller 6kat.
Frigan ir dirfér om efterfrigan eller behovet av kommunernas och
landstingens tjinster har férindrats 1 samma takt som befolkningen
har minskat respektive 6kat?

Efterfrigan pid kommunsektorns tjinster behéver nodvindigtvis
inte 6ka eller minska i samma takt som antalet invinare férindras.
Alla invdnare efterfrigar inte alla delar av kommunernas och
landstingens tjinsteutbud. Tvirtom ir stora delar av kommunernas
verksamhet riktad mot specifika grupper som barn och handi-
kappade. Den 6vervigande delen av kommunernas kostnader be-
stims av férekomsten av barn, ungdomar, ildre och handikappade.
Andra kommunala uppgifter, som t.ex. underhdll av gator och
vigar, kan sigas komma alla medborgare till del. Landstingens verk-
samhet ir mer generellt inriktad 4n kommunernas eftersom hilso-
och sjukvirden vinder sig till alla invinare i landstinget. Men dven 1
sjukvdrden finns stora skillnader i nyttjande mellan olika &lders-
grupper. Kostnaderna ir i genomsnitt ca 3 ggr stdrre for personer
&ver 65 r dn for personer 0—64 &r'.

Befolkningsférindringarnas betydelse for éverkapacitet och in-
vesteringsbehov bestims dirfor i stor utstrickning av i vilka &lders-
grupper som antalet invinare foérindras. Det innebir ocksd att
dverkapacitet och investeringsbehov inte bara behéver uppstd 1
kommuner eller landsting dir befolkningen 6kar eller minskar kraf-
tigt. Stora forindringar av t.ex. grundskolans elevunderlag kan
drabba dven évriga kommuner. Det beror pd att i princip alla kom-
muner har haft stora variationer i fédelsetalen.

Foérindringar av antalet invénare, totalt och i olika 3ldrar, ir inte
det enda som péverkar efterfrigan pd kommunala tjinster. Statliga
beslut som férindrar kommunernas eller landstingens uppdrag har
ocks3 haft stor betydelse fér kommunsektorns utveckling.

! Kommer det att finnas en hjilpande hand?, Bilaga 8 till LU 1999/2000, Finansdepartementet
2000.
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Perioden 1995-2001

Som nimnts har landets befolkningsékning sedan mitten av 90-
talet varit svag. Utvecklingen har dock varit markant olika for olika
ldersgrupper. Perioden har fér landet som helhet framfor allt
kinnetecknats av f6éljande forindringar:

o Sjunkande fodelsetal: Antalet barn 0—6 3r har minskat med
172 000.

o Fler grundskoleelever: Antalet barn och ungdomar 7-15 ar har
okat med 134 000.

o Fler dldre dldre: Antalet personer 80 dr eller dldre har 6kat med
49 000.

De regionala skillnaderna i befolkningsutveckling har som ocksd
nimnts varit storre in kanske ndgonsin tidigare. Befolkningsfor-
indringarna kan delas upp 1 fodelsenetto och nettoflyttning. Med
fodelsenetto menas skillnaden mellan antalet f6dda och antalet
déda. Nettoflyttning ir antalet inflyttade minus antalet utflyttade.
I diagram 2.1 ir landets 289 kommuner indelat 1 10 grupper, sd
kallade deciler, efter den procentuella férindringen av antalet in-
vinare mellan &r 1995 och 2001. I decil 1 dterfinns de 29 kommuner
som hade den storsta minskningen av inv8narantalet och i decil 10
de 29 kommuner som hade den stérsta 6kningen. Den genomsnitt-
liga befolkningsminskningen var 1 decil 1 tio procent och befolk-
ningsdkningen 1 decil 10 var 1 genomsnitt knappt 8 procent.
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Diagram 2.1. Procentuell befolkningsférindring 1995-2001, samt
uppdelat pd fodelsenetto och nettoflyttning. Ovigda genomsnitt
per decil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
H Totalt WFodelsenetto M Nettoflyttning Mdarav 18-29 ar

Nettoutflyttning var den frimsta orsaken till befolkningsminsk-
ningen 1 decilerna 1 tll 5. Sirskilt starkt bidrog nettoutflyttningen
till befolkningsminskningen i de kommuner dir minskningen var
som storst (decil 1 och 2). Det framgér ocks3 att det framforalle ir
yngre vuxna (18-29 &r) som flyttar frin dessa kommuner.

Endast i decil 9 och 10 var fédelsenettot positivt. I decil 710 var
det 1 genomsnitt fler som flyttade till kommunen in dirifrin.
Nettoinflyttning hade storre betydelse for befolkningsokningen idn
fodelsesverskottet.

Virdena i diagram 2.1 ir sd kallade ovigda genomsnitt. Det inne-
bir att Stockholms kommun viger lika tungt som Bjurholm. Det
forklarar varfér nio av tio deciler har nettoutflyttning 1 &ldrarna
18-29 &r, samtidigt som nettoinflyttning av denna ldersgrupp inda
inte har si stor betydelse for befolkningsokningen 1 decil 10. I
dessa &ldrar gdr nettoutflyttningen fr&n merparten av landets kom-
muner till nigra f kommuner med stor befolkning som Stock-
holm, Géteborg och Umes.

Mot bakgrund av de stora regionala skillnaderna i befolknings-
forindring ir det rimligt att stilla frigan om i vilken utstrickning
den allminna demografiska beskrivningen av perioden — firre smé-
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barn, fler grundskolebarn och ildre — ir en bild som de flesta kom-
muner kinner igen sig 1?

Diagram 2.2. Procentuell f6rindring per kommun av antalet barn
0—6 &r mellan 1995 och 2001. Kommunerna rangordnade efter total
befolkningstérindring under perioden

Antal
barn,
%

10,0 q
. *
0,0 T o
>
* o o *
1 i L
0,0 LN :‘. PP .
* 0 < : ..’.’.o 4
-20,0 FECIN .::gs‘.:«..o .
¢ b4 ’o” SEIN . .
. * ”.’0' k"o: . - *
-30,0 .9 &, -
. ;’;..,{'3 T8N
o:b: “. se® o .
**
-40,0 KR NP M ]
> @
50,0 ¢ i Total befolkningstillvixt %
-60,0 -
-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Av diagram 2.2 framgdr att antalet smibarn minskade 1 nistan alla
kommuner. I bara tvd kommuner, Vaxholm och Danderyd, 6kade
antalet barn under perioden. Det finns ett tydligt samband mellan
den totala befolkningsférindringen och férindringen av antalet
barn. I alla kommuner var utvecklingen av antalet barn simre in
for totalbefolkningen. I genomsnitt minskade antalet barn med mer
in 25 procent. I 16 kommuner minskade antalet barn med over
40 procent.

Nedgingen i antalet barn har dock motverkats av en kraftig
okning av andelen barn som ir inskrivna 1 férskolan. Mellan &r 1996
och 2001 o6kade andelen inskrivna barn 1-5 3r frin 55,6 till
67,8 procent. Den procentuella 6kningen av andelen inskrivna barn
var sdledes drygt 20 procent. En viktig orsak till 6kningen var
statliga regelforindringar som barnomsorgslagen. I praktiken var
det dirfor f4 kommuner som trots kraftiga minskningar av fédelse-
talen upplevde nigon storre efterfrigeminskning 1 forskolan.
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Diagram 2.3. Procentuell f6rindring per kommun av antalet barn
7-15 &r mellan 1995 och 2001. Kommunerna rangordnade efter
total befolkningsférindring under perioden

Antal
barn,
%
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I grundskolan var utvecklingen i stort sett den omvinda jimfort
med den fér de smd barnen. Antalet barn och ungdomar 7-15 ir
minskade endast 1 36 kommuner. I genomsnitt 6kade grundskole-
leverna med cirka 10 procent. Ett 6kat lokalbehov har alltsd varit
vanligare in lokaldverskott 1 grundskolan under denna period. I
Virmdo okade t.ex. antalet grundskolebarn med hela 57 procent.
Aven for grundskolebarnen finns ett tydligt samband mellan den
totala befolkningsférindringen och utvecklingen for 3alders-
gruppen.
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Diagram 2.4. Procentuell férindring per kommun av antalet ung-
domar 16—18 &r mellan 1995 och 2001. Kommunerna rangordnade
efter total befolkningsférindring under perioden
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Antalet ungdomar 16—18 ir 6kade med 8 000 personer mellan 1995
och 2001. Utvecklingen av antalet elever var likartad. Variationerna
mellan kommunerna var stora och sambandet var svagt mellan total
befolkningsforindring och utvecklingen i1 gymnasiedldrarna. Flera
kommuner hade relativt stora minskningar av antalet ungdomar
och elever under perioden. Till viss del kan den minskade efter-
frigan uppvigts av utbyggnaden av vuxenutbildningen (kunskaps-
lyftet).

35



Bilaga 6 SOU 2003:88

Diagram 2.5. Procentuell {6rindring per kommun av antalet per-
soner 80 ir eller dldre mellan 1995 och 2001. Kommunerna rang-
ordnade efter total befolkningsférindring under perioden
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Antalet personer 80 &r eller idldre okade 1 275 av 289 kommuner
under perioden. Den genomsnittliga 6kningen var 12 procent och 1
18 kommuner var 6kningen 30 procent eller mer. I tvd kommuner,
Ostersker och Jirfilla, 6kade antalet personer 80 &r eller ildre med
mer dn 50 procent, vilket dr anmirkningsvirt f6r en sd kort tids-
period som 6 3r. Sambandet ir relativt svagt mellan utvecklingen
for 8ldersgruppen och den totala befolkningsférindringen.

Utvecklingen fér denna 8ldersgrupp ir ingen exakt indikator pd
hur behovet av dldreomsorg férindras. Man kan ind4 konstatera att
behovet av dldreomsorg har 6kat i flertalet kommuner, och att i
manga av dessa har de 6kade behoven krivt en snabb expansion av
verksamheten.

Kommunerna 1 fallstudien exemplifierar vil hur krympande och
vixande kommuner ind3 har likartade demografiska svingningar. I
alla fyra kommunerna minskade antalet barn 0-6 &r och okade
antalet barn 7-15 4r, trots att den totala befolkningstérindringen
varierar frin plus 21 till minus 11 procent. Antalet personer 6ver
80 &r okade i tre av kommunerna. Det framgdr ocksd hur utveck-
lingen 1 8ldersgruppen 19—64 &r sammanfaller med den totala be-
folkningsférindringen.
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Tabell 2.1.  Befolkningsférindringar 1 fallstudiekommunerna
1995-2001. Procentuell f6rindring

Véarmdo Kungsbacka Degerfors Strémsund
0-6 ar -2 -13 -33 -37
7-15 &r 57 33 8 1
16-18 &r 7 7 -20 -4
19-64 &r 20 5 -8 -9
65-79 ar 19 13 -9 -16
80— ar 20 31 6 -4
Totalt 21 8 -8 -11

En slutsats av utvecklingen under de senaste dren ir att lokal-
overskott eller stora nyinvesteringar inte ir problem som ir iso-
lerade till de kommuner som har de allra stérsta befolknings-
férindringarna. Betydande férindringar i1 efterfrigan kan iven
uppstd 1 kommuner med stabila invdnartal. Det dr en viktig slutsats
eftersom utjimningssystemet ska kompensera merkostnader jim-
fort med 6vriga kommuner, inte kostnader som drabbar alla.

F3 kommuner har under perioden haft ndgon stérre minskning
av efterfrigan inom de 3ldersberoende verksamheterna barnom-
sorg, skola och ildreomsorg. Dessa verksamheter stir fér den
dominerande delen av kommunernas utgifter. De stdrsta proble-
men hinger snarare samman med den kraftiga totala befolknings-
minskningen 1 minga kommuner, samt utflyttningen av yngre
vuxna. Vi dterkommer till vilka verksamheter som drabbas sirskilt
av denna utveckling. Tillsvidare kan konstateras att befolknings-
minskningens allvarligaste ekonomiska konsekvenser under perio-
den 1 de flesta fall hinger samman med det kommunala innehavet
av bostider.

Minga kommuner har diremot haft kraftiga 6kningar av efter-
frdgan inom sirskilt grundskolan och ildreomsorgen. I nigra av
kommunerna har antalet elever eller ildre 6kat med mer in
50 procent pd bara sex dr. Det dr uppenbart att denna efterfrige-
okning inte kunnat hanteras utan omfattande nyinvesteringar.

Perioden 1995 till 2001 har varit speciell. Overkapacitet av verk-
samhetslokaler har troligen varit ovanligt sillsynt och verksam-
heternas investeringsbehov ovanligt stora. Det kan dirfér vara av
intresse att blicka framdt. I vilken utstrickning kommer &ver-
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kapacitet och investeringsbehov att vara ett problem under kom-
mande &r?

Prognos for aren 2001-2007

Statistiska Centralbyrdn gor kontinuerligt prognoser foér landets
befolkningsutveckling. I den senaste si kallade huvudprognosen
antas fodelsetalen successivt stiga frdn knappt 1,6 barn per kvinna
&r 2001 ull 1,8 &r 2010. Nettoinvandringen antas minska frin
ca 30000 personer 1 dr till ca 20000 4r 2010. Medellivslingden
antas fortsitta att stiga. Resultatet blir att befolkningen vixer med
ca 275 000 personer eller med 3 procent mellan &r 2001 och 2010.

En befolkningsprognos ir alltid osiker. Det giller inte minst
utvecklingen av fodelsetalen. Att goéra prognoser om regioners
befolkningsutveckling ir sjilvfallet in mer osikert. Utéver den
nationella prognosens osikerhet tillkommer osikerheten om i vilka
kommuner som barnen kommer att fédas och om kommunernas
nettoutfall av den relativt omfattande inrikes omflyttningen.

I detta avsnitt redovisas en nedbrytning av SCB:s huvudprognos
till kommunal nivi. Prognosen redovisas fér perioden 2001-2007,
dvs. for en lika ling tidsperiod som 1 féregdende avsnitt. Utdver
antagandena for den nationella prognosen baseras kommunprog-
nosen pi ett genomsnitt av de senaste 15 drens flyttmonster, samt
pa regionala skillnader i1 fruktsamhet och dédlighet.
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Diagram 2.6.  Andel av total nettoutflyttning 1 olika &ldrar
1996-2001. Genomsnitt f6r de 10 kommuner som hade den stérsta
nettoutflyttningen under perioden

12

10

5 J) 20 40 60 80 100
Alder

Befolkningens férdelning i olika ldersgrupper bestimmer i stor
utstrickning dven den framtida ldersstrukturen. I minga &lders-
grupper ir flyttfrekvenserna l3ga. Det giller sdvil f6r barn som for
ildre. Det vill siga for de dldersgrupper som har stérst betydelse
for efterfrigan pd kommunala tjinster. Fér yngre vuxna (20-30 4r)
ir flyttbenigenheten som stérst. Det ir troligen ocksd for denna
grupp som osikerheten idr storst i framtiden. Nigra dramatiska
forindringar av barnfamiljers och ildres flyttbenigenhet ir inte
sirskilt sannolik. Det innebir att vi med stérre sikerhet in om
enskilda kommuners totala befolkningsutveckling kan uttala oss
om hur antalet personer i vissa dldersgrupper kommer att férindras.
Osikerheten ir storst om barnafédandet och dirmed om behovs-
utvecklingen inom férskolan. Diremot dr t.ex. alla grundskole-
elever ar 2007 redan fodda.

Fram till &r 2007 ir f6ljande demografiska férindringar de mest
uttalade for landet 1 stort:

e De stora barnkullarna som féddes &ren kring 1990 limnar
grundskolan och bérjar i gymnasiet.
e De allra dldsta fortsitter att bli fler.
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Som framgitt bestims lokalbehovet pd nigra &rs sikt 1 férsta hand
av fodelsetalen — inte av utflyttningen - eftersom denna i hég grad
sker i dldrar som inte efterfrigar si mycket kommunal service.
Indirekt har utflyttningen av yngre vuxna dock stor betydelse
eftersom de pdverkar framtida barnafédande 1 kommunen. Det ir
orsaken till den trots allt relativt starka samvariationen mellan
utvecklingen av totalbefolkningen och utvecklingen av antalet
fodda barn. Antalet fédda barn 1 fallstudiekommunerna kan
exemplifiera detta.

Diagram 2.7. Antalet f6dda barn 1987-2001. Index 1987=100

180
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100 Kungsbacka
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Strémsund
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0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
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Ar 2001 f5ddes drygt 91 000 barn i landet. Det var 13 procent firre
in dr 1987 och 26 procent firre dn toppdret 1990. Utvecklingen 1
enskilda kommuner skiljer sig dock kraftigt mot riksgenomsnittet.
I Virmdé och Kungsbacka féddes 43 respektive 31 procent fler
barn 2001 4dn 1987. Antalet f6dda nirmar sig nu i dessa kommuner
toppiren 1992 och 1993. I Degerfors 6kade under nigra ar antalet
fodda snabbare dn 1 landet i stort. Direfter har barnafédandet
minskat kraftigt och 2001 f6ddes 28 procent firre barn 4n ar 1987.
I Stromsund har minskningen varit 4n mer markant. De senaste
dren har antalet f6dda legat kring hilften av 1987 &rs niva.
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Tabell 2.2. Antal kvinnor 20—40 ir 1 Virmdé och Strémsund 1987,
1994 och 2001

1987 1994 2001
Varmdo 3111 3878 4 652
Strémsund 1755 1583 1210

Orsaken till att barnafédandet utvecklats s olika framgir av
tabellen ovan. Antalet kvinnor 20—40 &r har 6kat med 50 procent i
Virmdo sedan 1987, medan antalet har minskat med drygt 30 pro-
cent 1 Stromsund. Det ir alltsd inte skillnader i fruktsamhet (dvs.
antal fédda barn per kvinna i fertil dlder) som férklarar utveck-
lingen. Flyttstrommarna ir den viktigaste orsaken till att barna-
fodandet utvecklas s8 olika.

Kommunernas totala befolkningsférindring ir i prognosen
relativt likartad de senaste 8rens utveckling. I 179 kommuner be-
riknas antalet invinare minska. Det sker i stort sett 1 de kommuner
dir befolkningen minskade ocks under perioden 1995 till 2001.

Diagram 2.8. Procentuell férindring per kommun av antalet barn
0—6 &r mellan 2001 och 2007. Kommunerna rangordnade efter total
befolkningsférindring under perioden
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HKalla: Sarskild framskrivning av SCB.
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Utvecklingen av antalet barn 0-6 ir uppvisar stora skillnader
mellan kommunerna. I tre fjirdedelar av kommunerna beriknas
barnen bli firre. I 66 kommuner minskar antalet barn med mer in
10 procent i prognosen. I 17 kommuner beriknas barnantalet 6ka
med mer 4n 10 procent. Sambandet ir starkt mellan antalet f6dda
barn och kommunens totala befolkningsférindring.

Forskolan kan dirfor komma att bli ett verksamhetsomride dir
nigra kommuner har stora problem med &verkapacitet samtidigt
som andra behdver investera i nya verksamhetslokaler. Problemet
med overkapacitet kan dock komma att mildras av maxtaxan och
andra regelférindringar som paverkar efterfrigan pd barnomsorg.

Diagram 2.9. Procentuell f6rindring per kommun av antalet barn
7-15 &r mellan 2001 och 2007. Kommunerna rangordnade efter
total befolkningsférindring under perioden
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Kalla: Sarskild framskrivning av SCB.

Grundskoleeleverna ir 2007 ir redan fédda, iven om man inte
sikert vet var de kommer att bo. I prognosen ir det bara i 5 kom-
muner som grundskolebarnen férvintas bli fler under perioden.
Overkapacitet kommer att bli ett problem for flertalet kommuner.
I genomsnittskommunen minskar antalet grundskolebarn med
drygt 16 procent. I 10 kommuner férvintas antalet elever minska
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med mer dn 30 procent. Sambandet ir iven 1 grundskolan starkt
mellan férindringar i antalet elever och kommunens totala befolk-
ningsforindring.

Diagram 2.10. Procentuell férindring per kommun av antalet ung-
domar 16-18 3r mellan 2001 och 2007. Kommunerna rangordnade
efter total befolkningsférindring under perioden
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HKalla: Sarskild framskrivning av SCB.

Forindringarna av gymnasieskolans elevunderlag ir nirmast den
motsatta jimfért med grundskolans. I bara nigra f8 kommuner
forvintas antalet ungdomar 16—18 ir minska. De stora kullarna
som foddes kring 1990 kommer &r 2007 att ha uppndtt gymnasie-
dldern. T genomsnittskommunen o6kar dirfér antalet gymnasie-
ungdomar med 22 procent. Fyra kommuner férvintas {3 en 6kning
som overstiger 50 procent.

Utvecklingen inom gymnasieskolan kommer att ge upphov till
lokalférsorjningsproblem 1 minga kommuner. Svingningarna blir
sirskilt stora 1 gymnasieskolan eftersom verksamheten riktar sig till
sd {8 &rskullar. Gymnasieskolan ir troligen det verksamhetsomride
som kommer att fi det relativt sett stérsta nyinvesteringsbehovet
de nirmaste dren. I en del kommuner kan tidigare grundskole-
lokaler komma att anvindas for gymnasieutbildningen. Men édven 1
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dessa fall kommer anpassning till en annan verksamhet att kriva
omfattande investeringar.

Diagram 2.11. Procentuell férindring per kommun av antalet per-
soner 80 4r eller dldre mellan 2001 och 2007. Kommunerna rang-
ordnade efter total befolkningsférindring under perioden
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Kalla: Sarskild framskrivning av SCB.

Antalet personer 80 ir eller dldre férvintas 6ka 1 84 procent av
kommunerna. I 36 kommuner med mer dn 15 procent. Jimfort
med perioden 1995 till 2001 dimpas ind3 ckningstakten.

Utvecklingen f6r dldersgruppen uppvisar ett mycket svagt sam-
band med den totala befolkningsférindringen. Den nuvarande
dldersstrukturen bestimmer utvecklingen for denna ildersgrupp,
inte fédelsetal och flyttstrommar.

Overkapacitet eller investeringsbehov kan alltsi for ildre-
omsorgen inte automatiskt kopplas till den totala befolknings-
forindringen. Det ir dirfor inte limpligt att inkludera ildre-
omsorgens lokalkostnader i en mer schablonmissig berikning av
vad det kostar att vixa och krympa. Fér dldreomsorgen bér kom-
pensation for dverkapacitet eller investeringsbehov bygga pd den
faktiska utvecklingen for berérda dldersgrupper. Lokalkostnaderna
1 idldreomsorgen utgér ocksd en betydligt mindre andel av
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kostnaderna dn inom barnomsorg och skola. Netto blir andelen in
mindre eftersom vdrdtagarna i sirskilt boende dessutom betalar
hyra.

Slutsatser

En viktig slutsats av genomgingen ovan ir att kommuner med
kraftig befolkningsminskning stdr infér en period med stora risker
tor overkapacitet av verksamhetslokaler. Det giller framférallt
grundskolor, men 1 mdnga kommuner ocksd barnomsorgslokaler I
kommuner med kraftlg befolkningsminskning blir oknmgen inom
gymnasieskolan inte heller lika markant som i évriga kommuner.
Man kan dirfér inte rikna med att ledig kapaciteten i grundskolan i
ndgon storre utstrickning kan komma att efterfrdgas av gymnasie-
skolan.

I vixande kommuner ir slutsatsen den omvinda. Aven om gym-
nasieskolan miste byggas ut motsvarar det inte de senaste irens
kraftiga utbyggnad av grundskolan. I antal elever blir uppgingen
inte lika stor eftersom &rskullarna ir firre. Utbyggnadsbehovet kan
dock komma att drabba flera verksamheter. I minga av de vixande
kommunerna férvintas barnantalet fortsitta att 6ka. I de fall som
antalet ildre dessutom &kar 1 snabb takt kan den sammantagna
belastningen i1 snabbvixande kommuner bli fortsatt hog.

I en del av kommunerna med méttliga befolkningsférindringar
motsvaras det minskande antalet grundskoleelever nigorlunda av
en okning inom gymnasieskolan. I ndgon mén kan det minska
dessa kommuners anpassningsproblem. Men som framgitt av
diagrammen ovan ir efterfrigeforindringar inom de dldersberoende
verksamheterna indd nigot som drabbar alla kommuner, om in 1
olika utstrickning. Det innebir ocksd att de sirskilda kostnaderna
for lokalanpassning i snabbt krympande eller vixande kommuner
inte ska jimfoéras med noll. Kontinuerlig lokalanpassning ir ett
problem och en uppgift f6r alla kommuner.
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Kapitel 3  Befolkningsférandringarnas
merkostnader

Fasta kostnader

Av kapitel 2 framgick att betydande férindringar av efterfrigan pa
olika kommunala tjinster snarare ir regel in undantag. Hur snabbt
kommunerna klarar att anpassa kostnaderna nir produktionen
forindras beror pd i vilken utstrickning som kostnaderna ir rorliga
respektive fasta. Med rorliga kostnader menas att dessa kan minska
eller 6ka 1 takt med att produktionsvolymen férindras. Befolk-
ningsférindringar skulle inte utgdra ndgot sirskilt ekonomiskt
problem om alla kommunala kostnader var rérliga. Kostnaderna
skulle kunna anpassas till de férindringar av intikterna som féljer
av befolkningstorindringarna. Problemet dr att ldngt ifr@n alla
kostnader kan betraktas som fullstindigt rérliga. Kostnaden per
producerad tjinst/service riskerar dirfér att stiga nir efterfrigan
och produktionen minskar.

Definitionen av en fast kostnad ir att den inte pdverkas av hur
mycket som produceras. Ett exempel frin den varuproducerande
sektorn dr utvecklingskostnaden fér en ny produkt, tex. en ny
bilmodell. Utvecklingskostnaden péverkas inte alls av antalet silda
och producerade bilar. Det innebir att ju firre bilar som produceras
desto storre blir utvecklingskostnaden per bil. Med helt fasta
kostnader f&r minskad produktion stora negativa ekonomiska kon-
sekvenser.

Kommunsektorns fasta kostnader har sin grund i verksam-
heternas behov av lokaler och anliggningar. Dessa har en ling
teknisk livslingd och férbrukas/anvinds dirfér under ling tid. For-
brukningstiden ir ocksd i redovisningen avgérande f6r om en utgift
ska betraktas som en kostnad eller en investering. En kostnad
belastar drets resultat medan investeringsutgiften fordelas 6ver hela
livslingden. Fordelningen sker genom en arlig avskrivning som
uppgdr till den ursprungliga investeringsutgiften dividerat med den
forvintade livslingden. Om investeringsobjektets faktiska livslingd
reduceras av befolkningsutvecklingen kvarstdr dirfor kostnader for
den ursprungliga investeringen som innu inte belastat kommu-
nens/landstingets resultat.

I praktiken dr merparten av kostnaderna vare sig helt fasta eller
helt rorliga. Kommunernas kostnader for lokaler och anliggningar
kan t.ex. betraktas som halvfasta. Om antalet invinare och verk-
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samheten vixer kraftigt ricker inte nuvarande lokaler och anligg-
ningar till. T.ex. kan normalt lokalkostnaden f6r en skola inte delas
av s minga fler elever, s smdningom krivs investeringar 1 nya
skolor. Inte heller i kommuner dir befolkning och efterfrigan
minskar ir lokal- och anliggningskostnader helt fasta eller rérliga.
Om kommunen t.ex. ligger ner en skola minskar drift- och under-
hillskostnaderna. Diremot dr kapitalkostnaderna fasta, eftersom
dessa inte har nigon koppling till lokalens anvindning.

For att bittre forstd bakgrunden till de merkostnader som upp-
stdr vid kraftiga befolkningsférindringar dr det limpligt att forst se
nirmare pd kommunernas och landstingens investeringar, tillgings-
virden och skuldsittning.

Investeringar, tillgangar och skulder

Eftersom en lokal eller anliggning ska férbrukas éver en lingre
tidsperiod bokférs investeringen ocksd som en tillgdng 1 balansrik-
ningen. Anliggningstillgingars bokférda virde uppgir i kommunal
verksamhet normalt till den ursprungliga investeringsutgiften min-
skat med de 6ver dren ackumulerade avskrivningarna. Ju tidigare 1
livscykeln som en lokal eller anliggning inte lingre efterfrigas av
verksamheten desto storre ir det dterstdende virdet. Det giller
dirmed ocksd den kostnad fér nedskrivning av det bokférda virdet
som belastar det ekonomiska resultatet.

I praktiken har investeringens finansiering ocksd betydelse for de
kvarstdende kostnaderna. Om investeringen har finansierats med
18n kommer dven rintebetalningar att belasta framtida resultat. Att
helt eller delvis finansiera investeringar med l&nat kapital behover
inte tolkas som ekonomiskt littsinne. Det som skiljer en investe-
ring frn en kostnad ir att dven framtida invinare nyttjar/férbrukar
investeringsobjektet. Att finansiera en kommunal investering med
l18n innebir dirfér att dven dessa invdnare betalar investerings-
utgiften via rintor och amorteringar.

I snabbt vixande kommuner miste verksamheten byggas ut 1
takt med att befolkning och efterfrigan 6kar. Genomsnittslokalen
eller anliggningen ir dirfor yngre dn 1 andra kommuner. Allt annat
lika innebir det hogre tillgdngsvirden och skulder.

Vilka slutsatser kan man di dra av att jimfora investeringar,
virden och skulder f6r kommuner och landsting med olika befolk-
ningsférindringar? Av flera skil bor man vara férsiktig med att dra
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allt for starka slutsatser. En orsak ir att det i praktiken inte ir
sjilvklart vilka utgifter som ir investeringar respektive t.ex. under-
hillskostnader. Aven om det finns vigledande redovisningsprin-
ciper finns det utrymme fér godtycke och olika tolkningar. Det
paverkar dock bara analysen om olika redovisningsprinciper sam-
varierar med befolkningsutvecklingen.

Det stora problemet med att jimféra investeringar, virden och
skulder beror pd att verksamheten i olika utstrickning bedrivs i
forvaltnings- respektive bolagsform. Framfér allt tvd forhdllanden
paverkar kraftigt jimforelser av investeringar och balansriknings-
poster. Den férsta i&r om merparten av verksamhetslokalerna dgs av
ett sirskilt kommunalt bolag (eller hyrs av andra dgare). Om s8 ir
fallet kommer en betydande del av investeringar, tillgingar och
skulder inte att framgd av kommunens redovisning. Den andra
situationen ir om den relativt kapitalintensiva VA-verksamheten
bedrivs i bolag.

Det ir inte mojligt att korrigera fér dessa skillnader eftersom
Statistiska Centralbyrdn endast samlar in uppgifter f6r kommunen
respektive samlat fér kommunkoncernen. Att jimféra kommun-
koncernens investeringar etc. ger inte heller en rittvisande bild
eftersom bostadsféretagen stdr f6r en mycket stor del av kommun-
koncernens tillgdngar och skulder. Bostadsféretagen ir olika stora i
olika kommuner, t.ex. riknat i antalet ligenheter eller bokférda
virden per invdnare. Nigra kommuner iger éverhuvudtaget inte
ndgra bostider.

For att ge en ndgorlunda korrekt bild av sambandet mellan
befolkningsférindringar och investeringar, skulder och tillgdngar
har istillet ca 70 kommuner tagits bort frdn analysen i detta avsnitt.
Dessa kommuner har utifrin en analys av externa hyreskostnader
m.m. antagits ha verksamhetslokaler eller VA 1 sirskilt bolag.

Tillgangar och skulder

Hur stora tillgdngar och skulder har di kommuner och landsting?
Av tabell 3.1 framgar att skillnaderna ir stora mellan kommunerna
och landstingen.
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Tabell 3.1. Tillgdngar och skulder samt lokal- och anliggnings-
kostnader 1 kommuner och landsting 2001. Miljarder kronor

Kommun Kommun- Landsting
koncern
Materiella anlaggningstillg. 229 570 54
Langfristiga skulder 89 277 8
"Gammal” pensionsskuld 147 90
Lokal- och anlaggningskostn. 47 10

Kommunernas materiella anliggningstillgdngar dr drygt fyra ginger
storre dn landstingens. Inkluderas dven de kommunigda féretagen
blir skillnaden 4n mer markant. Kommunkoncernens bokfoérda
virden ir drygt 10 gidnger storre dn landstingens. Skillnaderna 1
lingfristiga skulder dr dnnu stdrre. Landstingssektorns [dngfristiga
skulder (exkl. pensionsskuld) uppgdr till i sammanhanget blyg-
samma 8 miljarder kronor. Landstingens lokal- och anliggnings-
kostnader vid befolkningsférindringar behandlas dirfér lite mer
oversiktligt ian kommunernas 1 detta kapitel. Landstingens mer-
kostnader vid befolkningsminskning diskuteras dock mer utférligt
1 kapitel 6.

Det stora skuldproblemet f6r landsting med befolkningsminsk-
ning beror pd de &éver iren intjinade pensionsrittigheterna. Den
”gamla” pensionsskulden dr mer dn 10 gdnger storre dn 6vriga lang-
fristiga skulder. Landstingens pensionsskuld dr ocksd relativt sett
storre in kommunernas (t.ex. i forhdllande till utdebitering eller
totala utgifter). Pensionsskulden och befolkningsférindringar i
sdvil kommuner som landsting diskuteras dirfor nedan.

Kommunkoncernens 570 miljarder kronor i materiella anligg-
ningstillgdngar motsvarar knappt 65000 kronor per invinare,
medan de ldngfristiga skulderna (exkl. pensionsskulden) uppgar till
drygt 30 000 kronor per invinare. Det ir betydande belopp som
visar pd nodvindigheten av att sirskilt beakta merkostnader for
lokaler och anliggningar i kommuner med befolkningsminskning.

Stérre delen av skillnaden mellan kommunernas respektive kom-
munkoncernens skulder och tillgdngar hinger dock samman med
bostadsinnehavet. Bostadsforetagen har ensamt stérre tillgingar
och skulder in kommunerna. Det ir orsaken till de stora problem
som drabbade minga kommuner nir vakanserna 6kade i snabb takt
under andra halvan av 1990-talet. Att analysera merkostnader pd
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grund av tomma bostider ingdr dock inte 1 detta uppdrag. Mot
bakgrund av ovanstdende bor det dock nimnas att under de senaste
dren har de stora tillgdngarna och skulderna i kommunala bostads-
foretag orsakat betydligt storre ekonomiska problem dn innehavet
av verksamhetslokaler och anliggningar. Aven de kommande &ren
kan tomma ligenheter i kommuner med kraftig befolkningsminsk-
ning férvintas innebira stora kostnader fér dessa kommuner?.

Tillgdngar och befolkningsférindringar

En tillgdngs bokférda virde ir en funktion av investeringsutgiften,
livslingden och tiden. Upp- eller nedskrivningar av det bokforda
virdet dr relativt sillsynta. Inflationen har sirskilt for dldre inves-
teringar stor betydelse for dagens virde 1 forhillande till en ny lokal
eller anliggning. Det bokférda virdet siger egentligen inte sd
mycket om vad tillgingen ir vird. Det giller oavsett om man
definierar virdet som bruks- eller marknadsvirde.

Vid en jimférelse av tvd ngorlunda likvirdiga skolor dir den ena
byggdes 1995 och den andra 1975 bér det bokférda virdet alltsd
vara betydligt hégre f6r den foérra. Det beror dels pd att det pga
inflation, loénedkningar och 6kad nybyggnadsstandard kostade
betydligt mer 1 nominella priser att bygga en skola 1995 in 1975.
Dessutom har antalet avskrivningsir varit betydligt firre f6r skolan
som byggdes &r 1995.

Mot denna bakgrund kunde man tro att virdet av vixande
kommuners anliggningstillgingar skulle vara betydligt stérre dn for
andra kommuner. S3 4r dock inte alls fallet.

?Se t.ex. Efter bostadsakuten —tomma ligenheter kostar pd, Svenska Kommunférbundet och
SABO 2001.
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Diagram 3.1. Bokférda virden fé6r kommunernas materiella anligg-
ningstillgdngar &r 2001. Kommunerna indelade i deciler efter be-
folkningsforindring. Ovigda genomsnitt per decil

Kronor per invanare
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I decil 10 iterfinns de kommuner som har haft den snabbaste
befolkningstillvixten under senare &r. Virdet av dessa kommuners
materiella anliggningstillgdngar per invinare ir ligre in for alla
andra deciler. Stérst virde per invdnare har decil 1, dvs. kommuner-
na med den simsta befolkningsutvecklingen.

Den frimsta orsaken till detta dr att vixande kommuner har
betydligt mindre av lokaler och anliggningar in minskande kom-
muner (riknat t.ex. 1 ytor per invinare). Det forklaras av 8lders-
och bebyggelsestruktur. Normalt produceras mindre verksamhet
per invénare i vixande kommuner in i de som krymper. De vixan-
de férortskommunerna har landets hogsta andelar av befolkningen
i dldrarna 20—64 4r och dirfér ocksd den relativt sett minsta andelen
som efterfrigar kommunal service. Glesbefolkade kommuner be-
hover ocksd mer anliggningstillgingar in titare kommuner. Sir-
skilda glesbygdsmerkostnader som ocksd inkluderar lokalkostnader
kompenseras ocksd 1 t.ex. utjimningen fér grundskolan. Att krym-
pande kommuner har sirskilt stora bokférda virden kan ocksi
indikera ett samband med just befolkningsminskningen, dvs. de
kan idag ha en viss 6verkapacitet.
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Dessutom finns det en helt annan privat marknad for lokaler i
storstadsregionerna. Aven om vi férsékt rensa bort kommuner
med verksamhetslokaler i sirskilt bolag finns det skillnader i vilken
utstrickning som kommunerna hyr lokaler.

Det skulle indd vara intressant att veta vilka verksamheter som
ger upphov till ménstret 1 diagrammet ovan. Tyvirr finns ingen
samlad statistik over olika kommuners tillgingar och virden
uppdelat pd verksamheter. Uppgifter frin fallstudiekommunerna
stédjer dock teorin om att vixande kommuner har hogre bokférda
virden f6r jimforbara lokaler.

Tabell 3.2. Bokférda virden for skollokaler ir 2001 1 fallstudie-

kommunerna. Kronor per invdnare

Varmdo Kungsbacka Stromsund Degerfors

15400 11300 7400 6 100

Skillnaderna ir dtminstone vad giller skollokaler relativt stora. De
ir dessutom dnnu stérre om man jimfér det bokférda virdet per
kvadratmeter. Foérdelningen av dessa kommuners bokférda virden
ir inte jimforbar for alla verksamheter. Det framgdr dock att
monstret ir likartat f6r barnomsorgslokaler (iven om virdena per
invdnare ir avsevirt ligre) och att Strémsund och Degerfors har
vasentligt hogre bokférda virden for ildre- och handikapp-
omsorgens lokaler.

Slutsatsen ir dirfér att vi dven i fortsittningen kan utgd ifrdn att
yngre lokaler och anliggningar har hégre virden in ildre.
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Diagram 3.2. Landstingens bokférda virden for materiella anligg-
ningstillgdngar ir 2001. Kronor per invinare. Landstingen sorterade
efter befolkningsférindring 1990 till 2001
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Virdet av landstingens materiella anliggningstillgdngar samvarierar
inte med befolkningsférindringen. Hogst virden per invinare har
Orebro och Norrbottens landsting som relativt nyligen byggt nya
sjukhus. Aven for landstingen paverkas jimforelsen i nigot fall av i
vilken utstrickning landstinget dger respektive hyr lokaler. Dess-
utom paverkas jimforelsen av vilka landsting som har riks- och
regionssjukvérd.

Skulder och befolkningsforindringar

Skulder ir ett sirskilt stort problem nir befolkningen minskar.
Utflyttarna tar inte med sig kommunens skulder till den nya hem-
kommunen. Kommunens skulder blir de kvarvarande invinarnas
problem. Amorteringar och rintor ir dirfér en helt fast kostnad
och det mest pétagliga problemet fér kommuner och landsting med
befolkningsminskning.

I vilken utstrickning olika kommuner och landsting historiskt
har skatte- respektive linefinansierat investeringar har flera orsaker.
En kommun eller ett landsting med kontinuerliga ekonomiska
dverskott sjilviinansierar investeringar 1 hégre grad in en kommun
med stindiga eller dterkommande underskott. En kommun som
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investerar mer idn andra l8nefinansierar ocksd en storre andel om
inte resultatet dr bittre dn 1 6vriga kommuner. Allt annat lika bér
dirfér vixande kommuner ha en stérre lneskuld in 6vriga kom-
muner. Kommuner med befolkningstillvixt har dock ocksd ligre
skulder in minskande kommuner. Eftersom dven virdet av tll-
gingarna ir ligre innebir det inte att vixande kommuner har det
storsta egna kapitalet. Tvirtom har den snabbast vixande decilen
det minsta egna kapitalet (i kronor per invinare) av alla deciler. T
denna decil dr ocksd skulderna stérre dn 1 Svriga deciler med
befolkningstillvixt.

Diagram 3.3. Langfristiga skulder (exkl. pensionsskuld) ar 2001.
Kommunerna indelade 1 deciler efter befolkningsférindring.
Ovigda genomsnitt per decil

Kronor per invanare
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10 000 -
8000 -
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4000 -
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Landstingens lingfristiga skulder (exkl. pensionsskuld) ir som
framgick av tabell 3.1 betydligt mindre in kommunernas. Stock-
holms lins landsting stir dessutom ensamt fér mer dn hilften av
skulderna. Flera landsting har &verhuvudtaget inte nigra lngfris-
tiga skulder.

Den stérsta kommunala skulden redovisas inte tillsammans med
ovriga skulder 1 kommunernas balansrikning. Pensionsrittigheter
intjinade foére 1998 redovisas numera som en sirskild ansvars-
forbindelse. Det har emellertid ingen betydelse f6r den framtida
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belastning som dessa utbetalningar kommer att innebira. Nir den
stora 40-talistgenerationen gir i pension kommer pensionsutbetal-
ningarna att 6ka dramatiskt.

Diagram 3.4. Kommunernas “gamla” pensionsskuld dr 2001. Kom-
munerna indelade i deciler efter befolkningstérindring. Ovigda
genomsnitt per decil

Kronor per invanare
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10 000 -

5000 -

0

Av diagram 3.4 framgdr att sambandet mellan befolkningsutveck-
ling och pensionsskuld ir det férvintade. Skulden dr 3 700 kronor
per invinare storre f6r kommunerna med den stérsta befolknings-
minskningen 1 decil 1 dn fér genomsnittskommunen, och ytter-
ligare knappt 1 900 kronor per invénare storre dn 1 decil 10. Jim-
forelsen kan piverkas av 1 vilken utstrickning verksamheten har
utférts pa entreprenad, dven om det forr 1 tiden inte var lika vanligt
som idag.

Skillnaderna, riknat i kronor per invdnare, kommer fortsitta att
vixa 1 takt med befolkningsférindringarna. I manga kommuner
kommer dnnu firre personer s sminingom att 3 betala pensioner
som kommer att vara visentligt storre in idag. Pensionsléftet dr en
fast kostnad som kommunerna idag inte kan gora ndgot &t.

Om pensionsutbetalningarna ska betraktas som en opdverkbar
strukturell kostnad som bor ersittas i utjimningssystemet ir dock
en annan friga. Pensioner ir 1 princip uppskjuten 16n. Det vill siga
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en kostnad som uppstdr nir arbetet utférs. Med det synsittet spelar
det ingen roll om befolkningen har 6kat eller minskat sedan dess. A
andra sidan ir det ett synsitt som inte alltid varit gillande. Pen-
sionsskuldens férindring borjade inte redovisas som en kostnad
forrin vid bérjan/mitten av 1990-talet. Visserligen ingick framtida
pension redan tidigare i det internt kalkylerade personalomkost-
nadstilligget, men till en procentsats som var ligre in den verkliga
pensionskostnaden.

Diagram 3.5. Landstingens "gamla” pensionsskuld ir 2001. Lands-
tingen sorterade efter befolkningsférindring 1990 till 2001
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0 -

Vasternorrland
Jamtland
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Gavleborg
Norrbotten
Varmland
Kalmar
Kronoberg
Blekinge
Vastmanland
Orebro
Sodermanland
Jonkoping
Vasterbotten
Ostergétland
Vastra
Gotaland
Skane
Halland
Uppsala
Stockholms

Aven fér landstingen finns ett samband mellan befolkningsutveck-
ling och pensionsskuld. For landstingen ir dessutom pensions-
skulden en relativt sett d4nnu storre framtidsfriga in vad den ir for
kommunerna. Landstingens pensionsskuld dr avsevirt mycket
storre dn sektorns ovriga ldngfristiga skulder och dven betydligt
storre dn virdet av hela sektorns anliggningstillgdngar. Inklusive
pensionsskulden har dirfér merparten av landstingen negativ soli-
ditet.

Framtida pensionsutbetalningar kommer att vara en betydande
ekonomisk belastning och en uppenbar merkostnad fé6r kommuner
och landsting med lingvarig befolkningsminskning. I vilken ut-
strickning invdnare 1 andra kommuner och landsting ska bidra till
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dessa utbetalningar gir inte att objektivt berikna. Denna friga
diskuteras ytterligare 1 kapitel 4 och 6.

Investeringar och befolkningsférdandringar

Som nimnts tidigare borde investeringarna i vixande kommuner
varit sirskilt stora under senare &r, framfor allt mot bakgrund av
den kraftiga 6kningen av efterfrigan inom grundskolan.

I diskussionen om tillgdngar och skulder bortsdgs delvis frin
behovet av reinvesteringar i ildre anliggningar och lokaler. Aven
kommuner med ildre skollokaler har 6ver tiden tvingats reinvestera
for att bittre anpassa lokalerna till dagens utbildning. Dessutom ir
ménga av landets skolor byggda under 1960- och 70-talet och har
dirfor varit (eller dr) 1 behov av relativt omfattande renoveringar.
Reinvesteringar kan ocksd krivas av andra skil, t.ex. pd grund av
OVK (obligatorisk ventilationskontroll) och arbetsmiljslagen.
Detta har 1 praktiken minskat skillnaderna mellan vixande och
6vriga kommuners investeringsbehov.

Diagram 3.6. Kommunernas nettoinvesteringar 1996-2001. Kom-
munerna fordelade 1 deciler efter befolkningstérindring. Ovigda
genomsnitt per dr och decil

Kronor per invanare
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Som framgar av diagram 3.6 har de snabbast vixande kommunerna i
decil 10 i genomsnitt investerat mer in andra kommuner under
perioden 1996 till 2001. Skillnaden mot genomsnittskommunen
uppgdr till 270 kronor per invdnare och &r. Kontinuerliga merinves-
teringar ger ocksd upphov till kontinuerliga merkostnader for
lokaler och anliggningar.

Diagram 3.7. Landstingens investeringsutgifter 1998-2001. Kro-
nor per invdnare och ir. Landstingen sorterade efter befolknings-
férindring under perioden
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Landstingen uppvisar inte alls samma ménster som kommunerna.
Landstingen med en positiv befolkningsutveckling har investerat
betydligt mindre in de landsting dir befolkningen har minskat. Vad
giller Stockholms lins landsting ir en forklaring att en del av
verksamhetslokalerna terfinns i ett bolag vars investeringar inte
ingdr 1 redovisningen ovan. En férklaring till det svaga sambandet
kan ocks8 vara férekomsten av riks- och regionsjukvard.
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Slutsatser

En slutsats ir att analysen av tillgdngar, skulder och investeringar
inte ger ett tillfredstillande underlag f6r att bedéma befolknings-
férindringarnas merkostnader. Effekterna av befolkningsférind-
ringarna dr svdra att skilja frin andra strukturella skillnader. Det
krivs dirfor ett underlag f6r merkostnaderna som bygger pd kost-
nader for lokaler och anliggningar i olika verksamheter.

En annan slutsats dr att pensionsskulden ir ett tidigare delvis
forbisett problem vid kraftig befolkningsminskning. Det giller
sirskilt f6r landstingen.

Lokal- och anlaggningskostnader

Kommunsektorns beroende av lokaler och anliggningar med ling
livslingd ir ett sirskilt problem fér kommuner och landsting dir
efterfrigan pid kommunala tjinster minskar. Lokal- och anligg-
ningskostnader bestdr av kapital-, drift- och underhillskostnader.
Drift- och underhdllskostnader kan reduceras om hela eller stora
delar av en lokal tas ur drift. Diremot pdverkas kapitalkostnaderna
bara av en eventuell forsiljning. P4 marknader med vikande
befolkningsunderlag ir mark- och fastighetspriser 1dga. Dessutom
ir flertalet av kommunsektorns verksamhetslokaler specialanpassa-
de, vilket gor att det krivs omfattande investeringar om lokalerna
ska kunna anvindas av andra fastighetsigare (eller andra kommu-
nala verksamheter). I normalfallet bér dirfér kapitalkostnaden pd
vikande marknader betraktas som en 1 huvudsak fast kostnad.

Det giller i in hégre grad for kommunala anliggningar som vare
sig kan flyttas eller siljas, som t.ex. gator eller va-nit. For an-
liggningar kan ofta inte heller drift- och underh8llskostnaderna
minskas mer in marginellt.
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Tabell 3.3. Kommunernas lokal- och anliggningskostnader
&r 2001. Miljarder kronor
Infrastruktur, skydd m.m. 45
Kultur och fritid 43
Barnomsorg 4.4
Grundskola och gymnasium 15,1
Aldre och funktionshindrade 9,6
Affarsverksamhet 6,0
Ovrigt 2,4
Summa 46,6

Betydande lokal- och anliggningskostnader finns i flertalet verk-
samheter. Skollokalerna stir f6r en tredjedel av kostnaderna. Barn-
omsorgens, ildre- och handikappomsorgens lokaler kostar tillsam-
mans nistan lika mycket. Men dven andra verksamheter som
infrastruktur, vatten och avlopp samt fritidsverksamheten har stora
lokal- och anliggningskostnader.

Kostnader for lokaler och anliggningar ir notoriskt svdra att
jimféra. Metoderna for att berikna kapitalkostnader skiljer sig t.ex.
&t. Ndgra kommuner anvinder en metod som beaktar inflationen,
de flesta gor det inte. Avskrivningstiderna ir inte alltid desamma
och inte heller rintesatsen. Andra skillnader kan gilla avgrins-
ningen mellan investeringar och underhdll eller utférdelning av
gemensamma kostnader.

Lokalkostnader

Det krivs siledes sirskilda anstringningar for att f kostnadsdata
jimférbara. Den bista killan for att jimféra kommunala lokal-
kostnader ir Kommunférbundets analys av kommunernas lokal-
anvindning och lokalkostnader som redovisas 1 skriften Forvalt-
ningsnyckeln. Uppgifterna i tabellerna nedan ir himtade frin den
senaste upplagan som avser kostnaderna 4r 2001 (www.ufos.to). En
stor fordel dr att det finns kostnadsuppgifter per kvadratmeter.
Nackdelen med denna killa idr att endast ett hundratal kommuner
har besvarat enkiten. Dessutom ir enkiten relativt omfattande
vilket innebir att alla kommuner inte heller svarat pd alla frigor.
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Bedémningen dr dnd3 att detta dr den bista killan for analyser av
sambandet mellan lokalkostnader och befolkningsférindringar.

Tabell 3.4. Lokalkostnader (exkl. stidning) 2001. Kronor per
kvadratmeter bruksarea

Lagt (10%) Median Hogt (90%)
Samtliga lokaler 416 576 752
Skollokaler 288 491 679
Forskolelokaler 391 643 895
Integrererade lokaler 369 541 124
Sérskilda boenden 317 613 823
Forvaltningslokaler 244 453 621

Kaélla: Forvaltningsnyckeln.

Av tabell 3.4 framgr att genomsnittskostnaden (exkl. stidning)
féor kommunala lokaler ir knappt 600 kronor per kvadratmeter.
Kostnaden per kvadratmeter ir hogst f6r forskolelokaler och ligst
for forvaltningslokaler.

Skillnaderna mellan kommunerna ir mycket stora. Tabellens
hégkostnadsvirde ir oftast mer in dubbelt s hégt som ldgkost-
nadsvirdet. En grundliggande férklaring till skillnaderna ir kapital-
kostnaderna. Nya lokaler har betydligt hogre kapitalkostnader in
ildre lokaler.

Kapitalkostnader

I internredovisningen skiljer man inte mellan eget och lanat kapital.
Utgdngspunkten ir att allt kapital kostar. Kapitalkostnaden berik-
nas utifrdn lokalens virde och ir dirfér oberoende av hur investe-
ringen finansierades. Kapitalkostnaden beriknas numera i de flesta
kommuner genom si kallad nominell metod. Den innebir att den
drliga kapitalkostnaden bestdr av avskrivning plus rinta pd det
bokférda virdet. Den nominella kapitalkostnaden minskar dirfor
(vid oférindrad rintesats) 1 takt med att det bokférda virdet redu-
ceras av avskrivningarna. Den reala kapitalkostnaden fér anligg-
ningar med ling livslingd minskar 1 dnnu snabbare takt och ir
starkt beroende av inflationen (jimfor inflationens betydelse for
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villaigarnas realt minskande kapitalutgifter under 1970- och 80-
talet).

Om en lokal tas ur drift nir efterfrigan minskar finns ind3
kapitalkostnaden kvar. Hur stor belastning detta ir f6r kommunen
beror pd nir 1 lokalens livscykel som detta sker. Det ir sjilvfallet ett
betydligt storre problem om lokalen ir relativt nybyggd jimfort
med en 1 princip avskriven lokal som kanske ocksd ir 1 behov av
omfattande reinvesteringar.

Tabell 3.5. Kapitalkostnad &r 2001. Kronor per kvadratmeter
bruksarea

Lagt (10 %) Median Hogt (90 %)
Samtliga lokaler 189 275 392
Skollokaler 149 245 444
Forskolelokaler 183 302 407
Integrererade lokaler 118 273 444
Sérskilda boenden 230 362 494
Forvaltningslokaler 106 225 358

Kalla: Forvaltningsnyckeln.

Kapitalkostnaden utgér 1 genomsnitt knappt hilften av lokal-
kostnaden, men variationerna ir stora. Hogst kapitalkostnad per
kvadratmeter har sirskilda boenden och forskolelokaler. Det
hinger troligen samman med att barn-, ildre- och handikapp-
omsorgen har byggts ut de senaste decennierna. Dessutom ir dessa
lokaler oftast installationstitare och enheterna ir mindre jimfort
med t.ex. en skola. De oftast ildre forvaltningslokalerna har de
ligsta kapitalkostnaderna. Skollokalernas kapitalkostnader ir i
genomsnitt ocksi relativt 1dga, men f6r skolorna finns sirskilt stora
skillnader mellan kommunerna.

Merkostnader for lokaler i vixande kommuner

Det finns ingen 8ldersférdelad statistik éver verksamhetslokalernas
kostnader, iven om kommunerna sjilva vet kostnaden och intern-
hyran for olika objekt. Av erfarenhet vet man dirfor att inte bara
skillnader i kapitalkostnader har ett samband med lokalens &lder.
Det motsatta sambandet giller normalt f6r drift- och underhalls-
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kostnader. Underhillsbehovet ir 1agt till en borjan och ékar med
tiden. Detsamma giller vissa driftskostnader som reparationer.
Energiférbrukningen ir normalt ocks3 ligre i nya lokaler.

Men nya lokaler ir ind3 visentligt dyrare dn ildre. Exempel frin
kommunerna 1 fallstudien visar pa lokalkostnader per kvadratmeter
for helt nya lokaler pid 1600-2 000 kronor. Det bygger pid
produktionskostnader inkl. installationer pi mellan 14 000 och
20000 kronor per kvadratmeter. Med dessa exempel ir dirfor
lokalkostnaden per kvadratmeter minst 800 kronor hogre in for en
genomsnittlig lokal.

Alla lokaler 1 vixande kommuner ir dock inte nya. For att
uppskatta vad skillnader 1 lokalernas genomsnittliga dlder betyder
visas 1 nedanstende tabeller sambandet mellan befolkningstor-
indringar och lokalkostnader 1 olika verksamheter. Resultaten bor
tolkas med viss forsiktighet eftersom det endast ir 50-60 kom-
muner som ingdr i analysen. Det giller framférallt virdena per
decil, eftersom varje decil endast bestdr av fem eller sex kommuner.

Precis som 1 tidigare diagram med kommunerna fordelade 1
deciler 4terfinns kommuner med storst befolkningsminskning 1
decil 1 och kommuner med storst befolkningsékning i decil 10.
Motsvarande giller for kvartil 1 och 4.

Tabell 3.6. Kostnad per kvadratmeter for skollokaler 1 59 kom-
muner ir 2001. Kommunerna indelade i kvartiler respektive deciler
efter befolkningsutvecklingen 1991 till 2001

Drift och underh. Kapitalkostnad Totalkostnad
Medelvérde 347 264 611
Kvartil 1 375 210 584
Kvartil 2 345 205 550
Kvartil 3 356 286 642
Kvartil 4 315 352 667
Decil 1 373 194 567
Decil 2 405 210 614
Decil 9 283 288 571
Decil 10 350 431 781

Kalla: Forvaltningsnyckeln.
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Kostnaden foér skollokaler uppgdr i genomsnitt till 611 kronor per
kvadratmeter. Kostnaden ir drygt 10 procent hégre in genom-
snittet 1 kvartil 4 och knappt 30 procent eller 170 kronor per
kvadratmeter hogre 1 decil 10. Nigot férvinande var drift- och
underhillskostnaderna 1 decil 10 inte ligre in genomsnittet for alla
kommuner 1 undersoknmgen Av bakomliggande uppglfter framgar
att det beror pd relativt stora underhillskostnader i nigra av dessa
kommuner detta &r. Det ir troligen en tillfillighet som beror pd det
begrinsade urvalet. Merkostnaden pd 170 kronor per kvadratmeter
ir dirfor sannolikt ngot dverskattat.

Tabell 3.7. Kostnad per kvadratmeter f6r forskolelokaler 1 55 kom-
muner dr 2001. Kommunerna indelade i kvartiler respektive deciler
efter befolkningsutvecklingen 1991 till 2001

Drift och underh. Kapitalkostnad Totalkostnad
Medelvarde 514 310 823
Kvartil 1 551 268 818
Kvartil 2 530 282 812
Kvartil 3 500 316 815
Kvartil 4 477 370 847
Decil 1 495 299 794
Decil 2 595 252 846
Decil 9 425 365 790
Decil 10 512 405 917

Kalla: Forvaltningsnyckeln.

Aven for forskolelokaler verkar det finnas merkostnader for de
snabbast vixande kommunerna. Kostnaden ir i decil 10 knappt
100 kronor per kvadratmeter hégre in medelvirdet. Underhills-
kostnaderna var dock dven hir osedvanligt héga detta ar.
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Tabell 3.8. Kostnad per kvadratmeter for sirskilda boenden i
50 kommuner &r 2001. Kommunerna indelade i kvartiler respektive
deciler efter befolkningsutvecklingen 1991 till 2001

Drift och underh. Kapitalkostnad Totalkostnad
Medelvarde 305 382 687
Kvartil 1 324 384 707
Kvartil 2 316 419 735
Kvartil 3 297 359 656
Kvartil 4 287 364 656
Decil 1 336 344 680
Decil 2 297 369 666
Decil 9 230 328 559
Decil 10 315 352 666

Kalla: Forvaltningsnyckeln.

Kostnaderna fér sirskilda boenden uppvisar inget tydligt samband
med befolkningsutvecklingen. Om nigot 1 sd fall det omvinda
sambandet med hégre kostnader in genomsnittet 1 kvartil 1 och 2.

Tabell 3.9. Kostnad per kvadratmeter for forvaltningslokaler 1
60 kommuner &r 2001. Kommunerna indelade 1 kvartiler respektive
deciler efter befolkningsutvecklingen 1991 till 2001

Drift och underh. Kapitalkostnad Totalkostnad
Medelvérde 345 241 586
Kvartil 1 447 205 652
Kvartil 2 315 252 566
Kvartil 3 312 245 558
Kvartil 4 305 263 568
Decil 1 349 143 492
Decil 2 468 285 752
Decil 9 270 276 546
Decil 10 329 272 601

Kalla: Forvaltningsnyckeln.
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Inte heller for forvaltningslokaler finns ndgot tydligt samband
mellan kostnader och befolkningsutveckling. Klart hogst kostnader
har decil 2 med sirskilt héga drift- och underhillskostnader. Det
torde dock inte ha nigot samband med just befolkningsutveck-
lingen.

Sammanfattningsvis finns det ett klart samband mellan befolk-
ningstillvixt och merkostnader for lokaler inom grundskolan och
forskolan. Diremot finns inget tydligt monster vad giller lokal-
kostnaderna for sirskilda boenden. Aldreomsorgens behovsok-
ningar och investeringar ir troligen mer jimnt spridda &ver
kommunerna. Av diagrammen 1 kapitel 2 som visade utvecklingen
av antalet personer 80 ir eller dldre framgick ocksd att sambandet
var svagt mellan total befolkningsférindring och utvecklingen for
denna 3ldersgrupp.

En merkostnad pd 170 kronor per kvadratmeter fér skollokaler
kan forefalla relativt blygsam. Beaktar man att ytan per elev i
genomsnitt ir drygt 15 kvm blir dock merkostnaden per elev drygt
2500 kronor. Fér de kommuner som har den allra snabbaste be-
folkningstillvixten kan dessutom merkostnaden fér decil 10 ovan
vara en underskattning.

Merkostnader f6r lokaler och anliggningar i krympande
kommuner eller landsting

Till skillnad frin f6r vixande kommuner beror inte merkost-
naderna for krympande kommuner och landsting pd hogre kost-
nader per kvadratmeter. Merkostnaden beror pa for stor kapacitet 1
forhillande tll antalet brukare. Om kommuner med kraftig befolk-
ningsminskning ska fi samma ekonomiska férutsittningar som
andra kommuner miste dessa dirfor {3 en sirskild ersittning som
syftar till att ticka kostnaderna fér 6verkapaciteten.

Kostnaden for 6verkapaciteten dr emellertid inte si lite att
berikna. En 6vre grins utgérs sjilvfallet av de tidigare lokal-
kostnaderna. Det forsta problemet giller kostnaderna f6r drift- och
underhill. Om en lokal siljs eller rivs blir kommunen av med hela
drift- och underhillskostnaden. En sddan anpassning kan dock inte
ske direkt nir efterfrigan minskar. Det blir t.ex. inte dver en natt
en elevminskning motsvarande en hel skola. Lokalanpassning ir en
kontinuerlig process. Viss framforhdllning ir dock méjlig i de flesta
verksamheter. Det borde innebira att 3tminstone under-
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hillskostnaderna fér overkapaciteten kan reduceras kraftigt. I
vilken takt drift- och underhillskostnaderna sammantaget kan
minskas varierar 1 praktiken med kommunens bebyggelse- och
skolstruktur.

Aven om delar av lokalkostnaden kan reduceras nir efterfrigan
minskar dterstdr kapitalkostnaden. Virdet pd specialbyggnader som
kommunala verksamhetslokaler dr i mdnga kommuner med befolk-
ningsminskning kring noll. Lokalens bokférda virde miste dirfor
skrivas ner. Denna nedskrivning blir en kostnad i resultatrikningen
som kommunen miste kunna rymma under balanskravets tak.

Man kan argumentera for att skulden ir lokalers och anligg-
ningars verkliga fasta kostnad, inte det bokférda virdet. Aven om
kommunens skulder inte dr foérdelade per objekt dr det ind3
skulderna som ir kommunens egentliga fasta kostnad. Med detta
synsitt har det alltsd ingen betydelse om lokalen ir nybyggd med
ett hogt bokfort virde eller gammal och 1 stort sett avskriven. Det
ir l&nen som bestimmer befolkningsminskningens faktiska eko-
nomiska konsekvenser.

I praktiken dr det dock svért att tinka sig att en kompensation
for merkostnader vid befolkningsminskning ska ha nigon annan
utgdngspunkt dn genomsnittliga lokal- och kapitalkostnader. Det
ir ocksd denna forlust som kommunen gér 1 utjimningssystemets
dvriga delar nir t.ex. antalet skolbarn minskar. Eftersom de bok-
forda virden som bestimmer internhyrans kapitalkostnader &ver-
stiger kommunernas l8neskuld kan man siga att det sker en viss
overkompensation om kommunerna ersitts efter genomsnittliga
lokalkostnader.

A andra sidan kan en viss éverkompensation vara befogad om
det istillet stiller krav pd en lite snabbare anpassning. Det vill siga
att ersittningsperioden kanske dr kortare dn aterstdende avskriv-
nings- eller amorteringstid. Det dr viktigt att ha i dtanke att det ir
ersittningens storlek tillsammans med ersitiingsperiodens lingd som
avgor hur vil kommuner med befolkningsminskning kompenseras
for sina merkostnader.

Utover lokalkostnaderna har kommunerna ocksd kostnader for
anlidggningar. De viktigaste finns inom verksamheterna gator och
vigar, vatten och avlopp samt fritidsverksamheten. Problemet med
anliggningar ir att det dven pd sikt kan vara svirt att minska drift-
och underhéllskostnader nir antalet inv8nare och brukare minskar.
Atminstone foér gatorna och va-anliggningarna ir kostnaderna
endast marginellt beroende av trafikmingd eller vattenférbrukning.
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For anliggningarna ir det dirfor sirskilt svdrt att minska kostna-
derna i samma takt som befolkningen minskar.

Personalkostnader

Den dominerande delen av kommunernas kostnader ir personal-
kostnader. Det idr dirfor sirskilt viktigt om kommunens 16ne-
kostnad 1 huvudsak kan betraktas som en rorlig eller som en fast
kostnad. Normalt betraktas personalkostnader som en rérlig kost-
nad. Aterigen r det viktigt att tinka sig jimforelsen mellan en
kommun med befolkningsminskning och andra kommuner som i
ovrigt har likartad befolknings- och bebyggelsestruktur. Finns det
t.ex. nigot skil till fler lirare per elev 1 kommuner med kraftig
befolkningsminskning?

Merkostnader fér personal till f6ljd av befolkningsminskning
uppstdr om den tjinst eller service som en anstilld utfér kommer
att vinda sig till firre brukare. S4 behover inte bli fallet for tjinster
som vinder sig till en viss grupp. Om antalet barn minskar i
barnomsorgen kan antalet avdelningar och anstillda minskas utan
att antalet barn per anstilld minskar. Problem med for smi (i ett
ekonomiskt perspektiv) grupper eller klasser kan framférallt upp-
komma 1 glesbefolkade omriden dir det som exempel endast finns
en skola. Denna problematik berors 1 kapitel 4.

Orsaken till att grupp- och klasstorlekar tminstone i titort inte
behéver ge upphov till nigra storre merkostnader f6r personal ir
att merparten av forindringarna i antalet barn och elever sker
mellan lisiren, inte under lisdret. Det beror igen p3 att i barn och
ungdomar flyttar.

Tabell 3.10. Flyttfrekvenser 0—6 resp. 7—15 &r i Strémsund och
Degerfors. Genomsnitt f6r perioden 1997-2001

Inflyttn.,  Utflyttn.,  Netto, Inflyttn.,  Utflyttn.,  Netto,

antal antal antal procent  procent procent
Degerfors, 06 ar 27 33 -5 34 41 -0,7
7-15ar 30 35 -5 2,3 2,7 -0,4
Stromsund, 0-6 ar 32 36 -4 3,5 39 -0,4
7-15 ar 32 35 -3 1,9 2,0 -0,2
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I Degerfors och Stromsund flyttar mellan tvd och fyra procent av
barnen 0-6 eller 7-15 &r frin kommunen ett normalt 4r. Inflytt-
ningen ir 0,2 till 0,7 procent mindre. Det innebir att netto flyttar
visentligt mindre in en elev per klass eller ett barn per avdelning
frin kommunen.

Det kan visserligen finnas sirskilda kostnader forknippade med
uppsigningar av anstillda, som t.ex. garantipension. Men uppsig-
ningar ir inte sirskilt vanliga 1 den kommunala sektorn. Normalt ir
personalomsittningen betydligt storre in det minskade personal-
behovet. Aven under den ekonomiska krisens mest pifrestande ar i
bérjan av 90-talet minskade personalstyrkan framforallt genom att
kommuner och landsting minskade antalet nyanstillningar. Det
kan 1 och fér sig finnas tillfillen dir nigon verksamhet och dirmed
ndgon sirskild personalgrupp drabbas extra hért, vilket 1 sin tur kan
ge upphov till vissa merkostnader f6r uppsigningar.

Aven om personalkostnader i huvudsak inte bér betraktas som
en fast kostnad kan det finnas trogheter i anpassningsprocessen.
Denna friga diskuteras 1 kapitel 4.

Kommuner med befolkningsékning har & andra sidan troligen
hégre kostnader f6r nyrekrytering av anstillda (t.ex. annonsering)
in andra kommuner, men denna merkostnad fir bedémas vara av
blygsam omfattning. En hypotes som ocksd provats ir om att det
relativt sett stora nyrekryteringsbehovet ocksd ger hogre lone-
kostnader in fér 6vriga kommuner 1 region. S& forefaller inte vara
fallet.

Slutsatsen ir att merkostnader for personalanpassning dr ett
mindre problem vid s&vil vixande som krympande befolkning. De
stora merkostnaderna hinger samman med innehavet eller behovet
av lokaler och anliggningar samt pensionsskulden.

Gar det di att dra ndgra slutsatser om merkostnadernas storlek
genom att stilla befolkningsférindringarna mot kostnadsutveck-
lingen for olika verksamhet under senare ar?

Verksamhetskostnader 1995-2001

En tidsperiod med s3 dramatiska skillnader i befolkningsutveckling
som de senaste dren borde kunna ge viss information om mer-
kostnaderna fér att krympa eller vixa. Med denna utgdngspunkt
har sambandet mellan befolknings- och verksamhetsférindringar
stillts mot olika verksamheters kostnadsutveckling.
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Att stilla kostnadsutvecklingen istillet f6r kostnadsnivin mot
befolkningsférindringarna har en stor férdel. Man slipper ta hin-
syn till att strukturen ser olika ut i olika kommuner. Merparten av
de strukturella forutsittningar som mits och hanteras i kostnads-
utjimningen indras inte pd fem 4r. Det ir ocksd mojligt att skill-
nader 1 redovisningsprinciper, ambitioner etc. stir sig nigorlunda
under perioden.

Mot detta kan man invinda att tidsserier har storre kvalitets-
problem in data for bara ett dr. Det f6rsta dret med den nuvarande
indelningen av kommunernas rikenskapssammandrag var &r 1995.
Det finns anledning att ifrdgasitta kvalitén pd kostnadsuppgifterna
under framforallt de forsta dren. I minga kommuner férindrades
de redovisade kostnaderna per verksamhet mellan &ren pd ett sitt
som knappast kan motsvaras av verkliga férindringar av t.ex. per-
sonalstyrkan. Enligt uppgift har kvalitén dock férbittrats pd senare
dr. Men analysen lider likvil av en extra osikerhet pd grund av att
kostnaderna jimfors 6ver tiden.

Kostnadsutvecklingen bor ocksd stillas mot utvecklingen av den
relevanta milgruppen. Om t.ex. kostnaden per elev dkar 1 en
kommun med befolkningsminskning ir det ingen indikation pd
sirskilda merkostnader fér befolkningsminskning om inte ocksd
elevantalet har minskat.

I nigra av de storre verksamheterna dr det svirt att stilla
kostnadsutvecklingen mot utvecklingen i verksamheten. Aldre-
omsorgens kostnader kan bara sirskiljas frdn handikappomsorgens
de allra senaste &ren. Dessutom finns inget bra samlat mitt dver
hur mycket ildreomsorg som produceras. Aven inom barn-
omsorgen finns problem med att hitta ett rittvisande volymmatt.

Antalet elever dr diremot ett bra volymmaitt som innebir att
analysen kan géras for grund- och gymnasieskolans kostnader.
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Diagram 3.8. Kostnads- och elevutveckling 1 grundskolan 1995 till
2001. Kostnad per elev i fasta priser. Kommunerna fordelade i
deciler efter elevutveckling under perioden. Ovigda genomsnitt per
decil. Index 1995=100
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Utvecklingen av grundskolans kostnader stimmer vil éverens med
hypotesen om sirskilda merkostnader fér att krympa och vixa. De
enda grupper dir kostnaden per elev i genomsnitt 6kat under
perioden (dvs. index ¢ver 100 1 diagrammet) ir decil 1 och 10, dvs.
de kommuner dir elevantalet har minskat respektive 6kat mest. Att
kostnadsokningen var allra storst f6r kommunerna med storst
elevokning kan antagligen forklaras av den exceptionella elev-
Okningen 1 denna grupp under perioden. Minskningen av antalet
elever i decil 1 var diremot relativt mittlig.
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Diagram 3.9. Kostnads- och elevutveckling i gymnasieskolan 1995
till 2001. Kostnad per elev i fasta priser. Kommunerna foérdelade i
deciler efter elevutveckling under perioden. Ovigda genomsnitt per
decil. Index 1995=100
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I gymnasieskolan var kostnadsékningen 1 genomsnitt storst for de
kommuner dir elevantalet minskade kraftigt. I decil 1 minskade
antalet elever med knappt 20 procent. Kostnaderna 6kade endast
marginellt 1 de kommuner som hade den stérsta 6kningen av elev-
antalet. Antalet elever 6kade dock inte alls 1 samma takt som 1
grundskolan. Mojligen antyder dirfér bilden att mittliga efter-
frigeckningar ir fordelaktiga ur kostnadssynpunkt.

For ¢vriga kommunala verksamheter finns det inte lika uttalade
och mitbara milgrupper f6r verksamheten. Kostnadsutvecklingen
far dir stillas mot utvecklingen av det totala antalet invdnare. En
oversiktlig analys av kostnadsutvecklingen f6r 6vriga verksamheter
har inte visat pd ndgra tydliga samband med befolkningstérind-
ringarna. Det behover inte innebira att sidana samband inte finns.
Andra forindringar kan ha haft stérre betydelse for kostnads-
utvecklingen. Dessutom kan samband déljas av kvalitén pd kost-
nadsdata. Inte heller en analys av hur de redovisade lokal- och
anliggningskostnaderna fér olika verksamheter samvarierar med
befolkningsférindringarna har gett ndgra tydliga resultat.
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Diagram 3.10. Landstingens nettokostnadsutveckling fér hilso-
och sjukvird 1996-2001. Kostnad per invinare i nominella priser.
Landstingen sorterade efter befolkningsférindring under perioden.
Index 1996=100
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Som framgdr av diagram 3.10 finns det inte heller nigot tydligt
samband mellan befolkningstérindringar och utvecklingen av
landstingens hilso- och sjukvirdskostnader. Landstingen med den
snabbaste befolkningstillvixten har dock haft ligre kostnads-
okningar dn genomsnittet.

Slutsatsen ir att analyser av sambandet mellan befolknings-
férindringar och redovisade kostnader eller kostnadsférindringar 1
kommuner och landsting inte kan utgéra ett tillrickligt bra under-
lag for att bedéma befolkningsférindringarna merkostnader. Dessa
far istillet baseras pd uppgifter om olika verksamheters lokal- och
anliggningskostnader, rimliga antaganden om anpassningspro-
cessen, samt pi beddmningar av merkostnader fér nya lokaler.
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Kapitel 4 Kommuner med minskande befolkning

I detta kapitel redovisas erfarenheter och synpunkter frin samtalen
med foretridare for Degerfors och Stromsunds kommun. Direfter
dras slutsatser om de ekonomiska konsekvenserna av kraftig
befolkningsminskning, inklusive ett rikneexempel som ringar in
merkostnadernas storlek. Avslutningsvis diskuteras 6éversiktligt hur
ett ersittningssystem kan utformas.

Fallstudier i Degerfors och Strémsund

Den storsta merkostnaden till f6ljd av de senaste arens kraftiga
befolkningsminskning har drabbat kommunerna genom att de
tvingats finansiellt stédja bostadstoretagen. Bida kommunerna har
avtal med den statliga bostadsdelegationen som har inneburit att ett
stort antal bostider har rivits eller pd annat sitt avyttrats. Dess-
utom har kommunerna skjutit till kapital till bostadsféretagen.
Statens insats har i Degerfors och Stromsund varit mer begrinsad
in 1 flertalet av de overenskommelser som gjorts med andra
kommuner. Stromsunds kostnad uppgdr sedan mitten av 1990-talet
till 50 miljoner kronor, eller ca 3700 kronor per invénare. I
Degerfors har kostnaden uppgatt till ca 48 miljoner kronor, mot-
svarande drygt 4 600 kronor per invinare idag.

I 6vrigt har befolkningsminskningen hitzills inte orsakat nigra
betydande vakanser eller 6verkapacitet av verksamhetslokaler.
Nigon avdelning 1 forskolan har visserligen stingts, men 1 for-
hillande till den totala befolkningsférindringen ir effekterna dndd
mycket smd. Utvecklingen for olika &ldersgrupper och verksam-
heter har som nimnts tidigare hillit uppe efterfrigan pi kommunal
verksamhet. Att detta ir en ndgorlunda allmin bild de senaste dren
bekriftas av en studie frin Svenska Kommunférbundet dir ett antal
kommuner med befolkningsminskning har intervjuats om sin
lokalsituation’. Problem med 6verskott pi verksamhetslokaler
ligger framférallt 1 framtiden.

Det ska emellertid inte tolkas som att alla lokaler utnyttjas
maximalt. Bdda kommunerna anser att de med dagens lokaler och
infrastruktur skulle klara ett stérre befolkningsunderlag. Det kan
féormodligen tolkas som att det sker en viss “6verkonsumtion” av

’ Lokalférsdrjningsplanering i kommuner med krympande befolkning, Svenska Kommun-
forbundet, dnnu ej publicerad.
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lokaler idag. En orsak ir att lokaler 1 krympande kommuner oftast
saknar alternativ anvindning. En annan orsak ir att vissa lokaler
och anliggningar inte kan delas upp och tomstillas eller hyras ut i
delar. Ett exempel ir fritidsanliggningar. Problemet ir sirskilt
tydligt 1 glesbefolkade omriden (se nedan).

P3 tvd omriden ir det enligt kommunerna sirskilt svirt att
minska kostnaderna nir befolkningen minskar. Det forsta dr gator
och vigar. Behovet av och kostnaderna fér t.ex. gatuunderhill,
vintervighdllning och belysning har fér det kommunala gatunitet 1
stort sett inget samband med hur minga som trafikerar gatorna.
Underh8ll méste goras med ungefir samma intervall oavsett trafik-
intensiteten. Det andra omradet dr vattenforsérjning och avlopps-
hantering. Aven hir kan kostnaderna endast minskas marginellt
trots att antalet brukare och dirmed avgiftsintikterna kontinuerligt
minskar.

Kollektivtrafik var en annan verksamhet som ansigs problema-
tisk. Aven om antalet resenirer blir firre nir befolkningen minskar
ir det vanskligt att dra ner pd turtitheten och dirmed forsimra
servicen for kvarvarande invanare.

Bida kommunerna ir vil medvetna om vilka problem som kan
uppstd de nirmaste dren pd grund av den foérvintade demografiska
utvecklingen. Den mest dramatiska férindringen giller elevantalet 1
grundskolan som kommer att minska radikalt. Antalet barn 1
barnomsorgen kan ocksd komma att minska, men inte i samma
utstrickning som inom grundskolan.

Slutsatser och rakneexempel

Utan tvekan finns det betydande merkostnader vid kraftig befolk-
ningsminskning. Kommunernas lokal- och anliggningskostnader
uppgdr 1 genomsnitt till cirka 5 200 kronor per invnare. En stor del
av lokal- och anliggningskostnaderna ir fasta och svéra att paverka,
dtminstone pd kort sikt. En generell minskning av efterfrigan ger
dirfor betydande merkostnader.

En del merkostnader beror pd att det blir firre invdnare som ir
med och betalar kostnaderna. Det giller framférallt anliggnings-
kostnader och pensionsutbetalningar frdn den “gamla” pensions-
skulden.

Firre invdnare och hushdll minskar avgiftsintikterna for vatten
och avlopp respektive kommunens intikter av skatter och bidrag.
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Kostnaderna ir diremot relativt oberoende av antalet brukare eller
invdnare. Att gator och va-anliggningar en ging byggts for en
storre befolkning ger dirfér merkostnader jimfért med andra kom-
muner med liknande struktur, men med stabilare befolknings-
underlag. Aven pi s3 ling sikt som 10 &r kan en stor del av mer-
kostnaden antas finnas kvar.

Pensionsutbetalningarna kommer successivt att 6ka 1 alla kom-
muner nir fyrtiotalisterna limnar arbetsmarknaden. Samtidigt ska
pensionerna betalas av allt firre personer i mdnga kommuner. Skill-
naderna mellan kommunerna i pensionsutbetalningar riknat i kro-
nor per invinare lir 6ka. Det kommer att bli en pdtaglig ekonomisk
belastning f6r kommuner med kraftig befolkningsminskning.

For 6vrigt beror merkostnaderna framférallt pd 6verkapacitet av
lokaler nir efterfrdgan minskar inom de stora dldersberoende verk-
samheterna. Aven om férutsittningarna ir nigot bittre for lokaler
in for anliggningar ir dven lokalkostnader relativt fasta. Varia-
tionerna 1 efterfrigan av barnomsorg och utbildning ir som
framgick av kapitel 2 s& stora att ersittning for dverkapacitet av
verksamhetslokaler inte bor kopplas till kommunens totala befolk-
ningsférindring. Ersittningen for lokaler bor hinga samman med
utvecklingen inom verksamheten.

I denna studie har vi f6rsokt isolera de merkostnader som foljer
av befolkningsférindringar. Slutsatsen ir att lokaler, anliggningar
och pensionsskuld svarar f6r merparten av merkostnaderna fér
kommuner med kraftig befolkningsminskning. Jimfért med kom-
muner med liknande struktur ir det tidigare investeringar och verk-
samhet som ger upphov till merkostnader. Med denna utgdngs-
punkt bor t.ex. inte kommuner med befolkningsminskning ersittas
for merkostnader inom kollektivtrafiken om det inte finns fasta
kostnader 1 verksamheten. Kommuner med befolkningsminskning
bér inte ersittas for en bittre service (t.ex. hogre turtithet) in 1
kommuner med liknande befolknings- och bebyggelsestruktur. Det
ir merkostnader for att producera en genomsnittlig service som
bér kompenseras.

Som nimndes 1 kapitel 3 innebir detta ocksd att personalkost-
nader 1 huvudsak betraktas som rérliga kostnader som kan anpassas
nir efterfrigan minskar. Viss hinsyn bor dock tas till att det finns
trogheter 1 anpassningsprocessen. Till exempel kommer inte en
kontinuerlig befolknings-/efterfrigeminskning att motsvara hel-
tidstjinster 1 mindre kommuners alla verksamheter och uppgifter.
Storre minskningar av efterfrigan for nigon verksamhet och dir-
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med stora personalneddragningar stiller ocksd betydligt storre krav
pd den politiska processen in vad en mer stabil utveckling gor. En
mindre kompensation fér hégre personalkostnader kan dirfér vara
rimlig.

Utover kostnadsutjimningens ersittning for befolkningsminsk-
ning har kommuner med minskande befolkning viss fordel av att
intikter av skatt och utjimning slipar efter. Antalet invdnare den
1 november &ret innan bidragsdret bestimmer kommunens intikter
av skatter, utjimning och generella statsbidrag. Om befolkningen
minskar med en procent per ir fir kommunen intikter f6r en
befolkning som i genomsnitt under dret dr 2/3 procents storre dn
den faktiska. Det motsvarar drygt 200 kronor per invinare. Denna
effekt fir antas ticka de merkostnader som féljer av att personal-
styrkan mdste anpassas nir efterfrigan minskar.

I uppdraget ingick frigestillningen om kommunerna har olika
férutsittningar att hantera befolkningsférindringarnas ekonomiska
konsekvenser. Den viktigaste skillnaden f6r kommuner med be-
folkningsminskning giller bebyggelsestrukturen.

Tatort eller glesbygd

I titbefolkade omrdden kan &verkapacitet av verksamhetslokaler
hanteras mer ekonomiskt rationellt in i glesbefolkade omriden.
Fordelen med lite stdrre titorter ir att man t.ex. har flera skolor.
Nigon eller nigra av dessa kan tas ur bruk vid stérre minskningar
av efterfrigan. Att riva eller pd annat sitt avyttra en skola innebir
att kommunen sparar in drift- och underhillskostnader som 1i
genomsnitt utgdr mer dn hilften av lokalkostnaden. Man kan
dessutom vilja den skola som har stérst behov av underhill eller
reinvesteringar. Mojligheten att anvinda lokaler i annan verksamhet
ir dessutom betydligt storre 1 titort dn i glesbygd.

I glesbygd ir problematiken stérre. Att ligga ner en skola fir
andra ekonomiska konsekvenser. Eleverna méste skjutsas till nigon
annan skola. Ofta 6ver ldnga avstdnd och till stora kostnader. Det
kommer inte alltid att vara praktiskt méjligt eller rationellt att ligga
ner glesbygdsskolor dven om elevantalet minskar dramatiskt. I de
fall som skolor ind3 liggs ner gir det inte att vilja vilka utifrin
framtida investerings- och underhéllsbehov.

I de fall en nedlagd skola ersitts av en friskola i samma omride
kommer kommunen inte att uppnd den avsedda besparingen 1
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lokalkostnad. Under den period nir elevantalet dkade 1 de allra
flesta kommuner har detta inte varit ett s& stort problem. Under de
kommande 3ren nir elevantalet kommer att minska i nistan alla
kommuner ir situationen annorlunda. Om nya friskolor inte sam-
ordnas med kommunens 6vergripande planering av lokalforsor-
ningen reduceras de mgjliga och nédvindiga kostnadsbesparingar-
na.

Som framgick av kapitel 2 kommer antalet elever i grundskolan
att minska drastiskt 1 flertalet kommuner med befolkningsminsk-
ning under de nirmaste dren. Det kommer att {3 stora ekonomiska
konsekvenser for kommuner med gles bebyggelsestruktur och
ménga smé skolor.

I utjimningen f6ér grundskolan finns dock en sirskild ersittning
for de merkostnader som féljer av smé skolor och héga skolskjuts-
kostnader. Ersittningen beriknas efter var i kommunen barn i
skoldldern ir bosatta. Frgan ir i vilken utstrickning denna ersitt-
ning mildrar konsekvenserna for glesbygdskommuner?

Glesbygdsverket har via en specialkdrning av glesbygdsmodellen
for Stromsunds kommun belyst effekterna av firre elever 1 gles-
bygdskommuner. Glesbygdsverket har beriknat merkostnaderna
for smé skolor och skolskjutsar vid tvd olika tidpunkter, ar 2001
och 2008. Som approximation foér antalet elever och dess geo-
grafiska férdelning dr 2008 har utgingspunkten varit dagens barn 1
forskoledldern. Eftersom flyttfrekvensen f6r barnfamiljer ir relativt
l8g bor detta utgdra en rimlig uppskattning av elevunderlaget ir
2008. Av praktiska skil avser berikningen endast de sex yngsta
drskullarna.

I berikningen minskar antalet elever 1 dessa dldrar frdn 1 092 will
625 mellan dr 2001 och 2008. Det ir en minskning med knappt
43 procent. Berikningen bygger pd ett antal fiktiva skolenheter
som placeras optimalt 1 kommunens geografi. Antalet fiktiva skol-
enheter blir 19 i berikningen for ir 2001 respektive 15 i berik-
ningen for ir 2008.

Merkostnaden per elev ¢kar frdn 11 100 kronor &r 2001 till
15 300 &r 2008. Det ir en relativt kraftig 6kning av ersittningen per
elev f6r smi skolor och skolskjutsar som beror pd att firre elever
innebir att antalet elever per skola minskar kraftigt och dirmed
merkostnaderna per elev. Denna 6kade ersittning kan dock inte pd
langa vigar kompensera f6r den kraftiga minskningen av antalet
elever. 1 den &ldersberoende delen av kostnadsutjimningen for
grundskolan ir ersittningen per elev ca 55 000 kronor. Nigot f6r-
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enklat kan glesbygdsmodellen sigas kompensera kommunen i
exemplet for runt 10 procent av den minskade ersittning som féljer
av den kraftiga elevminskningen.

Merkostnaderna beriknas utifrin en kostnadsfunktion dir mer-
kostnaden per elev bestims av antalet elever i varje skola. Ju firre
elever, desto stérre merkostnad per elev. I de antaganden som
ligger bakom kostnadsfunktionen ingdr bland annat lokalkost-
nader. Kostnaden per kvadratmeter har antagits till 800 kronor,
vilket ir knappt 200 kronor mer in genomsnittskostnaden for
skollokaler. Aven antagandena om lokalyta per elev forefaller vil
tilltagna. En mindre nedging i elevantalet bor diarfor kunna klaras
inom de lokalkostnader som ges av modellen.

En uppdatering av den sirskilda glesbygdsmodellen mildrar
effekterna av den kraftiga minskningen av antalet grundskoleelever.
Men det dndrar inte den &vergripande slutsatsen att det kommer att
krivas stora kostnadsbesparingar inom skolan de kommande &ren.
Situationen ir dock densamma 1 mer titbebyggda kommuner med
kraftig befolkningsminskning. Oavsett bebyggelsestruktur kom-
mer minga kommuner behéva stéd for att klara de merkostnader
som foljer av att de idag har f6r manga eller f6r stora skolor. Nigon
ytterligare sirskild kompensation fér glesbygdskommuner ir dock
inte motiverad om ersittningen fér smd skolor och skolskjutsar
uppdateras med hégst ett par irs mellanrum.

Rakneexempel
Verksamhetslokaler
Aldersberoende verksambeter

Genomsnittskostnaden f6r forskole- och skollokaler ir cirka
10 000 kronor per barn eller elev (ndgot ligre i forskolan). Detta
far ocksd antas vara den ersittning som kommunerna erhiller for
lokalkostnader 1 kostnadsutjimningen. Kompensation fér mer-
kostnader inom de verksamheter som riktar sig till specifika dlders-
grupper bér som tidigare nimnts kopplas till utvecklingen av dessa
ldersgrupper.

I Degerfors ir summan av antalet barn i barnomsorgen samt
antalet elever i grund- och gymnasieskolan cirka 2 150. En efter-
frigeminskning med 10 procent skulle alltsd innebira 215 firre
barn eller elever.
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Kommunens merkostnad f6r lokaler i detta exempel kan dirfér
uppskattas till 215 * 10 000 = 2,1 miljoner kronor. Det motsvarar
drygt 200 kronor per invdnare 1 kommunen (2 100 000/10 400 inv.).
Detta ir med andra ord den merkostnad som uppstr 1 kommunen
om de ursprungliga lokalkostnaderna inte alls kan reduceras.

Erséittning av merkostnader for lokaler i dldersberoende verksam-
heter kan beriknas utifrin efterfrageminskningen under t.ex. fem dr.
Det innebdr att kommunen ocksd ersdtts under lika mdnga dr.

Ovwriga lokaler

Utover lokalerna 1 de stora verksamheterna finns ocksi en del
ytterligare lokaler, t.ex. fér vuxenutbildning, individ- och familje-
omsorg samt lokaler som hyrs ut tll niringslivet 1 kommunen.
Kostnaderna for dessa uppgir i genomsnitt till 900 kronor per
invdnare och &r. Efterfrigan pd dessa lokaler kan antas ha ett
samband med den ldngsiktiga utvecklingen av det totala antalet
invdnare. Om ersittningen dirfor beriknas over t.ex. en tiodrs-
period bor den &rliga ersittningen reduceras (jimfért med om
kommunen som ovan ersitts under fem &r). Om kommunen under
10 &r ersitts for halva den ursprungliga kostnaden vid en befolk-
ningsminskning pd 10 procent blir den irliga ersittningen cirka
50 kronor per invdnare (450/0,9 = 50, dvs. hilften av 900 kr/inv.
divideras med 90 % av den ursprungliga befolkningen).

Pensionsskulden

Den genomsnittliga utbetalningen av pensioner frin den “gamla”
skulden var &r 2001 cirka 790 kronor per invinare’. P4 grund av
vissa problem med jimférbarheten av utbetalningarna detta &r har
merkostnaderna istillet fitt uppskattas utifrdn skillnaderna i
pensionsskuld. Den genomsnittliga pensionsskulden var &r 2001
cirka 16 700 kronor per invénare. I decil 1 (kommunerna med den
storsta befolkningsminskningen) var skulden 20400 kronor per
invénare eller 22 procent hégre dn genomsnittskommunens.
Merkostnaden i decil 1 med en genomsnittlig befolkningsminsk-
ning pd 13 procent mellan 1991 och 2001 kan dirfér uppskattas till

* Detta kan vara en 6verskattning av utbetalningarna frén den “gamla” pensionsskulden. Tro-
ligen ingdr utbetalningar av garantipension och i nigot fall medel som overforts till pen-
sionsférvaltare.
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22 procent av 790, dvs. 175 kronor per invinare. Fér en kommun
med en befolkningsminskning pd 10 procent blir merkostnaden
ndgot mindre, uppskattningsvis 135 kronor per invdnare (10/13 *
175).

Anliggningar

Nettokostnaden foér gator och vigar uppgick &r 2001 ull cirka
770 kronor per invdnare. Kostnaderna for anliggningar kan inte
minskas 1 samma takt som for lokaler. Om kommunen dirfér
under 10 &r ersitts for 75 procent av den ursprungliga kostnaden
vid en befolkningsminskning pd 10 procent blir den arliga ersitt-
ningen per invinare i genomsnitt 64 kronor (770%0,1%0,75/0,9 = 64,
dvs. 10 % av verksamhetens kostnader multipliceras med 75 % och
divideras sedan med 90 % av den ursprungliga befolkningen).

Bruttokostnaden (minskat med interna intikter) f6r vatten och
avlopp var i genomsnitt ca 1200 kronor per invinare &r 2001.
Motsvarande berikning som ovan ger en merkostnad p& 100 kro-
nor per invinare.

Lokal- och anliggningskostnaderna inom fritid och kultur var 1
genomsnitt ca 490 kronor per invdnare dr 2001. Motsvarande be-
rikning som ovan ger en merkostnad pi 41 kronor per invénare.

Det vill siga merkostnaderna foér anliggningar vid en befolk-
ningsminskning pd 10 procent uppgdr 1 detta exempel till drygt
200 kronor per invénare.

Ligre ersittning dn i nuvarande system

Den ersittning f6r befolkningsminskning som bér kopplas till
utvecklingen av kommunens totala folkmdingd uppgick 1 rikne-
exemplet ovan fér en kommun med 10 procent befolknings-
minskning pd 10 &r till knappt 400 kronor per invinare. Om man
behiller dagens spirr (vilket forefaller rimligt) som innebir att
enbart befolkningsminskning utéver tvd procent ersitts blir ersitt-
ningen 50 kronor per invdnare och procent som befolkningsminsk-
ningen overstiger tvd procent. Med andra ord en halvering av den
del av dagens ersittning som beror av kommunens befolknings-
minskning under de senaste tio &ren.
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Den nuvarande ersittningen foér befolkningsminskning ger en
kompensation som, sirskilt mot bakgrund av nittiotalets demogra-
fiska utveckling, 6verstiger vad som kan motiveras utifrin merkost-
nader for lokaler och anliggningar. Strémsunds kommun kan hir
utgora exempel.

Mellan &r 1990 och 2000 minskade befolkningen i Strémsunds
kommun med ca 2 000 personer eller 13 procent. I 2002 &rs kost-
nadsutjimning erholl dirfér kommunen en ersittning for befolk-
ningsminskning pd 7 100 kronor per invinare, motsvarande 15 mil-
joner kronor.

Ar 2001 uppgick kommunens lokal- och anliggningskostnader
enligt rikenskapssammandraget till 102 miljoner kronor. Det mot-
svarar 7 500 kronor per invdnare, vilket dr betydligt hégre in
genomsnittet pd 5200 kronor per invinare. Kommunen fir alltsd
en ersittning fér befolkningsminskning som motsvarar knappt
15 procent av kommunens lokal- och anliggningskostnader.

Lokalkostnaderna f6r grundskola samt ildre- och handikapp-
omsorg uppgdr tillsammans till ca 70 miljoner kronor. Mellan ar
1990 och 2000 ékade antalet barn 7-15 dr med &tta procent och
antalet personer 80 ir eller dldre med sex procent. Det vill siga
knappt 70 procent av kommunens lokal- och anliggningskostnader
terfinns 1 verksamheter dir efterfrigan inte minskat under
perioden. Mot denna bakgrund ir det svért att motivera en ersitt-
ning for befolkningsminskning av nuvarande storleksordning.

Ersattningen

Slutsatsen av ovanstiende ir att ersittningen for kraftig befolk-
ningsminskning eller snarare efterfrigeminskning bor vara tvidelad
(precis som idag).

Den ena delen bér beriknas utifrdn férindringens av kommu-
nens totala invdnarantal. Denna del bor frimst avse anliggnings-
kostnader samt kostnader f6r pensionsutbetalningar. Ersittningen
bér ha ett relativt l8ngt tidsperspektiv, t.ex. som for nirvarande
10 4r. Det dr i denna del viktigt att félja upp utvecklingen av
pensionsskuld och pensionsutbetalningar.

Den andra delen bér utgd frin forindringar av efterfrigan 1 de
verksamheter som riktar sig till specifika mélgrupper. Dessa verk-
samheter drabbas av snabbare férindringar och bor dirfor ha ett
kortare tidsperspektiv, t.ex. 5 &r. En annan anledning till ett kort
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tidsperspektiv dr att kommunerna kan tvingas skriva ner verk-
samhetslokalernas virden relativt omgdende. Ett allt for kort tids-
perspektiv kan dock innebira att relativt vanliga fluktuationer av
antalet personer i olika 8ldersgrupper kompenseras. Efterfrige-
férindringar bor mitas utifrin férindringarna av antalet personer 1
berorda aldersgrupper, men kan ocksd ta hinsyn till storre for-
indringar i verksamheten som t.ex. om andelen inskrivna barn i
barnomsorgen 6kar i landet. Det finns egentligen ingen anledning
till att endast de kommuner som har en total befolkningsminskning
dver en viss nivd ska komma ifrdga f6r denna ersittning. For att
minska ersittningens kinslighet for ullfilliga fluktuationer kan det
vara rimligt att endast minskning 6ver en viss nivd ersitts, t.ex. fem
procent dver en femdrsperiod. Mot bakgrund av att lokaler trots
allt inte heller har en evig livslingd (avskrivningstiden ir normalt
33 &r) bor man ocksd kunna klara en mindre kontinuerlig minsk-
ning av efterfrigan utan att merkostnaderna blir sirskilt stora.

Hur rimlig 1 férhéllande till kommunens avvecklingskostnader ir
dd en ersittning beriknad enligt ovan? En ersittning beriknad
utifrin efterfrigeminskning under en femérsperiod innebir ocksd
att kommunen ersitts med den genomsnittliga lokalkostnaden
under fem &r.

Den &rliga lokalkostnaden fér lite dldre lokaler motsvarar oftast
nigonstans mellan 20 och 40 procent av lokalens bokférda virde.
Att under fem 3r ersitta kommunen motsvarande verksamhetens
genomsnittliga lokalkostnad innebir dirfér 1 normalfallet en sam-
mantagen ersittning som Overstiger nedskrivningsbehovet. Med
denna ersittning finns dirfor ocksd ett utrymme for att klara drift-
och underhéllskostnader under en évergingsperiod.

I rikneexemplet ovan ir merkostnaderna fér minskande befolk-
ning beriknade efter olika genomsnittskostnader f6r lokaler och
anliggningar. Det ir analogt med hur utjimningen fungerar i
ovrigt. I de fall kommunen har hégre kostnader in genomsnittet
kommer kommunens merkostnader inte helt att kompenseras. Om
kommunen diremot har ligre kostnader in genomsnittet sker
istillet en viss 6verkompensation. Det enda sittet att korrigera for
detta idr att justera kommunens ersittning utifrén bedémda behov
och kostnader enligt kostnadsutjimningen. T.ex. skulle den berik-
nade merkostnaden foér gator och vigar kunna korrigeras utifrin
kommunens ersittning fér denna verksamhet i kostnadsutjim-
ningen jimfort med genomsnittskommunen. Det ir dock mycket
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tveksamt om problematiken ir s stor att det motiverar en l6sning
som ytterligare komplicerar utjimningen i sd stor utstrickning.

I 6vriga delar av kostnadsutjimningen ir det mot bakgrund av
den forvintade utvecklingen inom grundskolan framférallt viktigt
att skolmodellens ersittning for sma skolor och skolskjutsar upp-
dateras med titare mellanrum.

Kapitel 5 Kommuner med befolkningstillvaxt

Fallstudier i Varmdo och Kungsbacka

Virmdé kommun vixer i betydligt snabbare takt in Kungsbacka
men kommunerna har 4nd8 ménga likheter. Kommunerna har fér
storstadsregioner ovanligt stora glesbefolkade omriden. Dessa
omrdden har traditionellt varit fritidsomriden. Det ir ocksd en
viktig orsak till den snabba befolkningstillvixten. I kommunerna
finns ménga fritidsbostider. Dessa har successivt konverterats till
permanentbostider, vilket ocksd innebir att befolkningstillvixten
och dirmed verksamhetens expansion ir svir att styra pd ett eko-
nomiskt rationellt sitt. Historiskt har bida kommunerna ocksi
haft en positiv syn pd nya bostadsomriden och befolkningstillvixt.
Kommunerna har dock delvis omvirderat denna politik de senaste
dren och forefaller bli allt mer restriktiva till att planligga nya
bostadsomriden.

Aldersstrukturen r ocks3 likartad, med manga barn och relativt
fd ildre och yngre vuxna. Kommunerna utmirks av en hég andel
smdhusboende och ir attraktiva boendemiljoer f6r barnfamiljer.
Det spider 1 sin tur pd befolkningstillvixten eftersom inflyttarna i
hoég grad ir barnfamiljer eller blivande barnfamiljer. Fodelsetalen
och fodelsedverskotten ir dirfor hoga.

Bida kommunerna har gjort stora investeringar 1 skolan och
forskolan under andra halvan av 90-talet. Kungsbacka har t.ex.
investerat drygt 800 miljoner 1 skollokaler sedan 1995, vilket mot-
svarar drygt 12 000 kronor per invinare. Virmdé har investerat 534
miljoner, eller knappt 17 000 kronor per invénare.

Den stérsta oron giller dirfor 13neskulden som har ¢kat dra-
matiskt sedan mitten av 1990-talet. I Virmdé med 460 miljoner
kronor (inkl. skulder 1 Virmdé Kommunfastigheter AB) och 1
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Kungsbacka med 350 miljoner. I Kungsbackas fall har skuld-
okningen hillits tillbaka av forsiljningar av energiaktier m.m.

Utover de stora investeringarna lyfter bigge kommunerna fram
den s3 kallade efterslipningseffekten som ett sirskilt problem. Med
efterslipningseffekten menas att kommunernas och landstingens
intikter av skatter och bidrag bestims av antalet invdnare i kom-
munen den 1 november 3ret innan. Om invinarantalet vid mitten
av dret kan antas utgora drets medelbefolkning blir efterslipningen
dirfér 8 ménader (frin 1/11 wll 30/6). For en kommun som
Virmdoé med en genomsnittlig befolkningstillvixt de senaste fem
dren pd 3,3 procent blir efterslipningen varje ir 2,2 procent
(8/12 * 3,3). Det innebir att kommunens intikter baseras pd en
befolkning som 1 genomsnitt dr 2,2 procent ligre in den faktiska.
En procent av kommunens intikter av skatter och bidrag uppgir
till ca 300 kronor per invénare.

Berikningen av kostnadsutjimningen slipar efter innu mer. Hur
stora andelar av befolkningen som ir barn, ungdomar eller ildre ir
centralt f6r kommunens utfall 1 kostnadsutjimningen. Andelarna
bestims av dldersstrukturen den 1 januari dret foére inkomstéret. I
denna berikning ir det dock inte sjilvklart att senare befolk-
ningsdata skulle ge bittre utfall i kostnadsutjimningen.

Ett sirskiljande drag f6r vixande kommuner ir sjilvfallet att nya
bostadsomriden planeras och byggs i kommunen. Nya bostads-
omrdden forefaller dock 1 sig inte ge upphov till nigra sirskilda
merkostnader f6r kommunerna. Exploatorerna fir std for de inves-
teringar 1 gator och annan infrastruktur som krivs. Det ir kom-
munens investeringar 1 verksamhetslokaler som utgér huvud-
problemet.

Kungsbacka och Virmdé har haft en snabb och kontinuerlig
befolkningstillvixt under mycket ldng tid. Man kan friga sig vad
det dr som gor att befolkningstillvixtens ekonomiska konsekvenser
férst nu har hamnat i fokus? Varfér har inte dessa kommuner
anstringt sig mera for att dimpa befolkningstillvixten om de eko-
nomiska konsekvenserna ir s svira?

Den viktigaste forklaringen ir troligen att statsbidrags- och
utjimningssystem fram till 1993 4rs reform var konstruerad pj ett
sitt som var mer ekonomiskt fordelaktigt for kommuner med
befolkningstillvixt. Fér det férsta utgick en stor del av de special-
destinerade statsbidrag till barnomsorgen och skolan (dessa bidrag
overfordes 1993 till den s.k. pdsen), verksamheter som ir relativt
sett storre 1 kommuner med befolkningstillvixt. Alla kommuner
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var dessutom garanterade en viss skattekraft, en sd kallad grund-
garanti. Denna varierade 6ver landet pd relativt godtyckliga grun-
der. Den garanterade skattekraften justerades sedan for alders-
struktur och andra indikatorer pi behovsskillnader. Kommuner
med en egen skattekraft som oversteg den garanterade (t.ex.
Virmdo och Kungsbacka) beholl 1 det gamla systemet merparten av
de skatteintikter som g 6ver den garanterade nivin. Dessutom
finansierades verksamhetsutbyggnaden delvis av statliga investe-
ringsbidrag. De ekonomiska férutsittningarna vid befolknings-
tillvixt var dirfér helt annorlunda in idag.

I Kungsbacka finns for nirvarande stora kapacitetsproblem 1 for-
skolan. Kommunen hade tidigare en mycket hég barnomsorgstaxa.
Effekten av maxtaxan har blivit en mycket kraftig okning av
efterfrigan. Efterfrigeskningen har beriknats motsvara 25 avdel-
ningar.

De nirmaste dren ir kommunens stdrsta problem den kraftiga
okningen av antalet gymnasieelever. Kommunen planerar investe-
ringar 1 gymnasielokaler pd cirka 600 miljoner kronor, varav
nirmare 400 miljoner avser nya lokaler.

Virmdos stdrsta investeringsbehov de nirmaste dren finns inom
VA-verksamheten. Kommunen har redan en av landets hégsta VA-
taxor. Kommunen har nu dessutom nitt en troskel dir den
nuvarande kapaciteten inte lingre ricker till. Kommunen madste
dirfér investera i storleksordningen 200-300 miljoner kronor de
nirmaste dren. Virmdds problem idr formodligen inte ett generellt
problem fér vixande kommuner, utan orsakas bland annat av
Virmdos geologiska struktur och ddliga vattentillgdng. Men det f6r
indd tankarna tll ett alternativ eller komplement till en mer
generell ersittning f6r vixande kommuner. Sirskilda investerings-
bidrag till kommuner som nér trosklar inom olika verksamheter har
en fordel 1 triffsikerheten.

Slutsatser och rakneexempel

Tvd omstindigheter ir svira att bortse frin nir det giller eko-
nomiska konsekvenser av en snabb och kontinuerlig befolknings-
tillvixt:

e Intikterna slipar efter
e Nya lokaler och anliggningar kostar mer in gamla
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Den s8 kallade efterslipningseffekten ir litt att berikna och kan
enklast kompenseras via avrikning i efterhand. I Norge har nyligen
befolkningsunderlaget fér berikning av inkomst- och kostnads-
utjimning flyttats fram ett dr. Numera bestims dessa av befolk-
ningen den 1 januari under inkomstiret. En omrikning av kom-
munernas intikter sker dirfor under &ret.

Att berikna befolkningstillvixtens merkostnader for lokaler eller
anliggningar ir svirare. Analysen av investeringar under perioden
1996-2001 visade att de 29 kommuner som hade den snabbaste
befolkningstillvixten i genomsnitt investerade knappt 300 kronor
mer per invdnare och &r dn genomsnittskommunen.

Det bista underlaget for att ringa in vixande kommuners mer-
kostnader for lokaler ir de analyser av sambandet mellan befolk-
ningsforindringar och lokalkostnader som gjordes i kapitel 3. For
de snabbast vixande kommunerna var merkostnaden i genomsnitt
170 kronor per kvadratmeter for skollokaler och 94 kronor per
kvadratmeter i forskolan. Merkostnaden bor dock reduceras efter-
som underhdllskostnaderna var osedvanligt héga 1 kommunerna
med den snabbaste befolkningstillvixten detta &r. Underlaget for
att beriknad dessa merkostnader var dock begrinsat och det finns
en risk att dessa belopp ind3 ir en underskattning av merkostnaden
fér kommuner som vixer s snabbt som Virmdé och Kungsbacka
och som har investerat s& stora belopp i skollokaler pd senare &r.
Kostnaderna for nya lokaler dr minst dubbelt s3 héga som genom-
snittet.

Den mest positiva ekonomiska effekten av att befolkningen
vixer 1 snabb takt ir att utbetalningarna av pensioner intjinade fére
&r 1998 blir en mindre belastning dn annars.

Aven i 6vrigt kan det finnas vissa positiva ekonomiska effekter
av att befolkningen vixer. En svag till mittlig efterfrigeckning
torde vara idealisk for att uppnd en ekonomiskt rationell verk-
samhet. Fordelarna ska dock inte 6verdrivas. Som framgick i
kapitel 2 vixer inte efterfrigan pd alla kommunala tjinster 1 takt
med den sammantagna befolkningstillvixten. Variationerna ir
mycket stora. Det ir dessutom litt att f6rvixla generella stordrifts-
fordelar for positiva effekter av kraftig befolkningstillvixt. Nir
befolkningen vixer kan en del av de fasta resurserna nyttjas av flera,
dven om det ocksd krivs nyinvesteringar. Dessa (eventuella) stor-
driftsférdelar beror dock inte pd befolkningstillvixten utan pd
befolkningsunderlagets storlek.
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Det ir ind3 rimligt att utgd frin att de positiva effekterna av en
kontinuerlig men inte allt fér snabb efterfrigetillvixt medfor att
merkostnaderna ir marginella for verksamheter som inte vinder sig
till en specifik grupp i kommunen. En ersittning for vixande
kommuner bor dirfér inriktas pd de merkostnader som féljer av
snabba efterfrigeskningar i de stora &ldersberoende verksam-
heterna.

Rédkneexempel
Skolan:

Om merkostnaden f6r skollokaler med hinsyn till underhills-
kostnaderna minskas frdn 170 till 140 kronor per kvadratmeter och
den genomsnittliga ytan per elev antas vara 16 kvadratmeter® blir
merkostnaden per elev 2 240 kronor. Som exempel har Kungsbacka
ca 12000 elever i grund- och gymnasieskolan. Det ger en mer-
kostnad p& knappt 27 miljoner kronor eller cirka 400 kronor per
invinare.

Ett alternativt sitt att berikna merkostnaderna for vixande
kommuner som bittre tar hinsyn till varje kommuns efterfrige-
tillvixt dr att direkt utgd frin kostnaden foér nya lokaler. Mer-
kostnaden for en ny skola jimfért med genomsnittsskolan dr minst
800 kronor per kvadratmeter. Det ger en merkostnad per elev pd
minst 12000 kronor. I Kungsbacka okade antalet barn och
ungdomar 7-15 ir med drygt 2 100 personer mellan 1996 och 2001.
Om alla dessa elever gir i nya skolor blir merkostnaden drygt
25 miljoner kronor eller knappt 400 kronor per invdnare.

Ersattningen

Det dr rimligt att dtminstone de kommuner som vixer allra
snabbast kompenseras for efterslipningen 1 dagens intiktssystem.
Detta kan goras genom en avrikning i efterhand och utgd frén
skillnaden mellan invinarantalet den 30 juni inkomstdret och den 1
november &ret innan.

I 6vrigt ir det framférallt stora okningar av antalet barn,
ungdomar eller dldre som ger upphov till stora investeringsbehov i

*> Den genomsnittliga lokalytan i skolor kan vara en 6verskattning f6r vixande kommuner,
eftersom genomsnittsytan dven innehéller glesbygdsskolor.
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den kommunala verksamheten. Ersittningen bér dirfor reserveras
féor kommuner som har haft en snabb efterfrigetillvixt inom nigon
eller ndgra av verksamheterna barnomsorg, grundskola, gymnasie-
skola eller dldreomsorg. I praktiken ir det inget som hindrar att en
kommun med befolkningsminskning ocksg kan ersittas for t.ex. en
osedvanligt snabb okning av efterfrigan inom ildreomsorgen.
Ersittningen kan helt utgd fr@n utvecklingen av antalet personer 1
relevanta &ldersgrupper.

Tidsperspektivet bor vara relativt kort, t.ex. 5 &r. Som framgick
av kapitel 2 kan betydande efterfrigedkningar intriffa dven under
en si kort tidsperiod.

Det ir inte rimligt att kompensera vixande kommuner f6r hela
efterfrigedkningen. En mindre 6kning kan ofta rymmas inom
befintlig organisation och fir dven i &vrigt antas ge goda forut-
sittningar for ett rationellt lokalutnyttjande.

Den ersittning for vixande efterfrigan som skisserats 1 rikne-
exemplet har vissa likheter med ett investeringsbidrag. Kommuner-
na ersitts for hogre lokalkostnader till f6ljd av att verksamheternas
efterfrigan har 6kat 1 sd snabb takt att det krivts investeringar i nya
lokaler. Kommunerna ersitts siledes inte direkt fér genomsnittligt
dyrare lokaler, utan fér de nyinvesteringar som krivts under en
period.

I praktiken blir antalet &r med ersittning for en viss efterfrige-
okning lika l8ng som den tidsperiod 6ver vilken efterfrigedkningen
mits. Det vill siga kommuner med vixande efterfrigan ersitts
under fem 4r. Aven om merkostnaderna fér nya lokaler successivt
avtar dr ersittningsperioden ind3 kort. Detta kompenseras dtmin-
stone delvis om ersittningen inte reduceras under de fem 4ir
kommunen fir ersittning.
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Kapitel 6  Landsting med minskande befolkning

Fallstudie i Vasternorrlands lans landsting

Foretridarna for landstinget angav befolkningsminskningen som
en av anledningarna till att landstinget under flera ar har haft svért
att f4 ekonomin att gd thop. Man menade di att firre invinare
innebir ligre intikter. Overkapacitet till f6ljd av befolknings-
minskningen framhélls inte som ndgot storre problem.

P3 kostnadssidan dr det for nirvarande tre forhdllanden som
utgor sirskilda orosmoment. Dessa dr det relativt omfattande
bruket av s.k. stafettlikare, likemedelsreformen och 6kande kost-
nader f6r riks- och regionsjukvird. Ingen av dessa har dock nigot
direkt samband med landstingets befolkningsutveckling.

Man menade inte heller att landstinget har en allmin minskning
av efterfrdgan pd hilso- och sjukvird pd grund av befolknings-
minskningen. Ett minskat antal invinare kan ha uppvigts av
befolkningens 3ldrande och en allmin efterfrigeckning, bland
annat till f6ljd av den medicinskt-tekniska utvecklingen. Diremot
kan efterfrigan ha minskat i1 flera omriden i landstinget. Vister-
norrland har stora glesbygdsomriden som drabbats hirt av utflytt-
ning. Det innebir att overkapacitet uppstir 1 framférallt
landstingets primirvérd. Till viss del kan dessa problem ind3 antas
hanteras av den sirskilda utjimningsfaktor som beaktar ett svagt
befolkningsunderlag.

En betydande strukturell férindring av hilso- och sjukvirden
under det senaste decenniet ir den kraftiga reduceringen av antalet
virdplatser. Istillet har 6ppenvirden byggts ut. Det forefaller dock
inte som om denna strukturella férindring ger nigon betydande
minskning av efterfrigan pd verksamhetslokaler.

Landstinget har dock minskat sin lokalanvindning under senare
dr. De anvinda lokalytorna (egna plus inhyrda minus vakanser) har
minskat med cirka 8 procent mellan 1996 och 2001. En orsak ir
ombyggnaden av Ornskéldsviks sjukhus. Med hjilp av st6d frin
Kommundelegationen har landstinget kunnat fi mer idndamails-
enliga lokaler och samtidigt reducera lokalytorna.
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Slutsatser och rakneexempel

Landsting med kraftig befolkningsminskning ersitts idag via ett
sirskilt bidrag som inte ir en del av utjimningen mellan landsting.
Om 6verkapacitet och hogre fasta kostnader per invidnare kan
uppstd 1 kommunerna ir det inte orimligt att tinka sig att det-
samma giller for landstingen. Av flera skil ir dock problematiken
visentligt mindre dn 1 kommunerna.

Tabell 6.1. Tillgingar och skulder etc. 1 kommuner och landsting &r
2001

Kommun Kommun- Landsting
koncern

Materiella anlaggningstillg., mdr 229 570 54
Lokal- och anldggningskostnad, mdr 47 10
Langfristiga skulder, mdr 89 2717 8
"Gammal” pensionsskuld, mdr 147 90
Storsta befolkningsminskning 1995-2001,

procent 11,6% 5,2%

Landstingen har, som tidigare redogjorts fér, visentligt mindre av
lokaler och anliggningar in kommunerna. Jimfért med kommun-
koncernen utgor landstingens tillgingar mindre dn 10 procent.
Enbart grundskolans lokalkostnader ir storre dn fér hela lands-
tingens verksamhet. Férklaringen idr att 1 grundskolan madste
lokalutrymme finnas for alla 7-15-3ringar, eftersom 1 stort sett alla
ir dir samtidigt. I sjukvirden ir bescken mer sporadiska och
endast en begrinsad andel av befolkningen behéver ”sjukvardsyta”
en vanlig dag.

Nir det giller befolkningsférindringarna finns det ocksd viktiga
skillnader. Inget lin/landsting minskar befolkningen i1 samma
snabba takt som de virst drabbade kommunerna. Over 100 kom-
muner hade en storre procentuell minskning av befolkningen
mellan dr 1995 och 2001 dn det mest utsatta landstinget (Jimtland).

Efterfrigan p& landstingens verksamhet drabbas inte heller pd
samma sitt som 1 kommunerna av de kraftiga férindringarna for
olika &ldersgrupper som redovisades i1 kapitel 2. Det finns ingen
motsvarighet till den efterfrigeminskning och det lokaloverskott
inom grundskolan som kommer att drabba minga kommuner de
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kommande &ren. Den normala utvecklingen for landsting med
befolkningsminskning 4r snarare att efterfrigan inte minskar i
samma takt som befolkningen. Befolkningsminskningen beror i
hég grad pd nettoutflyttningen av yngre vuxna, vilka har en relativt
18g sjukvirdskonsumtion. De ildsta, som har den hégsta sjukvards-
konsumtionen, flyttar dock inte i nigon nimnvird utstrickning.
Det giller med storsta sannolikhet ocksi de sjukaste och mest
vardkrivande individerna. Att idldre och andra virdtunga grupper
dirmed kommer att utgdra en storre andel av befolkningen han-
teras 1 kostnadsutjimningen fér hilso- och sjukvérd.

En mindre kompensation for efterfrigeminskning kan dock vara
rimlig. En orsak ir att befolkningsminskningen kan vara sirskilt
stor i glesbefolkade omriden. Aven om gles bebyggelsestruktur
hanteras i utjimningssystemet finns ingen sirskild kompensation
for att antalet invdnare och dirmed kanske ocksd lokalbehovet en
gdng var storre.

Det avgjort stdrsta problemet med fasta kostnader f6r landsting
med befolkningsminskning ir istillet pensionsférméinerna intjina-
de fore ar 1998. Att firre invdnare ska finansiera utbetalningarna
frdn den ”gamla” pensionsskulden utgér den avgjort stérsta eko-
nomiska belastningen for landsting med befolkningsminskning.

Rakneexempel
Lokaler

Landstingens lokalkostnader uppgdr till cirka 1100 kronor per
invdnare. Fem procent av lokalerna kostar dirfér 55 kronor per
invdnare. For ett landsting som har minskat befolkningen med fem
procent ir detta dock en overskattning av kompensationsbehovet
eftersom efterfrigan normalt inte minskar i samma takt som antalet
invdnare (se nedan).

Pensionsskulden

Landstingens pensionsskuld uppgdr 1 genomsnitt till cirka
10 600 kronor per invinare. Pensionsskulden ir cirka 20 procent
hégre in genomsnittet i de landsting som har haft den storsta
befolkningsminskningen de senaste 10 &ren. De 4rliga utbetal-
ningarna uppgédr 1 genomsnitt till cirka 400 kronor per invinare.
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Det innebir att den &rliga merkostnaden ir cirka 80 kronor per
invdnare (20 procent av 400) foér de landsting som har haft den
storsta befolkningsminskningen.

Ersattningen

Ersittning f6r pensionsutbetalningar bér utformas pd samma sitt
som f6r kommunerna. Ersittningen bér ta sin utgdngspunkt dels 1
den f6r landsting genomsnittliga utbetalningen, dels skillnaderna i
pensionsskuld mellan landsting med kraftig befolkningsminskning
och 6vriga landsting®. Tidshorisonten bér vara relativt ling, t.ex.
10 ar.

Utvecklingen av sdvil kommunernas som landstingens pensions-
utbetalningar bér kontinuerligt f6ljas upp. Merkostnaderna kom-
mer att bli dnnu stérre om ndgra 4r. Om befolkningsminskningen
avtar i de delar av landet som linge har haft minskande befolkning
bér ersittningens tidshorisont férlingas, eftersom nuvarande skill-
nader 1 pensionsskuld per invinare beror pid den befolknings-
minskning som redan dgt rum. Dessa skillnader férsvinner inte
dven om befolkningsunderlaget stabiliseras.

En ersittning f6r minskad efterfrigan/lokalanpassning bor ha ett
kortare tidsperspektiv och helst beriknas utifrdn férindringarna
for olika dldersgrupper. Enligt tidigare analyser kompenserar kost-
nadsutjimningens hilso- och sjukvirdsmodell landstingen fér om-
kring hilften eller mer av de minskande intikter som uppstir i
andra delar av intiktssystemet till f6ljd av befolkningsminskning’.
Det innebir att merkostnaden for lokaler hogst bér uppgd till
hilften av ovanstiende 55 kronor per invdnare. Om landstingen lik-
som kommunerna endast kompenseras foér befolkningsminskning
utdver tvd procent blir den beriknade ersittningen dirfér knappt
10 kronor per invinare och procent som befolkningsminskningen
overstiger tvd procent under en femérsperiod.

Av nidgra skil kan en sidan ersittning ind3 ifrgasittas. Den
beriknade merkostnaden ir relativt blygsam och uppvigs troligen
av en kontinuerlig allmin 6kning av efterfrigan pa sjukvdrd, bland
annat pga den medicinskt-tekniska utvecklingen. Inom nistan alla

¢ Fér bide kommuner och landsting bor ocksd bolagiseringars och entreprenaders betydelse
for skillnaderna i pensionsskuld analyseras.

7 Férslag om omstdillningsbidrag for landsting med minskande befolkning samt om vissa for-
dndringar i inkomstutjimningen fér kommunerna, Delrapport av Delegationen fér fortsatt
utveckling av utjimningssystemet f6r kommuner och landsting (Fi 1999:11).
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lin sker dessutom en omférdelning av befolkningen som kriver
omstillning och anpassning av sjukvdrdsstrukturen. Att befolk-
ningsminskningen ir storst i Jimtland och Visternorrland beror i
stor utstrickning pd befolkningsutvecklingen i linens storsta
kommun. Befolkningen har utvecklats simre i Ostersund och
Sundsvall 4n 1 Karlstad eller Ume&. Problematiken 1 évriga delar av
linen ir diremot relativt likartad.

En viktig forutsittning for att det inte skall krivas nigra sir-
skilda ersittningar f6r anpassning av lokaler och personalstyrkan
vid befolkningsminskning ir kontinuerliga uppdateringar av lands-
tingens glesbygdsmodell.
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Merkostnader pa grund av gles
bebyggelsestruktur i kommuner
och landsting

Jan Molde, Glesbygdsverket

Inledning

Glesbygdsverket har fitt 1 uppdrag av Utjimningskommittén att
limna underlag vad giller modeller f6r berikning av merkostnader
for gles bebyggelsestruktur inom ramen fér utjimningssystemet
fér kommuner och landsting. Underlag ska limnas som dels ger
forutsittningar f6r en bedémning av hur ofta uppdateringar 1
systemet bor goras, dels ger underlag fér bedémning av om hittills
anvinda kostnadsfunktioner ir relevanta.

Bebyggelsestruktur och bosittningsmonster varierar kraftigt
mellan landets kommuner. En gles bebyggelsestruktur med litet
underlag f6r olika former av offentlig service ger héga enhets-
kostnader f6r kommuner och landsting. For att kunna erbjuda
kommunal service inom rimliga avstind fér den enskilde maste
kommuner och landsting bedriva sin verksamhet med fler men
mindre enheter in en kommun eller ett landsting med lika minga
invinare pd en mindre yta. Smd enheter blir oftast dyrare att driva
in storre dd de fasta kostnaderna inte kan fordelas pd lika ménga
personer. Andra typer av merkostnader for gles bebyggelsestruktur
ir t.ex. hoga kostnader for skolskjutsar och sjukresor.

Glesbygdsverket har tidigare utvecklat modeller f6r att berikna
merkostnader som uppkommer i omrdden med gles bebyggelse-
struktur. Dessa modeller utgdr frin statistik om befolkningens
bosittningsmonster 1 olika dldersklasser 1 rutor om en ginger en
kilometer. Grunddata ir befolkningsstatistik frdn Statistiska
centralbyrdn (SCB) och Réda kartans vignit 1 digital form. For
analyserna har specialutvecklade program baserade pd geografiska
informationssystem (GIS) anvints.
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Nedan redovisas de verksamheter dir merkostnader for gles
bebyggelsestruktur bedémts uppstd i kommuner och landsting och
de uppdateringar och analyser som gjorts 1 dessa delar. Fér geo-
grafiska uppdateringar och analyser utifrdn nya befolkningsupp-
gifter svarar Anders Dahlgren. For kostnadsberikningar svarar
Patrik Johansson och Jan Molde.

Grundskoleverksamhet

For grundskolans del beriknas i nuvarande utjimningssystem
merkostnader dels f6r behov av sm3 skolor, dels t6r behov av skol-
skjutsar.

Berikningarna grundar sig pd Strukturkostnadsutredningens
(SOU 1993:53)f6rslag. Endast mindre justeringar har gjorts utifrin
Kommunala utjimningsutredningens (SOU 1998:151) forslag.
Bland annat anvinds elevernas faktiska vigavstind istillet f6r som
tidigare fdgelvigsavstindet uppriknat med 25 procent.

Modellen utgdr frin férutsittningarna i tabell 1.

Tabell 1. Berikningsforutsittningar i modell f6r merkostnader 1
grundskolan

Minsta antal Stdrsta resavstand Skolskjuts vid

elever i skola for eleverna avstand mer an
Lag- och mellanstadiet 7 30 km 3 km
Hogstadiet 20 50 km 4 km

Modellen gor en fiktiv utplacering av skolor utifrdn de 1 tabellen
redovisade kriterierna. Den férsta skolan placeras i kommunens
centralort och de elever som bor inom reseavstindet hinfors till
skolorten. Direfter skapar modellen en ny skolort dir elevantalet
blir tillrickligt stort. Modellen skapar siledes en teoretisk skol-
organisation for respektive kommun. Den teoretiska organisa-
tionen fungerar for att belysa skillnader kommuner emellan. Den
teoretiska organisationen kan dock inte sigas utgora en helt opti-
mal organisation utifrdn bebyggelsestrukturen. Den kan siledes
inte anvindas som planeringsmodell. Det ir dock mgjligt att ut-
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veckla modellen sd att den teoretiska organisationen nirmar sig en
”optimal” organisation.

Skolverket for register dver antalet grundskolor, sdvil kommu-
nala som med andra huvudmin. Glesbygdsverket har placerat
befintliga skolor och eleverna pd en digital karta (geokodat). Det
har dirmed varit mojligt att jimfora de teoretiska skolor som
modellen skapar med var de verkliga skolorna ir beligna. Generellt
skapar den teoretiska modellen firre skolor in vad som finns i
verkligheten. Skillnaderna finns 1 de stérre titorterna. Modellen
skapar bara en skola per ort, medan det oftast 1 verkligheten finns
tillrickligt antal elever f6r att bedriva flera skolor av limplig storlek
1 de storre titorterna. Denna skillnad har dock ingen betydelse nir
det giller att berikna merkostnader fér gles bebyggelsestruktur. I
glesa omriden finns en relativt god 6verensstimmelse mellan det
antal skolor som modellen skapar och det verkliga antalet. Nir det
giller ligena for skolorna finns avvikelser som beror pd de for-
utsittningar som modellen arbetar efter. Modellen kan placera ut
skolor mittemellan orter med flera elever. Enda férutsittningen ir
att det finns en elev boende pd orten. Detta férhdllande kan
medfora att skolskjutskostnaderna évervirderas.

Hur férindras behovet av sma skolor vid férindringar av antalet
elever? For att svara pd frigan har Glesbygdsverket gjort fiktiva
utplaceringar av grundskolor for dren 1995, 1997, 1999 och 2001, se
tabell 2.

Tabell 2. Antalet fiktiva 18g- och mellanstadieskolor, 1995,1997,
1999 samt 2001

1995 1997 1999 2001
Totalt antal elever 637 324 687 273 717 267 733 259
Totalt antal LM-skolor 1196 1209 1158 1189
Varav farre an 300 elever 822 820 172 798

Tabell 3. Antalet fiktiva hogstadieskolor, 1995,1997, 1999 samt
2001

1995 1997 1999 2001
Totalt antal elever 301072 298 316 315150 339316
Totalt antal hogstadieskolor 479 477 481 479
Varav féarre 4n 350 elever 257 261 259 244
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Ett minskat antal elever kan medféra att underlaget minskar s
mycket att firre skolor skapas. Detta kan di ocksd innebira att de
elever som finns kvar i omridet hinfoérs tll andra skolor som
dirmed fir ett relativt sett storre underlag. Detta medfor sledes
firre skolor med litet elevunderlag och dirmed ligre beriknade
merkostnader. Ett minskat elevunderlag kan ocksd medféra, 1 de
fall de undre grinsvirdena fér att skapa en fiktiv skola inte under-
skrids, att antalet fiktiva skolor blir oférindrat men att antalet
elever i varje skola blir ligre. Dirmed blir merkostnaderna for gles
bebyggelsestruktur hdgre. Hur férindringen av antalet elever for-
delar sig geografiskt inom kommunen péverkar siledes de berik-
nade merkostnaderna.

Berikningar har gjorts 6ver hur de beriknade merkostnaderna
forindras kommunvis for respektive ir. Berikningarna ir gjorda
utifrin nuvarande kostnadsfunktioner. For de flesta kommuner
forindras de beriknade merkostnaderna bara marginellt mellan de
olika &ren. For vissa kommuner sker emellertid stora férindringar.
De kommuner som fir stora férindringar ir de med de hogsta be-
riknade merkostnaderna. Detta hinger samman med att de be-
riknade merkostnaderna f6r smi skolenheter ir som storst dir
elevunderlaget ir som minst. I vissa kommuner har skolorna ett
elevunderlag som tangerar grinsen for nir en fiktiv skola ska bildas
(sju respektive 20 elever). En marginell férindring av elevunder-
laget kan dirfor medfora att hela ersittningen for en liten skol-
enhet forsvinner alternativt tillkommer. D3 en liten fiktiv skol-
enhet férsvinner kar merkostnaderna for skolskjutsar. De 6kade
merkostnaderna for skolskjutsar motsvarar f6r ndgra kommuner
mindre dn 10 procent av de minskade merkostnaderna fér smd
skolenheter. Om kostnadsfunktionerna fér smd skolenheter och
skolskjutsar svarar mot de faktiska kostnaderna talar detta siledes
for att det 1 dessa kommuner skulle innebira stora kostnads-
besparingar att ligga ner de smi skolorna och i stillet skjutsa
eleverna till den nirmast kvarvarande skolan.

Antalet elever kommer att minska kraftigt pd minga hall i landet
under de nirmaste iren som en foéljd av minskande fédelsetal.
I borjan av 1990-talet f6dde varje kvinna i genomsnitt 2,1 barn.
Tio &r senare var motsvarande siffra 1,5. En viss uppging kan nu
skonjas. Vissa regionala skillnader finns nir det giller antalet barn
per kvinna, dir kvinnorna i storstadsomriden genomsnittligt féder
nigot firre barn dn kvinnor i dvriga Sverige. Regionala skillnader 1
antal fédda barn ir dock mer beroende av aldersstrukturen. I
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mdnga delar av landet finns helt enkelt for f8 kvinnor 1 familje-
bildande &ldrar. Detta hinger i sin tur samman med tidigare flytt-
strommar. I manga delar av landet kan sdledes ett kraftigt minskan-
de elevantal férutses under de nirmaste dren. Hur ofta bor kost-
nadsutjimningen uppdateras for att avspegla detta pd ett rimligt
sitt. En drlig uppdatering kan sigas avspegla verkligheten pd ett
bittre sitt. En 4rlig uppdatering kan dock fér vissa kommuner
innebira stora &rliga férindringar 1 intikterna frdn utjimnings-
systemet med de problem som det kan innebira. Av den anled-
ningen féreslds utjimning ske utifrin en genomsnittlig merkostnad
baserad pd elevunderlagen fér dren 1997, 1999 och 2001. En upp-
datering kan sedan limpligen ske genom att vartannat ir “rulla
fram” underlaget. Med denna metod bér férindringarna i utjim-
ningen inte bli s3 plotsliga som en irlig uppdatering utifrin ett irs
underlag skulle kunna leda till.

Berdkning av merkostnader fér grundskolan
Lokalkostnader

Gillande utjimningssystem grundar sig pd antaganden som gjordes
av Strukturkostnadsutredningen. Lokalkostnaderna i grundskolan
antogs dir uppga till 800 kronor per kvadratmeter och lokalytorna
antogs uppgd till mellan 8,5 och 22 kvadratmeter per elev utifrin
skolstorlek. Fér de allra minsta skolorna (med endast 7 elever) an-
togs ytan per elev kunna vara betydligt hogre. Antagandena grun-
dade sig pd Skoloverstyrelsens gamla rekommendationer om yt-
normer. Ndgon motsvarighet till dessa ytnormer finns inte numera.
Skolverket redovisar i sitt nationella uppféljningssystem féljande
kostnader per kvm och ytor per elev for dren 1992 och 2001.
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Tabell 4. Redovisade lokalytor och lokalkostnader dren 1992 och
2001, urval av kommungrupper

Kommungrupp Kostnad/kvm Yta/elev Lokalkostnady/elev

1992 2001 1992 2001 1992 2001
Samtliga kommuner 740 780 16 15 11700 11400
Storstader 920 1120 15 14 13900 15400
Férortskommuner 810 860 15 14 12 400 11700
Landsbygdskommuner 680 730 16 15 10 500 10700
Glesbygdskommuner 640 640 21 20 13200 12 800

Kalla: Skolverket.

Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter i gillande
utjimningssystem synes siledes ha varit nigot for hog. Kostnaden
per kvadratmeter har dock stigit ndgot och ligger nu pd 780 kronor
vilket dr ganska nira det antagande som ligger i gillande utjim-
ningssystem. Dock ingdr 1 Skolverkets redovisning ocksd kostnader
for inventarier. Dessa ligger utanfér den lokalkostnad om 800 kro-
nor som anvinds i utjimningssystemet.

Stora variationer finns mellan de lokalkostnader som redovisas
for respektive kommun. Generellt redovisar lands- och glesbygds-
kommunerna ligre genomsnittliga lokalkostnader per kvadrat-
meter, sannolikt beroende pd relativt sett dldre lokaler. En storre
andel nyare lokaler ir en trolig férklaring till hogre lokalkostnader 1
férortskommunerna.

Nir det giller lokalytor s har ytan per elev sjunkit nigot mellan
dren 1992 och 2001 i alla kommungrupper. Glesbygdskommunerna
redovisar generellt sett betydligt stérre lokalytor per elev in andra
kommuner. Detta beror med all sannolikhet pd en hégre andel sm3
skolor. Det ir bland annat detta som kostnadsutjimningen ska
kompensera for.

Utifrén uppgifter om faktiskt antal skolor i olika storleksklasser
och uppgift om redovisad genomsnittlig lokalyta per elev fram-
kommer att ytorna ir for ligt beriknade i nuvarande kostnads-
utjimning. Nuvarande antagande om ytor i olika typer av skolor
ger ett vigt genomsnitt om ca 10 kvm per elev jimfért med ovan
redovisade 15 kvadratmeter per elev. Skillnaderna mellan olika
kommungrupper antyder att den antagna relationen mellan olika
skolstorlekar vad giller lokalytor ir rimlig. Ytan per skoltyp bor
dock riknas upp till 14 till 36,5 kvadratmeter per elev for de olika
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skoltyperna (att jimféra med 8,5 till 22 kvadratmeter per elev i
nuvarande kostnadsutjimning).

Skolmaltidskostnader

Berikningarna av skolmiltidskostnaderna i gillande utjimnings-
system sker enligt de antaganden som gjordes av Strukturkostnads-
utredningen. Skolméltidskostnaderna antogs dir uppgd till mellan
18 och 50 kronor per portion beroende pi skolstorlek. Detta
motsvarar en kostnad per elev om mellan 3 150 och 6 125 kronor
per elev. For de allra minsta skolorna antogs kostnaden per elev
uppgd till 8 750 kronor. Utifrdn uppgifter om faktiskt antal skolor i
olika storleksklasser ger beloppen ovan en beriknad genomsnittlig
kostnad per elev om ca 3 400 kronor .

Skolverket redovisar i sitt nationella uppféljningssystem féljande
kostnader per elev och ar for &ren 1992 och 2001. I kostnaderna
ingdr inte kostnader for lokaler. De ir i detta avseende jimférbara
med de kostnader som anvinds i kostnadsutjimningen. Foér de
skolor dir maten upphandlas av extern entreprendr har dock inte
lokalkostnaderna kunnat sirskiljas. Omfattningen av externt upp-
handlad mat finns inte redovisad, men den bedéms inte vara si stor
att den paverkar siffrorna i detta avseende mer in marginellt.

Tabell 5. Redovisade skolmiltidskostnader per elev &ren1992 och
2001, urval av kommungrupper

Kommungrupp HKostnad per elev
1992 2001
Samtliga kommuner 2700 3600
Storstader 2200 3700
Forortskommuner 2700 4500
Landsbygdskommuner 3000 3300
Glesbygdskommuner 3700 4500

Kalla: Skolverket.

Den genomsnittliga méiltidskostnaden per elev ir siledes nigot
hégre dr 2001 in vad som antas i nuvarande kostnadsutjimning.
Skillnaderna 1 skolmiltidskostnader mellan olika kommungrupper
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tyder pd att gjorda antaganden om skillnader i enhetskostnader
mellan olika storlekar pd skolor ir rimlig.

Kostnaden per elev bor dock riknas upp till 3 350 till 6 500 kro-
nor per skoltyp.

Kostnader f6r skolskjutsar

Kostnaden fér kommunens skolskjutsar har i Strukturkostnads-
utredningen beriknats enligt f6ljande:

Antalet elevkm (enkel vig) * 0,80 kr/elevkm * 2 resor per dag *
175 skoldagar/ar + ett inoptimaltilligg” pd 20 procent

Inoptimaltilligget gors eftersom eleverna slutar vid olika tid-
punkter pd dagen. Hela skolskjutskostnaden har bedémts som en
kommunal merkostnad.

Som underlag for antagandet om kostnad om 0,80 kronor per
elevkilometer 18g foljande antagande:

Taxi for <9 elever 6:- /km
Minibuss t6r 9-16 elever 9 kr/km
Buss for 17-33 elever 15 kr/km
Buss tor > 33 elever 16 kr/km

I de kommunala jimforelsetal som Skolverket redovisar finns inga
uppgifter om kostnader per elev- eller fordonskilometer. De enda
kostnaderna som redovisas dir ir de genomsnittliga kostnaderna
for skolskjuts per elev i respektive kommun och kommungrupp.

Tabell 6. Redovisade skolskjutskostnader per elev 8ren 1992 och
2001, urval av kommungrupper

Kommungrupp HKostnad per elev
1992 2001
Samtliga kommuner 1420 1650
Storstader 310 180
Férortskommuner 670 760
Landsbygdskommuner 2 880 3290
Gleshygdskommuner 3540 4230

Kalla: Skolverket.
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De forindrade skolskjutskostnaderna per elev under perioden kan
bero pd sdvil foérindrat antal elevkilometer som férindrade kost-
nader per elev- eller fordonskilometer.

Kostnaden per elevkilometer ir starkt beroende av i vilken
utstrickning samordning med ordinarie linjetrafik ir mojlig.
Kommunen betalar dock dven f6r dessa resor, iven om kostnaden
per elevkilometer blir ligre in foér separat upphandlade
skolskjutsar. P4 vilket sitt kommunerna betalar fér skjutsar i
linjetrafik varierar. I ménga fall betalar man ett manadskort till en
kostnad som ir oberoende av reslingden. I vilken utstrickning
detta kort ticker kostnaderna for resan varierar ocksd.
Kommunerna betalar ju i alla hindelser en stor del av drifts-
underskottet for linjetrafiken till linstrafikhuvudmannen. Med
utgdngspunkt i Skolverkets kostnadsuppgifter gors en uppskriv-
ning av dagens 0,80 kronor per elevkilometer till 0,90 kronor.

D3 modellen f6r utplacering av fiktiva skolor placerar firre sko-
lor dn det verkliga 1 storre titorter kan behovet av skolskjutsar pa
dessa stillen komma att 6vervirderas. Av den anledningen beriknas
fér nirvarnade, i enlighet med pd Kommunala utjimningsutred-
ningens forslag, inga skolskjutskostnader for elever boende 1 tit-
orter med minst 20 000 invinare.

En mer rittvisande utplacering av skolorterna skulle medféra en
mer rittvisande berikning av skolskjutskostnaderna. I &vrigt fore-
slds nuvarande berikningsmodell f6r skolskjutskostnader anvindas.
Dock foreslds kostnaden per elevkilometer justeras till 0,90 kronor
per elevkilometer.

En jimforelse av beriknat utfall enligt modellen och redovisade
skolskjutskostnader per kommun visar relativt stora avvikelser f6r
glesbygdskommunerna dir de redovisade kostnaderna generellt
ligger hogre in de som beriknas 1 modellen. Detta hinger med
storsta sannolikhet samman med att samordning av skolskjutsar
och linjetrafik inte ir mojlig i lika hég utstrickning 1 dessa kom-
muner och att den genomsnittliga fordonsstorleken ir mindre. Av
den anledningen féreslds kostnaden per elevkilometer for gles-
bygdskommunerna ligga 30 procent éver genomsnittet.
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Undervisningskostnader

De totala undervisningskostnaderna per elev som redovisas 1i
Skolverkets jimférelsetal varierar kraftigt mellan kommunerna. En
av orsakerna dr sannolikt variationer 1 andelen elever med utlindsk
bakgrund. Merkostnader av dessa skil kompenseras pd annat héll i
utjimningssystemet. Andra orsaker kan vara variationer i ambi-
tionsnivd och geografisk struktur. For att finga merkostnader som
beror pd geografisk struktur féreslds samma metod som 1 nu-
varande utjimningssystem anvindas, dir ett storre lirarbehov till
foljd av firre elever per lirare 1 mindre skolenheter beaktas.
Kostnaderna per lirartjinst har uppdaterats utifran aktuella virden.
Likasd har kostnaderna fér liromedel uppdaterats och antagits
variera pd samma sitt som i nuvarande utjimningssystem utifrin
skolstorlek p& grund av ligre utnyttjande av klassuppsittningar och
viss utrustning.

Sammantagna kostnader for olika skolformer och skolstorlekar

De sammantagna kostnaderna enligt ovan har beskrivits som
kontinuerliga funktioner av antalet elever i skolan baserade pa de
beriknade kostnaderna enligt ovan. De sammantagna kostnaderna
dverensstimmer inte med de totala kostnader f6r grundskoleverk-
samhet som redovisas i Skolverkets jimforelsetal. Dock bedéms de
kostnader som antas variera med skolstorleken ha fingats upp var-
for foreslagna funktioner bor fungera for att berikna merkostnader
for sma skolor.

Gymnasieskola

Allmant

Merkostnader fér gles bebyggelsestruktur avseende gymnasie-
skolor beriknas i nuvarande system fér resor och inackorderings-
ulligg.

I ett forsta steg har kommuner med minst 600 personer i dldern
16—18 &r eller minst 15000 invdnare bedémts ha ett tillrickligt
elevunderlag for att bedriva egen gymnasieutbildning utan mer-
kostnader till f6ljd av l3gt elevunderlag. Kommuner som ligger éver
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de angivna grinserna men indd saknar egen gymnasieutbildning
utgdrs av ett fital forortskommuner med relativt korta avstind till
andra kommuner med gymnasieutbildning.

I ett andra steg har 6vriga kommuncentra bedémts ha tillrickligt
underlag for en gymnasieskola om minst 500 personer i ldern
16—18 ar finns inom 50 kilometers vigavstind samtidigt som vig-
avstindet till andra gymnasieorter 6verstiger 35 kilometer.

I ett tredje steg har vigavstindet fér samtliga elever 1 landet till
de nirmast beligna utplacerade gymnasieskolorna beriknats, var-
efter kostnader for dagliga skolresor och inackordering har berik-
nats.

For elever med kortare vigavstdnd dn 6 kilometer beriknas inga
resekostnader. For elever med ett avstdnd till nirmaste gymnasie-
skola pd mellan 6 och 50 kilometer beriknas en resekostnad mot-
svarande den genomsnittliga kostnaden for ett terminskort. Kom-
munerna ir nimligen enligt lag skyldiga att std for elevernas
kostnader for resor till och frin gymnasieskolan om avstindet
overstiger 6 kilometer. Av elever med mer in 50 kilometer till
nirmaste gymnasieskola har 90 procent antagits bo inackorderade
till en kostnad som motsvarar inackorderingstilligget.

Hur kommunerna ersitter sina elever {6r resekostnader varierar.
I minga fall sker ersittningen som ett genomsnittspris per elev
oavsett resavstind. I vissa lin tillimpas olika priser utifrin nigra
olika resalternativ. En undersékning av aktuella kostnader 1 olika
lin ger vid handen att en genomsnittlig reskostnad per &r och
gymnasieelev ir ca 4 500 kronor. De skillnader som férekommer
mellan olika lin forefaller inte vara relaterade till de olika reslingder
som férekommer, utan verkar mer vara uttryck for olika taxepolitik
av andra orsaker. De skillnader i faktiska kostnader for linstrafik-
huvudminnen som uppstdr utifrdn bland annat olika avstdnd be-
lastar indid kommunerna utifrin de avtal om férdelning av eko-
nomisk underskott fér kollektivtrafik som finns i de olika linen.

Skollagen anger 1 5 kap. 33 § att inackorderingstilligg ska uppgd
till "lagst 1/30 av basbeloppet f6r varje kalenderménad under vilken
eleven bor inackorderad”. Basbeloppet fér 2003 uppgick till
38600 kronor. Normalt utgdr inackorderingstilligg under nio
mdnader (fyra pd hostterminen och fem pd virterminen). Kommu-
nens kostnad per elev med inackorderingstilligg kan dirfor berik-
nas till 11 580 kronor per &r (38 600/30 x 9).

Kommuner med litet elevunderlag och stort avstind till andra
gymnasieorter, fir genom dessa ersittningar en kompensation for
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detta oavsett om kommunen bedriver gymnasieutbildning eller
inte. Fér de kommuner som trots ett ligt elevunderlag bedriver
egen utbildning fungerar den beriknade ersittningen som en kom-
pensation f6r merkostnader f6r smd gymnasieskolor.

Berakningsmetod

De geografiska analyserna har gjorts f6r hela landet samtidigt utan
hinsyn till kommun- eller linsgrinser. Resultatet i av form antal
med olika vigavstdnd till nirmaste fiktiv gymnasieskola redovisas
per kommun.

I ett forsta steg placeras fiktiva gymnasieskolor i kommuncentra
1 kommuner med minst 600 personer i 8ldern 16—18 &r eller minst
15 000 invénare. Resultatet blir ett antal fasta och ett antal mojliga
lokaliseringspunkter.

I ett andra steg placeras fiktiva gymnasieskolor 1 évriga kom-
muncentra som har minst 500 personer i &ldern 16—18 &r inom
50 kilometer vigavstdnd, samtidigt som vigavstdndet till andra
gymnasieorter (enligt steg 1 ovan) ir mer dn 35 kilometer.

I ett tredje steg beriknas antal elever per kommun med mellan
6 och 50 kilometer, respektive mer dn 50 kilometer till sin nirmaste
gymnasieskola (oavsett vilken kommun de ligger 1).

Kérningar baserade pd befolkning 1997, 1999 och 2001 har gjorts
for att studera i vilken utstrickning befolkningsférindringar pa-
verkar antalet fiktiva gymnasieskolor och merkostnader f6r kom-
munerna.

Resultat

Tabell 7. Antal fiktiva gymnasieorter, dren 1997, 1999 samt 2001

Ar Antal skapade Foréndring

gymnasieorter Netto Tillkom Férsvann
1997 163
1999 162 -1 2 3
2001 164 2 4 2
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En analys av férindringar visar att di ett kommuncentra inte lingre
uppfyller kriteriet f6r att vara en ”fast punkt” blir kommuncentrat
en s.k. mojlig lokaliseringspunkt. I vissa fall viljer d& modellen
grannkommunen (som ocksg har en mojlig lokaliseringspunkt men
som tidigare ej valts) som lokalisering av den fiktiva gymnasie-
skolan. I andra fall ir orsaken att ett kommuncentra som vare sig
tidigare eller nu uppfyller nigot av kriterierna for att vara en fast
punkt” tidigare samlat minst 500 elever i dldrarna 16—18 &r inom
50 kilometer men nu inte lingre gér det.

Samtliga kommuner fir enligt modellen merkostnader fér in-
ackordering och/eller reskostnader. Merkostnaden varierar mellan
drygt 10 kronor och uppemot 500 kronor per invinare.

Jimforelsen av utfallet for &ren 1997, 1999 och 2001 visar att
variationerna mellan &ren 1 de flesta fall ir relativt liten. Fér nigra
av de kommuner som tappade, alternativt fick en ny fiktiv gym-
nasieskola, ir dock skillnaderna i utfallet avsevirda. For att undvika
alltfér stora férindringar 1 merkostnadsersittningar har dirfor 1
ndgra fall en anpassning till den faktiska skolstrukturen gjorts.

Hemtjanst

Merkostnader f6r hemtjinst i glesbygd beriknas i nuvarande sys-
tem efter antal personer 80 ir och ildre som bor lingre dn 15 kilo-
meter frin en fiktiv serviceort fo6r hemtjinsten. Mojliga serviceorter
ir alla kilometerrutor som har minst 200 invdnare inom en radie av
tre kilometers vigavstind.

Merkostnad beriknas for resor frin dessa serviceorter for besok
hos personer 80 4r och ildre som bor mer dn 15 kilometer frin
nirmaste serviceort.

Antal besok av hemtjinstpersonal beriknas till 2 besok per dag
och reskostnaden beriknas till 52 kronor per mil. Denna kostnad
avser sivil personalkostnader for vardbitriden som fordonskost-
nader. Nuvarande berikningen bygger pd 1,5 besék per dag samt en
milkostnad p& 47 kronor.

Nuvarande berikning bygger pd bosittningsménstret drsskiftet
1995/96. Glesbygdsverket har gjort en uppdatering utifrdn befolk-
ning per kilometerrutor arsskiftet 2001/02.
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Ovanstdende kostnadsfunktion innebir en kostnad om 7592
kronor per personkilometer.'

Den anvinda modellen beaktar inte det forhillande att sirskilda
merkostnader kan uppstd for skirgdrdskommuner med personer
med behov av hemtjinst boende pd 6ar utan hemtjinstpersonal.

Hélso- och sjukvard

Merkostnader for sma sjukhus

I nuvarande system beriknas merkostnader uppstd for fiktive
placerade sjukhus med ett befolkningsunderlag som understiger
75 000 invdnare. For att berikna landstingens merkostnader 1 detta
avseende gors fiktiva lokaliseringar av sjukhus utifrdn vissa krite-
rier. Dessa finns redovisade 1 Utjimningsutredningens och Utjim-
ningskommitténs betinkanden.

Senaste fiktiva lokaliseringar gjordes i samband med Kommunala
utjimningsutredningen. I samband med Utjimningsdelegationens
arbete dr 2000 gjordes ingen ny fiktiv utplacering av sjukhus utifrin
aktuell befolkning. Istillet gjordes berikning av underlaget, utifrin
befolkningen arsskiftet 1998/99, till de tidigare fiktivt utplacerade
sjukhusen. Det visade sig dd att inget av de tidigare fiktivt utplace-
rade sjukhusen hade fitt for litet underlag (20 000 respektive
25 000 invénare) fér att nybildas.

Glesbygdsverket har nu gjort nya fiktiva lokaliseringar utifrin
befolkningen per &rsskiftet 2000/01. Resultatet uppvisar i vissa
omrdden stora avvikelser mot de lokaliseringar som anvints fér
tidigare berikningar. Skillnaderna kan inte enbart forklaras utifrén
indrad befolkning och bosittningsmonster. Den anvinda modellen
synes inte helt optimal for att ge rimliga fiktiva utplaceringar. Av
den anledningen gjordes i samband med Kommunala utjimnings-
utredningens arbete vissa manuella justeringar. De fiktiva lokalise-
ringar som faststilldes di, och som hittills anvints vid berikning av
merkostnader, bedéms rimliga ocksd f6r en ny berikning av
merkostnader f6r smi sjukhus.

365 dagar x 2 besék per dag x 5,20 per km x 2 (fram och &ter) = 7 592.
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Dirfor har ocksd en ny berikning av befolkningsunderlaget for
rsskiftet 2001/02 till de tidigare fiktivt utplacerade sjukhusen
gjorts. Det visade sig di att inget av sjukhusen ”faller under
strecket”.?

I den uppdatering av modellen som gjordes i samband med
Utjimningsdelegationens arbete och som baserade sig pd 1998 &rs
befolkning hade 25 sjukhus ett befolkningsunderlag understigande
75000 invanare. Motsvarande antal vid arsskiftet 2001/02 var 26.
Det ir inte bara antalet sjukhus med ett litet befolkningsunderlag
som piverkar kostnaderna. Aven férindringar av befolknings-
underlaget for de redan tidigare smd sjukhusen piverkar de be-
riknade merkostnaderna f6r landstingen.

De totala merkostnaderna for landstingen var tidigare beriknade
till 545,4 miljoner. Utifrdn 2001 4rs befolkning uppgir de till
589,5 miljoner. De landsting som utifrin de nya berikningarna far
de storsta forindringarna (6kningar) ir Kalmar, Sédermanland och
Norrbotten.

Primarvard

I nuvarande system beriknas merkostnader uppstd for vird-
centraler med ett befolkningsunderlag som understiger 5 600 in-
vanare. For att bedéma var denna typ av merkostnader finns har en
fiktiv lokalisering av virdcentraler gjorts utifrdn foljande kriterier.
Fiktiv virdcentral liggs ut 1 titorter som har minst 1 500 invinare
inom 30 kilometer vigavstind. Den férsta virdcentralen placeras 1
kommunens centralort. Fér att undvika dubbelrikning av underlag
anvinds en nirhetsfaktor om 0,7. Varje befolkad ruta hinférs till
den fiktiva enhet som ligger nirmast. Antal personer som hinférs
till respektive fiktiva enhet redovisas. For de virdcentraler som pd
detta sitt fir ett befolkningsunderlag som understiger 5 600 in-
vanare beriknas merkostnader enligt vissa kostnadsfunktioner.

Senaste uppdatering av berikningarna gjordes i samband med
Utgdmningsdelegationens arbete utifrin befolkningens bosittning
drsskiftet 1998/99.

En ny fiktiv utplacering av virdcentraler har nu gjorts utifrin
befolkningsdata for drsskiftet 2001/02. Med dessa data som grund
och ovanstdende antaganden skapas 448 fiktiva virdcentraler, varav
146 har ett befolkningsunderlag understigande 5 600 invanare. Det

220000 personer fér de fyra nordligaste landstingen och 25 000 fér &vriga.
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totala antalet fiktiva vdrdcentraler ir lingt under det verkliga an-
talet virdcentraler 1 landet. Enligt det register som Glesbygdsverket
har upprittat fanns vid arsskiftet 2001/02 ca 970 vardcentraler i
landet. Differensen mellan antalet fiktiva och faktiska virdcentraler
finns framfor allt 1 storre titorter. Modellen skapar bara en vard-
central per ort, medan det i verkligheten ofta finns tillrickligt
befolkningsunderlag f6r att ha flera virdcentraler av limplig storlek
i de storre titorterna. Denna differens har dock ingen betydelse nir
det giller att berikna merkostnader for gles bebyggelsestruktur. I
glesa omriden finns en relativt god dverensstimmelse mellan det
antal virdcentraler som modellen skapar och det verkliga antalet.

De totala merkostnaderna for sm8 virdcentraler var tidigare be-
riknade till 63,1 miljoner. Utifrdn 2001 ars befolkning uppgér de
till 70,6 miljoner, en 6kning med 7,5 miljoner eller nira 12 procent.
Skillnaderna mellan de merkostnader per landsting som senast
beriknats utifrin 1998 &rs befolkning och denna berikning uppgir
med ett undantag till mindre in tio kronor per invdnare. Fér Jimt-
lands lins landsting ger de nya berikningarna en merkostnad om
95 istillet f6r 69 kronor per invinare.

Kostnader for sjukresor

I nuvarande utjimningssystem beriknas landstingens kostnader for
sjukresor utifrdn befolkningens avstind till nirmaste fiktiv vard-
central respektive sjukhus. Med antaganden om olika 3alders-
gruppers antal besok per &r vid vdrdcentraler och sjukhus har
behovet av sjukresor beriknats och uttryckts 1 antal personkilo-
meter for respektive landsting.

I Utjimningsdelegations betinkande redovisades nigra olika
modeller for att gora dessa berikningar. Den modell som kom att
tillimpas ir den som i utredningen benimnts "férenklad modell”.
Denna modell bedémdes ge en tillrickligt god bild av de skillnader
1 sjukresekostnader pd grund av boendeménster som finns mellan
landets olika landsting.

Nuvarande utjimning grundar sig pd befolkningsdata for
drsskiftet 1998/99. En ny berikning av antalet personkilometer i
respektive landsting har nu gjorts utifrin befolkningen &rsskiftet
2001/02. Berikningen har gjorts utifrin samma grunder som tidi-
gare. De fiktiva sjukhusen och de fiktiva virdcentralerna har legat
till grund f6r berikningen. De fiktiva sjukhusen har samma geo-
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grafiska ligen som 1 nu gillande utjimningssystem. De fiktiva
ligena for virdcentralerna har dock férindrats nigot utifrdn for-
indringar 1 befolkningsstrukturen. De nya berikningarna ger totalt
sett en svag Okning av antalet personkilometer. For de fyra
nordligaste linen har dock antalet personkilometer minskat med
6—9 procent. Detta dr en foljd av befolkningsutvecklingen 1 dessa
delar med en relativt kraftigt minskande befolkning 1 stora
omriden. I andra delar av landet &kar antalet personkilometer.
Storst 6kning kan avlisas fér Uppsala lin dir antalet personkilo-
meter har 6kat med 14 procent mellan 1998 och 2001.

Forindringarna 1 antalet personkilometer fir ett direkt genom-
slag pd forindrade kostnader for sjukresor. Forindringen av kost-
naderna for sjukresor uttryckt som kostnad per invinare pdverkas
emellertid ocksd av forindringen av antalet invinare i respektive
landsting.

Det tycks som om antalet beriknade personkilometer generellt
sett overskattas 1 modellen. Likafullt bedéoms modellen pé ett till-
rickligt bra sitt beskriva de strukturella skillnaderna 1 landstingens
kostnader for sjukresor. Den ”6verskattning” av antalet person-
kilometer som finns i modellen kompenseras genom en anpassning
av den antagna genomsnittliga kostnaden per personkilometer. I de
berikningar som nu gjorts har den genomsnittliga kostnaden per
personkilometer satts till 2,50 kronor.

De nya berikningarna ger en hogsta kostnad per invénare i
Jimtland, dir kostnaden uppgér till 348 kronor per invdnare, vilket
ir en minskning med 10 kronor. Generellt sett ger de nya berik-
ningarna en relativt god éverensstimmelse med gillande utjimning.
De procentuellt stérsta okningarna av sjukresekostnaderna per
invdnare uppstdr 1 Blekinge och Uppsala lin (17 respektive 15 pro-
cent). Storst minskning av sjukresekostnaden per invinare uppstir
1 Visterbottens lin (-7 procent).

Merkostnader for sma ambulansstationer

I nuvarande utjimningssystem beriknas merkostnader uppstd for
ambulansstationer med ett befolkningsunderlag som understiger
10 000 invénare.

For att berikna landstingens merkostnader 1 detta avseende har
fiktiv lokalisering av ambulansstationer gjorts utifrdn féljande
kriterier. Kilometerrutor som ligger inom 40 kilometer frin fiktivt
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placerat sjukhus undantas frin berikningarna d& inga merkostnader
bedéms uppstd for dessa. Som mojlig ort fér lokalisering av
ambulansstationer har angivits titorter med minst 200 invinare.
Fiktiva ambulansstationer bildas 1 titorter som fir minst 1 500 in-
vdnare inom 50 kilometer vigavstind. For att undvika dubbelrik-
ning anvinds en nirhetsfaktor om 0,8. Varje befolkad ruta hinférs
direfter till den fiktiva enhet som ligger nirmast.

Merkostnader fér enheter med befolkningsunderlag under-
stigande 10 000 invdnare beriknas enligt foljande:

(2 000 000/antal personer 1 underlaget) -200 * antal personer i
underlaget

En ny fiktiv utplacering av ambulansstationer har gjorts utifrdn
ovan nimnda kriterier och med befolkningen &rsskiftet 2001/02
som grund.

Utifrdn befolkningsdata for &rsskiftet 2001/02 skapas 89 fiktiva
ambulansstationer med ett befolkningsunderlag under 10 000 per-
soner. De totala merkostnaderna utifrdn ovan nimnda formel
uppgdr till 88,2 miljoner. Skillnaderna mellan de merkostnader per
landsting som senast beriknats utifrin 1998 irs befolkning och
denna berikning uppgdr med ett undantag till mindre 4n tio kronor
per invdnare. Fér Norrbottens lins landsting ger de nya berik-
ningarna en merkostnad om 52 istillet for 33 kronor per invanare.
En 6kning med 58 procent eller 19 kronor per invénare.

Merkostnader for 6vernattningsplatser vid vardcentraler

Landsting som har virdcentraler pd lingt avstdnd fr&n nirmaste
sjukhus kan ha behov av platser for 6vernattning, évervakning samt
observation i anslutning till dessa virdcentraler. Kommunala
utjimningsdelegationen féreslog att kompensation fér de merkost-
nader som dessa platser medfér skulle ingd i det kommunal ut-
jimningssystemet.

For att bedéma behovet av denna typ av virdplatser gjordes en
analys av avstdnden mellan de fiktivt utplacerade virdcentralerna
och de fiktivt utplacerade sjukhusen. Behov av évernattningsplatser
bedémdes finnas vid virdcentraler beligna mer in 8 mil frin nir-
maste sjukhus. Antalet platser bedémdes till 1 per 1 000 invénare i
respektive vdrdcentrals upptagningsomride.
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En stor variation finns vad giller antalet évernattningsplatser per
invnare 1 olika lin. I till exempel Norrbottens lin finns en med-
veten strivan att nyttja dessa platser inte bara som &vervaknings-
och observationsplatser utan ockss fér viss typ av behandling, vird
och rehabilitering. Verksamheten har nyligen utvirderats. Av
utvirderingen framgdr att inliggningen pd dessa platser i de flesta
fall varit adekvat. Det innebir att platserna fyllt en funktion som
“filial” till sjukhusklinikerna. Samtidigt konstateras att behand-
lingsinsatser som i landsting med kortare avstdnd kan géras som
dagsjukvird sannolikt sker med utnyttjande av dessa slutenvérds-
platser 1 Norrbotten. Vidare framgar att smd enheter blir dyrare 1
drift dn enheter dir man kan optimera virdplatsantalet.

Aktuell data frin Jimtlands lins landsting visar att utnyttjande-
graden av platserna blir ligre ju firre platser det finns vid respektive
virdcentral.

Hur kan d3 merkostnaderna fér dessa platser bedémas?
Redovisade kostnader under ir 2002 f6r denna typ av platser 1
Jimtlands lin uppgir till mellan 583 000 och 682 000 kronor per
plats och ar.

De hogsta kostnaderna redovisas for vardplatser i anslutning till
den mest avligset beligna virdcentralen. Det ir samtidigt den vard-
central som har minst befolkningsunderlag och ligst antal vird-
platser.

Det dr rimligt att anta att denna typ av vardplatser till viss del
ersitter virdplatser vid sjukhus. Hela kostnaden fér évernattnings-
platser kan dirmed inte ses som en merkostnad. Det finns de som
anser att denna typ av vird 1 vissa fall kan vara ett mer kostnads-
effektivt sitt att bedriva sjukvird pd dn traditionell sjukhusvird d&
risken for en ”f6r hog” virdnivd minskas. Dock pekar den ovan
nimnda utvirderingen pd att smd enheter generellt ir dyrare att
driva och att svirigheter finns att fi ett effektivt utnyttjande av
platserna. Vidare pekar utvirderingen pa att alternativet till vird vid
dessa platser 1 vissa fall inte alls dr sjukhusvird utan dagvird for
boende 1 nirhet av sjukhus. Utifrdn denna bakgrund har mer-
kostnaderna per virdplats for 6vernattningsplatser bedémts till
500 000 kronor per r.

En ny berikning av behovet av virdplatser har gjorts utifrn
befolkningen &rsskiftet 2001/02. Berikningen har gjorts utifrin
samma grunder som tidigare. De fiktiva sjukhusen och de fiktiva
virdcentralerna har legat till grund for berikningen. De fiktiva
sjukhusen har samma geografiska ligen som 1 nu gillande utjim-
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ningssystem. De fiktiva ligena f6ér virdcentralerna har dock for-
indrats ndgot utifrdn férindringar i befolkningsstrukturen. De nya
berikningarna ger ett behov av totalt 100 platser vid 25 vird-
centraler 1 fem lin. Skillnaderna i beriknat behov av &ver-
nattningsplatser, och dirmed merkostnad per invinare, ir endast
marginell gentemot gillande utjimningssystem.
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Normkostnadsberakningar for
aldreomsorg

Marten Lagergren

1 Inledning

Systemet for utjimning av kostnaderna foér dldreomsorgen togs
ursprungligen fram &r 1993 av Strukturkostnadsutredningen (SOU
1993:53). Modellen ansluter till de generella principerna f6r utjim-
ningssystemet. Malet dr att skapa likvirdiga ekonomiska for-
utsittningar att bedriva kommunal verksamhet med genomsnittlig
ambitionsnivd samt att kostnadsutjimningen skall grundas pa for-
hillanden som kommunen inte kan paverka. Modellen har sedan
successivt reviderats 1 olika avseenden men dess grundliggande
struktur bestdr. Den modell som nu tillimpas (SOU 1998:151)
bestdr av fyra delar. Den helt dominerande delen av kostnads-
utjimningen utgdrs av en normkostnad som avser avspegla vird-
behoven f6ér den ildre befolkningen i1 kommunen. Till denna
kommer sedan ett sirskilt tilligg, som avser merkostnader for
hemtjinst 1 glesbygd, ett tilligg till glesbygdskommuner f6r mer-
kostnader beroende pi en hogre andel dldre som behdver bo 1
sirskilt boende samt ett generellt tilligg per innevinare fér fird-
jdnst och handikappomsorg.

De berikningar som redovisas nedan avser huvuddelen av utjim-
ningssystemet for dldreomsorgen — normkostnaderna. Berikningen
av dessa bygger pd en indelning av den ildre befolkningen i del-
grupper. Med utnyttjande av kostnadsdata och data som avser del-
gruppens utnyttjande av dldreomsorg erhilles en beriknad norm-
kostnad per delgrupp. Kommunens normkostnad f6r ildreomsorg
erhilles sedan genom att denna normkostnad per delgrupp multi-
pliceras med antalet personer i kommunen 1 delgruppen ifriga,
varefter resultatet summeras 6ver alla delgrupper.
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Indelningen 1 delgrupper avsig ursprungligen lder (65-74 &r,
75—84 4r, 85—4r), kon, sam- eller ensamboende samt socioeko-
nomisk grupp (ej facklird arbetare, facklird arbetare, ligre tjinste-
man, 6vriga tjinstemin). Folk- och bostadsrikningen (FoB) 1990
lag till grund f6r indelningen avseende boendeférhillanden. Yrkes-
bakgrunden foér personer som pensionerats efter 1970 bestimdes
genom samkorning med Folk- och bostadsrikningen 1970. Per-
soner som pensionerats fore 1970 kunde inte placeras med hinsyn
till socioekonomisk bakgrund.

I den 6versyn av normkostnadsberikningarna som genomférdes
1998 (Kommunala utjimningsutredningen, SOU 1998:151) byttes
variabeln samboende mot civilstind och modellen kompletterades
med en etnisk faktor beriknad genom en schablonmissig upprik-
ning av normkostnaden fér personer fédda i linder 1 sédra Europa
eller utanfér Europa. Genom ny statistik frdn SCB blev det d&
ocksd méjligt att inkludera yrkesbakgrund for personer dver 85 &r.

Principen 1 normkostnadsberikningarna fér dldreomsorgen ir att
stilla virdbehoven 1 den ildre befolkningen mot omsorgsinsatser-
na. Detta kriver dels data som beskriver ohilsa och virdbehov for
de olika delgrupperna i befolkningen, dels data som beskriver insat-
serna 1 relation till ohilsan f6r samma grupper. For beskrivningen
av ohilsan i befolkningen har utnyttjats SCB s.k. ULF-under-
sokningar (Undersdkningar av Levnadsférhillanden). Dessa under-
sokningar dr baserade pd ett stort urval av befolkningen (omkring
8 000 personer) och avser en rad olika aspekter pd levnadsfor-
hillanden och tillgdngen till olika slag av resurser. Bland de frigor
som stills i intervjuundersdkningen ingdr frigor rérande upplevd
ohilsa, férekomsten av kronisk sjukdom med nedsatt funktions-
formédga och olika rorelsehinder. Utifrdn svaren pé dessa frigor kan
man konstruera ett ohilsoindex med fyra nivder: full hilsa, litt
ohilsa, mittlig ohilsa och svir ohilsa.

ULF-undersékningarna har bedrivits sedan slutet av 1970-talet
med en 1 allt visentligt oférindrad metodik och de kan bedémas ge
en i stort sett tillforlitlig bild av férekomsten av ohilsa hos den
ildre befolkningen. Ett problem med ULF-undersékningen ir
emellertid att undersdkningen endast vid ett tillfille (1988/89) om-
fattat personer éver 85 dr. Genom det begrinsade antalet inter-
vjuade personer gir det heller inte att direkt berikna férekomsten
av ohilsa per kommun. Man ir dirfér hinvisad till indirekta berik-
ningar, s.k. regressionsberikningar, baserade pd variabler som visat
sig vara bestimmande f6r ohilsoférdelningen.
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Nista steg 1 berikningarna ir att bestimma insatserna av ildre-
omsorg givet ohilsa och vidrdbehov. Detta gjordes vid de forsta
normkostnadsberikningarna utgdende frdn data som insamlats
genom de s.k. ASIM-undersokningarna i Solna och Sigtuna kom-
muner. Genom dessa undersokningar, som bedrevs under &ren
1984-1994, var det mojligt att bestimma omsorgsinsatsen — ut-
tryckt som veckotimmar hemtjinst 1 ordinirt boende eller service-
boende eller heldygnsomsorg i sirskilt boende (3lderdomshem,
sjukhem). Ett problem i sammanhanget var att vdrdberoendet i
dessa undersokningar mittes pd ett annat sitt dn 1 SCB:s ULF-
undersokningar. Det var dirfor nédvindigt att anvinda nigon form
av oversittning for att kunna relatera dessa resultat till ULF-under-
sokningarna.

En kritik som framférdes mot de foérsta normkostnadsberik-
ningarna var att de var baserade p3 ett alltfér begrinsat underlag nir
det gillde berikningen av omsorgsinsatserna givet behoven. Som
underlag for den oversyn av normkostnaderna, som gjordes av
Beredningen for statsbidrag och utjimning 1 kommunsektorn
(SOU 1994:144), genomfordes for den skull viren 1994 en filt-
undersdkning i nio kommuner med samma metodik som i de
tidigare undersékningarna i Solna och Sigtuna. Undersékningen
bekriftade i stort sett de resultat som erhillits tidigare men med
vissa modifikationer.

Sedan mitten av 1990-talet, nir dessa undersokningar gjordes,
har det skett omfattande férindringar av virden och omsorgen om
de ildre. ADEL-reformen har inneburit att insatserna for de mest
vardkrivande ildre 1 allt hégre grad kommit att vila pd kommu-
nerna och den ekonomiska &tstramningen har gjort att man har
mdst koncentrera insatserna till dessa personer. Som en foljd hirav
har antalet virdtagare i relation till befolkningen minskat 1 hég grad
samtidigt som insatserna per virdtagare har o6kat. Det finns
emellertid ocksd indikationer pd att férekomsten av ohilsa och
vardberoende hos de dldre gitt tillbaka per &ldersgrupp riknat. Mot
bakgrund av dessa forindringar har det bedémts dnskvirt att géra
nya filtundersokningar 1 syfte att f ett uppdaterat underlag for
normkostnadsberikningarna. For att {8 god jimforbarhet har dessa
undersokningar gjorts 1 samma kommuner som tidigare deltog.
Atta av dessa har deltagit i den nya undersékningen. Det har ocksd
varit méjligt att fora till motsvarade data frin sju andra kommuner,
som deltar i det s.k. SNAC-projektet (Swedish National study on
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Ageing and Care). Uppliggning, genomfoérande och resultat av de
nya filtundersékningarna redovisas nedan.

Etnicitet inférdes som normkostnadsbestimmande variabel vid
1998 &rs oversyn. Detta avsdg dd personer fodda 1 sédra Europa
eller utanfor Europa. Aven i foéreliggande normkostnadsberik-
ningar ingdr etnicitet. Av skil som redovisas nedan har dock indel-
ningsgrunden férindrats till ”f6dd 1 ett nordiskt land” resp. “utan-
for de nordiska linderna”. Detta bedéms inte ha nigon praktisk
betydelse, eftersom antalet dldre personer som invandrat frin norra
Europa utom Norden ir mycket litet. Skilet till att ta hinsyn till
etniciteten ir att dldre invandrare frin linder utanfér Norden
genomsnittligt sett har simre hilsa dn personer fodda i de nordiska
linderna. Kommunens normkostnad péverkas av invandringen
genom inverkan pd antalet personer i resp. ohilsograd. Normkost-
naden per ohilsograd ir diremot densamma.

Som nimnts ovan har virden och omsorgen om de ildre alltmer
kommit att koncentreras pd de idldre med de storsta vdrdbehoven.
Detta innebir ocksd en gradvis f6érskjutning mot de allra dldsta 1
befolkningen. Foér att bittre kunna differentiera mellan olika
ldersgrupper ir de nya normkostnader som hir beriknats indelade
efter femdrsgrupper 1 stillet for som tidigare tiodrsgrupper. Indel-
ningen av befolkningen efter grad av ohilsa 1 ULF-undersékningen
sker som nimnts ovan i fyra ohilsograder. Analyser har visat att
avgrinsningen mellan full hilsa och litt ohilsa ir relative godtycklig
och samtidigt ganska betydelselés vid berikningen av normkost-
naden. I syfte att férenkla systemet har dirfor de v ligsta ohilso-
graderna slagits samman.

I fortsittningen redovisas 1 tur och ordning underlaget for
berikningarna, den utnyttjade berikningsmetoden samt resultaten
uttryckta som beriknade normkostnader per person och &lder,
kén, civilstind och ohilsogrupp respektive socioekonomisk grupp.
Hirtill har sedan fogats en diskussion innefattande jimférelser med
tidigare berikningar, tillf6rlitligheten 1 underlaget och begrins-
ningar i berikningsmetodiken. Dessutom redovisas en jimférande
analys av filtundersékningarna 1994 och 2002 i bilaga 1.

Under forarbetena for revideringen av normkostnaderna for
ildreomsorgen gjordes ocksd berikningar, dir indelningen efter
socioekonomisk grupp ersatts med inkomstgrupp. Skilen hirfor
var dels olika svirigheter nir det giller klassning av befolkningen
efter socioekonomisk grupp (jfr. nedan), dels att analyser av ULF-
undersokningen ("Rik och frisk”, Stockholms Lins Aldrecentrum
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rapport 2000:4) visat att de ildres inkomstnivd har ett mycket
starkt samband med férekomsten av ohilsa. Av olika skil beslot
emellertid kommittén att behilla indelningen efter socioekonomisk
grupp. Resultaten av utférda normkostnadsberikningar med indel-
ning efter inkomstgrupp (kvintilgrupper; summa foérvirvs- och
kapitalinkomst) redovisas 1 bilaga 2.

2 Beskrivning av den tillampade
berakningsmetoden

Grundprincipen f6r berikningen av kommunernas normkostnader
for dldreomsorgen ir att den ildre befolkningen indelas 1 del-
grupper. For varje sddan delgrupp beriknas en normkostnad ut-
gdende ifrdn empiriska data, som beskriver vdrdinsats och kostnad
for gruppen ifrga. Dessa normkostnader per delgrupp multipli-
ceras sedan med antalet personer i kommunen 1 resp. delgrupp och
produkten summeras éver alla delgrupper.
Indelningen av kommunens invinare 65 dr och ildre gors efter

3ldersgrupp (5-drsgrupper : 65—69 3r, ..., 90— dr)

kén

civilstdnd (gifta, dvriga)

etnicitet (nordisk resp. utomnordisk hirkomst)
socioekonomisk grupp (Ej facklird arbetare, facklird arbetare,
foretagare och jordbrukare, tjinstemin pd ligre och mellannivi,
hégre tjinstemin)

Detta ger sammanlagt 6%2%2%2*5= 240 delgrupper. Antalet per-
soner per delgrupp kan givetvis i minga fall vara l8gt och i minga
kommuner saknas personer 1 ett antal delgrupper, speciell de som
avser utomnordisk hirkomst.

Antalet personer i respektive socioekonomisk grupp per lders-
grupp, kon, civilstdnd (gifta och 6vriga), etnicitet (nordisk resp.
utomnordisk hirkomst) i Sveriges kommuner &r 2001 har bestimts
utgdende frin Folk- och bostadsrikningarna 1990, 1985, 1980 och
1970 (FoB 1990, etc.). Metoden har hirvid varit att forst soka
klassa personen utgdende frin FoB 1990. For de personer, som inte
var forvirvsarbetande ar 1990 eller inte var klassningsbara 1 ndgon
av de ovan nimnda kategorierna, har sedan en sékning gjorts i FoB
1985 och de som d& var forvirvsarbetande har getts socioekono-
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misk kod frin denna FoB. For de sedan &terstdende har direfter
sokning gjorts i FoB 1980 pd samma sitt. I FoB 1970 ir den socio-
ekonomiska indelningen inte gjord pd samma sitt som i senare
FoB-undersékningar. SCB har emellertid utarbetat en kodnyckel
som via kén och yrkeskod hirleder en socioekonomisk gruppering,
som motsvarar den som anvindes i FoB frin senare ir. Med hjilp
av denna har slutligen en gruppering skett utifrin sékning i FoB
1970. Totalt kunde genom detta forfarande socioekonomisk kod
bestimmas f6ér 86 procent av den ildre befolkningen.

De personer som efter dessa sokningar fortfarande inte kunnat
ges ndgon socioekonomisk kod har fordelats ut proportionellt pd
de fem socioekonomiska kategorierna i den aktuella delgruppen.
Om det 1 kommunen inte funnits nigra personer i denna delgrupp
har 1 stillet anvints motsvarande foérdelning i kommungruppen
enligt Kommunférbundets gruppindelning. De personer, som pd
detta sitt mist placeras ut schablonmissigt, utgors bland annat av
invandrare som invandrat efter 1990. Férdelningen pd socioekono-
misk grupp per kommungrupp enligt Kommunférbundets grupp-
indelning framgar av nedanstdende tabell.

Tabell 1. Fordelningen av befolkningen 65 &r och ildre pd socio-
ekonomiska grupper per kommungrupp

Stor-  Fororts-  Stérre  Medel- Industri-  Lands-  Gles- Ovriga Ovriga
stader  kommuner stader  stora  kommuner bygds- bygds- stérre mindre
stéder kommuner kommuner kommuner kommuner

Ej facklérda arbetare  31,6% 280%  379% 40,9%  458% 37,4% 45,7% 41,1% 42,9%
Facklérda arbetare 10,0% 103%  11,6% 126%  131% 10,6% 13,5% 12,4% 12,7%

Lagre tjanstemén

Mellan/hdgre
tjanstemén

Foretagare
/jordbrukare

Totalt

24.9% 217%  16,% 138%  114% 9,5% 9,7% 12,1% 11,1%
26,6% 30,7%  229% 18,5%  14,9% 13,7% 12,7% 16,7% 15,2%

7,0% 93%  109% 142%  14,9% 28,8% 18,5% 17,7% 18,2%

100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Ohilsofordelningen per socioekonomisk grupp inom respektive
delgrupp (3lder, kon etc.) har skattats med hjilp av data frin SCB:s
undersdkning av levnadsférhdllanden (ULF). Ohilsan uttrycks
hirvid 1 ndgon av fyra ohilsograder: full hilsa, litt ohilsa, mattlig
ohilsa och svir ohilsa.
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De genomsnittliga insatserna av vird och omsorg per person i
respektive delgrupp och ohilsograd har bestimts utifrdn empiriska
data, som till en del tagits fram inom SNAC- projektet (Swedish
National study on Ageing and Care) och till en del genom en
sirskild filtundersokning hésten 2002 1 8tta svenska kommuner.
Samtliga dessa kommuner deltog 1 den undersékning av samma slag
som genomférdes viren 1994 {6r Beredningen fér statsbidrag och
utjimning i kommunsektorn. Genomférande och resultat av ovan
nimnda undersdkningar redovisas 1 foljande avsnitt.

De empiriska undersdokningarna har syftat till att bestimma
antalet mottagare av ildreomsorg i resp. deltagande kommun per
aldersgrupp, kon, civilstdnd och etnicitet samt att f6r dessa per-
soner ge uppgift om virdbehov — uttryckt i limpligt mitt — och
vard- och omsorgsinsats.

Virdbehovet har 1 undersékningen uttryckts genom ett index —
SNAC PADL-index — som beskriver graden av funktionsnedsitt-
ning i olika avseenden. Utgdende frén detta index har ohilsograden
enligt SCB:s system kunnat pdféras (imputeras) individuellt med
utnyttjande av ett material som innefattar bida indexen (jfr.
nedan). Vird- och omsorgsinsatsen per grad av ohilsa i resp.
delgrupp har hirigenom kunnat bestimmas.

Som mitt pd vird- och omsorgsinsatsen per delgrupp har i
undersokningen anvints antal personer och totala antalet vecko-
timmar hemtjinst 1 ordinirt boende (eller sirskilt boende med
beslut om hemtjinstinsats, s.k. serviceboende) samt antalet per-
soner 1 sirskilt boende med heldygnsomsorg. Uppgiften pd antalet
personer anvinds fér att bestimma andelen personer per ohilso-
grad i resp. delgrupp, som fr hemtjinst resp. bor i sirskilt boende
med heldygnsomsorg. Med hjilp av en standardkostnad per
veckotimme hemtjinst resp. per ir 1 boende med heldygnsomsorg
kan sedan beriknas kostnaden per person med resp. grad av ohilsa i
resp. delgrupp.

I foljande avsnitt beskrivs nirmare de olika material och under-
sokningar som legat till grund fér normkostnadsberikningen.
Hirefter redovisas 1 nista avsnitt det erhdllna resultatet 1 form av
normkostnaden per delgrupp och ohilsograd.
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3 Underlag for berdkningarna
3.1 Material
3.1.1 ULF-undersokningen

Statistiska Centralbyrin (SCB) har sedan mitten av 1970-talet gjort
drliga intervju-undersdkningar i syfte att beskriva vilfirden och
levnadsférhillandena. Dessa s.k. ULF-undersékningar har genom-
forts genom intervjuer av omkring 8 000 personer per ir, varav
cirka 25 procent i dldrarna 65-84 &r med ett bortfall kring 20 pro-
cent. Till intervjudata férs 1 ULF-undersokningen sedan olika
registeruppgifter, t.ex. olika slag av inkomster.

I undersokningen ingdr frigor om upplevt hilsotillstdnd, fore-
komsten av sjukdom som innebir nedsittning av arbetsférméga
eller formiga att utfora dagliga sysselsittningar samt olika slag av
rorelsehinder. P& basis av svaren pd dessa frigor kan ett index
konstrueras som innefattar fyra grader av ohilsa: full hilsa, litt
ohilsa, mittlig ohilsa samt svdr ohilsa. I syfte att f3 ett tillrickligt
stort material har ULF-drgdngarna 1996-2000 slagits samman. For
de ildsta (85 &r och ildre) bygger skattningarna pa den s.k. Aldre-
ULF-undersokningen 1988/89, som gjordes utan 6vre &ldersgrins.
Ingen uppdelning har hir gjorts med avseende pd etnicitet. Det bor
betonas att det for de allra dldsta rér sig om mycket fi obser-
vationer — totalt 58 personer éver 95 ir ingdr i undersékningen.
Skattningen av ohilsan per socioekonomisk grupp blir for denna
ldersgrupp givetvis mycket osiker.

Fordelningen av den ildre befolkningen pd dessa fyra olika
hilsograder enligt ULF-undersékningen framgdr av tabellerna 2a
och 2b nedan.
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Tabell 2a. Fordelningen av Sveriges befolkning 65—84 &r pd grad av
ohilsa enligt ULF-undersckningen , procent
(Sammanslagning av ULF-undersékningarna 1996—2000)

Kon Alder Full hélsa Latt ohalsa Mattl. ohédlsa ~ Svér ohélsa
Kvinnor 65-69 ar 25 45 21 8
Man 32 44 16 8
Kvinnor 70-74 ar 21 44 22 13
Man 25 47 17 10
Kvinnor 75-79 ar 15 42 22 21
Méan 19 42 24 15
Kvinnor 80-84 ar 10 35 30 24
Méan 15 44 20 21

Tabell 2b. Fordelningen av Sveriges befolkning 85 r och ildre pd
grad av ohilsa enligt ULF-unders6kningen 1988/89, procent

Kon Alder Full hélsa Mattl. ohélsa Svér ohélsa
el. latt ohélsa
Kvinnor 85-89 ar 38 28 34
Man 38 21 40
Kvinnor 90-94 ar 32 25 43
Man 41 31 29
Kvinnor 95+ ar 21 29 50
Man 35 35 30

Forekomsten av ohilsa paverkas ocks3 av civilstind — ensamstdende
har generellt simre hilsa in gifta — och nationell hirkomst — per-
soner som bor i Sverige, men ir f6dda utanfér Norden, har simre
hilsa dn nordiskfédda svenskar. Andra faktorer som starkt pi-
verkar forekomsten av ohilsa ir socioekonomisk bakgrund eller
inkomst. Tabellerna 3a och b visar som exempel férdelningen pi
grad av ohilsa vid en indelning efter socioekonomiska grupper f6r
gifta nordiskfédda kvinnor resp. min i dldersgruppen 7579 r.
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Tabell 3. Ohilsoférdelning beroende pid socioekonomsk grupp 1
ldersgruppen 75—79 &r for gifta nordiskfédda personer i procent,
kvinnor resp. min

(ULF-undersdkningen 1996—2000; utjimnad modell)

A. Kvinnor

Socioekonomisk bakgrund Full hilsa Latt ohdlsa Mattl. ohdlsa  Svar ohélsa
Ej facklarda arbetare 15 42 25 18
Facklarda arbetare 15 42 25 18
Lagre tjanstemén 15 41 26 18
Mellan/hégre tjanstemén 18 44 23 15
Foretagare/jordbrukare 22 46 20 12

B. Min

Socioekonomisk bakgrund Full hilsa Ltt ohdlsa Mattl. ohélsa  Svar ohélsa
Ej facklarda arbetare 18 44 24 15
Facklérda arbetare 18 44 23 15
Lagre tjanstemén 17 43 24 16
Mellan/hégre tjanstemén 21 45 21 13
Foretagare/jordbrukare 26 46 18 10

Som framgdr av tabellerna ovan finns betydande skillnader mellan
de socioekonomiska grupperna nir det giller férekomsten av
ohilsa. En jimforelse med motsvarande tabell i bilaga 2 avseende
inkomstkvintilgrupper visar dock att hilsoskillnaderna hir ir dnnu
storre. Sambanden gir 1 samma riktning — socioekonomiska
grupper med hégre inkomster har mindre ohilsa.

Antalet observationer i ULF-undersékningen ir inte tillrickligt
for att det skall vara mojligt att direkt uppskatta forekomsten av
ohilsa bland de ildre i varje kommun i Sverige. Eftersom ohilsan ir
154 hog grad bestimd av faktorerna 8lder, kén, civilstind, hirkomst
och socioekonomisk grupp ir det dock mojligt att pd statistisk vig
skatta ohilsoférdelningen i resp. kommun givet dessa faktorer'.
Detta dr den metod som hir anvints.

! Skattningen har skett genom s.k. proportional odds-metod, dels for de yngre ildre
(65—84 ar) baserat pd ULF-undersdkningarna 1996-2000, dels f6r de ildre dldre (85+) med
hjilp av ULF-undersdkningen 1988/89. I det senare fallet ingdr inte hirkomst bland bestim-
ningsfaktorerna.
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3.1.2  Faltundersokningen 2002

Som beskrivits ovan bygger metoden f6r berikning av normkost-
naderna pi en koppling av virdinsatserna till behoven hos den ildre
befolkningen baserat pd ett empiriskt underlag. Vid den ursprung-
liga normkostnadsberikningen var detta underlag himtat frin
mitningar 1 Solna och Sigtuna kommuner (SOU 1993:53). D3 det
fanns anledning att bredda detta underlag genomfordes viren 1994
en filtundersokning 1 nio kommuner. Undersokningen omfattade
omkring 6 000 virdtagare med hembhjilp eller pd institution med
heldygnsomsorg. Vid undersékningen noterades — férutom &lder,
kén och sam/ensamboende — personernas virdtyngd enligt Katz-
skalan och/eller ASIM-skalan (jfr. nedan) samt f6r de med hem-
hjilp insatsens omfattning uttryckt i timmar per vecka (SOU
1994:144; bilaga 7).

Under de 3tta &r som gétt sedan filtundersdkningen gjordes har
ildreomsorgen genomgatt stora forindringar. Snivare ekonomiska
ramar har framtvingat en hdrdare prioritering av insatserna sam-
tidigt som antalet mycket gamla personer har ¢kat. Omvittnat ir
ocksd att kortare vardtider 1 den slutna sjukvdrden lett till ett 6kat
virdansvar {6r den kommunala dldreomsorgen. Forindringarna har
aktualiserat genomférandet av en ny filtundersdkning 1 syfte att f3
ett aktuellt underlag for de reviderade normkostnaderna. For att f3
bista méjliga jimforbarhet har undersékningen omfattat samma
kommuner som vid den férra undersokningen - undantaget
Dorotea kommun, som denna ging avstod frin att delta. Den nya
undersékningen genomférdes under hosten 2002 och omfattade
totalt 5 257 virdtagare 65 ir och ildre i de aktuella kommunerna.
Av dessa erholl 2920 personer hembhjilp i ordinirt eller sirskilt
boende och 2 337 personer heldygnsomsorg. Vid undersékningen
noterades som tidigare dlder och kén samt omsorgsinsats uttryckt i
antal veckotimmar hembhjilp eller antal boende med heldygns-
omsorg. En dndring jimfért med den férra undersékningen var att
registreringen av ensam/samboende ersattes med civilstind samt
att notering gjordes av nordisk/utomnordisk hirkomst.

Graden av funktionsnedsittning registrerades uttryckt som be-
roende eller oberoende for olika aktiviteter fér dagligt liv (ADL)?
samt med avseende pd forekomsten av inkontinens, rorelsehinder

? Registreringen av ADL-aktiviteter omfattade oberoende, delvis beroende eller beroende vid
de s.k. personliga ADL-aktiviteterna (PADL), dvs. bad och dusch, klidsel, férflyttning,
toalettbesok, fodointag.
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och kognitiv nedsittning (demenssjukdom). Genom att ange
siffergrader f6r dessa variabler och direfter addera dem konstrueras
ett index — SNAC PADL-index — som tagits fram inom SNAC-
studien med hjilp av faktoranalys (jfr. nedan). Indexet gir frin
O (ingen funktionsnedsittning) till 23 (maximal funktionsned-
sittning). Utifr@n detta index har sedan gjorts en indelning i s.k.
PADL-grupper enligt nedanstdende definition:

PADL-index
Ingen eller litt nedsittning 0-1
Mittligt nedsatt 2-7
Nedsatt 8-13
Mycket nedsatt 14-19
Helt nedsatt 20—

De uppgifter som inhimtades vid filtundersékningen kan ocksd
anvindas for att konstruera det s.k. Katz ADL-index, som anvin-
des vid den férra undersékningen’. Detta gér att de nya upp-
gifterna ir helt jimf6érbara med dem som di samlades in. Skillnaden
mellan Katz ADL-index och SNAC PADL-index ir visentligen
den, att det senare ocksd innefattar kognitiv nedsittning. Vid den
forra undersékningen utnyttjades dven det s.k. ASIM-index, som
man erhdller genom att ligga samman variablerna funktions-
férmaga, rorelsehinder, inkontinens, otrygghet och dement beteen-
de. Aven detta index kan konstrueras utifrin de nu insamlade
uppgifterna (efter imputering av variabeln “otrygghet”).

3.1.3 SNAC-studien

Férutom den ovan beskrivna filtundersékningen har berikningen
av normkostnaderna ocksd kunnat stédjas p& material som insam-
lats 1 den s.k. SNAC-studien — the Swedish National study on
Ageing and Care. Denna studie, som dragits igdng genom ett rege-
ringsinitiativ och till hilften finansieras av staten, omfattar fem
kommuner i Skdne (Eslév, Hissleholm, Malmé, Osby och Ystad),
Karlskrona kommun 1 Blekinge, Kungsholmens stadsdel i Stock-
holms kommun samt Nordanstigs kommun 1 Hilsingland. Studien

’ Ett undantag ir Luled kommun, dir registreringen av virdberoendet vid den férra under-
sokningen endast omfattade ASIM-index.
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innefattar dels en longitudinell befolkningsundersékning, som syf-
tar till att belysa &ldrandet och uppkomsten av olika vird- och
omsorgsbehov, dels en l6pande registrering av alla varaktiga vird-
och omsorgsinsatser f6r de ildre frin kommun och landsting. Som
utgdngspunkt fér den senare delen av SNAC-studien genomférdes
&r 2001 s.k. baslinjeundersokningar i de deltagande kommunerna.
Dessa syftade till registrering av samtliga ildre vdrdtagare och
omfattade bland mycket annat ocksd notering av graden av funk-
tionsnedsittning samt omfattning och inriktning av varaktiga
ildreomsorgsinsatser. Baslinjeundersokningarna inom SNAC:s
vardsystemdel ger dirigenom tillging till ett material av samma slag
som den ovan beskrivna filtundersékningen.

Till skillnad frin filtundersékningen innefattar SNAC-mate-
rialet identifierade individer. Insamlingen av uppgifterna har for-
utsatt de registrerade personernas samtycke. Bland annat av detta
skil har registreringen inte varit fullstindig. Det finns ocksd ett
ganska stort bortfall av uppgifter sdvil nir det giller variabler som
belyser graden av funktionsnedsittning som insatsernas omfatt-
ning. En upprikning har dirfor gjorts ull det totala antalet vard-
tagare med hemtjinst resp. i boende med heldygnsomsorg.

3.2 Metod

Som beskrivits ovan bygger berikningen av normkostnaderna pd
att man for varje delgrupp i den ildre befolkningen beskriver dels
behoven av ildreomsorg, dels omfattning och kostnader av de
erhillna omsorgsinsatserna. Behoven av ildreomsorg kan relateras
tll graden av ohilsa eller funktionsnedsittning. Genom ULF-
materialet erhdlls uppgift pd férekomsten av ohilsa i befolkningen.
Genom filtundersokningen och SNAC-studien kan funktionsned-
sittningen hos vdrdtagarna kopplas samman med erhéllna insatser.
Ett problem i sammanhanget ir att ULF-undersékningen miter
graden av ohilsa pd ett annat sitt 4n som skett i filt- resp. SNAC-
undersokningarna. ULF-undersdkningen ir inriktad pd att beskriva
ohilsan 1 hela befolkningen. Det ohilsoindex som utnyttjas ir
baserat pd uppgifter som erhillits genom intervjuer. Uppgifterna ir
till en del subjektiva — de uttrycker individens egen uppfattning om
graden av ohilsa och funktionshinder. De bdda andra undersok-
ningarna ir enbart inriktade pd att beskriva vdrdtagarna och upp-
gifterna bygger till skillnad frdn ULF inte pd dessas egen uppfatt-
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ning utan pd hur den ansvariga personalen bedémer personernas
grad av funktionsnedsittning och virdberoende. For att kunna
relatera de erhdllna insatserna till hela befolkningen krivs dirfér en
dversittning frin de mdtt som anvints 1 filt- resp. SNAC-
undersdkningarna till mdittet pd ohilsa enligt ULF-undersok-
ningen.

I den berikning av normkostnaderna, som gjordes ir 1994
(SOU 1994:144), baserades oversittningen pi ett antagande om
fordelningen av ohilsan bland icke-virdtagarna. Detta antagande
var 1 sin tur grundat pd olika skattningar. Utifrén antagandet kunde
en “Oversittare” konstrueras, som gjorde det mojligt att for alla
vérdtagare 1 filtundersékningen ange ett ULF-ohilsoindex-virde.
P3 s3 sitt kunde omfattningen av insatserna inom resp. delgrupp
(3lder, kon etc.) relateras till ULF-ohilsograder. Genom utnytt-
jande av standardkostnader kunde sedan insatserna riknas om till
kostnader per delgrupp och ohilsograd.

Den nya berikningen av normkostnaden bygger pa ett sikrare
underlag beroende pd att det nu finns tillgdng till ett material som
innefattar sivil registrering av ULF-ohilsoindex och SNAC
PADL-index. Detta material kommer ifrn SNAC-studiens
befolkningsddel pd Kungsholmen och omfattar uppgifter om totalt
245 individer. Tabell 4 visar det empiriska sambandet mellan
ohilsograden enligt ULF och SNAC PADL-index.

Tabell 4. Samband mellan ohilsograd enligt ULF och SNAC
PADL-index enligt material frin SNAC-Kungsholmen, befolk-
ningsstudien

ULF- SNAC PADL —index Totalt
ohalsograd 0 1 2 3 4 5 6

Full halsa 83 17 9 3 0 0 0 112
Latt ohalsa 31 14 6 2 0 0 0 53
Mattl. ohalsa 23 15 11 7 1 0 0 57
Svér ohalsa 0 12 5 3 0 2 1 23
Totalt 137 58 31 15 1 2 1 245

Som framgar av tabell 4 ir sambandet mellan ULF-ohilsoindex och
SNAC PADL-index inte entydigt. Indexen ir dock starkt positivt
korrelerade. Spridningen 1 ULF-virde givet SNAC PADL-index

och omvint sammanhinger med att indexen som beskrivits ovan
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delvis miter olika saker. I ULF-ohilsoindex ingdr som en be-
tydande del sjilvskattad ohilsa, som 1 och fér sig inte behover
sammanhinga med ett behov av omsorg betingat av funktions-
hinder. Omvint kan personer med viss grad av funktionsned-
sittning ind4 uppleva sig vara vid god hilsa.

Det empiriska sambandet mellan ULF-ohilsoindex och SNAC
PADL-index enligt tabell 4 ovan har anvints f6r att paféra (impu-
tera) ULF ohilsograd pd alla observationer i filt- och SNAC-
materialen. Hirigenom har det blivit mojligt att for alla delgrupper
(dvs per 8ldersgrupp, kon, civilstind, hirkomst) i filt- och SNAC-
kommunerna foérdela virdtagarna pd ULF-ohilsograd, med upp-
delning pi boende med beslut om hemhjilp och boende med
heldygnsomsorg. For de férra f8r man ur undersékningarna ocksd
fram det totala antalet hemhjilpsveckotimmar. Kostnaderna per
delgrupp och ohilsograd har sedan beriknats genom omrikning
enligt nedanstiende®:

En hemhyjilpstimme 215 kronor
D:o per ar 11 180 kronor
Plats i boende med 483 000 kronor
heldygnsomsorg

Med hjilp av data frdn ULF-undersdkningen har {or varje delgrupp
skattats antalet personer per ohilsograd i hela befolkningen —
siledes dven inklusive icke-virdtagarna — i resp. kommun. P§ detta
sitt har bestimts kostnaden per innevinare per delgrupp och
ohilsograd i varje undersékt kommun. Utifrdn dessa kostnader har
sedan slutligen medelvirden beriknats éver samtliga filtkommuner
resp. SNAC-kommuner och totalt.

Vid genomférandet av berikningarna har det varit nédvindigt att
gora vissa modifikationer. For de dldsta virdtagarna ir andelen som
far ndgon form av hjilp mycket hég. Eftersom fordelningen pd
ULF-ohilsograder inte dr direkt uppmitt kommun f6r kommun
utan statistiskt skattad intriffar i ndgra fall att antalet virdtagare i
en ohilsogrupp 6verstiger antalet personer 1 befolkningen i samma
ohilsogrupp. En orsak till detta fenomen kan ocksg vara att ULF-
undersokningen underskattar férekomsten av ohilsa hos de ildsta.
For att undvika detta har i1 dldersgrupperna 85 ar och ildre antalet

* Killa: Wimo A, Jénsson L. Demenssjukdomarnas samhillskostnader. Socialstyrelsen,
Aldreuppdraget 2000:14.
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personer per ohilsograd stimts av s att andelen virdtagare aldrig
blir hégre in 100 procent. Detta har gjorts genom modifiering av
oversittaren frin SNAC PADL-index till ULF-index. Férfarandet
féor med sig en viss utjimning av kostnaderna mellan ohilso-
graderna, eftersom det innebir att virdtagare, som annars skulle
noterats som tillhérande gruppen ”svir ohilsa”, nu i stillet ingdr 1
gruppen med “mittlig ohilsa” och pd motsvarande sitt virdtagare
overtors frin “mdttlig ohilsa” till ”litt ohilsa”.

En annan modifikation 1 berikningstérfarandet har gjorts,
eftersom det visat sig att personer med utomnordisk hirkomst
enligt savil filt- som SNAC-undersékningen f&r mindre insatser
givet graden av ohilsa dn personer som ir fédda i Norden. D3 det
ir uppenbart orimligt att detta skulle leda till ligre normkostnader
givet ohilsograden, har uppdelningen med avseende pd hirkomst
tagits bort vid berikningen av normkostnaderna per ohilsograd.
Utomnordisk hirkomst piverkar med denna inskrinkning fort-
farande ohilsoférdelningen, men inte normkostnaden givet denna
ohilsa.

Som framgdtt ovan bygger skattningen av ohilsan bland de ildsta
i befolkningen pd en enda ULF-undersékning som genomférdes
3ren1988/89. Materialet har hir inte varit tillrickligt stort for att
sirskilja personer med utomnordisk bakgrund frin de 6vriga. Aven
civilstdndsvariabeln ir ndgot osiker beroende pd mycket fi obser-
vationer 1 vissa grupper — speciellt gifta kvinnor éver 90 ar. For de
ildsta har det ocksd visat sig mindre meningsfullt att sirskilja
grupperna “full hilsa” och ”litt ohilsa”. For att skapa storre enhet-
lighet 1 berikningsmetoden har denna uppdelning tagits bort fér
samtliga grupper. Detta har i praktiken ingen betydelse, eftersom
den beriknade normkostnaden f6r dessa grupper ir mycket l3g.

3.3 Resultat

Tabell 5 visar antalet personer éver 65 dr samt antalet virdtagare
med férdelning pd hemtjinst resp. heldygnsomsorg 1 de deltagande
kommunerna 1 filt- resp. SNAC-undersékningen. Beteckningen
GAS-kommunerna® avser de Skine-kommuner — Eslov, Hissle-
holm, Malmg, Osby och Ystad — som deltar i den skdnska delen av
SNAC-studien. Som framgir av tabellen varierar andelen vird-
tagare ganska starkt mellan kommunerna, liksom dven andelen med

5 GAS = Gott Aldrande i Skine.
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heldygnsomsorg resp. hemhjilp 1 ordinirt boende eller sirskilt
boende. Tillsammans motsvarar dock de undersékta kommunerna
mycket vil riksgenomsnittet. Sammanlagt innefattar de undersokta
kommunerna omkring 8 procent av den svenska befolkningen 6ver

65 ar.

Tabell 5. Antal invinare, virdtagare, boende med heldygnsomsorg
resp. mottagare av hemtjinst i de undersékta kommunerna 2002

Bilaga 8

Antal personer | Antal D:0i procent | Andel av vardtagarna med
dver 65 ar vardtagare av samtl. 65+ | hemtjanst heldygns-
omsorg.

Féltkommunerna
Oskarshamn 5047 122 14,3 % 60 % 40 %
Ragunda 1609 287 17,8 % 53 % 47 %
Luled 10 459 1477 14,1% 44 % 56 %
Krokom 2 560 436 17,0 % 58 % 42 %
Nordmaling 1645 283 17,2 % 46 % 54 %
Vilhelmina 1740 302 17,4 % 50 % 50 %
Kalmar 10 460 1517 145 % 64 % 36 %
Surahammar 1733 233 13,4 % 83 % 17 %
Samtliga faltkommuner 35253 5257 149 % 55,5 % 44.5%
SNAC-kommunerna
Nordanstig 2154 317 14,7 % 51 % 49 %
Kungsholmen (stadsdel) 8852 2141 24.2 % 59 % 41 %
GAS-kommunerna 70 265 12 740 18,1 % 59 % 41 %
Samtliga SNAC-kommuner 81271 15198 187 % 58,9 % 41,1%
Jomtliga undersoita 16524 | 20455 176% | 580% | 420%
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Tabell 6. Fordelning av de boende med heldygnsomsorg pd PADL-
grupper 1 procent

Ingen el. latt Mattligt Nedsatt Mycket Helt Medelvérde
nedsattning  nedsatt nedsatt nedsatt PADL-index
Féltkommunerna
Oskarshamn 5 21 24 21 23 13,1
Ragunda 12 30 16 27 16 11,1
Lulea 4 25 26 23 22 12,5
Krokom 6 26 17 24 26 12,7
Nordmaling 5 23 20 19 32 13,6
Vilhelmina 9 22 33 20 16 11,3
Kalmar 3 16 27 30 24 13,8
Surahammar 0 20 15 43 23 14,4
Samtliga falt-
kommuner 5 22 24 25 23 128
SNAC-kommunerna
Nordanstig 5 21 25 32 11 11,6
Kungsholmen
(stadsdel) 6 19 21 26 28 13,7
GAS-kommunerna 7 33 27 21 12 10,2
Samtliga SNAC-
kommuner 7 29 25 23 16 114

Samtliga under-
sékta kommuner 6 27 25 24 18 11,8

Tabell 6 visar att knappt en femtedel av virdtagarna med hel-
dygnsomsorg tillhér den grupp som betecknas helt nedsatta, dvs.
personer med mycket stort hjilpbehov. En mycket liten andel av de
boende med heldygnsomsorg har ingen eller endast litt funktions-
nedsittning. Variationen ir dock stor mellan kommunerna och det
finns inget tydligt regionalt monster. I Nordmaling dr andelen helt
nedsatta dubbelt s§ hog som 1 Vilhelmina och tre ginger si hog
som 1 Nordanstig. Generellt verkar dock gilla att ju ligre andelen
vardtagare ir som har heldygnsomsorg ju mer nedsatta ir dessa
som genomsnitt (dvs. har hogst genomsnittligt PADL-index).

Den motsvarande férdelningen pd PADL-grupper av vrdtagarna
med hemtjinst framgar av den foljande tabellen 7.
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Tabell 7. Fordelning av de boende med hemhjilp pd PADL-
grupper 1 procent

Ingen el. latt  Mattligt Nedsatt Mycket Helt Medelvérde
nedsattning  nedsatt nedsatt nedsatt PADL-index
Faltkommunerna
Oskarshamn 42 39 14 5 0 3,95
Ragunda 45 40 8 5 2 3,70
Luled 31 46 14 6 2 4,86
Krokom 56 29 11 3 1 3,14
Nordmaling 43 47 6 3 1 3,32
Vilhelmina 44 39 11 5 1 4,01
Kalmar 36 41 13 8 2 4,76
Surahammar 31 44 15 7 3 517
Samtliga
faltkommuner 38 41 13 6 2 439
SNAC-kommunerna
Nordanstig 37 40 18 5 0 3,79
Kungsholmen
(stadsdel) 37 47 10 5 1 418
GAS-kommunerna 19 59 13 7 1 5,05
Samtliga SNAC-
kommuner 30 51 2 6 1 431
Samtliga undersékta
kommuner 32 49 12 6 1 433

Det framgar hir klart att virdtagarna med hemtjinst i ordinirt eller
sirskilt boende (s.k. serviceboende) som genomsnitt ir betydligt
mindre nedsatta in de med heldygnsomsorg. Huvuddelen har litt
eller mittlig funktionsnedsittning och endast en mycket liten andel
kan betecknas som helt nedsatta. Aven hir finns dock en hogst
betydande variation mellan kommunerna. I Nordmaling tillhér
som exempel endast 10 procent de tre mest nedsatta grupperna, i
Surahammar 25 procent. Detta rimmar vil med att Surahammar har
den ligsta andelen virdtagare med heldygnsomsorg. Kvarboende-
principen, dvs. att virdtagarna sd linge som mojligt skall kunna bo
kvar 1 eget boende, har hir fitt ett betydligt hogre genomslag.
Delvis beror givetvis mojligheterna att fullt ut tillimpa kvarboende-
principen 1 hég grad pA kommunens bebyggelsestruktur, men man
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kan se att det dven mellan glesbygdskommuner rdder stora skill-
nader.

Mojligheterna till kvarboende beror givetvis ocksd av hur stora
insatser som ges till de boende. I den f6ljande tabellen 8 visas det
genomsnittliga antalet veckotimmar hemhjilp per PADL-grupp 1
resp. kommuner. Genom att pi detta sitt dela upp efter graden av
funktionsnedsittning ir det mojligt att jimféra “generositeten” i
bistdndsgivningen. Inte dverraskande visar det sig att det dven hir
rider betydande skillnader mellan de undersékta kommunerna. Av
tabell 8 framgdr som exempel att man i Vilhelmina och i stadsdelen
Kungsholmen i Stockholm ger mer dn dubbelt s3 mycket hjilp till
virdtagare med ingen eller endast litt funktionsnedsittning som 1
Surahammar och Nordmaling. Den generésa tilldelningen av hem-
hjilp i Vilhelmina giller iven virdtagarna med hogre grad av funk-
tionsnedsittning. I gruppen “mycket nedsatta” f&r man hir nistan
dubbelt s minga hjilptimmar som i Nordanstig eller Krokom. Fér
gruppen “helt nedsatta” ir det vanskligt att gora jimforelser,
eftersom det rér sig om mycket {8 personer.

Tabell 8. Genomsnittligt antal veckotimmar hemhjilp per PADL-

grupp

Ingen el. latt Mattligt Nedsatt Mycket  Helt Medel-  Stand.

nedsattning  nedsatt nedsatt nedsatt  vdrde  medelvarde
Féltkommunerna
Oskarshamn 4,0 11,5 21,3 25,4 25,2 10,5 11,3
Ragunda 3,6 12,2 14,7 35,6 37,0 10,1 11,4
Luled 51 10,4 22,6 30,7 28,1 12,1 11,6
Krokom 2,1 9,4 14,2 16,8 14,0 6,5 8,3
Nordmaling 2,4 8,2 21,8 19,3 36,0 7,1 9,0
Vilhelmina 5,3 12,8 26,2 31,3 55,3 12,5 13,6
Kalmar 2,7 8,3 17,1 24,9 29,8 9,1 8,8
Surahammar 2,1 6,1 8,6 17,4 22,6 6,6 6,0
Samtliga faltkommuner 35 96 187 25,9 292 97 99
SNAC-kommunerna
Nordanstig 40 10,6 17,9 16,7 - 9,7 9,6
Kungsholmen (stadsdel) 53 10,4 16,0 21,7 35,7 10,2 10,8
GAS-kommunerna 40 7.7 149 267 266 9,6 8,7
Samtliga SNAC-kommuner 47 91 157 26,3 30,5 98 98
Samtliga kommuner 43 92 16,5 26,2 30,0 98 98
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Skillnader 1 medelvirdet av tilldelade insatser kan givetvis bero pd
skillnader i vdrdtagarnas grad av funktionsnedsittning. En metod
for att ta hinsyn till detta dr att berikna det s.k. standardiserade
medelvirdet. Vid berikningen av detta viger man samman den
genomsnittliga insatsen per delgrupp (i detta fall PADL-grupp)
med den totala fordelningen pd delgrupper som vikter. Detta innebir
att man beriknar vad medelvirdet f6r insatsen skulle ha varit, om
alla kommuner haft samma férdelning nir det giller virdtagarnas
grad av funktionsnedsittning. Som man ser i tabell 8 ir detta stan-
dardiserade medelvirde mer dn dubbelt si hogt i Vilhelmina som i
Surahammar. Man ser ocksg att standardiseringen ékar skillnaderna
mellan kommunerna. Dessa bdda kommuner representerar extrem-
virden. Ovriga kommuner ligger relativt vil samlade kring medel-
virdet 10 timmar hemtjinst per vecka.

Genom att filtundersékningen 2002 genomférts med en mot-
svarande metodik som den som anvindes vid undersékningen 1994
och i samma kommuner ir det mojligt att direkt jimfora resultaten.
Man kan dirmed skapa en klar bild av de férindringar som skett
inom ildreomsorgen de senaste dtta dren nir det giller andelen
vardtagare, 1 vilken utstrickning behoven tillgodoses med hembhjilp
eller med heldygnsomsorg, férindringarna i graden av funktions-
nedsittning 1 resp. boendeform samt hembhjilpsinsatserna givet
funktionsnedsittningen. Den jimférande redovisningen presen-
teras 1 bilaga 1.

Sammanfattningsvis visar denna jimférelse att andelen vird-
tagare 1 den ildre befolkningen har sjunkit, att en hogre andel av
dessa dn for 4tta &r sedan har heldygnsomsorg, att vardtyngden i
bide heldygnsomsorg och bland virdtagarna med hemhjilp har
okat samt att tilldelningen av hemtjinst givet funktionsnedsitt-
ningen har sjunkit. Samtliga dessa observationer kan sigas stimma
vil med den ridande uppfattningen, som varit grundad p& mer
subjektiva iakttagelser eller pa lokala undersékningar. Bakgrunden
till utvecklingen ir 6kad resursknapphet. Undersékningens bidrag
ir att ha gett en tydlig kvantitativ grund {6r en fortsatt diskussion
av dessa frigor.
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4 De berdknade normkostnaderna

For varje kommun som deltagit i filtundersékningen samt for de
kommuner, som bidragit med data som insamlats i SNAC-studien,
har uppskattats den 4rliga kostnaden f6r dldreomsorgen per person
1 befolkningen uppdelat pd delgrupper med avseende pd ilders-
grupp (65-69, 70-74, 75-79, 80—84, 85—-89 och 90+ 4r), kon och
civilstdnd (gifta resp. 6vriga) samt ohilsograd enligt ULF (tre
nivder; fullhilsa och litt ohilsa sammanslagna). Metoden fér denna
berikning har redovisats ovan. Resultatet har direfter slagits
samman till filtkommunerna resp. SNAC-kommunerna totalt och
sedan till samtliga kommuner. Resultaten foér resp. grupp av
kommuner 6verensstimmer vil i stort men skiljer ibland nir det
giller enskilda delgrupper och grader av ohilsa. I tabell 9 visas det
sammanslagna resultatet i form av beriknad arlig normkostnad for
ildreomsorgen per person givet ohilsograd, dlder, kén och civil-
stand.

Tabell 9. Normkostnader foér dldreomsorgen per person per
ohilsograd, dlder, kon och civilstind

65-694r 7074 & 75-794&r 80-84a&r 85-894r 90— &r

Full hélsa eller létt ohdlsa

Kvinnor Gifta 260 190 1640 2236 13882 103202
Ovriga 1582 3571 7906 18 061 32 565 99 927

Man Gifta 58 141 144 4329 10 566 63 063
Ovriga 2577 4192 8575 15984 37068 136099

Mattlig ohélsa

Kvinnor Gifta 434 2258 2812 16 392 77284 162639
Ovriga 7518 16 103 21394 55 764 142 543 186 274

Man Gifta 36 1200 1172 12 384 33276 83936
Ovriga 12 238 18 845 22 004 51453 103180 184303

Svér ohélsa

Kvinnor Gifta 12 697 47 807 93994 136760 143164 212508
Ovriga 59199 131928 136535 202808 253243 320285

Man Gifta 27179 37835 83597 114077 125628 143958
Ovriga 122677 101770 162660 211225 287607 333480
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Som man kan férvinta sig okar kostnaden starkt med ohilso-
graden. Gifta har ligre kostnader in 6vriga och ildre betydligt
hégre kostnader in yngre i alla ohilsograder. Skillnaden mellan
gifta och 6vriga avspeglar skillnader i kommunernas prioritering
och férmodligen ocksd i efterfrigan pd ildreomsorg. Makar har en
bittre tillging till informell omsorg frin varandra — detta giller
givetvis speciellt min. Vid svdr ohilsa utjimnas skillnaderna. Nir
det giller ensamstiende ligger normkostnaden fér kvinnor i de
flesta fall under, men det ir svirt att se nigra entydiga ménster —
ibland ir minnens kostnad hogre.

Begrinsningarna i underlagets omfattning visar sig 1 att siffrorna
hoppar en del. Det ir hir givetvis mgjligt att utjimna siffrorna med
hjilp av ndgon statistisk metod. Det dr dock svart att undvika att en
sddan utjimning férvrider resultatet i nigot avseende. Genom att
det ir sd minga olika delgrupper erhills en naturlig utjimning. Det
spelar d& mindre roll om stegen mellan tv8 grupper inte ir lik-
formiga.

De hoga normkostnaderna vid litt och madttlig ohilsa foér de
ildsta sammanhinger till viss del med den ovan nimnda korri-
geringen av dversittningen frin PADL-index till ULF ohilsograd.
En del av de personer, som hir noterats som tillhérande dessa bida
ligre ohilsogrupper, har i sjilva verket svir ohilsa och fir stora
hjilpinsatser. Den motsvarande kostnaden har foljt med till den
ligre ohilsogruppen vid kostnadsberikningen. En annan orsak ir
att ildre, mer allmint skrépliga personer behéver mer hjilp in
yngre vid en given nedsittning av funktionsférmigan, som till
exempel ett rorelsehinder. Resultatet av de reviderade normkost-
nadsberikningarna kan jimféras med de normkostnader for
ildreomsorgen som tidigare tagits fram (Tabell 10).
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Tabell 10. Kostnader per person per ohilsograd, dlder, kén och
civilstind, ir 1994

6574 ar 75-84 ar 85—w

Full hélsa

Kvinnor Samboende 13 131 5407
Ensamboende 39 464 20 236

Mén Samboende 14 130 3164
Ensamboende 44 218 17 069

Latt ohélsa

Kvinnor Samboende 146 2104 14 483
Ensamboende 1149 7262 19913

Mén Samboende 174 1436 5013
Ensamboende 2492 13577 30 311

Mattlig ohélsa

Kvinnor Samboende 906 7025 58 874
Ensamboende 6 342 19 149 68 271

Mén Samboende 878 2896 22 029
Ensamboende 11705 35995 104 053

Svar ohélsa

Kvinnor Samboende 20 874 76 300 278 981
Ensamboende 58 222 128 185 221722

Mén Samboende 21815 50 045 151973
Ensamboende 110009 170907 226 657

Jimfoérbarheten forsvdras ndgot av indrade indelningsgrunder.
Kostnadsliget har ocksd foérindrats. I huvudsak kan man dock se
att monstren gir igen. Aldre hade dven ir 1994 betydligt hogre
normkostnader dn yngre och samboende ligre in ensamboende —
med undantag for de dldsta kvinnorna med svr ohilsa. Skillna-
derna mellan ensamstdende min och kvinnor var emellertid di
betydligt storre — endast for dldre mian med full hilsa var &r 1994
normkostnaden ligre in fér motsvarande grupp av ensamstiende
kvinnor.

Utgdende frin kostnaden per ohilsograd och foérdelningen pd
hilsograder inom resp. delgrupp kan normkostnaden fér del-
gruppen beriknas. Skillnaden i normkostnad mellan socioekono-
miska grupper samt beroende nordisk eller utomnordisk hirkomst
avspeglar d3 hilsoskillnaderna mellan dessa grupper, medan norm-
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kostnaden givet graden av ohilsa ir densamma. I tabell 11 A-D
redovisas de beriknade normkostnaderna per person givet kon,
civilstind, socioekonomisk grupp, hirkomst och dldersgrupp.

Tabell 11. Normkostnader for dldreomsorg per person givet dlder,
kén, civilstdnd, hirkomst och socioekonomisk grupp

A. Gifta kvinnor

Bilaga 8

65-694r 70-74ar 75-794r 80-84ar  85-89ar 90— ar
Nordisk hdrkomst
Facklarda arbetare 1578 6 644 18535 35956 92 261 177 838
Ej facklarda arbetare 1562 6 564 18 330 35603 92 203 174 518
Foretagare/jordbrukare 1601 6753 18 805 36 434 82 588 170122
Lagre tjanstemén 1357 5596 15 887 31212 80 397 161412
Mellan/hdgre tjdnstemén 1108 4409 12 849 25559 71 364 160 782
Utomnordisk harkomst
Facklarda arbetare 1826 7794 21 382 40919 92 261 176 580
Ej facklarda arbetare 1 806 7700 21155 40 531 92 203 173 812
Foretagare/jordbrukare 1852 7917 21679 41 431 82 588 169 028
Lagre tjanstemén 1567 6 589 18 395 35710 80 397 161 327
Mellan/hdgre tjdnstemén 1276 5210 14 916 29 414 71 364 159 970

B. Ovriga kvinnor

65-694r 70-74ar 75-794r 80-84ar  85-89ar 90— ar
Nordisk hdrkomst
Facklarda arbetare 10133 26 293 39 407 77792 152 158 225059
Ej facklarda arbetare 10031 26 029 39068 77 226 144 801 213 342
Foretagare/jordbrukare 10273 26 639 39853 78514 135 364 206 567
Lagre tjanstemén 8785 22 811 34 940 70 274 124 479 196 304
Mellan/hdgre tjanstemén 7237 18784 29633 61037 116 604 188719
Utomnordisk harkomst
Facklarda arbetare 11604 30036 44082 85404 152 158 222 903
Ej facklarda arbetare 11485 29735 43710 84 820 144 801 213379
Foretagare/jordbrukare 11755 30433 44 562 86 186 135 364 206 473
Lagre tjanstemén 10 062 26 113 39177 77 404 124 479 195150
Mellan/hégre tjanstemén 8285 21511 33259 67 378 116 604 187 569
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C. Gifta mdin
65-69ar 70-74ar 75-794ar 80-84a4r  85-89ar 90— ar
Nordisk hdrkomst
Facklarda arbetare 2414 4367 13171 27 322 66 407 106 661
Ej facklarda arbetare 2381 4312 13010 27 058 62 450 106 768
Foretagare/jordbrukare 2 457 4437 13381 27 654 57 485 100 359
Lagre tjanstemén 2008 3660 11078 23 897 55549 99 121
Mellan/hogre tjansteméan 1558 2872 8692 19895 47 950 93 688
Utomnordisk harkomst
Facklarda arbetare 2872 5148 15453 30958 66 407 106 668
Ej facklarda arbetare 2834 5086 15268 30 664 62 450 106 868
Foretagare/jordbrukare 2918 5233 15697 31334 57 485 100 353
Lagre tjansteman 2392 4328 13 061 27 139 55549 99 203
Mellan/hdgre tjdnsteméan 1861 3402 10 308 22618 47 950 93699

D. Ovriga méin

65—-69ar 70-74ar 75-794r 80-84ar 85-89ar 90— ar

Nordisk harkomst

Fackldrda arbetare 17 254 20091 40615 70 485 145953 227 986
Ej facklarda arbetare 17 070 19901 40 257 69 939 137678 221279
Foretagare/jordbrukare 17 503 20 336 41 087 71199 127 393 214 825
Lagre tjansteman 14 859 17 632 35850 63 196 116 010 203613
Mellan/hogre tjansteméan 12 151 14 809 30288 54 392 108 088 198 661
Utomnordisk harkomst

Facklarda arbetare 19894 22 740 45670 77 994 145953 227 936
Ej facklarda arbetare 19 685 22 520 45 269 77 398 137678 221292
Foretagare/jordbrukare 20178 23011 46 198 78767 127 393 214 557
Lagre tjanstemén 17 135 19 956 40 354 70100 116 010 203 555

Mellan/hégre tjénstemén 13979 16734 34 071 60 421 108 088 199209

Normkostnaderna fér de olika grupperna sammanhinger givetvis
med ohilsoférdelningen. Samma ménster som observerats i tabell 3
gdr igen ocksd hir. For facklirda resp. ej facklirda arbetare samt
foretagare/jordbrukare ir normkostnaderna genomgdende ganska
lika, ligre tjinstemin ligger omkring 15 procent ligre och gruppen
mellan /hégre tjinstemin ytterligare cirka 15 procent under. Skill-
naderna i normkostnad mellan de olika socioekonomiska grupper-
na tenderar dock att minska med vixande dlder. De ir ungefir lika
stora f6r min som for kvinnor och fér gifta som f6r dvriga.
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Det ir virt att notera att nigon differentiering beroende pd
hirkomst inte gors for de som ir dver 85 dr. Att det andd uppstir
en sddan mindre effekt i gruppen 90 &r och ildre beror pd att dessa
virden beriknats genom sammanvigning mellan ldersgrupperna
90-94 &r och 95 &r och ildre. Eftersom férdelningen mellan dessa
dldersgrupper skiljer sig nigot mellan nordiskfédda och fédda
utom Norden uppstr en mindre avvikelse.

5 Diskussion

De normkostnader som nu beriknats har tagits fram pd i princip
samma sitt som tidigare. En skillnad ir dock att kostnaderna nu
brutits ner pd femdrsgrupper. En annan att de nya berikningarna
har gjorts med fem socioekonomiska grupper mot tidigare fyra.
Gruppen jordbrukare / foretagare har tillkommit. Vidare ingdr nu
etnicitet i sjilva den beriknade normkostnaden per delgrupp mot
tidigare 1 form av en schablonmissig upprikning. Till grund foér
berikningarna ligger ett mycket fullstindigt underlag i form av dels
en sirskild filtundersokning i dtta kommuner, dels motsvarande
data fr&n sju kommuner (inkl. Kungsholmens stadsdel) frdn den
nationella SNAC-studien. Dessa kommuner representerar tillsam-
mans omkring 8 procent av Sveriges befolkning 6ver 65 &r. Repre-
sentativiteten 1 underlaget miste bedémas som god, vilket visas av
att nyckeltalen sammantaget mycket vil motsvarar riksgenom-
snittet.

En nyckelfriga i berikningsmetodiken ir uppskattningen av
ohilsan inom olika delgrupper i den ildre befolkningen. Som
tidigare har hir utnyttjats SCB:s ULF-undersokning for att skatta
ohilsoférdelningen inom respektive delgrupp. Till skillnad frin
tidigare har det nu ocksd varit mojligt att basera dversittningen
mellan SCB:s ohilsoindex och de index som anvinds 1 virdtagar-
undersokningarna pd ett empiriskt underlag. Ett problem i sam-
manhanget ir dock att huvuddelen av SCB:s ULF-undersékningar
endast omfattar personer upp till och med 84 ar. Det material som
hir anvints f6r dem som idr 85 r och ildre gdr tillbaka till en
enstaka undersékning frén 1988/89. Samtidigt pigir en utveckling,
dir de allra ildsta tenderar att ta 1 ansprdk en allt storre del av
ildreomsorgen. Det vore givetvis 1 hogsta grad dnskvirt att {3 till-
gdng till ett modernare och mer fullstindigt material avseende
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hilsoférhillandena 1 de hogsta dldersgrupperna. SCB planerar nu en
omfattande undersékning med en sidan inriktning och data som
insamlas inom SNAC-studiens befolkningsdel kommer ocksd
successivt att ge ett alltmer tillférlitligt underlag.

Ett annat problem med ULF-undersékningarna ir att det finns
klara indikationer pd att dessa underskattar férekomsten av ohilsa
och virdbehov hos de ildsta. I hir redovisade berikningar har detta
kommit till uttryck genom att i vissa fall antalet registrerade
vardtagare med svir ohilsa i de undersékta kommunerna dverstigit
det motsvarande, uppskattade antalet personer i befolkningen 1
kommunen ifriga. Genom tekniken att skatta férekomsten av
ohilsa i den enskilda kommunen utifrdn rikssiffror och olika
bestimningsfaktorer kan det aldrig undvikas att i enstaka fall
anomalier av det hir slaget uppkommer. Fenomenet har dock i
ndgra fall varit s§ utbrett att det slagit igenom idven pi aggregerad
nivd, dvs. sammantaget f6r de undersékta kommunerna. Det har
dirfor varit nddvindigt att inféra en justering (pd aggregerad niva)
pd sd sitt att antalet vdrdtagare i en delgrupp och med en viss
ohilsograd aldrig tilldts 6verstiga det uppskattade antalet personer i
befolkningen 1 samma delgrupp och med samma grad av ohilsa.
Overskjutande virdtagare har flyttats till nirmast ligre ohilso-
grupp.

Ovanstiende problem giller endast de tvd hogsta 4lders-
grupperna. Effekten av den valda 18sningen ir att det for dessa
skett viss utjimning av normkostnaden mellan ohilsogrupperna.
Frén resursfordelningssynpunkt dr dock detta ett mindre problem,
eftersom inverkan av den socioekonomiska gruppen pd ohilsan for
de tvd hogsta dldersgrupperna dr mycket mindre utpriglad in for de
yngre. Skillnaderna mellan olika kommuner nir det giller de dldstas
ohilsoprofil blir dirmed begrinsade och ett skattningsfel fir inte
nigon storre betydelse f6r omfordelningen 1 skatteutjimnings-
systemet®.

I foreliggande forslag har normkostnaderna beriknats efter en
indelning av befolkningen i fem socioekonomiska grupper. Jimfort
med tidigare har en utékning skett med en grupp — foretagare och
jordbrukare. Skilet hirfér har varit att f en mer differentierad
beskrivning av ohilsoférdelningen. Som framgitt av tabell 11 ligger

¢ Om f8rdelningen péd ohilsogrupper for en viss delgrupp, t.ex. gifta kvinnor 85-89 4r, ir
densamma for tvd kommuner och man har samma antal personer i gruppen spelar givetvis
normkostnaderna per ohilsogrupp ingen roll fér kostnadsutjimningen mellan dessa kom-
muner.
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normkostnaderna i foretagar/jordbrukargruppen i de flesta fall
mellan arbetare och tjinstemin, men i vissa fall blir normkostnaden
hégre dn 1 6vriga grupper. Det synes dirfér motiverat att ocksd ha
med denna kategori.

Berikningen av normkostnaden fér ildreomsorgen per socio-
ekonomisk grupp forutsitter ett underlag som medger uppdelning
av befolkningen i dessa grupper. Det underlag som stir till buds ir
Folk- och bostadsrikningarna. Sidana genomférdes tidigare vart
femte &r, men sedan &r 1990 har ingen ny undersékning gjorts.
Detta ir dock inget avgorande problem, eftersom det hir ror sig
om personer som till den helt 6vervigande delen limnat yrkeslivet
och man dirfér méste man gd tillbaka till tidigare undersékningar
for att i yrkesuppgifter. Genom den metod som beskrivits ovan
har 86 procent av den ildre befolkningen kunnat klassas efter
socioekonomisk tillhérighet, vilket mé3ste anses tillfredsstillande.
Ett vixande problem i sammanhanget ir dock att personer som
invandrat efter 8r 1990 inte kan klassas med detta underlag. Efter-
som den helt 6verhingande delen av invandrarna utgérs av yngre
personer synes detta in si linge inte utgdra ndgon avgorande
invindning mot att anvinda socioekonomisk grupp som indel-
ningsgrund. P4 sikt kommer dock underlaget att successivt for-
simras om inte folk- och bostadsrikningarna 3terupptas eller
ersitts med en likvirdig registreringsmetod.

Vid bestimningen av normkostnaden per ohilsogrupp har ingen
hinsyn tagits till socioekonomisk grupp eller etnisk bakgrund.
Socioekonomisk grupp var &verhuvudtaget inte med 1 filtunder-
sokningen och utomnordisk bakgrund visade sig ge ett negativt
bidrag med avseende pd erhillna insatser givet dvriga pdverkande
faktorer. Det finns naturligtvis inga skil varfér socioekonomisk
grupp eller etnisk bakgrund i sig skall pdverka tilldelningen av
ildreomsorg. Inverkan pd normkostnaden kommer i stillet in in-
direkt genom att dessa bida faktorer pdverkar ohilsa och vird-
behov.

Slutligen bor noteras att de filtundersékningar, som nu genom-
forts 1 ett antal kommuner, gett ett resultat som i sig har stort
intresse som underlag f6r att bedéma utvecklingen av den svenska
ildreomsorgen och hur vil de resurser som givits denna motsvarar
behoven.
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Bilaga 1 Jamforelse mellan faltundersdkningarna
1994 och 2002

Filtunders6kningen 2002 genomférdes 1 samma kommuner som
dr 1994 med undantag f6r Dorotea kommun. Resultaten frin 1994
drs undersokning finns presenterade i betinkandet Utjimning av
kostnader och intikter i kommuner och landsting, bilaga 7 (SOU
1994:144). Tyvirr finns grundmaterialet inte bevarat, varfér den
jimférande resultatredovisningen endast kan omfatta de tabeller,
som redovisats 1 det ovan angivna betinkandet. Dessa tabeller
innefattar ocksd Solna och Sigtuna kommuner, dir materialen
insamlats inom ett sirskilt forskningsprojekt — ASIM-projektet —
och sdlunda inte inom ramen fé6r filtundersékningen. I dessa kom-
muner har det inte skett ndgon ny undersékning och de ingdr dir-
for inte 1 den nedanstdende jimforelsen.

Vid 1994 irs undersokning angavs “virdtyngden” (egentligen
graden av funktionsnedsittning eller virdberoende) for de flesta
kommunerna genom Katz ADL-index, 1 nigra fall (Ragunda,
Kalmar) dven genom det s.k. ASIM-index och i ett fall (Lule)
endast genom ASIM-index. I 2002 &rs undersékning har SNAC
PADL-index fungerat som det huvudsakliga méttet pd virdtagarnas
funktionsnedsittning, men de insamlade uppgifterna kan ocksd
anvindas for att konstruera Katz ADL-index och (efter imputering
av variabeln “otrygghet” ) ASIM-index.

I fortsittningen redovisas jimforelsen uttryckt i Katz ADL-index.

Tabell 1 visar antalet innevinare 6ver 65 ir, antalet och andelen
virdtagare samt fordelningen av dessa mellan hemtjinst och
boende med heldygnsomsorg &r 1994 resp. 2002 i de aktuella
kommunerna.
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Tabell 1. Antal invinare, virdtagare, boende med heldygnsomsorg
resp. mottagare av hemtjinst 1 de undersékta kommunerna

Ar 1994
Kommun Antal personer  Antal D:0iprocent  Andel av vardtagarna med
dver 65 ar vardtagare  av samtl. 65+  hemtjénst heldygns-
omsorg.
Oskarshamn 5106 873 171 % 80 % 20 %
Ragunda 1767 414 234 % 67 % 33%
Luled 9131 1551 17,0 % 64 % 36 %
Krokom 2747 562 20,5 % 65 % 35%
Nordmaling 1718 360 21,0 % 58 % 42 %
Vilhelmina 1737 326 18,8 % 54 % 46 %
Kalmar 10 247 1681 16,4 % 68 % 32%
Surahammar 1679 225 13,4 % 713 % 271 %
Samtliga faltkommuner 34132 5992 176 % 67 % 33%
Ar 2002
Kommun Antal personer  Antal D:0iprocent  Andel av vardtagarna med
dver 65 ar vardtagare  av samtl. 65+  hemtjénst heldygns-
omsorg.
Oskarshamn 5047 122 143 % 60 % 40 %
Ragunda 1609 287 17,8 % 53 % 47 %
Luled 10 459 1477 14,1% 44 % 56 %
Krokom 2 560 436 17,0 % 58 % 42 %
Nordmaling 1645 283 17,2 % 46 % 54 %
Vilhelmina 1740 302 17,4 % 50 % 50 %
Kalmar 10 460 1517 14,5 % 64 % 36 %
Surahammar 1733 233 13,4 % 83 % 17 %
Samtliga faltkommuner 35253 5257 149 % 56 % 44 %

Tabell 1 visar att antalet virdtagare minskat 1 stérre eller mindre
grad i samtliga kommuner utom Surahammar, dir andelen av de
ildre som fick ildreomsorg redan &r 1994 var mycket lig. Sivil
antalet som andelen av virdtagarna med heldygnsomsorg har 6kat.
Nedskirningarna har i1 de hir kommunerna alltsd 1 f6rsta hand gillt
hemtjinstinsatserna. Aven hir utgér dock Surahammar ett undan-

tag.
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En friga ir di hur utbyggnaden av boendet med heldygnsomsorg
har piverkat férekomsten av funktionsnedsittning och vird-
tyngden 1 dessa boenden. Tabell 2 visar férdelningen av virdtagarna
1 heldygnsomsorgen pd virdberoendekategorier enligt Katz ADL
for resp. dr for samtliga kommuner utom Luled, som dr 1994
anvinde ASIM-skalan. I tabellen har de som ej kan klassificeras
enligt Katz-skalan, den s.k. O-gruppen, utelimnats.
Tabell 2. Fordelning av de boende med heldygnsomsorg pd
Katz/ADL-grupper
Ar 1994
Katz ADL-index Medel-
A B 4 D E F G vérde
Oskarshamn 3% 15% 8% 9% 19% 23% 23% 487
Ragunda 2% 9% 16% 17% 9% 14% 3% 49
Luled - - - .-
Krokom 3% 20% 5% 4% 9% 28% 31% 5,04
Nordmaling 1% 21% 8% 5% 7% 30% 28% 498
Vilhelmina 8%  21% 1% 5% 4% 21% 22% 4,39
Kalmar 3% 11% 1% 8% 16% 15% 34% 4,98
Surahammar 0% 7% 5% 1% 9% 49% 23% 5,57

Samtliga kommuner 3% 17% 8% 8% 13% 22% 29% 495

Ar 2002

Katz ADL-index Medel-

A B C D 3 F G vérde

Oskarshamn 3% 9% 9% 5% 7% 17% 50% 5,55
Ragunda 8% 11% 12% 9% 9% 20% 31% 4,85
Luled 5% 10% 10% 8% 9% 15% 43% 5,26
Krokom 6 % 17% 9% 6 % 7% 25% 30% 4,86
Nordmaling 3% 10% 12% 5% 12% 9% 48% 5,30
Vilhelmina 5%  12% 171% 12% 14% 12% 29% 4,70
Kalmar 1% 5% 9% 6% 10% 10% 60% 5,90
Surahammar 0% 10% 10% 3% 13% 13% 53% 5,65

Samtliga kommuner 4% 9%  10% 7% 9% 15%  46% 535
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Det framgdr av tabell 2 att de boende med heldygnsomsorg 1 de
aktuella kommunerna — med vissa undantag — som genomsnitt ir
mer funktionsnedsatta dn for dtta &r sedan. Undantagen ir Ragunda
och Krokom, dir virdtyngden sjunkit i institutionsboendet. An-
delen av de boende med heldygnsomsorg, som klassificerats som
tillhérande den mest omsorgskrivande kategorin G har 6kat frin
29 procent till 46 procent. Framforallt den relativt litta B-kategorin
har minskat mycket kraftigt. Fér Luled visar en jimfoérelse med
utnyttjande av ASIM-index en liknande bild. Andelen virdtagare i
den tyngsta gruppen har 6kat frin 41 procent till 50 procent och
det genomsnittliga virdberoendet (enligt ASIM-index) har stigit
drygt 10 procent, dvs. samma 6kning som genomsnittet f6r évriga
kommuner enligt Katz-skalan. Detta bekriftar bilden av en
institutionell ildreomsorg med betydligt mer funktionsnedsatta
vardtagare in tidigare. Men det dr ocksd virt att notera att varia-
tionen mellan kommunerna ir stor och snarast verkar ha okat.

Den motsvarande utvecklingen fér de boende med hemhjilp
framgdr av tabell 3 . Liksom ovan ir O-kategorin utelimnad.

Tabell 3. Fordelning av de boende med hemhjilp pd Katz/
ADL-grupper

Ar 1994
Katz ADL-index Genom-

A B C D £ F G snitt
Oskarshamn 5% 13% 10% 4% 4% 7% 4% 2,21
Ragunda 8% 23% 14% 9% 5% 4% 7% 2,60
Luled - - - - - - - -
Krokom 8% 19% 8% 4% 6% 12% 13% 3,09
Nordmaling 5% 32% 8% 3% 1% 2% 1% 1,77
Vilhelmina 57% 20% 7% 2% 4% 8% 2% 2,08
Kalmar 47% 26% 6 % 7% 4% 5% 5% 2,30
Surahammar 6% 271% 9% 5% 3% 15% 5% 2,77

Samtliga kommuner 8% 22% 8% 5% 4% 7% 5% 2,37
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Ar 2002
Katz ADL-index Genom-
A B c D E F G snitt
Oskarshamn 39% 20% 15% 1% 6 % 7% 6 % 2,67
Ragunda N% 2% 9% 7% 9% 5% 5% 2,58
Lulea 5% 26% 15% 11% 3% 1% 12% 3,09
Krokom % 2% 10% 8% 4% 7% 1% 2,25
Nordmaling 6% 260% 18% 9% 6 % 2% 3% 2,42
Vilhelmina 5% % 19% 9% 6 % 3% 3% 4% 2,07
Kalmar 37%  23% 14% 9% 2% 4% 12% 2,74
Surahammar 31% 16% 20% 9% 9% 9% 6% 3,01
Samtliga kommuner 37% 23% 14% 9% 4% 6% 8% 272

Utvecklingen mot en hogre genomsnittlig funktionsnedsittning
giller som framgdr av tabell 3 dven virdtagarna med hemtjinst i
ordinirt eller sirskilt boende. Som genomsnitt har indexvirdet
enligt Katz ADL 6kat med knappt 15 procent. Okningen giller
dock inte alla kommuner. I Krokom har det skett en kraftig
minskning och 1 Ragunda och Vilhelmina kommuner ir situationen
1 stort sett oférindrad. Andelen med maximal funktionsned-
sittning enligt Katz-skalan har 6kat frdn 5 procent till 8 procent,
men variationen mellan kommunerna ir mycket stor. Fortfarande
har de flesta virdtagarna med hemtjinst relativt begrinsad funk-
tionsnedsittning. Dock har andelen inom de tv4 ligsta kategorierna
sjunkit frdn 70 procent till 60 procent. I Luled visar en motsvarande
jaimforelse med hjilp av ASIM-skalan pd en mycket kraftig 6kning
av genomsnittsvirdet frin 4,06 till 5,38, dvs. nistan en tredjedel.
Andelen 1 den tyngsta kategorin har okat frin 3 procent till
11 procent. Aven inom hemtjinsten bekriftar alltsd den nya under-
sokningen en utveckling mot allt mer hjilpbehévande virdtagare.
Frigan dr d8 om man nu ocksd fir mer hjilp in tidigare. Tabell 4
visar hur tilldelningen av veckotimmar hemtjinst har férindrats
givet Katz/ADL-kategori.

148



SOU 2003:88 Bilaga 8

Tabell 4.  Genomsnittligt antal veckotimmar hembhjilp per
Katz/ADL-grupp

Ar 1994
Katz ADL-index Genom-  Stand.
A B C D £ F G snitt genomsnitt
Oskarshamn 5 13 17 21 28 40 50 13,1 14,4
Ragunda 3 7 9 13 16 21 25 8,6 7.9
Luled - - - - - - - - -
Krokom 3 9 14 17 23 23 32 13,0 9,7
Nordmaling 5 11 22 30 42 40 34 10,4 14,5
Vilhelmina 6 10 20 22 32 33 40 12,0 13,6
Kalmar 4 13 17 21 25 32 9,6 10,0
Surahammar 2 12 16 24 28 47 12,0 10,0
Samtliga kommuner 4 9 15 19 25 29 36 112 112
Ar 2002
Katz ADL-index Genom-  Stand. D:0

A B c D £ F G snitt genomsnitt 1994
Oskarshamn 4 7 15 16 17 23 24 10,5 11,0 8,9
Ragunda 3 8 12 14 20 14 37 10,1 11,3 8,8
Lulea 4 8 11 15 16 27 28 12,1 10,7 9,3
Krokom 2 6 10 10 31 17 17 6,5 73 6,8
Nordmaling 2 4 9 9 20 23 33 1,2 838 73
Vilhelmina 5 12 20 19 18 28 50 12,5 16,3 13,2
Kalmar 3 6 10 13 15 22 24 9,2 8,9 7,4
Surahammar 2 4 6 8 10 13 23 6,6 6,1 52
Samtliga
kommuner 3 7 11 13 17 21 26 97 97 81

Tabell 4 visar f6rst och frimst att det rdder mycket stora skillnader
mellan de undersékta kommunerna, nir det giller omfattningen av
hemhjilpsinsatserna, och att dessa skillnader tenderat att oka.
Dessa skillnader skulle kunna bero pd skillnader 1 virdtagarnas grad
av funktionsnedsittning. Genom att ange genomsnittsinsatsen per
Katz/ADL-kategori kan man kontrollera for denna inverkan. I
kolumnen till hoger om medelvirdet veckotimmar hembhjilp visas

149



Bilaga 8

SOU 2003:88

det s.k. standardiserade medelvirdet, dvs. det medelvirde varje
kommun skulle f8 om férdelningen pd virdberoendekategorier
varit densamma. Som man kan se dkar di snarare skillnaderna 1
tilldelning av veckotimmar hemhjilp mellan kommunerna.

Det framgdr vidare klart av jimférelsen per KatzADL-kategori 1
tabell 4 att den genomsnittliga hemhjilpsinsatsen sjunkit 1 alla
kategorier med 25-30 procent. Detta giller samtliga kommuner 1
filtundersékningen utom Ragunda och Vilhelmina, dir bilden ir
mer splittrad och insatserna 1 vissa kategorier 6kat. En motpol
utgdrs av Surahammar med mycket kraftiga neddragningar. Som
medelvirde 6ver samtliga kommuner 1 undersékningen har in-
satserna minskat frin 11,2 veckotimmar till 9,7.

P& samma sitt som vid den rsvisa jimforelsen kan man berikna
ett standardiserat medelvirde for ar 2002 under antagandet att
vardberoendeférdelningen varit densamma som dr 1994. Resultatet
av denna berikning visas 1 kolumnen lingst till héger. Detta ger vid
handen en neddragning 1 relation till behoven mellan ir 1994 och
2002 med nistan 30 procent frin 11,2 till 8,1 timmar per vecka.
Graden av neddragning varierar dock starkt. Den storsta relativa
neddragningen inom hemtjinsten forefaller ha skett i Surahammars
och Krokoms kommuner, dir de uppgér till omkring hilften. Som
kontrast visar motsvarande berikning f6r Vilhelmina pd en viss
okning. Aven i Ragunda ir insatserna i stort sett oférindrade mitt i
relation till virdtagarnas funktionsnedsittning. Nigon jimforelse
for Luled dr hir tyvirr inte mojlig att gora, eftersom de siffror som
redovisats for &r 1994 forefaller vara felaktiga och originalmaterialet
inte lingre finns kvar.

Sammanfattningsvis bekriftar jimforelsen mellan resultaten frin
filtundersokningarna 1994 och 2002 mycket av den bild av ildre-
omsorgens utveckling, som tidigare kommit fram i olika samman-
hang. Andelen virdtagare i den ildre befolkningen har sjunkit, en
hogre andel av dessa dn for 8tta ar sedan har heldygnsomsorg,
vardtyngden i bide heldygnsomsorg och bland virdtagarna med
hemhjilp har 6kat samt att tilldelningen av hemtjinst givet funk-
tionsnedsittningen har sjunkit. Bakgrunden till utvecklingen ir
uppenbarligen 6kad resursknapphet. Undersékningens bidrag ir att
ha gett en tydlig kvantitativ grund fér en fortsatt diskussion av
dessa frigor.
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Bilaga 2 Normkostnader for dldreomsorgen per
inkomstgrupp

Den berikning av normkostnader f6r dldreomsorgen, som redo-
visats 1 denna PM, har byggt pd en indelning av den ildrebefolk-
ningen efter socioekonomiska grupper. Under utredningsarbetet
har emellertid ocksd provats méjligheten att i stillet anvinda en
indelning efter inkomstgrupper. Ett skil hirfor var att olika ana-
lyser av ULF-undersékningen (se exempelvis rapporten "Rik och
frisk”, Stockholms Lins Aldrecentrum rapport 2000:4) visat ett
mycket starkt samband mellan de ildres inkomstnivi och fére-
komsten av ohilsa. Det bedémdes ocksd att aktuella siffror pd de
ildres inkomstférdelning per kommun skulle vara mer fullstindiga
och littare att uppdatera in uppgifterna pd socioekonomisk indel-
ning. Exakt motsvarande berikningar som redovisats ovan gjordes
dirfér med indelningen efter socioekonomisk grupp ersatt med en
indelning efter inkomst (summa férvirvs- och kapitalinkomst).

Som nimnts ovan finns ett tydligt samband mellan inkomst och
ohilsa. Tabell 1 visar som exempel foérdelningen pd grad av ohilsa
(ULF) vid en indelning efter inkomstkvintiler, dir de 20 procenten
med ligst inkomst utgér kvintilgrupp 1, de foéljande 20 procenten
kvintilgrupp 2 osv., fér gifta nordiskfédda kvinnor resp. min i
aldersgruppen 75-79 &r.
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Tabell 1. Ohilsofordelning beroende pa inkomst 1 dldersgruppen
75-79 &r for gifta nordiskfédda personer i procent, kvinnor resp.
main

(ULF-undersékningen 1996—2000; utjimnad modell; kvintilgrupper avs.
summa férvirvs- och kapitalinkomst i riket)

Kvinnor

Inkomstgrupp Full hlsa Latt ohélsa Mattl. ohélsa Svar ohélsa
Kvintilgrupp 5 26 47 18 10
Kvintilgrupp 4 19 45 23 14
Kvintilgrupp 3 18 45 23 14
Kvintilgrupp 2 16 43 25 17
Kvintilgrupp 1 12 39 28 21
Min

Inkomstgrupp Full hélsa Latt ohélsa Mattl. ohélsa Svar ohélsa
Kvintilgrupp 5 31 46 15 8
Kvintilgrupp 4 23 46 20 11
Kvintilgrupp 3 22 46 20 12
Kvintilgrupp 2 19 45 22 14
Kvintilgrupp 1 15 42 26 18

Som framgir av tabell 1 ir hilsoskillnaderna mellan inkomst-
grupperna mycket betydande — avsevirt stérre in mellan de socio-
ekonomiska grupperna. De ildres inkomster avspeglar i allt visent-
ligt de inkomster de har haft som aktiva. Sambandet mellan
inkomst och hilsa tycks fér de yrkesaktiva vara dubbelriktat — délig
hilsa ger 18ga férvirvsinkomster, men 13g inkomst forefaller ocksd
vara en riskfaktor 1 sig for ddlig hilsa.

P4 samma sitt som beskrivits ovan har normkostnader beriknats
per ohilsograd givet ilder, kon, civilstdnd och etnisk hirkomst.
Dessa normkostnader skiljer sig frin de som redovisats ovan
(huvuddelen, tabell 9), eftersom de skattade ohilsoférdelningarna i
filt- och SNAC-kommunerna piverkas av om man anvinder socio-
ekonomisk grupp eller inkomstgrupp som ohilsoprediktor. Som
framgdr av tabell 2 nedan jimfort med tabell 9 4r dock avvikelserna
relativt smd.
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Tabell 2. Normkostnader fér ildreomsorgen per person givet
ohilsograd, &lder, kén och civilstdnd — berikning utgdende frin
inkomstgrupp

65-69ar 70-744r 75-794r 80-84ar 85-89ar 90— ar

Full hélsa eller l4tt ohélsa

Kvinnor Gifta 275 199 1714 2575 19 543 129 499
Ovriga 1653 3614 7 882 19 448 39539 153 034

Man Gifta 56 135 131 4127 11310 74 541
Ovriga 2 648 4069 8047 16 088 41012 162 339

Mattlig ohélsa

Kvinnor Gifta 409 2087 2611 16 480 100 317 181034
Ovriga 7071 15079 20 207 55324 147620 244130

Man Gifta 2762 1331 1272 13752 34 323 91 056
Ovriga 12768 19109 21916 54 564 103 040 185 546

Svar ohélsa

Kvinnor Gifta 11587 422447 82 227 126 513 170525 203 887
Ovriga 53 505 119 156 124 102 187712 219253 347123

Man Gifta 31861 44192 97 849 137 339 116 940 136 699
Ovriga 128 705 105 009 166833 231043 254672 276550

P4 samma sitt som beskrivits ovan nir det gillde indelning efter
socioekonomisk grupp har normkostnaderna beriknats per in-
komstgrupp utgdende frn ohilsoférdelningen per inkomstgrupp
for respektive kombination 3ldersgrupp, kén, civilstdnd och etnisk
hirkomst. Resultatet redovisas 1 tabell 3 nedan.
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Tabell 3. Kostnader per person per inkomstgrupp, ilder, civilstind

och hirkomst

Gifta kvinnor

65-69ar 70-74ar 75-794r 80-84ar  85-89ar 90— ar
Nordisk hdrkomst
Kvintil 1 1885 7381 19216 39 164 108 267 181252
Kvintil 2 1507 5761 15398 32073 125756 186 125
Kvintil 3 1315 4917 13375 28 159 106 054 174 345
Kvintil 4 1291 4 815 13139 27 692 88 085 171751
Kvintil 5 964 3363 9602 20519 101 001 174 948
Utomnordisk
hérkomst
Kvintil 1 2093 8267 21271 42 835 108 267 180 895
Kvintil 2 1675 6 486 17110 35305 125756 185 802
Kvintil 3 1458 5545 14 887 31088 106 054 174 182
Kvintil 4 1433 5435 14 619 30 574 88085
Kvintil 5 1064 3807 10 688 22 766 101 001 174 988
Owriga kvinnor

65-69ar 70-74ar 75-794r 80-844r  85-89ar 90— ar
Nordisk harkomst
Kvintil 1 12 681 31116 43723 86 373 140 687 263 696
Kvintil 2 10335 25410 36 864 75240 154 720 277975
Kvintil 3 9083 22 342 33068 68 822 129912 251733
Kvintil 4 8933 21975 32610 68 017 116 535 235337
Kvintil 5 6728 16 493 25605 55577 123775 245 242
Utomnordisk
hérkomst
Kvintil 1 13934 34133 47 248 91 883 140 687 263 876
Kvintil 2 11 389 27979 39990 80 380 154 720 277979
Kvintil 3 10 017 24 638 35910 73 641 129912 251 134
Kvintil 4 9852 24 226 35409 72 817 116 535 234 975
Kvintil 5 7410 18193 27 802 59 573 123775 245162
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Gifta mén
65-694r 70-74ar 75-794r 80-84ar 85-89ar 90— ar
Nordisk harkomst
Kvintil 1 4228 6184 17 827 36 142 60 288 106 169
Kvintil 2 3260 4768 13 832 29 480 73952 113815
Kvintil 3 2763 4042 11746 25 887 53 894 104 943
Kvintil 4 2703 3955 11498 25 448 46 426 100 502
Kvintil 5 1856 2725 7907 19060 50 419 100 520
Utomnordisk
harkomst
Kvintil 1 4766 6970 20012 39677 60 288 106 263
Kvintil 2 3692 5396 15619 32478 73952 113703
Kvintil 3 3132 4581 13299 28 568 53 894 104 774
Kvintil 4 3068 4485 13022 28090 46 426 100 646
Kvintil 5 2112 3098 9010 21043 50 419 100 498
Ovriga méin
65-69ar 70-74ar 75-794r 80-84ar 85-89ar 90— ar
Nordisk hdrkomst
Kvintil 1 24 350 25555 49020 88 577 134 898 215460
Kvintil 2 19515 21023 40671 75447 152 476 222 811
Kvintil 3 16 976 18 607 36 143 68 062 122 306 207 124
Kvintil 4 16 684 18 312 35599 67 155 107 744 199 294
Kvintil 5 12 298 14 028 27478 53238 115506 203 682
Utomnordisk
harkomst
Kvintil 1 26 987 27 965 53401 95261 134 898 216 277
Kvintil 2 21673 23060 44 444 81479 152 476 222 705
Kvintil 3 18 869 20 407 39528 73611 122 306 206 689
Kvintil 4 18538 20095 38938 72 631 107 744 200 139
Kvintil 5 13 631 15 351 30 007 57 640 115506 203 669

Man kan hir notera en kraftig inverkan av inkomstgruppen pd
normkostnaden. Denna ir storre dn den motsvarande inverkan av
den socioekonomiska gruppen. For dldrarna éver 85 ar férsvinner
dock mycket av skillnaderna. P4 samma sitt som tidigare har ingen
differentiering beroende pid hirkomst gjorts fér de som ir over
85 &r, men en effekt uppstdr indd i gruppen 90 &r och ildre

beroende p3 skillnader i dldersférdelning bland de allra ildsta.
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Utvardering av sjukvardsmodellen
Uppdrag

Uppdraget frin Utamningskommittén ir att se over landstingens
sjukvirdsmodell avseende:

e Modellens generella triffsikerhet, hur ser den ut och kan trift-
sikerheten forbittras.

e Stabiliteten 6ver dren.
Vilka uppdateringar behéver goras.
Mojligheter till férenkling.

Forst beskrivs vilka utvirderingar som foretagits sedan tidigare.
Sedan beskrivs hur sjukvirdsmodellen fungerar. Direfter analyseras
modellens utveckling 6versiktligt och vilka férindringar och upp-
dateringar som utvirderats. Slutligen gors det en jimforelse mellan
modellen och faktiska kostnader samt en utvirdering av kostnads-
underlaget.

Sammanfattning

Sjukvirdsmodellen bestdr av tvd delar, dels en modell som fingar
upp skillnader 1 faktisk sjuklighet f6r nigra virdtunga sjukdomar
som ir kostsamma, och dels en modell som fingar upp skillnader i
behov utifrdn demografiska och socioekonomiska skillnader.

Av sjukvirdsmodellens tvd delar varierar delmodellen for vard-
tung befolkning, mest mellan dren. Den beriknade standardkost-
naden jimfért med genomsnittet férindras for de flesta lands-
tingen med mellan +/- 50 kronor per invinare och 4r.

I sjukvdrdsmodellen kalibreras utfallet till senaste kinda kost-
nadsdr som sedan riknas upp till aktuellt utjimningsir med hjilp av
nettoprisindex. I 2003 irs utjimning var upprikningen knappt
60 procent. Denna upprikning férstirker de underliggande for-
indringarna 1 modellen som beror pd férindrad sjuklighet, demo-
grafisk struktur mm. Eftersom kostnaderna fér hilso- och sjukvird
Okat snabbt de senaste dren bor senaste tillgingliga kostnads-
underlag anvindas for utjimningen ar 2005. Direfter bér under-
laget uppdateras vartannat ar.

Kostnadsunderlaget, som baseras pi Region Skéine, foreslds upp-
dateras frdn 1998 till 2000. Detta innebir att upprikningen blir
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ndgot ligre jimfort med i nuvarande modell. I nuvarande definition
av vdrdtunga grupper finns det nigra felaktigheter som rittats till.
De forindringar som foreslds dr att uppdatera kostnadsunderlaget
och att korrigera de virdtunga grupperna. Dessutom foreslds en
smirre justering av dlderskategorierna fér de virdtunga grupperna
s& att 3ldersgrinserna overensstimmer med den ej virdtunga
modellen.

Effekten pi tilliggen eller avdragen av uppdateringen, exklusive
gles bebyggelsestruktur, blir mellan +132 och -96 kronor per
invénare. I genomsnitt blir férindringen ca 75 kronor per invinare.
Korrigeringen av den virdtunga kostnadsmatrisen pdverkar utfallet
med ca 25 kronor per invdnare i genomsnitt. Modellens triffsiker-
het jimfort med faktiska kostnader dr 2001 ¢kar nigot jimfért med
nuvarande modell. Generellt sett fingar modellen upp de landsting
som har ligre faktiska kostnader jimfért med genomsnittet genom
att de fir betala ett avdrag till systemet. Undantaget dr dock Stock-
holms lins landsting som enligt modellen beriknas ha kostnader
under snittet medan de faktiska kostnaderna overstiger den
genomsnittliga kostnaden. Triffsikerheten 6kar nir hinsyn dven
tas till den virdtunga gruppen HIV, som inte baseras pd register-
data, och merkostnader for gles bebyggelsestruktur. Triffsiker-
heten férsimras dock betydligt nir dven delmodellen sm3 landsting
tas med. Delmodellen f6r sm& landsting foreslds dirfor liggas sepa-
rat och utgd frin sjukvirdsmodellen.

For att utvirdera kostnadsunderlaget har kostnaderna fér sluten
vard i1 Skdne jimférts med uppgifter frin Stockholm samt uppgifter
frdn Socialstyrelsens patientregister. Kostnaden per 8lder och kon i
Skdne foljer vil kostnaderna i Stockholm och kostnaderna i riket
baserat pd patientregistret. Avvikelserna ir storst for de ildsta
8ldersgrupperna dir det dr svirt att {3 jimforbart kostnadsunderlag.
Kostnadsunderlaget bor dock utvecklas sd snart det ir mojligt. Det
ir viktigt att underlaget i Skdne iven framgent ir av god kvalitet
och att data samlas in oavsett om virden bedrivs av bolag eller
privata féretag. Tillging till uppgifter om likemedel frin Apotekets
databas skulle 6ka kvaliteten avsevirt. Bland annat skulle dia-
betikerna kunna fingas upp som en virdtung grupp om man hade
tillgdng till data 6ver likemedelsuttagen.
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Modellkonstruktion och tidigare utvardering

Efter forslag 1 utredningen "Kostnadsutjimning f6r kommuner och
landsting” (SOU 1998:151) beriknas fr.o.m. ir 2000 virdbehov
eller virdkonsumtion med hjilp av en s.k. matrismodell. Denna
metod bygger pd att det ir mojligt att beskriva virdbehovet for
olika grupper av befolkningen. I matrismodellen delas befolkningen
in efter ett antal kriterier som skall vara relevanta for att beskriva
skillnader 1 vdrdbehov. Matrisen 1 utjimningen av hilso- och
sjukvdrd dr uppbyggd av tv8 delmodeller:

e Virdtung delmodell. Den syftar till att finga upp forekomsten
av sirskilt virdkrivande sjukdomar; elakartad tumérsjukdom,
cerebrovaskulir sjukdom, inflammatorisk ledsjukdom, atrtros,
ischemisk hjirtsjukdom, hoftfraktur, schizofreni och &vriga
psykoser. Data himtas in frin Socialstyrelsen. For att minska
risken for slumpmissiga férindringar beriknas antal personer 1
resp. grupp som ett genomsnitt éver tre r. De virdtunga utgor
ca 5 % av befolkningen och ca 40 % av kostnaderna.

e  Opvrig delmodell. Den beskriver hur virdbehovet skiljer sig 4t
mellan landstingen utifrdn demografiska och socioekonomiska
skillnader hos befolkningen. Den &vriga befolkningen delas in
efter variablerna kon, alder, civilstdnd, sysselsittningsstatus,
inkomst och boende. Det ir en stor matrismodell med ca 900
variabelkombinationer.

Kostnadsvikterna som anvinds i modellen baseras sedan utjim-
ningsdret 2002 p& kostnader i Region Skine &r 1998. Kostnaderna
kalibreras i utjimningen till genomsnittet f6r senaste kinda kost-
nadsédr. I utjimningen f6r 2003 kalibreras kostnaderna si att de 1
genomsnitt uppgdr till 2001 &rs nivd, vilket innebir att modell-
kostnaderna riknas upp med drygt 50 procent. Dirutdver riknas
kostnaderna upp till utjimningsdret med ytterligare 2 r baserat
pid en prognos for nettoprisindex. Den totala upprikningen blir
ca 60 procent. Ju snabbare kostnaderna dkar for sjukvirden desto
storre blir upprikningen.

Utover dessa delmodeller finns det modeller som syftar till att
finga upp merkostnader till f6ljd av glesbebyggelsestruktur och
smd landsting. Dessa merkostnader kan inte sjukvirdsmodellen
finga upp. I denna analys bortses dock 1 huvudsak frin dessa
modeller. HIV ingdr ocksd som en vdrdtung grupp men den baseras
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inte pd registerdata utan pd en sirskild berikningsmodell som utgdr
frdn invinarantalet, dirfor ingdr inte heller HIV i analysen nedan.

Tidigare utvirdering

Sedan nuvarande kostnadsutjimning fér hilso- och sjukvird
inférdes dr 2000 har modellen setts éver infér &r 2002 1 utredningen
“Rittvis Kommunal Utjimning”, (SOU 2000:127). Utredningen
breddade kostnadsunderlaget, som tidigare enbart omfattade gamla
Malmaohus lins landsting, till att omfatta hela Region Skéne.

I den utredningen utvirderades ndgra variabler utéver de som
anvinds 1 nuvarande modell. Man undersékte om variablerna av-
liden och avstind till sjukhus gav en hégre forklaringsgrad. Aven
variabeln utbildning utvirderades. Slutsatsen blev att dessa variabler
inte tillférde utjimningsmodellen tillrickligt fér att man skulle
komplettera modellen med nigon eller nigra av dem.

Dessutom testades effekterna av att inte dela upp befolkningen
pd vardtunga och évriga 1 modellen. I samband med detta gjordes
en ny gruppering av variabler genom s.k. klustring. Effekten av
denna férenklade modell blev dock en betydande férsimring 1
triffsikerheten mot observerad sjukvirdskonsumtion.

Slutsatsen av utredningens arbete blev att inte férindra mo-
dellens konstruktion eller innehdll. Kostnadsunderlaget uppdate-
rades emellertid och omfattar frin och med 2002 hela Region Skine
och baseras pd 1998 &rs kostnader. Utredningen fann att kostnads-
underlaget var stabilt och att den storsta effekten berodde pa
socioekonomiska och demografiska férindringar éver tiden.

Modellens stabilitet

Forslag: Skillnaden mellan sjukvirdsmodellens kostnader och
faktiska kostnader riskerar bli betydande om kostnadsunder-
laget uppdateras sillan. For att modellens utfall bittre ska folja
kostnadsutvecklingen fér hilso- och sjukvird bér kostnads-
underlaget f6r sjukvirdsmodellen uppdateras vartannat r.
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En del av uppdraget ir att utvirdera modellens stabilitet. For att
sirskilja vad som pdverkar utfallet i modellen boér analysen delas
upp pd nigra delmoment. Av tekniska skil analyseras utvecklingen
mellan 2001 och 2003. Férindringar mellan dren paverkas av
foljande:

e Underliggande struktur t.ex. avseende dlder och andel personer
1 virdtunga grupper.

e Okade sjukvirdskostnader som innebir att upprikningen blir
hogre.

e Uppdateringen av modellen ir 2002 ("Rittvis Kommunal
Utjimning”).

I tabell 1 redovisas utvecklingen av standardkostnaden i lands-
tingen jimfort med utvecklingen i riket, dvs. férindringen av tilligg
eller avdrag. I jimférelsen ir det enbart utfallet i sjukvirdsmodellen
som presenteras, dvs. HIV och gles bebyggelsestruktur samt sm3
landsting ingdr inte. Utvecklingen enligt SCB innehiller effekter av
sdvil upprikning som uppdateringen av kostnadsmatrisen ir 2002.
For att berikna utvecklingen uppdelad pé struktur och upprikning
anvinds 2002 drs kostnadsmatris for alla &r. I analysen anvinds
standardavvikelsen som ett mitt pd stabiliteten.
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Tabell 1. Genomsnittlig férindring av tilligg eller avdrag per ar
2001-2003 med enhetlig kostnadsmatris, foérindring enligt SCB,
samt uppriknat tilligg eller avdrag 1 nivd &r 2003. Kronor per

invanare

Genomsnittlig arlig fordndring av tillagg eller avdrag 2001-2003, ki/inv Tillégg/

Uppdelad firdndring med enhetlig kostnadsmatris Férandring| avdrag
Landsting Ovrig bef Vardtung Struktur Upp-  Totalt | perarSCB| 2003

bef tot rékning

Stockholm -11 -6 -17 -34 -51 -68 -349
Uppsala 10 -21 -12 -63 -75 -55 -739
Sérmland 10 -3 8 22 30 26 244
Ostergétland -5 5 -1 -36 -37 -31 -433
Jonkoping 2 19 21 20 11 65 165
Kronoberg 14 -15 -1 -14 -15 30 -171
Kalmar 1 -7 -6 18 12 29 240
Gotland 20 0 20 8 29 78 24
Blekinge 6 -2 4 10 14 30 104
Skéne 0 -13 -13 -9 -21 -33 -52
Halland -2 25 23 -36 -13 50 -535
Vastra Gétaland -3 20 17 28 45 27 274
Varmland 11 -63 -53 -10 -63 -41 93
Orebro -3 -30 -34 -6 -39 -42 71
Vastmanland -3 26 23 -7 16 13 -185
Dalarna -1 57 56 33 88 118 169
Gévleborg 10 -71 -61 28 -33 -49 583
Vasternorrland 5 70 74 97 170 169 868
Jamtland 21 -9 12 18 31 40 172
Vasterhotten 9 11 20 33 53 79 330
Norrbotten 22 16 38 61 100 109 602
Totalt 0 0 0 0 0 0 0
Std avv fran 0. 10 32 32 36 59 67 383
Max 22 70 74 97 170 169 868
Min -11 -71 -61 -63 -75 -68 -739

*Exklusive HIV och ersattning for gles bebyggelsestruktur samt sma landsting.

Effekter av indrad struktur

Effekter av dndrad struktur delas i tabellen upp pd delmodellerna
ovrig ej vardtung befolkning och virdtung befolkning. Med struk-
turférindringarna avses bl a férindringar 1 andelen personer som ir
vardtunga, férindringar 1 dldersstruktur, inkomstforhallanden osv.
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Totalt har strukturférindringar mellan 2001 och 2003 inneburit
forindringar av tilligg eller avdrag med 1 genomsnitt 32 kronor per
invdnare och 4r. Frimst beror detta pd utvecklingen 1 virdtung
grupp. Okar andelen personer i virdtung grupp lingsammare
jamfoért med utvecklingen 1 riket blir effekten pd tilligget eller
avdraget negativt. Dessa forindringar fir relativt stort genomslag
eftersom virdtunga individer kostar relativt mycket (mer in
10 ginger s mycket jimfért med ej virdtung befolkning).
Forindringar 1 delmodellen for 6vrig befolkning ir relativt sm4.
Det sker inga stora svingningar 1 &ldersstruktur, boendefor-
hillanden m.m. under en s kort tidsperiod (se dven diagram 7-8 1
diagrambilagan).

Generellt sett har utvecklingen 1 tilligg eller avdrag varit positiv
for landsting med minskande folkmingd, framforalle giller detta
Visternorrland. Utvecklingen har varit negativ i Stockholm som
ocks3 har den snabbaste befolkningstkningen.

Effekter av upprikning till aktuell kostnadsniva

Kostnaderna fér hilso- och sjukvird har ékat med i genomsnitt
ca 8 procent i lopande priser de senaste dren och nettoprisindex
(NPI) har 1 genomsnitt 6kat med ca 2,0 procent. Underlaget i
sjukvdrdsmodellen baseras pd 1998 4rs kostnader, vilket innebir att
modellens kostnader méste riknas upp med ca 50 procent for att nd
upp till 2001 &rs kostnadsnivi. Effekterna av detta blir i utjim-
ningen att landsting som har en hégre beriknad standardkostnad
in genomsnittet fir storre tilligg och tvirs om. Effekterna ir storst
for landsting med stora tilligg eller avdrag. Uppsalas avdrag och
Visternorrlands tilligg okar mest, vilket framgdr av tabellen. I
genomsnitt har tilliggen eller avdragen 1 sjukvirdsmodellen fér-
dndrats med 36 kronor per invdnare och &r mellan 2001 och 2003
till £6ljd av upprikningen.
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Total forindring

Sammantaget har tilliggen eller avdragen férindrats med 1 genom-
snitt 59 kronor per invdnare och &r under perioden 2001-2003.
Effekten av upprikningen har varit nigot stérre in effekten av
uppdatering av den underliggande strukturen. Totalt sett férindras
utfallet f6r hilften av landstingen med mellan +/-50 kronor per in-
vinare och 4r. For den andra hilften hamnar férindringarna mellan
+/- 100 kronor per invdnare och &r (se diagram 7-11 i diagram-
bilagan).

Den genomsnittliga variationen 1 tilligg eller avdrag ir nigot
mindre nir samma kostnadsmatris anvinds alla &r (59 kronor per
invdnare) jimfoért med utfallet enligt SCB:s berikningar (67 kronor
per invénare). SCB:s utfall piverkas av uppdateringen av kostnads-
underlaget 2002.

Slutsats stabilitet

Delmodellen f6r dorig befolkning utvecklas stabilt. Delmodellen for
vdrdtung befolkning varierar mer mellan 8ren. Orsaken till detta dr
frimst forindringar i andelen av befolkningen som ingdr i nigon
vardtung grupp jimfort med riket. Landsting med befolknings-
minskning tenderar {4 en stdrre andel personer 1 virdtung befolk-
ning och tvirs om.

Underlaget till modellen baseras pa registerdata och utvecklingen
bor dirmed generellt sett f6lja forindringar av sjukligheten i lands-
tingen avseende virdtunga grupper. Detta forutsitter att praxis for
diagnossittning ir likartad mellan &ren och att det inte sker syste-
matiska bortfall av diagnoser 1 inrapporteringen till Socialstyrelsen.
Ett av kriterierna for vilka sjukdomsgrupper som ingdr i modellen
r att registrering 1 slutenvird inte skiljer sig pétagligt mellan
landstingen. Det gir inte att utvirdera om det finns systematiska
skillnader 1 registreringen, men utvecklingen de senaste dren visar
inte pd att det skett nigra betydande férindringar i registreringen
mellan landstingen.

Upprikningen bidrar till variationer 1 utfallet eftersom kostnads-
underlaget baseras pd Skines kostnader &r 1998. Upprikningen for
att nd till 2001 &rs kostnadsnivd i utjimningsmodellen ir drygt
50 procent. Denna upprikning férstirker forindringarna som
beror pd strukturella faktorer. Eftersom kostnaderna for hilso- och
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sjukvird okar relativt snabbt blir de kostnader som ligger till
underlag fér utjimningen snabbt ”gamla”. For att minska graden av
upprikning ir det en fordel om kostnadsunderlaget uppdateras
regelbundet.

Vilka incitament ger sjukvdrdsmodellen landstingen? Modellen
utgdr frin genomsnittliga forhillanden och gér nigot landsting fére
1 utvecklingen anpassas modellens utfall successivt nir de vriga
foljer efter. Lyckas ett landsting med férebyggande arbete minska
ohilsa gynnas man i utjimningen eftersom man ind3 erhiller den
genomsnittliga ersittningen. Om ett landsting exempelvis minskar
vérdtiderna 1 sluten vird till {6rmén fér behandling i1 6ppen vird
gynnas man ocksd, om det leder till en effektivare och billigare
vird. Det ricker med att en patient ndgon ging under en tredrs-
period fitt ett virdtillfille 1 en virdtung grupp for att denne ska
riknas som virdtung.

Inga nya forklaringsvariabler eller forenklingar foreslas

Det skedde en relativt omfattande utvirdering av modellen infér
utjimningen ir 2002, dir ndgra olika foérklaringsvariabler testades.
Fokus 1 detta arbete har frimst lagts pd att se 6ver de virdtunga
grupperna och att uppdatera kostnadsunderlaget.

Nigra alternativa variabler har inte framkommit i utrednings-
arbetet. Utlindsk hirkomst har testats, men visar liksom tidigare
snarare pd en underkonsumtion av sjukvird. I likhet med utred-
ningen “Rittvis Kommunal Utjimning” har ett f6rsok gjorts att ta
bort den virdtunga delmodellen och enbart anvinda delmodellen
for 6vrig befolkning. I detta arbete har ingen ny berikning av kost-
nadsmatrisen kunnat goéras, utan berikningarna har gjorts utifrin
nuvarande indelning av matrisen fér 6vrig befolkning. Resultatet
blir liksom tidigare konstaterats en avsevird forsimring av
modellens forklaringsvirde jimfort med faktiska kostnader. Aven
en renodlad 8ldersstandardisering har testats men den har ocksd en
betydligt ligre forklaringsgrad 4n nuvarande uppdelning av
modellen 1 virdtung respektive ej virdtung del.
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Uppdatering av kostnadsunderlaget

Forslag: Nuvarande modell uppdateras med kostnadsunderlag
frén Region Skine avseende dr 2000. Infér utjimningen dr 2005
bér senaste aktuella underlag anvindas. Framéver bor kostnads-
underlaget uppdateras vartannat r. Definitionen av de vird-
tunga grupperna “Elakartad cancertumor” och “Hoéftfraktur”
korrlgeras Aldersindelningen fér de virdtunga grupperna ind-
ras s att den stimmer med den ej virdtunga &ldersindelningen.
Delmodellen fér sm& landsting bér flyttas frdn sjukvirds-
modellen och liggas som en separat modell.

Med anledning av analyserna kring modellens stabilitet foreslds en
uppdatering baserat pd kostnaderna i Region Skdne &r 2000. Fér att
modellen bittre ska f6lja med kostnaderna for faktiskt vdrdbehov
bér dock senaste aktuella kostnader anvindas infér utjimningen &r
2005, d& forslaget ska trida i kraft. Framéver bér kostnadsunder-
laget uppdateras kontinuerligt, exempelvis vartannat ir. D& okar
ocksd foljsamheten med kostnadsutvecklingen foér hilso- och
sjukvirden.

I arbetet med 6versynen har stérst fokus lagts pa att se 6ver de
vardtunga grupperna och att uppdatera kostnadsunderlaget. Vissa
korrigeringar har ocksa gjorts av de virdtunga grupperna.

Korrigering och 6versyn av vardtung grupp

Socialstyrelsen har gjort en éversyn av definitionen av de virdtunga
grupperna. En del 1 denna 6versyn har varit att korrigera f6r vissa
fel 1 den nuvarande definitionen. I sjukdomsgruppen elakartad
tumor har felaktigt tumérer som uppticks férst vid obduktion
tagits med. Dessa har inte kunnat behandlas for tumoérsjukdom.
Delar av sjukdomsgruppen hoftfraktur har inte f8ngats upp av de
diagnoser som anvints. Effekterna av denna uppdatering ir i
genomsnitt ca 25 kronor per invdnare. En smirre foérindring av
dldersindelningen har gjorts av de Vardtunga for att dldersgrinserna
ska stimma 6verens med ovrig ej Vardtung befolkning. Alders-
kategorin 20-55 &r dndras till 20-49 &r och kategorin 56—74 ar
dndras till 50-74 4r.

Socialstyrelsen har dven tagit fram en nigot férindrad definition
av de virdtunga grupperna. Syftet var att ta bort diagnoser som inte
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ansdgs vara speciellt virdkrivande. Resultatet visade dock att dessa
diagnoser var relativt kostsamma, varfor inga ytterligare forind-
ringar 1 de virdtunga grupperna foreslds. Dessutom blev effekten av
att sniva in definitionen av de virdtunga grupperna stor for vissa
landsting. Formodligen paverkar olika praxis diagnossittningen.
Slutsatsen ir att en bred definition av de virdtunga grupperna ir att
féredra. For att dndra indelningen i den virdtunga delmodellen
krivs det ett mer omfattande arbete som ocksd tar fasta pd vilka
skillnader det finns i diagnossittning mellan landsting och sjukhus.
Det finns inga studier 6ver regionala skillnader i ohilsa avseende
de virdtunga grupper som ingdr 1 utjimningen. De studier som
finns indikerar dock att graden av ohilsa ir stdrre i norra gles-
bygden dir ocksd medellivslingden ir relativt kort (Socialstyrelsen,
Folkhilsorapport ir 2001, s. 56). De landsting som erhiller storst
tilligg 1 den virdtunga delmodellen ir ocksd de norra landstingen.

Uppdaterat kostnadsunderlag frin 1998 till 2000

Av tabell 2 framgdr effekterna av att uppdatera kostnadsunderlaget
frdn dr 1998 till &r 2000 i Region Skéne. Effekterna ir preliminira
eftersom beridkningarna foér antalet personer 1 virdtung grupp
baseras pd ett genomsnitt av tv4 ir i stillet f6r tre ar.
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Tabell 2. Standardkostnad och tilligg eller avdrag med nuvarande
modell och uppdaterad modell*. Virdtunga grupper genomsnitt
over 2 r. Utfall uppriknat till 2001 4rs kostnadsnivd. Kronor per

invanare
Standardkostnad* Tillagg eller avdrag
Landsting Nuvarande Uppdaterad Nuvarande Uppdaterad Differens
modell model modell model

Stockholm 12 720 12 623 -303 -400 -97
Uppsala 12 263 12 267 -760 -756 4
Sodermanland 13 250 13 252 227 230 2
Ostergdtland 12 621 12 648 -402 -375 27
Jonkoping 13147 13 082 124 60 -65
Kronoberg 12 796 12 836 -221 -187 40
Kalmar 13 254 13372 231 349 117
Gotland 13 001 12 993 -22 -30 -8
Blekinge 13 086 13212 63 190 126
Skane 12 982 12 986 -41 -37 4
Halland 12 561 12 547 -462 -475 -14
Vastra Gotaland 13 285 13 258 262 236 -21
Varmland 13084 13 200 61 178 116
Orebro 13 085 13124 62 102 39
Vastmanland 12 849 12 924 -174 -99 75
Dalarna 13188 13 283 165 261 95
Gévleborg 13 502 13 602 479 579 100
Vasternorrland 13 872 13910 849 888 38
Jamtland 13115 13 247 92 225 133
Vasterbotten 13 336 13339 313 316 3
Norrbotten 13574 13 684 551 661 110
Riket 13023 13023 0 0 0

*Exklusive HIV, merkostnader for gles bebyggelsestruktur och smé landsting.

Effekten pd tilligg eller avdrag blir mellan +132 och —96 kronor
per invdnare, 1 genomsnitt blir férindringen ca 75 kronor. Dia-
grammet nedan beskriver forindringen mellan nuvarande modell

och uppdaterad modell uppdelad p& virdtung och 6vrig befolkning.
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Diagram 1. Forindring av tilligg eller avdrag jimfort med nu-
varande modell uppdelat pd virdtung respektive 6vrig befolkning
dr 2001. Kronor per invdnare
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Uppdateringen av den virdtunga delmodellen forklarar den storsta
delen av forindringarna, men dven den 6vriga befolkningsmodellen
paverkar vissa landsting i betydande grad. Korrigeringen av de vérd-
tunga grupperna (cancer samt héftfrakturer) bidrar 1 snitt med
ca 25 kronor per invinare till férindringarna.

Av nedanstdende diagram framgir hur stort tilligget eller av-
draget blir med den foreslagna modellen, uppdelat pd virdtung
respektive 6vrig befolkning. Kostnaderna ir uppriknade till 2001
drs kostnadsniva.
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Diagram 2. Tilligg eller avdrag uppdelat pd virdtung resp. 6vrig
befolkning. Uppriknat till 2001 &rs kostnadsnivd. Kronor per in-
vanare.
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Modellutfall jamfort med faktiska kostnader

En aspekt som ska belysas enligt uppdraget ir modellens triff-
sikerhet. Syftet med modellerna ir inte att forklara alla variationer i
faktiska kostnader. Kostnader varierar av flera skil, bl.a. till f61jd av
skillnader 1 effektivitet och ambitionsnivd. Utjimningen utgir
exempelvis enbart frdn den genomsnittliga ambitionsnivin, lands-
ting som vill satsa mer dn andra pd exempelvis 6kad tillinglighet far
finansiera detta sjilva genom antingen hogre skatt eller genom
hogre effektivitet.

Aven skillnader i redovisning kan sl igenom, detta kan t ex gilla
prissittningen av lokaler och verksamhetsférdelning mellan lands-
ting och kommuner. I redovisningen fér &r 2001 ska landstingen
enligt en ny verksamhetsindelning (VI 2000) bokféra kostnader for
hilso- och sjukvirden mer enhetligt dn tidigare, vilket underlittar
kostnadsjimforelser. Omliggningen &r 2001 férsvdrar dock ana-
lyser av kostnadsutvecklingen 6ver tiden. I denna analys begrinsas
jimforelsen till &r 2001.
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Skillnaderna mellan faktiska kostnader och utjimning varierar
betydligt (tabell 3). Den uppdaterade modellen férklarar ungefir
53 procent av kostnadsvariationerna och den nuvarande modellen
ca 46 procent. Den uppdaterade modellen forklarar dirmed gene-
rellt sett ndgot mer av de faktiska kostnadsskillnaderna mellan
landstingen 4n den nuvarande modellen. I genomsnitt avviker
utfallet 1 den uppdaterade modellen frén faktiska kostnader med
715 kronor per invanare.

Generellt sett har landsting som betalar ett avdrag enligt
modellen ocksd en ligre kostnad in genomsnittet. Undantaget ir
dock Stockholms lins landsting dir kostnaderna dverstiger snittet 1
riket med 470 kronor per invinare medan modellens beriknade
kostnad understiger rikets med 400 kronor per invénare.

Tabell 3. Kostnad for hilso- och sjukvird ir 2001, samt differens
mellan faktisk kostnad och utfall enligt nuvarande och uppdaterad
modell*. Kronor per invénare

Kostnad fir Diff utjdmning o kostnad
Landsting hélso- o sjukv. Nuv. mod Uppdat. mod
Stockholm 13493 -774 -871
Uppsala 11749 514 518
Sédermanland 11994 1256 1258
Ostergétland 11930 690 717
Jonkoping 12 033 1114 1049
Kronoberg 11996 800 840
Kalmar 13670 -416 -299
Gotland 13097 -96 -104
Blekinge 13718 -631 -505
Skéne 12 498 484 488
Halland 11947 614 600
Vastra Gétaland 12 664 621 594
Varmland 14137 -1053 -937
Orebro 13726 -640 -601
Vastmanland 12 889 -41 35
Dalarna 13471 -283 -188
Gavleborg 13 595 -94 7
Vasternorrland 14 337 -465 -427
Jamtland 13 668 -553 -421
Vasterbotten 13654 -319 -316
Norrbotten 15 359 -1785 -1675
Riket 13023 0 0

* Exklusive HIV, gles bebyggelsestruktur och sma landsting.
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Skillnad mellan sjukvardskostnader och total sjukvirdsutjim-
ning

For att utvdrdera differenserna i tabellen ovan bor dven 6vriga delar
1 sjukvirdsmodellen beaktas. For vissa landsting spelar ersittning
for merkostnader 1 gles bebyggelsestruktur och HIV roll. Del-
modellerna for gles bebyggelsestruktur har setts 6ver av Gles-
bygdsverket och jimférelsen utgdr frén en uppdaterad definition av
dessa variabler. Analysen utgdr enbart frin den féreslagna upp-
daterade modellen.

Tabell 4. Kostnad for hilso- och sjukvird 2001, uppdaterad utjim-
ningsmodell inklusive delmodeller fér HIV, gles bebyggelse-

struktur men exklusive sm3 landsting

Landsting Kostnad ~ Uppdaterad Skillnad Ersattning  Erséttning | Total diff
2001 standardkostnad ~ utjamning | for HIV fir gles utjigmning-
& kostnad bebygg. kostnad
Stockholm 13493 12 623 -871 47 -135 -959
Uppsala 11749 12 267 518 -16 -36 466
Sddermanland 11994 13252 1258 -16 -43 1200
Ostergstland 11930 12 648 717 -16 -87 614
Jonkdping 12033 13082 1049 -16 25 1058
Kronoberg 11996 12 836 840 -16 60 884
Kalmar 13670 13372 -299 -16 99 -216
Gotland 13097 12 993 -104 -16 273 153
Blekinge 13718 13212 -505 -16 35 -486
Skéne 12 498 12 986 488 -3 -92 393
Halland 11947 12 547 600 -16 -81 503
Viastra Gotaland | 12 664 13258 594 -7 -9 578
Varmland 14 137 13200 -937 -16 220 -732
Orebro 13726 13124 -601 -16 5 -612
Vastmanland 12 889 12 924 35 -16 -61 -42
Dalarna 13471 13283 -188 -16 56 -148
Gavleborg 13595 13 602 7 -16 38 28
Vasternorrland 14 337 13910 -427 -16 80 -362
Jamtland 13 668 13 247 -421 -16 444 7
Vasterbotten 13 654 13339 -316 -16 224 -108
Norrbotten 15359 13 684 -1675 -16 699 -992
Riket 13023 13023 0 0 0 0

176



SOU 2003:88

Nir man beaktar alla delar i utjimningen fér hilso- och sjukvard
(exklusive sm3 landsting) forstirks generellt sett sambandet mellan
de landsting som fr ett avdrag enligt modellen och de som har en
faktisk kostnad under snittet. Differensen 6kar dock for Stock-
holm dir standardkostnaden enligt modellen understiger de fak-
tiska kostnaderna med 972 kronor per invénare. Landstingen 1
Virmland, Orebro och Norrbotten fir ett tilligg i modellen men
dven deras standardkostnad understiger de faktiska kostnaderna
med 600-900 kronor per invdnare. I Sérmland och i1 Jénkoping dr
standardkostnaden enligt modellen ca 1000 kronor per invinare
hogre dn de faktiska kostnaderna.

Diagram 3. Tilligg eller avdrag enligt uppdaterad modell och
skillnad mellan faktisk kostnad och genomsnittlig kostnad (av-
vikande kostnad) &r 2001. Kronor per invinare
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‘ITiIIégg/avdrag sjukvard, HIV och gleshet O Awvikande kostnad mot genomsnittet ‘

Tabell 5 nedan visar hur stor del av de faktiska kostnadsvaria-
tionerna olika varianter av utjimningsmodellen forklarar. Simst
forklaringsgrad har den renodlade lders- och kénsstandardiserade
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varianten. Den nuvarande definitionen av sjukvirdsmodellen (6vrig
samt virdtung grupp, exklusive HIV) férklarar 46 procent av kost-
nadsskillnaderna mellan landstingen ir 2001 medan den uppdate-
rade modellen forklarar drygt 50 procent av skillnaderna. Del-
modellerna f6r HIV och gleshet 6kar férklaringsgraden ytterligare
och dessa tillsammans med den uppdaterade sjukvirdsmodellen
fingar upp 65 procent av de faktiska kostnadsvariationerna mellan
landstingen.

Tabell 5. Hur stor del av de faktiska kostnadsvariationerna
olika modeller férklarar. Procent

Utjamningsmodell Forklaringsgrad
Klders- och konsstandardisering 16 %
Nuvarande sjukvardsmodell 46 %
Uppdaterad sjukvardsmodell 52 %
Uppdaterad sjukvardsmodell inkl HIV 54 %
_Uppdaterad sjukvardsmodell inkl HIV och gleshet | 5%
Uppdaterad sjukvardsmodell inkl HIV och gleshet samt smé landsting 40 %

Delmodellen f6r smad landsting bor liggas utanfor sjukvards-
modellen

Ersittning f6r smd landsting utgdr till landsting med mindre in
200 000 invanare. Enligt modellen erhiller Gotland ca 1 400 kronor
per invinare, Jimtland fir ca 680 kronor, Blekinge fir ca 470 kro-
nor och Kronoberg fir ca 200 kronor. Ovriga landsting betalar ca
30 kronor per invinare. Det finns inte nigot berikningsunderlag
for denna delmodell som direkt kan hirledas till merkostnader for
hilso- och sjukvird. Som framgir av tabellen ovan ir sambandet
mellan ersittning enligt denna delmodell och faktiska kostnader
mycket svagt. Nir sjukvirdsmodellen inklusive HIV och gles
bebyggelsestruktur tillférs delmodellen for smd landsting sjunker
triffsikerheten betydligt. Delmodellen fér smé landsting bér dir-
for inte ingd sjukvirdsmodellen utan foreslds liggas utanfor syste-
met.
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Nagra orsaker bakom kostnadsskillnaderna

Som tidigare nimnts ir det inte helt enkelt att jimfora landstingens
sjukvirdskostnader med varandra, vilket f6rsvérar utvirderingen av
utjimningssystemet. For att analysera kostnadsskillnaderna har
fokus lagts pd nigra faktorer som ir relativt enkla att berikna.

Grinssnittet mellan landsting och kommuner kan péverka kost-
nadsnivdn. Vissa landsting har exempelvis mer av hemsjukvirden
kvar 1 verksamheten. Hemsjukvirden har generellt sett vixlats over
till kommunerna. Jénkoping, Givleborg och Stockholm har dock
kvar mer av denna verksamhet in évriga landsting vilket dkar deras
kostnader mot rikssnittet med mellan 170 och 200 kronor per
invinare. Kostnadsskillnader som beror pd skillnader 1 grinssnitt
fingas inte upp av utjimningsmodellen. Dessa kostnader hanteras
frimst via skattevixlingar.

Loneliget skiljer sig ocksd &t mellan landstingen. I genomsnitt dr
l6nerna hogst 1 Stockholm dir de ligger 6,4 procent hogre 4n riket 1
ovrigt. Orsaken bakom den héga medellénen ir framforallt att
andelen likare av totalt antal drsarbetare ir storre 1 Stockholm in 1
genomsnitt (12 procent jimfért med 9,5 procent). For att renodla
effekten av skillnader 1 medelléon méiste skillnader 1 personal-
struktur rensas bort.
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Tabell 6. Skillnader 1 kostnader som beror pd ansvar fér hem-
sjukvirden och léneskillnader®. Index jimfért med riket och kro-
nor per invinare, 2001

Landsting Avvikande Index medellén Index medellén Effekt av higre
kostnad individuell med rikets medellén kr/inv
hemsjukvard personalstruktur — personalstruktur — (just)
k/inv (ojust) (just)

Stockholm 173 106,4 102,6 218

Uppsala -157 102,4 100,9 120

Sodermanland -87 96,6 99,6 -44

Ostergdtland 70 100,9 100,7 72

Jonkdping 329 95,7 98,6 -153

Kronoberg -146 96,2 99,9 -10

Kalmar -12 97,3 99,4 -68

Blekinge 367 100,0 103,3 396

Skane -147 100,9 99,7 -35

Halland -147 97,4 98,8 -108

Véstra Gotaland -153 98,1 98,3 -191

Varmland -144 97,1 99,6 -47

Orebro -148 99,4 99,8 221

Véstmanland -19 100,6 102,9 281

Dalarna 164 95,9 99,8 -17

Gévleborg 201 97,7 99,7 -35

Vasternorrland 12 97,0 100,4 43

Jamtland -140 98,6 100,7 82

Vasterbotten 2 98,2 97,9 -308

Norrbotten 114 99,1 102,6 304

Totalt 0 100,0 100,0 0

*Kélla for loneberakningarna ar Landstingsforbundets novemberstatistik uppréknat till lone-
summa for helar. For merkostnader for hemsjukvard se Ekonominytt 24/02.

Genom att anvinda respektive landstings 16ner for likare, sjuk-
skoterskor m.m. och utgd frin rikets férdelning av personalen pd
de olika personalkategorierna konstanthdller man fér skillnader i
personalstruktur. P4 si sitt renodlas effekten av skillnader i lone-
liget. Med denna justering har Blekinge de hégsta medellénerna,
dir de ligger drygt 3 procent 6ver snittet. Direfter dr [6nerna hogst
1 Vistmanland, Stockholm och 1 Norrbotten. Merkostnaden for
dessa landsting varierar mellan drygt 200 och knappt 400 kronor

per invénare.
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Tabellen ovan ir ett exempel pd vad kostnadsskillnader mellan
landsting kan bero pi. En del av forklaringen till att modellen
underskattar kostnaderna 1 Stockholm ir hogre kostnader for
hemsjukvird och ett hogre 16nelige, vilket dven giller f6r Norr-

b'otten. Diremot kan dessa faktorer inte forklara utfallet for
Orebro eller Virmland.

Fasta och rorliga inforanderegler

En ytterligare orsak till skillnader mellan faktiska kostnader och
beriknade kostnader enligt modellen kan ocksd vara effekter av
inféranderegler. Det finns rérliga tilligg eller avdrag samt fasta
inférandetilligg. De rorliga tilliggen eller avdragen fasas ut med
120 kronor per invdnare och &r. Om ett landsting har ett tilligg kan
ocksd kostnaderna uppritthillas pd en hogre nivd jimfért med
utfallet enligt utjimningen samtidigt som landsting med avdrag har
begrinsat utrymme att 6ka sina kostnader. Inférandereglerna
tillkom efter uppdateringen av sjukvirdsmodellen infér &r 2000.
Den frimsta orsaken till dessa tilligg var att modellen f6r hilso-
och sjukvird férindrades.
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Tabell 7. Fast inforandetilligg och rorligt inférandeavdrag eller
-tilligg &r 2001, kronor per invdnare

Landsting Fast inférandetilldgg Rarligt tillagg/ Summa
avdrag
Stockholm 544 360 904
Uppsala 0 -200 -200
Stdermanland 0 -380 -380
Ostergdtland 0 -79 -79
Jonkdping 0 -485 -485
Kronoberg 0 -773 -773
Kalmar 0 -409 -409
Gotland 0 0 0
Blekinge 0 -154 -154
Skane 0 -44 -44
Halland 0 -268 -268
Vastra Gétaland 0 -140 -140
Varmland 0 0 0
Orebro 0 -295 -295
Vastmanland 0 0 0
Dalarna 0 0 0
Gévleborg 0 0 0
Vasternorrland 289 0 289
Jamtland 836 0 836
Vasterbotten 651 0 651
Norrbotten 961 0 961
Totalt 178 -41 137

Tar man dven med effekter av inféranderegler i analysen 6ver
kostnadsskillnader 6kar overensstimmelsen mellan utfallen 1 ut-
jimningen och faktiska kostnader. Landsting med inférandetilligg
kan uppritthdlla en hogre kostnadsnivd dn enligt utjimningen och
tvars om.

Jamforelse av Skanes kostnadsdata

Det finns inga landsting utdver Skdne som har heltickande kost-
nader avseende bide sluten och 6ppen vird pd individnivd. Dir-
emot finns det vissa landsting som kan ta fram kostnader fér sluten
vird baserat pd individer uppdelat pd 3lder och kon. Nedan redo-
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visas en jimforelse mellan slutenvidrdskostnader enligt register-
uppgifter i Region Skdne och Stockholms lins landsting. Dirutéver
har data frin den s k KPP-databasen anvints tillsammans med
Socialstyrelsens patientregister. KPP stdr f6r kostnad per patient
och baseras pd kostnader inom sluten vird f6r ca 10 sjukhus, som
omfattar 25 procent av alla virdtillfillen. Genom uppgifter frin
denna databas kan genomsnittliga kostnader foér olika diagnos-
grupper (DRG) beriknas. De kostnadsvikter som beriknas applice-
ras sedan pd Socialstyrelsens patientregister som innehdller
diagnoser for alla virdtillfillen i Sverige. P4 s sitt kan kostnad per
invdnare fér den slutna virden beriknas baserat pd landstingens
genomsnittliga mix av patienter. Kostnadsvikterna baseras dock
enbart pd de landsting som ingdr 1 KPP-databasen.
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Diagram 4. Kostnad per person uppdelat pd dlder och kon i Skdne
och Stockholm fér slutenvdrden, egna kostnadsvikter. Kronor per
person ar 2000
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Uppgifter om kostnader baserat pd dlder och kon for slutenvirden
har kunnat bearbetas frin Region Skine och Stockholms lins
landsting (diagram 4). Kostnaderna féljer ett likartat ménster bade
i Stockholm och i Skdne. De storsta avvikelserna giller f6r dlders-
grupperna 85-89 och 90-w. Kostnaderna 6kar i Stockholm for
dessa grupper medan de avtar i Skdne samtidigt som de befinner sig
pd en hogre nivd 1 Stockholm. Enligt uppgifter frin Stockholms
lins landsting har landstinget en vil utbyggd geriatrisk vird, som i
méinga landsting fordes over till kommunerna i samband med
ADEL-reformen. Enligt EpC har ocksi Stockholm betydligt fler
patienter dn Skine pd geriatrisk 1dngvardsklinik. Detta kan vara en
forklaring till héga kostnader f6r de dldre i Stockholm.

I diagram 5 visas kostnadsprofilen fér Skine, liksom ovan,
kompletterat med KPP-data och patientregistret. Kostnaderna
tilltar generellt sett med 6kande &lder, men kostnaderna fér de allra
ildsta faller dock nigot. Kostnaderna faller dven 1 Stockholm fér de
allra ildsta nir man applicerar de genomsnittliga kostnaderna frin
KPP-databasen pi landstingets patientsammansittning. En orsak
bakom detta idr att geriatriken 1 de flesta landstingen till storsta
delen hanteras av kommunerna. Dirmed blir dven genomsnitts-
kostnaden 1 KPP databasen ligre for de idldsta. Det finns dven vissa
svarigheter att jimfora kostnader f6r de ildre eftersom grinssnittet
mellan 6ppen och sluten vird spelar roll.
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Diagram 5. Kostnad per person uppdelat pd dlder och kon 1 Skine,
samt kostnadsvikter enligt KPP for riket, Stockholm och Skéne.
Kronor per person dr 2000

25 000
20 000 —— Skane (M) S
—«— Riket KPP (M)
SLUKPP (M)
—%— Skane/KPP (M)
15 000 -
10 000 +
5000 -
X/x
A
0 T T T T T T T T

00- 05- 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65 70- 75 80- 85- 90-
04 09 14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 89 w

25000
—— Skane (Kv)
20000 —a— Riket KPP (Kv)
—&— SLUKPP (Kv)
—— Skane/KPP (Kv) m
15000 :
10000
5000 -
0

00- 05- 10- 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65- 70- 75- 80- 85- 90-
04 09 14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 89 w

Jimforelserna forsvdras av att kostnaderna inte dr jimforbara i alla
delar, exempelvis innehdller KPP-databasen inte kostnader for
psykiatri medan dessa ingdr i Skdne. Skillnaderna ir stérst for de
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ildsta dir det ocksd finns svirigheter att erhilla jimférbart kost-
nadsunderlag. Kostnadsprofilerna frdn Skine stimmer dock gene-
rellt sett 6verens med de alternativ som kunnat undersokas.

Kostnadsunderlaget behover utvecklas framéver

Eftersom kostnaderna i utjimningen enbart baseras pd Skéne ir det
centralt att dessa dr av god kvalitet dven framéver. En mélsittning
mdste vara att férbittra och bredda kostnadsunderlaget si snart det
ir mojligt. For att heltickande data dven fortsittningsvis ska kunna
samlas in miste man sikerstilla att det blir mojligt dven om virden
bedrivs av bolag eller privata foretag.

Individbaserade uppgifter finns till stor del inom slutenvirden
och utvecklingen mot individbaserad data dven fér 6ppen vird kan
ytterligare forbittra mojligheterna att beskriva skillnader i vard-
behov framéver. En annan brist 1 nuvarande modell ir exempelvis
att diabetikerna, som ir en virdtung grupp, inte kan fings upp via
heltickande register. F&r man tillging till likemedelsuttag via
databaser hos Apoteket skulle kvaliteten 1 kostnadsunderlaget 6ka
visentligt. Det skulle exempelvis bli mojligt att finga upp dia-
betikerna och berikna virdbehovet for dessa oavsett om de be-
handlas inom sluten eller 6ppen vird. For nirvarande ir det dock
inte mojligt att anvinda uppgifterna frin Apoteket.
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Forindring av tilligg eller avdra 6vrig befolkning

2001-2003. Kronor per invinare (enhetlig kostnadsmatris)

Bilaga — diagram

Diagram 6.
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Diagram 7. Foérindring av tilligg eller avdrag, virdtung befolkning

2001-2003. Kronor per invinare (enhetlig kostnadsmatris)
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Diagram 8. Forindring av tilligg eller avdrag, totalt (enhetlig

kostnadsmatris), 2001-2003
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* 2001-02
= 2002-03
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150 4
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Diagram 9. Forindring av tilligg eller avdrag, inklusive upprikning

(enhetlig kostnadsmatris), 2001-2003

SOU 2003:88
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Diagram 10. Forindring av tilligg eller avdrag, enligt SCB

2001-2003. Forindrad kostnadsmatris 2002

* 2001-02

= 2002-03

T

200

150

100 +

50

US)JOqLION
USJOCUB)SEA
puepwer
puelIouIs)Se
Biogs|ren
euleleq
puejuew)se)
01g31Q
puejuwigA
pueeeo essen
puejieH

aueys
sbunyelg
puepos
Jewey|
Biaqououyy
Buidoxuor
puengbisisQ
puejuewIspes
ejesddn

wioyo0ls

192



SOU 2003:88

Bilaga Teknisk beskrivning
Hantering av utflyttare och avlidna

Populationen som ingdr i berikningen av kostnadsmatriserna ir de
som bor 1 Region Skine den 31 december 2000 samt de som avlidit
under dret. De som flyttat ut under &ret ingdr siledes inte.
Snittkostnaden f6r de som flyttade ut under aret var 2 673 kronor
per individ jimfért med 9 416 kr f6r de som bodde 1 regionen 1
slutet av dret eller som avlidit under aret.

Individer med negativ virdkostnad sorterades bort (205 per-
soner).

Vid berikning av snittkostnaden fér de virdtunga ska de avlidna
ingd 1 sdvil tiljaren som i nimnaren. Detta innebir att i den [6pande
uppdateringen ska de som ingdr i virdtung grupp samt de som
avlidit och ingdr i vrdtung grupp anvindas i antalsmatrisen.

Nir snittkostnaden for ovrig befolkning tas fram ska kost-
naderna for de avlidna ingd medan antalet avlidna inte ska tas med i
nimnaren. Detta innebir att i de kombinationer av variabler dir
dédsrisken dr hog kommer snittkostnaden ocksd att vara relativt
hég. De avlidnas kostnader ingdr dirmed i kostnadsmatrisen. Nir
SCB himtar in data om antalsmatrisen for de i 6vrig grupp anvinds
sdledes enbart den existerande befolkningen den 31 december
aktuellt ar

Variabeldefinition ej virdtung befolkning

Nedan redovisas definitionen av de olika variablerna som ingér 1
modellen f6r ej virdtung befolkning samt snittkostnad per person.
Modellen bestir av knappt 800 variabelkombinationer som inne-
hiller ett virde stoérre in 0. Den genomsnittliga kostnaden per
individ som ej ir virdtung uppgér till 6 086 kronor.
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Kon:

1. Min
2. Kvinnor

Alder baseras pd dldern den 31 december, dvs. under dret fodda har
ilder 0. Aldern ir olika klassindelad fér den vardtunga respektive
den ej vdrdtunga gruppen.

Croilstdnd har klassats i tre grupper:

1. Barn + gifta vuxna, vilket innebir samtliga personer under 18
ir samt personer 18 &r eller dldre som har registrerats som gift.

2. Tidigare gifta, vilket innebir dnkor/inklingar och skilda.

3. Ogifta, vilket innebir ogifta personer 18 r och ildre.

Sysselsdttningsstatus har ocksa klassats i tre grupper:

1. Sysselsatta med kontrolluppgift samt personer yngre dn 16 ar.
2. Ejsysselsatta med kontrolluppgift.
3. Ej sysselsatta utan kontrolluppgift.

Inkomst ir sammanriknad férvirvsinkomst for personer éver 20 ir.
Medianinkomsten 1 riket var &r 2000 161 544 kronor exklusive
O-inkomsttagare. I antalsmatrisen kodas barn upp till och med 15 ar
som nollinkomsttagare, iven om de har en registrerad inkomst.

1. 0, nollinkomsttagare och barn.
2. 1-150 000, under median.
3. 150 001-, 6ver median.

Boenderyp himtas frin fastighetsregistret:

e Smiahus ir alla med typkod<300, dvs. inkluderar jordbruks-
fastigheter.
e Ovriga ir alla med typkod>= 300, i allminhet flerbostadshus.
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Variabeldefinition vardtung befolkning

Virdtunga individer kostar i genomsnitt 75 267 kronor per individ.
En person registreras som vdrdtung om EpC har angivit nigon av
de 3tta diagnosgrupperna:

Tabell 8. Definition av virdtunga grupper enligt ICD9 och &ver-
sittning till ICD10.

Grp  Bendmning 1CD9 ICD10

Elakartad tumdrsjukdom (ej vid obduktion) 140-208 €00-C97
Cerebrovaskular sjukdom (stroke) 430-438 160-169,G45
Inflammatorisk ledsjukdom 274A, 696A, MO00-MO03, M05-M11,
710-712, 714, M12.0, M31.5, M32-
725 M34, M35.3

Artros 715 M15-M19
5 Ischemisk hjartsjukdom, hjartsvikt 410-413, 414, 120-125
425,428

[ R

142

150

6  Hoftfraktur 820 S72.0,S72.1,572.2
7 Schizofreni 295 F20-F21, F23.1-
F23.2, F25

8 Ovr psykoser 290-294, 296- | FO0-F05

299
F06.0-F06.6
F06.8-F06.9
F09
F10.3-F10.9
F11.3-F11.8
F12.3-F12.9
F13.3-F13.9
F14.3-F14.9
F15.3-F15.9
F16.3-F16.9
F17.3-F17.9
F18.3-F18.9
F19.3-F19.9
F22
F23.0
F23.3-F23.9
F28-F34
F38-F39
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Grp  Bendmning 1CD9 ICD10
F44.2
F44.8-F44.9
F53.1
F84
Kostnadsmatriser

Matriserna baseras p kostnadsunderlag frin Region Skine &r 2000.

Tabell 9. Genomsnittlig kostnad for virdtunga grupper baserad pd
2000 4rs kostnader i Region Skine

Alder Alla

Vardung grupp Kiin 0-19 20-49 50-74 75-79 80-89 90-w | aldrar
Elakartad Man 303511 121247 97326 85757 77014 55187 | 94234
tumdérsjukdom

Kvinna 311424 97112 97373 91137 76920 53934 | 93730
Cerebrovaskular | Man 34770 96968 71454 61379 58909 43627 | 66500
sjukdom

Kvinna 234067 103400 76860 60859 54593 44694 | 63087
Inflammatorisk Man 44115 44047 78722 82440 74735 50936 | 70937
ledsjukdom

Kvinna 49960 67510 75760 74231 69619 53330 | 71195
Artros Man 44238 38757 54014 64402 60747 21668 | 54558

Kvinna 33523 46605 53224 63865 54147 41024 | 54963
Ischemisk Man 63891 64823 66841 67062 57867 51208 | 64531

hjartsjukdom
Kvinna 112583 85604 64508 61433 53444 41544 | 58534

Hoftfraktur Man 256250 95429 54652 61623 57594 40773 | 57290
Kvinna 22743 77311 60518 55053 50207 46000 | 52121
Schizofreni Man 256117 230582 155857 81694 75437 75437* | 207 964

Kvinna 30370 207234 176668 113673 91136  91136* | 190302

Ovr psykoser Man 105351 97892 85212 80543 603851 44679 | 87586
Kvinna | 218735 93146 91552 78501 59107 36719 | 87833

Genomsnittlig kostnad per 154442 105421 78612 70483 60457 45732 | 75267
alder

196



Bilaga 9

1 i ¥ L L 1
i F; (T

I ¥ L mLd [T

L&l ¥l LiEE C BCL® EiC GLEC TR %

Wil EIRE dwig  in
ST IwSZE EWCR  GMET  LA02
LGGEE #r 0 51 BLr B

LBh L  ESE
HEF LITFr PSS TFai GIRFE 908 @TOL BRLBLE S LE
L |
£l ]
[T
113
i L Lok i [T
5.1 b FXOr didr BEF PODE R BETA SELS
FiL [ ] Lol £
p T ESLE RIS L i} ot
e e E el 98 AT SEC mir§ IEL I
e il irMls dRET FET ISR FE0E

5 LB Pash CAF [aks LWiF FFEL ECOE FELE Dva0 GOLE D965 GEGLE
-_E.nn_-.umﬁn!-.run._i-.nn:-.ﬂﬂn
r-
n-._.
-

WL L

BliAF DAL WwElL  Det

Ed FESE HELOF £B9F WSS ML ERLE HLBA
C BGFE IS8 F JWEE  BESF 0BS5S D
SIL0E D

EFME WL IW
L FISL 0
LITR FiIS® BOAF ZRIG WLF BDOF &IET RESSC IME

|EERE F¥eF EIEF STLY EELE FLIET PSR ZIRE  GRLE
o gL D SELT ML

GELLL ERERT UG5 ] LEL |

0z e o0 e TE T T Frp e
F5 L ¥EEE i WEE RREF TJ60N
i KRl 6 W O O RS S W &R R @

|

SOU 2003:88

urdEnnRoy - JUPYG Boday | aprUIsey SI§ GOOE T praaveq elunipags (2 3 pruiron Tpaenwowsy B [

197



SOU 2003:88

Bilaga 9

AT AT
- i,

T T T % s S
IGIE G LT SECIL DAL FL IEL @ L I S e
L B Laa i | ____. I_.._._ Hli ._.-_:__._ .In_. o N E.h-_ LTS |
TrLit AL e WLR Ham

Ty 7 ¥
E.. L ey WEZ DAL 8 _._____..- e ML E Ol
E n!nl!h_ﬁpipﬂn-_ﬂuﬂnm

CaL

..-..n_-.-_ﬂd._. ....... .u .- .1-.__.._...-_. ....._.
FEE #80 f

.. : ¥
E. LA BLLO & - H.m_.l!..__...- T E
Eadily E.— g
]
]

P50 WCE  [BLL LB WYEL BiEL
%-ﬂ & FUF I HOR i EL. 8 FFEPL FFLL
il O
Lk WEE (s ST T T T =TT T

E- SIET MR R AR EL DGO SO0W  ZOPOl ML EL LN DA

_._n. LI 2 whE | A

]

AR SR SRS RAR SRR SRS

E ] [ .-._._..- PFdL £fird WGl l@ RS TG

A L e FEL B a] ENLE IRl G

m-..!__n_ [T .n: ._.I.h DB % LR QIER :II E-m
i il | Fol €1 wid

EITIL E..H!H.H-Iﬂilﬂl. .H!mﬂ.".

El L0k CEG kN [} [1.0 ] Wi e k 5

prZd Mwd  SER0L DEEIL OEC &4 _B.! N LW el
Ciir DL ToRil L6 KCHbL EEZS BELFP BNE EWE
VID Ovri  IWBE BES BS Y DG TOE  MRLE BHEE
TimG OB5 W5 LCIF WEE CBLE WL
i T A i i o i,
IBRLEk VECEL WEAL DY ZL WEFCH WRCOL JBOEL FLFEL
gI BME RED W PR il ohrE
[l Grd a0 GAEN ALl 0. Si® LR
LGl WGL WSE FAG  IN0F SREI CME 18R
XFi GIFS GOW HWEF NG DOk

Lo TS T e . a5 b =
T - T T T & M4 BErF O BIEEL TICF =

T, L Wif  OESGN Sil%  SAFCL SEE  LLEG s y

ROl L oret ity L frw A E U MEF L +ron AT
Lol - T S [ME g i ER L IEDE purd| Al Qeidagady |

il el K SEd AT SC OICE OSCE LA ] LAk

DR E Wibid dFES DMr IBED ST SOIE OMC NCE S b 1 LI« ]

G iRl MO DS ArCr BDOC BIGE RINE ALEL O PROL &F WL D TR i B R ] W

i

b1

UTIpal Japin soya; Sspys uoillay | epiey wy poog i e efunapeps s gy pemsoy Rijamseousny f | e

198



SOU 2003:88 Bilaga 9

A Eﬂ@%ﬁﬂ@iﬂﬁﬂ@ﬁﬁ?

1I!I!-

DEE R -0 e z

--------

T30 ‘tl

T4
]
L
T
1]
i
T
[RE]
]
Tﬂ'
:'m

EEL

BE1 1848
0D 13 Tl

5] Illﬂ 1l!-l

L3 i 177

A 485 1304
R TR

RN BdM  BOM 1ﬂﬂ-

= ERRY
73| o3 HE
e o
SR R R NS IR A SRR I A YA ME RT3 I3
| | - - - Lol L ] L LRl Lo LU L = L s L
e R N AR B R SR RS RSPl R AR BT M5 3
1Y Alg-eie mly g ol s sie i wleje wlg ofy sfe sl oL Gle S Sk S
s AR R R RE AN IS SRS SR AR SR EE SR C SR AR AL REE
Ll b ] L L !lr\- Ll i!a il =] K] id_'l-!-r -] b -
e E I RIS R R A SR SR R RE AR S S S
Fu #|— alm e wlo g @ o e L Ll L ] e - e s e ] ]
S RS HRE E ':-i AR B SEE R ERER IEE
ol R R R B | fo] e B S e e E E - o
RE A “B8 5 sEECEMEZSAEE [BE ERGHESE2
- =] = L Sala] Eo ] Lo (T L O - e el oo
R FEF EC|EEd # | & 3
- L ] L = - | i |

LR RRRnRl R R

Tadvell 12 Genomunittlig kosinad for ¢f virdmngs baserad pd 2000 drs kostnader | Region Skdne, inkomst Gver median
b4 BB 1D

Kwinna TonsR

199



Genderanalys av kostnads-
utjgmningens delmodeller for
aldreomsorg samt halso- och
sjukvard

Uta Betram, Socialdepartementet

Genderanalys av utjamningsmodellen fér
aldreomsorg

Sammanfattning

I kostnadsutjimningens delmodell f6r dldreomsorg har skillnader-
na mellan nuvarande och féreslagna normkostnader mestadels okat
di det giller fordelningen mellan gifta respektive ensamstiende
personer.

Bide min och kvinnor fir del av fler resurser som ensamstiende
in som gifta personer. Skillnaderna i resursférdelningen har dock
minskat vid svdr ohilsa men 6kat vid maittliga och litta ohilso-
tillstdnd. En férklaring dr hir att kommunernas totala resurser har
minskat och att kommunerna dirfér ligger en ©kad andel av
resurserna pd de mest sjuka och de som inte har anhériga.

Gifta mins normkostnad i férhillande till gifta kvinnors norm-
kostnad nirmar sig 1 den nya berikningsmodellen en mera jimlik
fordelning vid svdra ohilsotillstdnd. Vid mittliga och litta ohilso-
tillstdnd forefaller dock vid den kommunala behovsbedémningen
fortfarande de gamla och traditionella skillnaderna sli igenom —
dvs. att gifta min 1 storre utstrickning 4dn gifta kvinnor forutsitts
kunna 3 frivillig vdrd av sin make och dirfér fir mindre kommu-
nala resurser. Detta monster kvarstdr trots att en forsta special-
bearbetning av ULF-undersékningen dr 2002 visar att nirmare
dubbelt s& minga kvinnor som min 1 befolkningen har hjilpbehov
pd grund av nedsatt hilsa.
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Skillnaderna i ensamstdende mins normkostnad jimfért med
ensamstdende kvinnors normkostnad 1 den nya beriknings-
modellen har efter uppdateringen krympt 1 férhéllande till situa-
tionen dr 1994. Minnen fir dock fortfarande en storre andel av
resurserna dn kvinnorna vid samma ohilsosituation.

Den uppdaterade berikningsmodellen innebir siledes fort-
farande att det underlag som utnyttjas f6r utjimningen fortfarande
avspeglar en ojimlik férdelning av virdresurserna mellan kénen —
fast 1 mindre utstrickning dn det underlag som anvinds i nuvarande
modell. Detta férhéllande binder dock inte upp bistdindsbedémarna
i kommunerna. Deras beslut kan grundas helt pd en individuell
behovsbedomning.

Den ojimlika utjimningen mellan kénen kan dock f& negativ
eller positiv betydelse f6r férdelningen av statsbidragen i sidana fall
dd enskilda kommuners f6rdelning mellan min och kvinnor i nigon
dldersgrupp avviker kraftigt frin riksgenomsnittet

Nuvarande berdakningsmodell

Filtundersékningen som genomfordes 1994 och som ligger till
grund fér nuvarande berikningsmodell, resulterade i en for riks-
genomsnittet betydligt ligre normkostnad fér sammanboen-
de/gifta min in f6r sammanboende/gifta kvinnor i samma ohilso-
grupp. Avvikelse frin denna generella trend férekom endast 1
dldersgruppen 65—74 &r, vilket tyder pd att kommunerna var mera
generdsa med sina bistdndsbeslut till gifta min nir hustrun fort-
farande forvirvsarbetade, vilket forekommer frimst inom den
yngsta dldersgruppen min.

For gruppen 6vriga min och kvinnor, dvs. ensamboende per-
soner, resulterade undersékningen i en f6r riksgenomsnittet betyd-
ligt hogre normkostnad f6r min dn fér kvinnor 1 samma ohilso-
grupp for de flesta dldersgrupper. Detta tyder pd att kommunernas
bistdndsbeslut troligtvis inte enbart tog hinsyn till personernas
fysiska status utan idven till deras ’know how” inom omradet hem-
tjinst (service 1 hemmet och personlig omvirdnad). Traditionellt
har denna kunskap legat mycket nirmare kvinnornas in minnens
kunnande, speciellt nir det giller dessa ildre 8ldrar. For att mojlig-
gora jimforelse av normkostnaden mellan min och kvinnor &r 1994
med &r 2002 har normkostnaderna fér ir 2002 vigts samman till
tiodrsintervall. Observera att virden redovisas i ldpande priser och
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sdledes inte kan jimforas mellan dren. Observera ocksd att indel-
ningen 1994 gillde samboende och ensamstiende enligt folk- och
bostadsrikningen (FoB), men att berikningssystemet dndrades
2000 ull att gilla indelningen 1 gifta och évriga, f6r att kunna fi
fram aktuell statistik. Denna férindring testades vid beslutstillfillet
och hade mycket begrinsad paverkan pd resultatet.

Genomsnittliga normkostnader 1994.

1 lépande priser

Svar ohilsa

Kvinnor - Samboende
Ensamstaende
Man Samboende

Ensamstaende

Mattlig ohalsa

Kvinnor ~ Samboende
Ensamstéende

Mén Samboende

Ensamstaende

Latt ohélsa

Kvinnor  Samboende
Ensamstéende

Mén Samboende

Ensamstaende

Full hdlsa

Kvinnor  Samboende
Ensamstéende

Mén Samboende

Ensamstaende

65—744r
20 874
58 222
21815
110 009

906

6 342
878
11705

146
1149
174
2492

13
39
14
44

75-84 ar
76 300
128185
50 045
170 907

7025
19 149
2 896
35995

2104
7262
1436
13 577

131
464
130
218

85—w ar
278 981
221722
151973
226 657

58 874
68 271
22029
104 053

14 483
19913
5013
30311

5407
20 236
3164
17 069

Genomsnittliga normkostnader 2002.

I lépande priser

Svar ohilsa

65-744r
Kvinnor  Gifta 27 483
Ovriga 92 479
Man Gifta 38 383
(Ovriga 116182

Mattlig ohalsa
Kvinnor  Gifta 1246
(Ovriga 11673
Mén Gifta 708
(Ovriga 16 026

Full hdlsa eller I4tt ohélsa

Kvinnor  Gifta 241
Ovriga 2690
Man Gifta 93
(Ovriga 3314

75-84 ar

99518
159177
115497
198 507

7 566
38136
6541
37054

1977
13111
1580
11335
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85—w ar
176 383
270 551
121 375
262 640

104 463
176 736
40214
122 699

34770
78793
22 227
76127
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Sambhillsutvecklingen under de senaste drtionden har gitt i riktning
mot krav pd storre jimstilldhet mellan kénen. Samtidigt har kom-
munerna pd grund av dkade besparingskrav tenderat att férutsitta
anhoriginsatser 1 storre utstrickning dn tidigare dr, nir kommunala
hemtjinstinsatser beviljas frimst till gifta personer. For att kunna
finga in den senaste utvecklingen, har det varit angeliget for Ut-
jimningskommittén att 1ta genomféra en ny filtundersdkning.
Avsikten ir att koppla denna till aktuella ULF-resultat gillande
hilsostatus for 3ldersgrupperna 65 &r och ildre i totalbefolkningen.
Syftet ir att den befintliga samhillssituationen ska sl§ fullt igenom
inom utjimningssystemet. Det 1 nuvarande berikningsmodell
anvinda resultatet hirrér frin ULF-undersékningen 1988/89.

Tyvirr s§ hinner den nya férdjupade ULF-hilsoundersékningen
for 8ldrarna 85 &r och ildre inte avsluta sitt arbete inom den
tidsram som utjimningskommittén har tll sitt férfogande innan
dess betinkande skall ¢verlimnas till regeringen. De normkost-
nadsberikningar som presenteras i detta betinkande, ir sdledes
endast baserade pd fullstindig aktuellt siffermaterial for alders-
grupperna 65 t o m 84 ir. Resultat f6r personerna 85 ar och ildre
relateras fortfarande till ULF-undersékningen 1988/89 (grifirgad
sifferkolumn). Om regeringen beslutar 1 enlighet med utjim-
ningskommitténs forslag att tillsitta ett mindre permanent organ
med ansvar for en kontinuerlig uppféljning, kan ULF-materialet
uppdateras om ca ett ir di den for nirvarande pigiende ULF-
undersdkningens resultat forvintas bli klar.

I nedanstiende tabeller redovisas resultat frin filtundersok-
ningen 1994 kopplat till ULF-undersékningen 1988/89, som ligger
till grund f6r den befintliga berikningsmodellens normkostnad och
som jimforelse visas resultat frin den nya filtundersékningen 2002
kopplad till resultat frdn senast publicerade ULF-undersokningar
(1996-2000):
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Faltundersékningen 1994 Féltundersékningen 2002
Normkostnader for dldreomsorgen per person Normkostnader for dldreomsorgen per person
givet ohélsogrupp, alder, kon o samhoende/ensamstaende givet ohilsograd, alder kdn och civilstand
(0BS! De grafargade aldersgrupperna &r kopplade till
ULF-undersckningen fran 1986, séledes till ett icke
aktuellt halsotillstand for denna aldersgrupp.)
Samboende méns normkostnad 1994 Gifta méns normkostnad 2002
i férhéllande till samboende kvinnors normkostnad i férhéllande till gifta kvinnors normkostnad
i respektive ohalsogrupp/alder beraknat som kvot i respektive ohalsogrupp/alder beraknat som kvot
65-74 75-84 85-w 65-74 75-84 85—w
Svar ohalsa 1,05 0,66 0,54 Svér ohalsa 1,40 1,16 0,69
Mattlig ohélsa 0,97 0,41 0,37 Méttlig ohélsa 0,57 0,86 0,38
Latt ohélsa 1,19 0,68 0,35 L&tt ohélsa / full halsa 0,38 0,80 0,64
Full hélsa 1,08 0,99 0,59
Ensamstaende mans normkostnad 1994 Ovriga mans normkostnad 2002
i forhallande till ensamstaende kvinnors normkostnad i forhallande till dvriga kvinnors normkostnad
i respektive ohalsogrupp/alder beraknat som kvot i respektive ohalsogrupp/alder berdknat som kvot
65-74 75-84 85—w 65-74 75-84 85—w
Svar ohalsa 1,89 1,33 1,02 Svér ohalsa 1,26 1,25 0,97
Mattlig ohélsa 1,85 1,88 1,52 Méttlig ohélsa 1,37 0,97 0,69
Latt ohélsa 2,17 1,87 1,52 L&tt ohélsa /f ull halsa 1,23 0,86 0,97
Full hélsa 1,13 0,47 0,84

I tabellen redovisas som jimforelse kvoten av normkostnaden for
min dividerad med normkostnaden fér kvinnor for respektive
ohilsogrupp, 8lder, kén och civilstdnd. Ju nirmare resultatet ligger
till 1,0 desto storre dr likheten 1 férdelningen av resurserna mellan
kénen for personer i samma ohilsogrupp. Resultat 6ver 1,0 visar att
genomsnittlig fler resurser liggs pd min, medan resultat under 1,0
beror pd att genomsnittligt fler resurser liggs pd kvinnor frén kom-
munernas sida. Observera att de grifirgade dldersgrupperna frin
filtunders6kningen &r 2002 inte visar en reell forindring mellan
mittidpunkterna, di de fortfarande ir relaterade till 1988/89 &rs
ULF-resultat.
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Gifta mans normkostnad i férhallande till gifta kvinnors i den
uppdaterade berdakningsmodellen

Ar 2002 kan en viss férindring iakttas jimfért med situationen
1994 for 8ldersgrupperna 65-84 ir. Normkostnaden dr nu hégre
for gifta min med svar ohilsa dn f6r gifta kvinnor med svar ohilsa.
Speciellt hog dr den f6r dldersgruppen 65—74 4r. Detta tyder pd att
kommunen gir in med hemtjinst nir den oftast nigot yngre makan
fortfarande forvirvsarbetar. Nir gifta kvinnor drabbas av svar
ohilsa, liggs 1 genomsnitt inte lika stora kommunala resurser pd
dessa. En forklaring kan vara att maken oftast ir dldre och for-
virvsarbetar inte lingre, vilket gor att kommunen 1 hégre utstrick-
ning férutsitter att maken utfor hjilpinsatser.

For 8ldersgruppen 75-84 &r med svir ohilsa ligger kvoten betyd-
ligt nirmare jimviktspunkten, men fortfarande éver 1,0 vilket visar
att nigot fler resurser liggs pd den gifte mannen om denne ir
drabbad. Detta tyder pd att kommunala virdbedémningar stédjer
makan 1 sina virdande insatser nigot mer dn en virdande make nir
svar ohilsa dr orsak till kommunala hjilpinsatser. En forklaring
skulle kunna vara att den vdrdande makans hilsotillstdnd 1 genom-
snitt dr nigot simre in en vidrdande makes. Detta antagande fir
stdd 1 resultatet som kan utlisas frin den forsta delen av en nu
pigdende, men dnnu ej offentligt publicerade ULF-undersékningen
(hir publiceras en av Socialstyrelsen bestilld specialbearbetning).
Tabellen visar att ungefir dubbelt s3 minga kvinnor som min efter
65 &rs dlder anger att de pd grund av ohilsa behéver hjilp med sina
dagliga sysslor. Speciellt stora skillnader 1 hjilpbehovet mellan
kénen visar sig f6r 8ldrarna 65-85 r.

Resultat frin en foérsta specialbearbetning av de forsta tvd
kvartalens resultat frdn ULF-undersékningen 2002:
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ULF-intervjuernas resultat omriknat till totalbefolkningen efter
dldersgrupp och kon avseende om de intervjuade pd grund av
ohilsa har uppgivit att de har behov av hjilp med sina dagliga
sysslor

Bilaga 10

Riders- Mén Kvinnor Summa
grupp Antal i Antal med Procent av | Antal i Antal med Procent av | Antal i Antal med Procent av
totalbefolk- behovav  totalbef. | fotalbefolk- behovav  totalbef. |totalbefolk- hehovav  totalbef.
ningen hjalp ningen hjalp ningen hjalp
65-69 182 444 11717 6,4 197 833 24 224 12,2 380 277 35941 9,5
70-74 163 356 14 851 9,1 195071 40 559 20,8 358 427 55410 15,5
75-79 141 846 27 996 19,7 187 298 64 981 34,7 329 144 92977 28,2
80-84 100 397 25099 25,0 156 089 68 753 44,0 256 486 93 853 36,6
85-89 47 005 25639 54,5 93730 59 546 63,5 140 735 85185 60,5
90-94 14 888 11166 75,0 39 892 33908 85,0 54 780 45075 82,3
95-110 2372 2372 100,0 93839 9839 100,0 12211 12211 100,0
Summa 652308 118 840 18,2 879751 301811 34,3 (1532060 420651 21,5

Normkostnaden vid mdttlig ohdilsa ir enligt filtundersokningen
4r 2002 betydligt hogre for gifta kvinnor dn for gifta min for de tva
yngre dldersgrupperna (65—74 resp. 75—84 ir). Skillnaden 4r unge-
fir av samma storleksordning som den var 1994. Denna hégre
normkostnad for de gifta kvinnorna tyder pd att kommunerna dven
&r 2002 tycks forlita sig mera pd att en hustru kan klara situationen
med ligre eller utan kommunala insatser vid en makes mittliga
ohilsotillstdnd, dn nir en gift kvinna ir drabbad av méttlig ohilsa
och en make foérvintas stédja sin hustru. Hir slir siledes inte
igenom att kvinnornas hilsa och rérlighet 1 allminhet ir oftare ned-
satt dn mdnnens.

Vid skillnaderna av normkostnaden vid Litt ohdlsa/full hélsa till
gifta min respektive gifta kvinnor visar filtundersékningen 2002 en
storre ojimlikhet i fordelningen av resurserna mellan gifta kvinnor
och min in 1 filtundersékningen 1994. Gifta kvinnor forutsitts ir
2002 i storre utstrickning dn gifta min klara situationen med en
sjuklig make med mindre kommunal hjilp eller utan kommunal
hjilp trots att det statistisk sett férekommer oftare att en man med
nedsatt hilsa ir gift med en kvinna med nedsatt hilsa dn tvirtom.
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Ovriga/ensamstadende mians normkostnad i forhallande till
ovriga/ensamstaende kvinnors i den uppdaterade berdknings-
modellen

Ar 2002 ligger normkostnaden fér &ldersgrupperna 65-84 4r till
ensamstdende min med svdr ohbdlsa betydligt nirmare balans-
punkten in vad den gjorde 1994. Den ligger dock fortfarande
25 procent 6ver 1,0, vilket tyder pd att ensamstdende min fir kom-
munala hjilpinsatser i stdrre utstrickning in ensamstiende kvinnor
med svir ohilsa. Skillnaden har dock krympt i férhéllande till situa-
tionen 1994.

Inom gruppen personer med mditlig obdlsa ligger normkost-
naden 3r 2002 &ver 30 procent hégre fér ensamstiende min 1 dldern
65—74 3r in fo6r kvinnor i samma &ldersgrupp. Inom gruppen
75—84 3r fordelas resurserna ungefir lika mellan kénen. I jimférelse
med fordelningen av resurserna &r 1994 har skillnaden krympt
avsevdrt.

Vid litt obdlsa/full hélsa ir resurserna fordelade till f6rmén for
ensamstdende min i den yngsta dldersgruppen (20 %) och till for-
man f6r ensamstdende kvinnor (15 %) 1 gruppen 75-84 ar. Detta
kan vara en slump di det underliggande materialet frén filtunder-
sokningen fér denna ohilsogrupp ir mycket begrinsat. I jimforelse
med &r 1994 innebir det dock att resursernas férdelning inte lingre
ensidigt gynnar ensamstdende min.

Skillnaden i resursfordelningen mellan gifta respektive ensam-
staende personer i den uppdaterade berdkningsmodellen

Vid svdr obilsa har skillnaden 1 resursférdelningen krympt jimfért
med dr 1994 och numera ir skillnaden ungefir lika stor mellan
ensamstiende och gifta min och kvinnor. Fér kvinnor ir resurs-
fordelningen &r 2002 mellan 2 till 3 gdnger storre f6r ensamstiende
in for gifta. For mdnnen ir normkostnaden ocksd mellan tv3 till tre
ginger storre for ensamstdende in for gifta.

Vid mattlig ohdlsa har skillnaden 1 resursférdelningen ékat jim-
fort med ar 1994, bide mellan min och kvinnor. Fér kvinnor ir
resursfordelningen &r 2002 mellan 5-9 ginger storre fér ensam-
stiende in for gifta. For mdn ir den ir 2002 mellan 6-23 ginger
stdrre f6r ensamstdende dn f6r gifta.
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Vid Litt ohdlsa/full hilsa har skillnaden i resursférdelningen ékat
jimfort med ir 1994 for bdde min och kvinnor. For kvinnor ir
resursfordelningen dr 2002 mellan 7-11 ginger stérre for ensam-
stiende dn for gifta. Fér mdn ir den ir 2002 mellan 7-36 ginger
storre for ensamstdende dn for gifta.

Skillnader i resursfordelningen mellan samboende/gifta och

ensamstiende personer

1994

65-74  75-84 85w
Svar ohilsa, ensamstaende i férhallande till
samboende/gifta
kvinnor 3 2 1
man 5 3 1

Mattlig ohilsa, ensamstéende i forhallande till

samboende/gifta
kvinnor 7 3 1
man 13 12 5

Latt ohalsa, ensamstaende i forhallande till

samboende/gifta
kvinnor 8 3 1
man 14 9 6

Full hdlsa, ensamstaende i forhallande till

samboende/gifta
kvinnor 3
mén 3 2 5

2002

65-74  75-84 85-w
Svar ohilsa, Ovriga i férhallande till
gifta
kvinnor 3 2 2
man 3 2 2
Mattlig ohlsa, Ovriga i forhallande till
gifta
kvinnor 9 5 5
man 23 6 6

Létt ohélsa/full hélsa, bvriga | forhallande till

gifta
kvinnor 11 7 2
méan 36 7 3

Utjamningssystemets paverkan pa kommunernas bistands-

beddémningar

Ugidmningssystemets ojimlika foérdelning av normkostnaden
mellan konen pdverkar inte kommunernas méjligheter att genom-
fora en fullstindig fri och endast av det individuella behovet ledd
fordelning av bistdndsinsatserna, di bistdndsbedémningen i kom-
munerna inte ir uppbunden av utjimningsmodellens utformning.
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Utjamningssystemets paverkan av utjamningen av statsbidragen

Den ojimlika férdelningen av normkostnaderna mellan konen
paverkar i allminhet inte utjimningen av kostnaderna mellan kom-
munerna si linge kommunernas andel min och kvinnor i varje
ildersgrupp motsvarar riksgenomsnittet. Den kan dock {4 antingen
negativ eller positiv betydelse 1 sddana fall di enskilda kommuners
férdelning mellan min och kvinnor i nigon &ldersgrupp avviker
kraftigt frin riksgenomsnittet.

Genderanalys — Skillnader i de genomsnittliga
kostnaderna fér man respektive for kvinnor i halso-
och sjukvardsmodellen

Skillnaden mellan den genomsnittliga kostnadsnivin fér min och
for kvinnor har jimnats ut f6r de virdtunga diagnosgrupperna och
nirmar sig en jimviktskostnad. Den hégsta skillnaden 1 den for &r
2000 uppdaterade berikningen utgdr tio procent i jimférelse med
30 procent ar 1998.

Skillnaden mellan den genomsnittliga kostnadsnivin f6r min och
kvinnor fér ej virdtunga grupper har krympt totalt sett. I de ildsta
ldrarna syns dock en 6kande kostnadsskillnad mellan min och
kvinnor bland personer med inkomster under och éver median och
en kraftigt minskande kostnadsskillnad mellan min och kvinnor
bland O-inkomsttagare.

Modellen for de vardtunga diagnosgrupperna

Den nuvarande berikningsmodellen fér den virdtunga delmodellen
uppvisade skillnader i den genomsnittliga kostnaden fér de olika
diagnosgrupperna som till 6vervigande del — i sex av 3tta fall — var
hogre for min (upp till 30 procent) dn f6r kvinnorna 1 respektive
diagnosgrupp.

Efter uppdatering av kostnadsmatrisen till nivin f6ér r 2000 och
rittelse av vissa fel har skillnaderna krympt avsevirt. Fyra diagnos-
grupper uppvisar numera i princip samma genomsnittliga kostnader
féor min som fér kvinnor och foér fyra av diagnosgrupperna ir

210



SOU 2003:88 Bilaga 10

kostnaderna fér min hogst tio procent hégre dn fér kvinnorna — en
variation som ir betydligt mindre uppseendevickande in tidigare.

Vérdtunga diagnosgrupper Kon Genomsnittskostnad Kostnaden for man
i forhallande till
kostnaden
for kvinnor, kvot

1997-99 2000 1997-99 2000
1. Elakartad tumdrsjukdom Man 78 904 94 234 1,14 1,01
Kvinnor 69 155 93730

2. Cerebrovaskular sjukdom (stroke) | Mén 61286 66 500 1,11 1,05
Kvinnor 55183 63 087

3. Inflammatorisk ledsjukdom Man 56 982 70 937 0,93 1,00
Kvinnor 61477 71195

4. Artros Méan 49212 54 558 1,04 0,99
Kvinnor 47109 54 963

5. Ischemisk hjartsjukdom, hjartsvikt | Man 58 643 64 531 1,10 1,10
Kvinnor 53520 58 534

6. Hoftfraktur Man 53170 57 290 1,29 1,10
Kvinnor 41 070 52121

7. Schizofreni Man 193795 207 964 1,22 1,09
Kvinnor 159 093 190 302

8. Ovriga psykoser Man 81836 87 586 0,90 1,00
Kvinnor 90 595 87833

Modellen for genomsnittlig kostnad fér ej vardtunga

Berikningsmodellen foér ej virdtunga grupper uppvisar inga stdrre
férindringar mellan dren 1998 och &r 2000 nir det giller skillnader i
genomsnittskostnad f6r min och f6r kvinnor. Befintliga skillnader
har dock krympt nigot mellan &ren nir det giller genomsnitts-
siffror f6r samtliga ldrar.

For 0-inkomsttagare ir den genomsnittliga kostnaden nistan lika
fér min och kvinnor. Detta beror framférallt pd att nistan 96 pro-
cent av de i denna grupp ingdende personern (27 procent av samt-
liga) dr under 20 &r. I dessa &ldrar har pojkar hogre sjukvards-
kostnader upp till 15 dr och flickor hégre sjukvirdskostnader
mellan 15 och 19 &r. Skillnaderna 1 sjukvirdsbehovet fér dessa
aldrar dr allmint kinda och baserade pd verifierade behov men

211



Bilaga 10

SOU 2003:88

jimnar ut sig 1 totalen. Skillnaderna frin de yngre &ldrarna ir sd
dominerande att de &verskuggar skillnaderna i den vuxna befolk-
ningen. Det 3ldersférdelade materialet visar dock att minnen 1
1998 &rs berikningar i genomsnitt hade betydligt ligre sjukvards-
kostnader in kvinnorna upp till 60-8rs dldern men i de ildre ald-
rarna nistan 50 procents hdgre kostnader in kvinnorna. Denna
skillnad har dock jimnats ut kraftigt 1 berikningarna fér ar 2000
och genomsnittskostnaden ir nu nistan lika stor f6r bigge konen.

For personer med inkomst under medianen respektive med
inkomst over medianen ir den genomsnittliga sjukvirdskostnaden
betydligt ligre for min dn for kvinnor. Skillnaden utgér 20 procent
for personer med inkomst under medianen och 30 procent for
personer med inkomst &ver medianen. Skillnaden mellan inkomst-
grupperna kan med all sannolikhet forklaras av skillnader 1 livsstil,
utbildningsnivder och skillnader i arbetsmiljén . De mest slitsamma
jobben ir oftast de ligre betalda.

Skillnaden mellan kénen kan framforallt bero pd att det finns s&
méanga fler kvinnor in min i de hogsta &ldrarna, dir sjukvards-
kostnaderna ir s mycket hogre. Men ocksd fér yngre vuxna ir det
generellt belagt att kvinnornas sjukvirdsbehov ir hégre in min-
nens (kvinnors barnafédande mm), vilket dterspeglas i tabellen med
8ldersfordelade data.

2000 4rs berikningar visar i jimforelse med 1998 &rs att den
genomsnittliga kostnaden fér min 1 de ildsta dldrarna 1 inkomst-
grupperna under respektive 6ver median har dkat i jimférelse med
kvinnornas 1 samma inkomstgrupp och ir nu hoégre. Denna
utveckling gir tvirt emot utvecklingen 1 gruppen O-inkomsttagare.
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Ej vardtunga grupper Kon Genomnittskostnad Kostnaden for mén
som andel av kostn.
for kvinnor, kvot

1997-99 2000 1997-99 2000
0-inkomsttagare Man 4 561 4736 1,03 1,00
Kvinnor 4414 4742

Personer med inkomst under median | Man 5729 6765 0,78 0,82
Kvinnor 7318 8217

Personer med inkomst dver median Man 3913 4708 0,68 0,72
Kvinnor 5755 6575
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