
 

 
 
 
 
 

Till statsrådet Lars-Erik Lövdén 
 

Regeringen beslutade den 27 september 2001 att tillkalla en kom-
mitté (dir 2001:73) med uppgift att utreda vissa frågor rörande det 
kommunala statsbidrags- och utjämningssystemet. Kommittén har 
antagit namnet Utjämningskommittén (Fi 2001:14). 

Som ordförande förordnades fr.o.m. den 1 november 2001 lands-
hövdingen Lorentz Andersson. Som ledamöter förordnades fr.o.m. 
den 1 december 2001 kommunalrådet numera riksdagsledamoten 
Marita Aronson, riksdagsledamoten Kjell Nordström, kommunal-
rådet Erik Langby, kommunalrådet Elvy Söderström, f.d. kom-
munalrådet Marita Bengtsson, kanslichefen numera riksdags-
ledamoten Lars Johansson, riksdagsledamoten Siv Holma, ut-
redaren Roy Resare, ingenjören Harry Staaf och kommunalrådet 
Eva Hellstrand. 

Som sakkunniga förordnades fr.o.m. den 1 november departe-
mentsrådet numera ämnesrådet Lennart Tingvall (t.o.m. 14 okto- 
ber 2002), ekonomen Pontus Johansson och ekonomen Björn 
Sundström. Departementsrådet Dan Johansson förordnades som 
sakkunnig fr.o.m. 15 oktober 2002.  

Som experter förordnades fr.o.m. den 1 december departements-
sekreteraren Nils Mårtensson, departementssekreteraren Nicklas 
Liss-Larsson, kanslirådet Eva Hjortendal-Hellman, departe-
mentssekreteraren Uta Bertram och programchefen Margareta 
Andersson. Departementssekreteraren Helena Linde förordnades 
som expert fr.o.m. 5 maj 2003. 

I sekretariatet har ingått Dan Johansson som sekreterare (fr.o.m. 
15 januari t.o.m. 14 oktober 2002), Lennart Tingvall som sekre-



 

 

 

 

terare (fr.o.m. 15 oktober 2002) samt förbundssekreteraren Henrik 
Berggren som biträdande sekreterare (fr.o.m. 6 maj 2002). 
Departementssekreteraren Henrik Tiselius har deltagit i sekreta-
riatets arbete (fr.o.m. 11 juni 2002). 

Kommittén får härmed överlämna sitt slutbetänkande Gemen-
samt finansierad utjämning i kommunsektorn (SOU 2003:88). 

Reservationer och särskilda yttranden har avgivits av leda-
möterna Marita Aronson, Erik Langby och Harry Staaf. Särskilda 
yttranden har avgivits av ledamöterna Eva Hellstrand, Siv Holma 
och Roy Resare.  

Särskilda yttranden har avgivits gemensamt av sakkunniga 
Pontus Johansson och Björn Sundström samt av experterna  
Uta Bertram och Eva Hjortendal-Hellman. 

Kommitténs uppdrag är härmed slutfört. 
 

Stockholm i september 2003 
 
 
Lorentz Andersson 
 
Marita Aronson Marita Bengtsson Eva Hellstrand 
 
Siv Holma Lars Johansson Erik Langby 
 
Kjell Nordström Roy Resare Harry Staaf 
 
Elvy Söderström 
 
 
 / Lennart Tingvall 
  Henrik Berggren 
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Sammanfattning 
 

Utjämningskommittén har haft i uppdrag att utreda vissa frågor 
rörande det kommunala statsbidrags- och utjämningssystemet samt 
vid behov föreslå förändringar. Förändringarna föreslås införas från 
2005. 

Principiella utgångspunkter 

Nuvarande bidrags- och utjämningssystem utgår från målen att 
skapa likvärdiga förutsättningar för alla kommuner och landsting i 
landet att kunna tillhandahålla sina invånare service oberoende av 
inkomstförhållanden och opåverkbara strukturella kostnader. Det 
sker genom en långtgående utjämning av skatteinkomster och 
genom att beakta strukturella merkostnader. 

Kommittén har i sitt arbete utgått från målen om likvärdiga 
ekonomisk förutsättningar för alla kommuner och landsting och 
att detta ställer krav på en långtgående utjämning av skatte-
inkomster och av strukturella kostnadsskillnader. För inkomst-
utjämningen har, med bibehållet mål om långtgående utjämning, 
alternativa tekniska lösningar prövats. För kostnadsutjämningen 
har kommittén utgått ifrån att den utjämningsteknik som tillämpas 
i nuvarande system, den s.k. standardkostnadsmetoden, skall 
användas också fortsättningsvis. Kommittén har vidare utgått från 
de nu gällande förutsättningarna att kostnadsutjämningen inte skall 
kompensera för skillnader i servicenivå, kvalitet, avgiftssättning och 
effektivitet. Vidare skall kostnadsutjämningen baseras på mätbara 
och för kommuner och landsting opåverkbara faktorer som mäter 
strukturella kostnadsskillnader. 
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Uppläggning av utredningsarbetet 

Hur utredningsarbetet lagts upp beskrivs i kapitel 1.5. Metoden för 
att beräkna kostnadsutjämningen är den s.k. standardkostnads-
metoden, som innebär att varje verksamhet och kostnad som ingår 
i utjämningen beräknas var för sig med hjälp av en särskild 
delmodell. Varje delmodell baseras, för respektive verksamhet, på 
sådana faktorer som skall beakta behovs- och strukturella kost-
nadsskillnader. Uppbyggnaden av nuvarande kostnadsutjämning, i 
ett flertal delmodeller, har varit en viktig utgångspunkt för upp-
läggningen av utredningsarbetet. En betydande del av kommitténs 
arbete har inriktats på att följa upp kostnadsutjämningen verk-
samhetsvis för att bedöma i vilken utsträckning de nuvarande 
utjämningsmodellerna på ett tillfredsställande sätt tar hänsyn till de 
strukturella förhållanden som skall ligga till grund för utjämningen. 
Vissa delar av analysarbetet har lagts ut som externa uppdrag. 
Parallellt med detta arbete har nuvarande system för inkomst-
utjämning analyserats och alternativa metoder utretts. 

Inkomstutjämningen 

Kommittén föreslår att statliga bidrag, så långt det är möjligt, bör 
finansiera utjämningen av skillnaderna i de beskattningsbara 
inkomsterna mellan kommuner respektive landsting. Kommitténs 
överväganden och förslag rörande inkomstutjämningen behandlas i 
kapitel 3. För att åstadkomma ett statligt finansierat system före-
slås att nuvarande inkomstutjämning och det generella stats-
bidraget avskaffas. Kommuner och landsting erhåller istället ett 
statligt bidrag som beräknas med utgångspunkt från skillnaden 
mellan en garanterad skattekraft och den egna skattekraften. Den 
garanterade skattekraften uttrycks som en procentandel av medel-
skattekraften. Den garanterade skattekraften skall uppgå till  
120 procent av medelskattekraften för såväl kommuner som lands-
ting. Den garanterade nivån skall ligga fast.  

Genom den föreslagna konstruktionen kommer de generella 
statsbidragen att räknas upp i samma takt som skatteunderlaget 
ökar. Statens kostnader för att upprätthålla garantinivån finansieras 
genom särskilda beslut om ändringar i en regleringspost som kom-
mittén samtidigt föreslår skall införas. Regleringsposten används 
också för ekonomiska regleringar mellan staten och kommun-
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sektorn. Den påverkas även av eventuella förändringar i den totala 
statsbidragsramen. Inledningsvis fastställs regleringsposten så att 
de förändringar i systemet som föreslås blir finansiellt neutrala 
mellan staten och kommunsektorn.  

Denna konstruktion möjliggör en ökad grad av fokusering på 
generella statsbidrag, som enligt kommitténs åsikt är mer ända-
målsenliga och effektiva ur ett kommunalt perspektiv. Den statliga 
bidragsgivningen bör i ökad grad fokuseras på generella bidrag 
snarare än riktade bidrag.  

Statskontoret har på kommitténs uppdrag gjort en kartläggning 
av statsbidragen till kommuner och landsting. Av denna framgår att 
alla, utom två, av de 127 anslag som 2001 berörde den kommunala 
sektorn var verksamhetsanknutna. Antalet anslag som berör den 
kommunala sektorn har mer än fördubblats sedan 1993 och de nya 
anslagen rör sig i stort sett bara om riktade bidrag. Verksamhets-
anknutna statsbidrag enbart avsedda för vissa kommuner eller 
landsting kan medföra stor risk för snedvridning av utjämningen. 
Dessa bidrag kan t.ex. bekosta insatser som andra huvudmän får 
betala själva eller tvingas avstå från. De negativa effekterna av dessa 
bidrag ökar med bidragets storlek och varaktighet. Det är denna 
grupp statsbidrag som har ökat mest i antal sedan 1993. Stats-
kontoret anser att den typ av statsbidrag som kan inordnas i det 
generella statsbidraget i första hand är de som är verksamhets-
anknutna och avsedda för alla kommuner eller landsting. I kart-
läggningen har man funnit ett femtontal anslag som är av den 
typen. 

Kommitténs förslag innebär att ett antal riktade statsbidrag samt 
den åldersrelaterade delen av det generella bidraget avvecklas och 
förs till det generella utjämningsbidraget. Riktade bidrag för 
maxtaxa inom barnomsorg, skolsatsning, kunskapslyft, läkemedels-
förmånen och tillgänglighetssatsningen inom vården bör föras över 
till det generella bidraget 2005.  

En garanterad nivå på 120 procent är inte tillräckligt hög för att 
omfatta samtliga kommuner och landsting. Kommittén anser att 
samtliga kommuner och landsting skall omfattas av systemet om 
det huvudsakliga syftet med utjämningssystemet, att ge likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar, skall uppnås. En särskild utjämnings-
avgift bör därför tas ut av de kommuner och landsting som har en 
skattekraft som överstiger den garanterade. Underlaget för avgiften 
skall vara skillnaden mellan den egna skattekraften och den garan-
terade. 
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Kompensationsgraden i inkomstutjämningen skall vara oföränd-
rad, dvs. 95 procent. För kommuner och landsting med en skatte-
kraft som överstiger den garanterade skattekraften sänks kompen-
sationsgraden till 85 procent för den överskjutande delen. Den 
justerade inkomstutjämningen slopas. De länsvisa skattesatserna 
uppdateras till 2003 års nivå. 

Kostnadsutjämningen 

Resultatet av kommitténs uppföljning av samtliga delar av kost-
nadsutjämningen för kommuner och landsting samt förslag till 
uppdateringar och förändringar redovisas i kapitel 4. 

Barnomsorgsmodellen bibehålls i princip oförändrad men under-
laget för beräkningen av kommunernas barnomsorgsbehov upp-
dateras. Antalet sexåringar i förskoleklass beaktas i kostnadsutjäm-
ningen för grundskolan. 

I samtliga utjämningsmodeller där befolkningens geografiska 
fördelning beaktas i kostnadsutjämningen har ett aktuellare befolk-
ningsunderlag använts. 

I grundskolemodellen ändras underlaget för att beräkna kostna-
der för modersmålsundervisning från medborgarskap till utländsk 
bakgrund och sexåringar i förskoleklass beaktas i kostnadsutjäm-
ningen. 

För gymnasieskolan föreslås programvalsfaktorn beräknas som 
ett genomsnitt för elevernas programval för två år. 

Äldreomsorgen uppdateras med utgångspunkt från en fältunder-
sökning som på kommitténs uppdrag genomförts i ett antal 
kommuner. Åldersindelningen ändras till femårsklasser och etni-
citetsfaktorn ändras till att avse personer födda inom respektive 
utom Norden. 

Beräkningen av individ- och familjeomsorg föreslås bli uppdelad 
i två delar. I den ena beräknas strukturella skillnader för ekono-
miskt bistånd, missbrukarvård samt övrig individ- och familje-
omsorg. I den andra delen beräknas strukturella skillnader inom 
barn- och ungdomsvården. De två delarna summeras till en stan-
dardkostnad för verksamhetsområdet. 

Nuvarande kompensation för totalfolkmängdens minskning 
under den senaste tio åren bibehålls oförändrad. Kompensationen 
för minskning av antalet skolelever sänks och begränsas. Kom-
muner som har haft en kraftig ökning av antalet skolelever kom-
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penseras för detta. De kommuner som under en längre period haft 
en kraftig ökning av folkmängden kompenseras för den efter-
släpning av intäkterna som förekommer i systemet. 

Standardkostnaderna för fyra delmodeller, byggkostnader, upp-
värmning, administration och räddningstjänst med mera i glesbygd 
samt gator och vägar slås samman i en gemensam ny modell, 
benämnd näringsgeografi. 

Utjämningsmodellerna för vatten och avlopp samt kallortstillägg 
föreslås utgå ur kostnadsutjämningen.  

Nuvarande beräkningsmodell för barn och ungdomar med 
utländsk bakgrund bibehålls oförändrad. 

Hälso- och sjukvårdsmodellen uppdateras med senast tillgängliga 
kostnadsunderlag. Definitionen av vissa vårdtunga grupper justeras. 
Delmodellen för små landsting överförs från kostnadsutjämningen 
till ett föreslaget strukturbidrag. 

Landstingens kostnader för läkemedelsförmånen ingår inte i 
nuvarande kostnadsutjämning för landstingen. Kostnadsutjäm-
ningen för läkemedel sker för perioden 2002−2004 separat i ett 
särskilt system. Kommittén föreslår att nämnda utjämningsmodell 
för läkemedel infogas i landstingens nuvarande kostnadsutjämning 
som en egen delmodell. 

Delmodellen för kollektivtrafik uppdateras utifrån ett aktuellare 
kostnadsunderlag. Därvid används länstrafikhuvudmännens kost-
nader för trafiken, reducerade med den genomsnittliga avgiftsnivån. 
Nuvarande reducering av standardkostnaderna med 25 procent 
utgår. Fördelningen av kostnaderna mellan kommunerna i respek-
tive län uppdateras. 

Kommitténs förslag leder sammantaget till förenklingar av 
utjämningssystemet. Antalet delmodeller i kostnadsutjämningen 
för kommunerna minskas från 16 till 9. 

Nytt strukturbidrag 

Kommittén föreslår i kapitel 5 att vissa delmodeller bryts ut ur 
kostnadsutjämningen och att de kommuner och landsting som 
påverkas negativt av detta kompenseras genom att man inför ett 
statligt finansierat bidrag, ett så kallat strukturbidrag. Detta stat-
sbidrag föreslås ligga utanför dagens utjämningssystem. Två del-
modeller i kostnadsutjämningen för kommuner (näringslivs- och 
sysselsättningsbefrämjande åtgärder och svagt befolkningsunder-
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lag) utgår ur kostnadsutjämningen och skapar tillsammans med 
effekterna av de förändringar i statsbidrags- och utjämningssyste-
met som kommittén föreslår tillsammans med effekterna av att de 
nuvarande fasta införandetilläggen ett strukturbidrag vid sidan av 
utjämningssystemet. För landstingen är det en delmodell (små 
landsting) plus utfallseffekter som förs samman till ett nytt statligt 
strukturbidrag.  

Strukturbidraget föreslås ligga utanför utjämningssystemet och 
finansieras genom att den föreslagna regleringsposten sänks med 
motsvarande belopp. 

Utfallet av de föreslagna förändringarna 

Utfallseffekterna av de förändringar i statsbidrags- och utjämnings-
systemet som kommittén föreslår tillsammans med effekterna av 
att de fasta införandetilläggen upphör beskrivs i kapitel 8 samt i 
tabellbilaga. De största bidragsförändringarna av kommitténs för-
slag inklusive effekterna av upphörande fasta införandetillägg men 
exklusive de föreslagna införandereglerna uppkommer för de kom-
muner som i nuvarande system har stora fasta införandetillägg 
och/eller kallortstillägg. Det gäller främst kommuner i Norr-
bottens och Västerbottens län samt ett begränsat antal kommuner i 
Stockholms län med hög skattekraft. Nästan samtliga län i Svealand 
och Götaland får i genomsnitt ökade bidrag, men utfallet varierar 
för enskilda kommuner. De största bidragsminskningarna får 
gruppen glesbygdskommuner. Större städer och landsbygdskom-
muner får i genomsnitt ökade bidrag. 

Även för landstingen uppkommer de största förändringarna där 
man i nuvarande system har fasta införandetillägg och/eller kall-
ortstillägg. Det gäller norrlandslandstingen exklusive Gävleborg 
samt Stockholm. Övriga landsting, Gotland undantaget, får ökade 
bidrag. 

Införandet av de föreslagna förändringarna 

För att undvika drastiska effekter för enskilda kommuner och 
landsting av de föreslagna förändringarna och upphörande fasta 
införandetillägg måste förändringarna införas successivt. Detta 
beskrivs i kapitel 9. Effekterna av de förändringar i statsbidrags- 
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och utjämningssystemet som kommittén föreslår tillsammans med 
effekterna av att de nuvarande fasta införandetilläggen upphör före-
slås regleras genom ett strukturbidrag vid sidan av utjämnings-
systemet. 

För kommuner och landsting med negativa bidragsförändringar 
förs till strukturbidraget årligen ett belopp av den storleken att den 
årliga negativa bidragsförändringen högst motsvarar en utdebi-
tering på 10 öre för kommuner respektive 5 öre för landsting 
beräknat på eget skatteunderlag införandeåret. Införandet av effek-
terna för kommuner och landsting med negativa bidragsföränd-
ringar sker under en period om högst tio år.  

Ett belopp motsvarande en negativ bidragsförändring över-
stigande 1 krona i utdebitering för kommuner och 50 öre för lands-
ting förs utan tidsbegränsning till strukturbidraget. 

För kommuner och landsting med positiva bidragsförändringar 
bör förändringarna slå igenom fullt ut samma år som förändringar-
na införs. 

Bidragsförändringar som beror på förändringar i skattekraft och 
struktur bör som nu slå igenom utan begränsning vid de årliga 
uppdateringarna av utjämningssystemet. 

Systemets fortlevnad 

Utjämningssystemet bör bli föremål för en kontinuerlig löpande 
uppföljning och utvärdering. I kapitel 10 föreslås att ett mindre 
permanent organ bör tillskapas med ansvar för en kontinuerlig 
uppföljning. Kommittén avstår dock från att lämna förslag om i 
vilken form en fortsatt uppföljning bör ske. Kommittén anser att 
en parlamentariskt sammansatt referensgrupp bör knytas till det 
löpande uppföljningsarbetet oavsett vilken organisatorisk lösning 
som väljs. 
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Författningsförslag 
 

1 Förslag till 
lag om inkomstutjämning för kommuner och 
landsting 

Härigenom föreskrivs följande. 
 
1 §  Kommuner och landsting bedriver sin verksamhet på den kom-
munala självstyrelsens grund och skall ha likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för detta.  

För att utjämna skillnader i skattekraft i kommuner och lands-
ting regleras i denna lag statliga bidrag och avgifter i ett system för 
inkomstutjämning. 

Med landsting avses i denna lag i tillämpliga delar också kom-
muner som inte ingår i ett landsting. 

Definitioner 

2 §  I denna lag används följande termer i den betydelse som anges 
här: 

Uppräknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara in-
komsterna för en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets 
årliga taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) 
om taxering till kommunal inkomstskatt året före bidragsåret, upp-
räknade med uppräkningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen 
(1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns och annan 
menighets utdebitering av skatt, m.m.  

Uppräknad medelskattekraft: Totalsumman av det uppräknade 
skatteunderlaget för hela landet dividerad med antalet invånare i 
landet den 1 november året före bidragsåret.  

Garanterad skattekraft: Garantinivå uttryckt i procent av den 
uppräknade medelskattekraften för kommuner och landsting.  
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Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster för en 
kommun eller ett landsting som motsvarar 120 procent av den upp-
räknade medelskattekraften, multiplicerad med antalet folkbok-
förda invånare i kommunen eller landstinget den 1 november året 
före bidragsåret. 

Bidragsår: Det år under vilket bidrag betalas ut av staten eller 
avgift skall betalas av kommuner och landsting. 

Länsvis fastställda skattesatser 

3 §  Regeringen skall fastställa länsvisa skattesatser med utgångs-
punkt från medelutdebitering för kommuner respektive för lands-
ting.  

Vid beräkningen av de länsvisa skattesatserna skall medelutdebi-
teringen minskas med 5 procent för bidragsberättigade och med  
15 procent för avgiftsskyldiga kommuner och landsting. 

Vid beräkningen skall därefter hänsyn tas till överenskommelser 
om ändrad uppgiftsfördelning mellan kommun och landsting.   

Inkomstutjämningsbidrag 

4 §  Kommuner och landsting med ett uppräknat skatteunderlag 
som är lägre än det garanterade skatteunderlaget har rätt till in-
komstutjämningsbidrag av staten. Detta bidrag skall motsvara skill-
naden mellan garanterat skatteunderlag och uppräknat skatte-
underlag, multiplicerad med den länsvisa skattesatsen som fastställs 
enligt 3 § denna lag, för respektive kommun och landsting. 

Inkomstutjämningsavgift 

5 §  Kommuner och landsting som har ett uppräknat skatteunder-
lag som är högre än det garanterade skatteunderlaget skall betala 
inkomstutjämningsavgift till staten. Denna avgift skall motsvara 
skillnaden mellan uppräknat skatteunderlag och garanterat skatte-
underlag, multiplicerad med den länsvisa skattesatsen som fastställs 
enligt 3 § denna lag, för respektive kommun och landsting.  
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Regleringsposter för kommuner och landsting 

6 §  För att upprätthålla garantinivån och bestämma den statliga 
finansieringsandelen i inkomstutjämningen fastställer riksdagen 
årligen en regleringspost för kommunerna och en regleringspost 
för landstingen. Denna kan vara såväl positiv som negativ. 

Ändrad indelning 

7 §  Ändras indelningen av kommuner eller landsting, beräknas 
bidrag respektive avgift på grundval av den indelning som gäller vid 
bidragsårets ingång. 

Övriga bestämmelser 

8 §  Statistiska centralbyrån skall senast den 1 oktober året före 
bidragsåret lämna uppgift till varje kommun och landsting om pre-
liminära bidrag enligt 4 § och avgifter enligt 5 §. 
 
9 §  Skatteverket skall preliminärt besluta om bidragens storlek 
samt senast den 20 januari under bidragsåret lämna uppgift till varje 
kommun och landsting om storleken av preliminära bidrag respek-
tive avgifter. 

Kommuner och landsting kan senast den 15 februari påtala fel i 
underlaget för beslutet. 

Skatteverket fastställer bidragens respektive avgifternas storlek 
samt lämnar senast den 15 april bidragsåret uppgift om detta till 
varje kommun och landsting.  
 
10 §  Statsbidrag betalas ut enligt de regler som gäller för utbetal-
ning av kommunalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med sär-
skilda bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m. 
 
11 §  Avgift betalas genom avräkning vid utbetalning av kommu-
nalskattemedel enligt 4 § lagen (1965:269) med särskilda bestäm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m.m. 
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Överklagande 

12 §  Skatteverkets beslut enligt denna lag får överklagas hos rege-
ringen. 

Bemyndiganden 

13 §  Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer med-
delar närmare föreskrifter om beräkningen av bidrag och avgifter 
enligt denna lag. 

 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2005.  
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2 Förslag till 
lag om kostnadsutjämning för kommuner och 
landsting 

Härigenom föreskrivs följande. 
 
1 §  Kommuner och landsting bedriver sin verksamhet på den kom-
munala självstyrelsens grund och skall ha likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar för detta.  

I syfte att utjämna strukturellt betingade kostnadsskillnader i 
kommuner och landsting regleras i denna lag förutsättningar för 
kostnadsutjämningsbidrag respektive kostnadsutjämningsavgift.  

Med landsting avses i denna lag i tillämpliga delar också kom-
muner som inte ingår i ett landsting. 

Definitioner 

2 §  I denna lag används följande termer i den betydelse som anges 
här: 

Standardkostnad: En för varje kommun eller landsting beräknad 
teoretisk kostnad för var och en av de verksamheter och kostnads-
slag som anges i 3 §. Standardkostnad beräknas med utgångspunkt i 
faktorer som är av särskild betydelse för strukturella förhållanden. 

Strukturkostnad: Summan av standardkostnader för en kommun 
eller ett landsting. 

Bidragsår: Det år under vilket bidrag betalas ut av staten eller 
avgift skall betalas av kommuner och landsting. 

Standardkostnad 

3 §  För varje kommun beräknas standardkostnad för förskola och 
skolbarnomsorg, äldreomsorg, individ- och familjeomsorg, grund-
skola, gymnasieskola, barn och ungdomar med utländsk bakgrund, 
befolkningsförändringar samt näringsgeografi. 

För varje landsting beräknas standardkostnad för hälso- och 
sjukvård och för läkemedel. 

För varje kommun och för varje landsting beräknas också stan-
dardkostnad för kollektivtrafik.  
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Strukturkostnadsbidrag 

4 §  Kommuner och landsting vars strukturkostnad per invånare 
överstiger den för landet genomsnittliga strukturkostnaden per 
invånare har rätt till ett bidrag som motsvarar mellanskillnaden, 
multiplicerad med antalet invånare i kommunen eller landstinget 
den 1 november året före bidragsåret. 

Strukturkostnadsavgift 

5 §  Kommuner och landsting vars strukturkostnad per invånare 
understiger den för landet genomsnittliga strukturkostnaden per 
invånare skall betala en avgift som motsvarar mellanskillnaden, 
multiplicerad med antalet invånare i kommunen eller landstinget 
den 1 november året före bidragsåret. 

Ändrad indelning 

6 §  Ändras indelningen av kommuner eller landsting, beräknas 
bidrag respektive avgift på grundval av den indelning som gäller vid 
bidragsårets ingång. 

Övriga bestämmelser 

7 §  Statistiska centralbyrån skall senast den 1 oktober året före 
bidragsåret lämna uppgift till varje kommun och landsting om pre-
liminära bidrag enligt 4 § och avgifter enligt 5 §. 
 
8 §  Skatteverket beslutar preliminärt om belopp för struktur-
kostnadsbidrag och strukturkostnadsavgift samt lämnar senast den 
20 januari bidragsåret uppgift om detta till varje kommun och 
landsting. 

Kommuner och landsting kan, senast den 15 februari bidragsåret, 
påtala fel i underlaget för beslut. 

Skatteverket fastställer bidrag och avgifter samt lämnar senast 
den 15 april bidragsåret uppgift till varje kommun och landsting om 
aktuella belopp. 
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9 §  Bidrag betalas ut enligt de regler som gäller för utbetalning av 
kommunalskattemedel enligt 4 § lagen(1965:269) med särskilda 
bestämmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av 
skatt, m.m. 
 
10 §  Avgift betalas genom avräkning vid utbetalning av kommu-
nalskattemedel, enligt 4 § lagen (1965:269) med särskilda bestäm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, 
m.m.  

Bemyndiganden 

11 §  Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer med-
delar närmare föreskrifter  

1. om hur standardkostnader beräknas och fördelas mellan kom-
muner och landsting samt  

2. om beräkningen av bidrag och avgifter enligt denna lag.  

Överklagande 

12 §  Skatteverkets beslut enligt denna lag får överklagas hos rege-
ringen. 
 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2005. 
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3 Förslag till 
lag om strukturbidrag för kommuner och landsting 

Härigenom föreskrivs följande.  
 
1 §  Statligt strukturbidrag enligt denna lag syftar till att främja 
tillväxt i kommuner och landsting med svagt befolkningsunderlag 
samt att underlätta omställning till systemen för inkomst- och 
kostnadsutjämning inom kommun och landstingssektorn.  

Med landsting avses i denna lag i tillämpliga delar också kom-
muner som inte ingår i ett landsting. 

Strukturbidrag till kommuner 

2 §  Har en kommun under år 2004 enligt lagen (1995:1515) om 
utjämningsbidrag till kommuner och landsting varit berättigad till  

1. utjämningsbidrag för näringslivsbefrämjande åtgärder eller 
2. utjämningsbidrag på grund av svagt befolkningsunderlag har 

kommunen från och med år 2005 rätt till statligt strukturbidrag 
med motsvarande belopp. 

De kommuner vars bidragsminskning överstiger en krona i ut-
debitering har även rätt till strukturbidrag motsvarande det över-
skjutande beloppet. 

Strukturbidrag till landsting 

3 §  Har ett landsting under år 2004 enligt lagen (1995:1515) om 
utjämningsbidrag till kommuner och landsting varit berättigad till 
utjämningsbidrag för små landsting har landstinget från och med  
år 2005 rätt till statligt strukturbidrag med motsvarande belopp. 

De landsting vars bidragsminskning överstiger 50 öre i utdebi-
tering har även rätt till strukturbidrag motsvarande det över-
skjutande beloppet. 

Referensbidrag 

4 §  Regeringen, eller den myndighet regeringen bestämmer, fast-
ställer ett referensbidrag för varje kommun och varje landsting. 
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Referensbidraget motsvarar den summa kommunen eller lands-
tinget är berättigad till år 2004 enligt lagen (1995:1515) om utjäm-
ningsbidrag till kommuner och landsting och lagen (1995:1516) om 
utjämningsavgift för kommuner och landsting, lagen (1995:1514) 
om generella statsbidrag till kommuner och landsting samt lagen 
(1995:1517) om införande.   
 
5 §  Med bidragsminskning enligt denna lag avses skillnaden mellan 
en kommuns eller ett landstings referensbidrag och dess samlade 
bidrag eller avgift år 2004 enligt lag (2005:xxx) om inkomstutjäm-
ning för kommuner och landsting och lag (2005:xxx) om kostnads-
utjämning för kommuner och landsting. 

Ändrad indelning 

6 §  Ändras indelningen av kommuner eller landsting, beräknas 
bidraget på grundval av den indelning som gäller vid bidragsårets 
ingång. 

Bemyndiganden 

7 §  Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer med-
delar närmare föreskrifter om beräkningen av strukturbidrag enligt 
denna lag. 
 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 januari 2005. 
Regler om särskilt införandetillägg finns i lag om införande av 

lag om strukturbidrag m.fl. lagar.  
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4 Förslag till  
lag om införande av lag om strukturbidrag till 
kommuner och landsting, lag om inkomstutjämning 
och lag om kostnadsutjämning för kommuner och 
landsting 

1 §  Lagen om inkomstutjämning för kommuner och landsting, 
lagen om kostnadsutjämning för kommuner och landsting och 
denna lag träder i kraft den 1 januari 2005. 
 
2 §  Genom lagen om inkomstutjämning för kommuner och lands-
ting, lagen om kostnadsutjämning för kommuner och landsting 
och denna lag upphävs följande lagar. 

1. Lagen (1995:1516) om utjämningsavgift för kommuner och 
landsting, 

2. Lagen (1995:1515) om utjämningsbidrag för kommuner och 
landsting, 

3. Lagen (1995:1514) om generella statsbidrag till kommuner 
och landsting.  
 
3 §  De upphävda bestämmelserna enligt 2 § gäller dock fortfarande 
i fråga om utjämningsavgift och utjämningsbidrag för år 2004 och 
tidigare år.  
 
4 §  Vad som i denna lag sägs om landsting tillämpas också i fråga 
om kommuner som inte ingår i ett landsting. 

Ändrad indelning 

5 §  Ändras indelningen av kommuner eller landsting, beräknas 
bidrag respektive avgift på grundval av den indelning som gäller vid 
bidragsårets ingång. 

Referensbidrag 

6 §  Regeringen, eller den myndighet regeringen bestämmer, fast-
ställer ett referensbidrag för varje kommun och landsting. 

Referensbidraget motsvarar den summa kommunen eller lands-
tinget är berättigad till år 2004 enligt lagen (1995:1515) om utjäm-
ningsbidrag till kommuner och landsting, lagen (1995:1516) om 



SOU 2003:88 Författningsförslag 

 

 

29 

utjämningsavgift för kommuner och landsting, lagen (1995:1514) 
om generella statsbidrag till kommuner och landsting samt lagen 
(1995:1517) om införande.  
 
7 §  Med bidragsminskning respektive bidragsökning enligt denna 
lag avses skillnaden mellan en kommuns eller ett landstings refe-
rensbidrag och dess samlade bidrag och avgifter år 2004 enligt lag 
(2005:xxx) om inkomstutjämning för kommuner och landsting och 
lag (2005:xxx) om kostnadsutjämning för kommuner och lands-
ting, samt lag (2005:xxx) om strukturbidrag till kommuner och 
landsting. 

Införandebidrag 

8 §  Kommuner och landsting som får en bidragsminskning till 
följd av förändringar i utjämningssystemet har rätt till införande-
bidrag.  

Införandebidraget beräknas så att bidragsminskningen för år 
2005 högst svarar mot en utdebitering om 10 öre för kommuner 
och 5 öre för landsting, beräknat på eget uppräknat skatteunderlag 
år 2004. 

Bidraget trappas därefter årligen ner med ett belopp som mot-
svarar en utdebitering om 10 öre för kommuner och 5 öre för 
landsting, beräknat på samma skatteunderlag. 

Rätt till införandebidrag föreligger under höst 10 år. 
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1 Bakgrund 
 

1.1 Inledning 

Kommuner och landsting svarar för stora delar av den offentliga 
verksamheten. Samtidigt gäller att förutsättningarna att klara dessa 
uppgifter varierar kraftigt mellan olika kommuner respektive lands-
ting. Det som skiljer är inte bara nivån på de beskattningsbara 
inkomsterna utan också exempelvis ålderssammansättning, social 
struktur och geografiska förhållanden.  

Det är mot denna bakgrund inte förvånande att det sedan lång 
tid tillbaka funnits system för att utjämna skillnader i ekonomiska 
förutsättningar mellan enskilda kommuner respektive landsting. 
Formerna för och ambitionerna med den kommunala utjämningen 
har dock förändrats kraftigt över tiden; från ett riktat statligt stöd 
till skattetyngda kommuner i början av 1900-talet, till dagens sys-
tem med en långtgående inomkommunalt finansierad utjämning av 
både skillnader i skatteinkomster och av strukturella kostnads-
skillnader. 

Nuvarande statsbidrags- och utjämningssystem för kommuner 
och landsting infördes den 1 januari 1996. Det ersatte det år 1993 
införda statliga utjämningsbidraget för kommuner och det sedan 
tidigare gällande skatteutjämningssystemet för landsting. 

Nuvarande kostnadsutjämning baseras på ett omfattande under-
lag och modeller som skall fånga komplexa samband. Ett flertal 
statliga utredningar har sedan början på 1990-talet haft uppdraget 
att utreda frågor kring den kommunala utjämningen. Många syn-
punkter har framkommit vid remissbehandlingen av de utrednings-
förslag som ligger till grund för föregående och nuvarande system, 
vilket bl.a. speglar svårigheterna att utforma system och modeller 
som kan betraktas som helt rättvisa.  
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1.2 Nuvarande statsbidrags- och utjämningssystem 

Det nuvarande statsbidrags- och utjämningssystemet trädde i kraft 
1996 och består av fyra delar: inkomstutjämning, kostnadsutjäm-
ning, generellt statsbidrag och införanderegler. Utjämningssyste-
met syftar till att garantera alla kommuner och landsting likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar att bedriva sin verksamhet oavsett 
invånarnas beskattningsbara inkomster och skillnader i behov och 
andra strukturella förhållanden. Systemet är utformat som två 
separata delsystem, ett för kommuner och ett för landsting, men de 
är likartat uppbyggda. 

Inkomstutjämningen 

Genom inkomstutjämningen garanteras alla kommuner och lands-
ting ett lika stort skatteunderlag per invånare oavsett det egna 
skatteunderlagets storlek. Kommuner och landsting med ett eget 
skatteunderlag per invånare som understiger genomsnittet i landet 
får ett bidrag från staten. De med ett skatteunderlag per invånare 
som ligger över genomsnittet betalar en avgift till staten. Summan 
av avgifterna motsvarar i stort summan av bidragen. Inkomst-
utjämningen är en garanti för att alla kommuner och landsting får 
del av den samhällsekonomiska utvecklingen. 

Beräkningen av en kommuns bidrag/avgift sker i flera steg. 
Underlaget för beräkningen av bidrag eller avgift utgörs av den del 
av skatteunderlaget per invånare som avviker från riksgenomsnittet, 
multiplicerat med antalet invånare i kommunen. De beskattnings-
bara inkomsterna per invånare kommer efter denna utjämning att 
vara lika stora i alla kommuner respektive landsting. 

Därefter fastställs bidraget/avgiften genom att underlaget för 
beräkningen av bidraget eller avgiften multipliceras med den s.k. 
länsvisa skattesatsen. De länsvisa skattesatserna utgör 95 procent av 
den genomsnittliga skattesatsen i landet för kommuner respektive 
landsting år 1995. Inom länen har den länsvisa skattesatsen för-
delats mellan kommunerna i länet och landstinget utifrån nivån på 
de skatteväxlingar som gjorts med hänsyn till huvudmannaskaps-
förändringar.  

Från 2001 infördes en justering i inkomstutjämningen med syfte 
att undanröja att kommuner och landsting med låg skattesats och 
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snabb tillväxt i det egna skatteunderlaget får en intäktsökning efter 
utjämning som understiger genomsnittet för riket.  

Omslutningen i inkomstutjämningen har successivt ökat främst 
som en följd av skatteunderlagets tillväxt över åren men även på 
grund av en ökad spridning i skattekraften mellan kommuner och 
mellan landsting. Genom inkomstutjämningen omfördelas 2003  
ca 14 miljarder kronor i kommunsystemet och ca 5,5 miljarder kro-
nor i landstingssystemet. På kommungruppsnivå är det förorts-
kommuner och storstäder som betalar avgifter. Även ett flertal 
större städer, industrikommuner och medelstora städer betalar en 
avgift i inkomstutjämningen. De högsta bidragen per invånare 
erhåller landsbygds- och glesbygdskommuner. Danderyd betalar  
år 2003 en avgift på över 24 000 kronor per invånare och Borgholm 
erhåller ett bidrag på närmare 7 200 kronor per invånare. 

Spännvidden mellan bidrag och avgifter är betydligt mindre i 
landstingssystemet. Detta förklaras av att det är betydligt mindre 
skillnader i skatteunderlag per invånare mellan landsting än mellan 
kommuner. Dessutom är de länsvisa skattesatserna betydligt lägre i 
landstingssystemet. Endast Stockholms läns landsting betalar 2003 
en avgift i landstingssystemets inkomstutjämning, ca 3 200 kronor 
per invånare. Gotland får det högsta bidraget per invånare, närmare 
2 800 kronor per invånare. 

Kostnadsutjämningen 

Kostnadsutjämningen syftar till att utjämna för strukturella be-
hovs- och kostnadsskillnader. Systemet skall således inte utjämna 
för faktiska kostnadsskillnader utan för skillnader i behov av kom-
munal service och för förutsättningarna att producera denna 
service, dvs. sådana skillnader som kommunerna och landstingen 
inte själva kan råda över. Systemet skall  inte utjämna för kost-
nadsskillnader som beror på skillnader i vald servicenivå, avgifts-
sättning eller effektivitet. 

Kostnadsutjämningen är uppbyggd av ett antal delmodeller, där 
de strukturella kostnadsskillnaderna för varje delmodell beräknas 
med hjälp av faktorer som skall spegla de strukturella behovs- och 
kostnadsskillnaderna för en viss verksamhet. 

De olika delmodellerna avser antingen verksamheter som t.ex. 
barn- och äldreomsorg eller kostnader som finns i de flesta verk-
samheter som t.ex. uppvärmningskostnader. Kostnadsutjämningen 
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innefattar utjämningsmodeller för 16 delverksamheter/kostnads-
slag för kommunerna och tre utjämningsmodeller för landstingen. 
För varje delmodell beräknas en s.k. standardkostnad, i kronor per 
invånare, per kommun respektive landsting. Genom att summera 
de i delmodellerna beräknade standardkostnaderna erhålls en kom-
muns eller ett landstings strukturkostnad i kronor per invånare. 

De kommuner och landsting vilkas beräknade strukturkostnad 
överstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i landet får ett 
bidrag från staten motsvarande den överskjutande kostnaden. Om 
strukturkostnaden understiger genomsnittet i landet betalar kom-
munen en motsvarande avgift. Summan av avgifterna motsvarar i 
princip summan av bidragen. 

Genom kostnadsutjämningen omfördelas 2003 ca 5,2 miljarder 
kronor i kommunsystemet och ca 1,6 miljarder kronor i landstings-
systemet. På kommungruppsnivå är det glesbygdskommuner och 
storstäder som får bidrag i kostnadsutjämningen.  

De högsta avgifterna per invånare betalar förortskommuner och 
större städer. Håbo betalar år 2003 en avgift på närmare 3 500 kro-
nor per invånare och Pajala erhåller ett bidrag på över 12 700 kro-
nor per invånare. 

Spännvidden mellan bidrag och avgifter är betydligt mindre i 
landstingssystemet. Det kan till stor del förklaras av att de struk-
turella skillnaderna är mindre mellan landsting än mellan kom-
muner. Dessutom är den genomsnittliga strukturkostnaden betyd-
ligt lägre i landstingssystemet. Norrbottens läns landsting får i 
kostnadsutjämningen över 1 600 kronor per invånare. Landstinget i 
Uppsala län betalar en avgift på drygt 900 kronor per invånare. 

Det generella statsbidraget 

Det generella statsbidraget fördelades, vid systemets införande, 
med ett lika stort belopp per invånare till alla kommuner respektive 
landsting. Från andra halvåret 1997 har det generella bidraget höjts 
successivt. En del av bidraget, drygt 6,7 miljarder kronor fördelas 
2003 efter respektive kommuns åldersstruktur. Från 2003 redu-
cerades det generella invånarrelaterade bidraget med ca 33 miljarder 
kronor i samband med att staten tog över kostnaderna för kom-
munkontosystemet. År 2003 var det invånarrelaterade bidraget 
knappt 3 200 kronor per invånare för kommunerna och drygt  
750 kronor per invånare för landstingen. 
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Förutom att fungera som en viktig finansieringskälla används det 
generella bidraget för att styra kommunsektorns finansiella utrym-
me och för justeringar som hänger samman med den s.k. finan-
sieringsprincipen. 

Finansieringsprincipen innebär att staten och kommunsektorn 
gör en inbördes ekonomisk reglering när staten fattar beslut som 
ändrar reglerna för kommunernas och landstingens verksamheter. 

Införanderegler 

Införandereglerna syftar till att begränsa genomslaget av de 
bidragsförändringar som uppkom vid övergången till det nya syste-
met. Därigenom avsåg man att åstadkomma en successiv infasning 
till det nya utjämningssystemet. Införandereglerna ändrades 2000 i 
samband med att ändringar i kostnadsutjämningen gav upphov till 
ytterligare omfördelningseffekter. 

Införandereglerna består 2003 av införandeavdrag och införande-
tillägg. Den tekniska konstruktionen av införandereglerna innebar 
att bidragsförändringar, över en viss nivå, som uppstod till följd av 
det nya systemet jämfört med det tidigare systemets utfall, minska-
de genom särskilda införandetillägg och införandeavdrag som 
successivt trappas ned under införandetiden. Däremot får de 
bidrags- eller avgiftsförändringar som beror på förändringar i 
skattekraft och beräknad strukturkostnad slå igenom vid den årliga 
uppdateringen av bidrags- och utjämningssystemet. 

Förändringarna i utjämningssystemet från 2000 föranledde änd-
ringar i lagen (1995:1517) som reglerade införandet av systemet. 
Från 2000 förlängdes införandeperioden med ytterligare ett år  
till 2004. Under perioden 2000−2004 begränsas den maximala 
bidragsminskningen till 1 000 kronor per invånare genom ett fast 
införandetillägg. För hela perioden 1996−2004 begränsades den 
totala bidragsminskningen till 1 200 kronor per invånare genom ett 
fast införandetillägg. För landsting begränsades bidragsminsk-
ningen på motsvarande sätt till 600 kronor per invånare 2000−2004 
respektive 720 kronor per invånare 1996−2004. Trots att införande-
perioden förlängdes reducerades den maximala bidragsminskningen 
jämfört med de ursprungliga reglerna från 1996.  

Genom ett rörligt införandetillägg/avdrag begränsas bidrags-
minskningen/ökningen till 200 kronor för kommuner och 120 kro-
nor för landsting per invånare och år fram till 2004.  
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Genom att gränsvärdena för de fasta införandetilläggen för-
ändrades, men även på grund av nya omfördelningseffekter till följd 
av förändringarna i kostnadsutjämningen från 2000, fördubblades 
antalet kommuner med fasta införandetillägg från 25 till 49. Av 
kommunerna ligger åtta i Stockholms län och 39 i Bergslagen och 
norrlandslänen. Dessutom tillkom fem landsting med fasta införan-
detillägg, de fyra nordligaste samt Stockholm. Danderyd har det 
största införandetillägget, ca 4 600 kronor per invånare. Norr-
bottens läns landsting har ett införandetillägg på dryg 950 kronor 
per invånare. 

Oavsett utfallen av de båda bidragsomläggningarna 1996 och 
2000 har genom införanderegler de sammanlagda maximala nega-
tiva förändringarna begränsats till 1 200 kronor per invånare för 
kommunerna och 720 kronor per invånare för landstingen. För de 
tre kommuner som låg utanför 1993 års system på grund av hög 
egen skattekraft har de maximala negativa förändringarna begrän-
sats till 2 400 kronor per invånare.  

För 2004 har kostnaderna för de fasta införandereglerna beräk-
nats till ca 1,6 miljarder kronor för kommunerna och ca 1,6 miljar-
der kronor för landstingen. Införandereglerna finansieras genom en 
nivåjustering av det generella statsbidraget för samtliga kommuner 
och landsting. 

1.3 Tidigare utredningar 

Antalet utredningar som behandlat den kommunala utjämningen 
har varit många under årens lopp. Flertalet av dessa utredningar är i 
dag huvudsakligen av historiskt intresse. Av mer direkt intresse är 
dock de utredningar inom området som genomförts under 1990-
talet. Orsaken är att det är dessa utredningar som lagt grunden till 
och styrt utformningen av det statsbidrags- och utjämningssystem 
som vi har i dag. I detta avsnittet ges därför en beskrivning av de 
utredningar inom området som genomförts under den senaste 
dryga tioårsperioden. 

I december 1991 lade Kommunalekonomiska kommittén (KEK) 
fram ett förslag till nytt statsbidragssystem för kommunerna i 
betänkandet Kommunal ekonomi i samhällsekonomisk balans 
(SOU 1991:98). Ett av huvudinslagen i KEK:s förslag var av-
skaffandet av 17 av de specialdestinerade bidragen tillsammans med 
det allmänna och det extra skatteutjämningsbidraget. Sammantaget 
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utgjorde dessa bidrag huvuddelen av den totala bidragssumman till 
kommunerna. Dessa bidrag föreslogs för kommunernas del ersättas 
med ett nytt samlat statligt utjämningsbidrag med en garanterad 
skattekraftsnivå. Redan vid remissbehandlingen framfördes stark 
kritik mot förslaget. Kritiken riktade sig i huvudsak mot utjäm-
ningen av strukturellt betingade kostnadsskillnader. 

Inför 1992 års kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) 
gjordes därför vissa justeringar av utredningens förslag i avvaktan 
på ytterligare utredningar. För att mildra genomslaget av kostnads-
utjämningen infördes även långtgående övergångsregler för åren 
1993 och 1994. Ett annat problem med det nya bidragssystemet, 
som trots kritiken infördes 1993, var att det inte omfattade landets 
alla kommuner. Detta var speciellt problematiskt i samband med de 
ekonomiska regleringarna mellan staten och kommunerna och 
försvårade möjligheterna till en långsiktigt hållbar utjämning av 
skatteinkomsterna. För landstingen innebar det nya statsbidrags- 
och utjämningssystemet inte några större förändringar. 

På grund av den starka kritiken under remissbehandlingen beslöt 
regeringen att tillsätta en ny utredning − Strukturkostnadsutred-
ningen (SKU) − med uppgift att vidareutveckla systemet för 
kostnadsutjämning. I sitt betänkande Kostnadsutjämning mellan 
kommunerna (SOU 1993:53) föreslog SKU att kostnadsutjäm-
ningen skulle utformas enligt den s.k. standardkostnadsmetoden. 
Denna metod innebär att varje verksamhet och kostnad som ingår i 
utjämningen beräknas för sig med hjälp av en särskild delmodell. 
Den metod som KEK använt, den s.k. totalkostnadsmetoden, 
innebär att man försöker återspegla de samlade kostnadsskillna-
derna direkt med hjälp av ett fåtal faktorer. 

Parallellt med SKU uppdrogs åt en arbetsgrupp inom Finans-
departementet att belysa olika modeller för inkomstutjämning. 
Detta utredningsarbete redovisades i rapporten Kommunal in-
komstutjämning – alternativa modeller (Ds 1993:68). Bakgrunden 
till utredningen var statens behov av att via statsbidragsramen 
kunna göra generella ekonomiska regleringar mellan stat och kom-
munsektorn vid tillämpningen av den s.k. finansieringsprincipen 
och av att kunna reglera kommunsektorns finansiella utrymme. 

Ytterligare två utredningar tillsattes under år 1993 med uppgift 
att föreslå ett nytt statsbidrags- och utjämningssystem för kom-
muner och landsting. Den Landstingsekonomiska utredningen 
(LEU) fick i uppdrag att föreslå ett reviderat system för landsting 
och landstingsfria kommuner. LEU föreslog i betänkandet Inom-
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kommunal utjämning (SOU 1994:70) att utjämning mellan lands-
tingen och de landstingsfria kommunerna skulle ske genom inom-
kommunal omfördelning. För att skatteväxlingar skall kunna 
genomföras på ett ekonomiskt neutralt sätt föreslog LEU att 
landsting och kommuner skulle ha identiska utjämningssystem.  

Den andra utredningen, Beredningen för statsbidrag och utjäm-
ning i kommunsektorn (Statsbidragsberedningen) fick uppdraget 
att utarbeta ett konkret förslag till nytt statsbidrags- och utjäm-
ningssystem för kommuner och landsting. Till grund för bered-
ningens betänkande Utjämning av kostnader och intäkter i kom-
muner och landsting (SOU 1994:144) låg främst de ovan nämnda 
betänkandena från SKU och LEU. Beredningens centrala förslag 
var införandet av ett inomkommunalt finansierat inkomst- och 
kostnadsutjämningssystem för såväl kommuner som landsting. 

I 1995 års kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150) pre-
senterade regeringen ett förslag till nytt bidrags- och utjämnings-
system för kommuner och landsting som i stor utsträckning 
byggde på Statsbidragsberedningens förslag. Ett flertal modifie-
ringar av beredningens förslag gjordes dock innan det lades fram 
inför riksdagen. I propositionen föreslog man att särskilda in-
föranderegler skulle gälla under en period om åtta år – dubbelt så 
lång tid som beredningen föreslagit i sitt betänkande. 

Riksdagen ställde sig bakom de grundläggande principerna för 
bidrags- och utjämningssystemet när det gällde syfte, inriktning 
och omfattning. Den av regeringen föreslagna lagkonstruktionen 
avslogs dock med hänvisning till att grundlagsenligheten borde ses 
över. Regeringen återkom därefter med ett modifierat förslag med 
samma innebörd men med en annan lagteknisk konstruktion. Detta 
förslag antogs av riksdagen och den 1 januari 1996 infördes ett nytt 
statsbidrags- och utjämningssystem för kommuner och landsting. 

En av de viktigare förändringarna i förhållande till tidigare 
utjämning var att systemet från och med detta år blev helt inom-
kommunalt finansierat. 

Regeringen tillsatte redan samma år en parlamentarisk kommitté 
− Kommunala utjämningsutredningen − som skulle följa upp och 
utvärdera systemet. Kommunala utjämningsutredningen avlämnade 
i december 1998 sitt slutbetänkande till regeringen. Utredningen 
föreslog i sitt betänkande Kostnadsutjämning för kommuner och 
landsting (SOU 1998:151) inte några större förändringar av de 
huvudsakliga principerna för utjämning. De förändringar som före-
slogs gällde framför allt kostnadsutjämningen och då speciellt 
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verksamheterna individ- och familjeomsorg, hälso- och sjukvård 
samt kollektivtrafik.  

Då utredningens uppdrag i första hand gällde systemet för kost-
nadsutjämning gick man inte närmare in på inkomstutjämnings-
systemet. De synpunkter som utredningen hade på inkomst-
utjämningen rörde främst de negativa marginaleffekter som i vissa 
fall kan uppkomma vid en långtgående inkomstutjämning – i 
debatten ofta kallade pomperipossaeffekter. Utredningen presente-
rade dock ingen lösning på problemet utan nöjde sig med att 
redovisa problemets omfattning och att konstatera att det utgjorde 
en brist i systemet.  

Utredningen ansåg det också nödvändigt att förena de föreslagna 
ändringarna med nya införanderegler för att undvika att förslagen 
ledde till alltför drastiska förändringar. 

I den efterföljande propositionen Förändringar i utjämnings-
systemet för kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) presen-
terade regeringen vissa ändringar i kostnadsutjämningen som till 
stora delar byggde på de förslag som Kommunala utjämnings-
utredningen lämnat. 

I december 2000 presenterades två utredningar om utjäm-
ningssystemet. I den ena, Rättvis kommunal utjämning (SOU 
2000:127), föreslog Utjämningsdelegationen vissa justeringar i 
delmodellerna för hälso- och sjukvård samt befolkningsminskning 
för kommuner. Utjämningsdelegationen hade tidigare under 
samma år föreslagit justeringar i inkomstutjämningen med syfte att 
undanröja att kommuner och landsting med låg skattesats och 
snabb tillväxt i det egna skatteunderlaget får en intäktsökning efter 
utjämning som understiger genomsnittet för riket. Delegationen 
föreslog även att landsting med större befolkningsminskning får ett 
särskilt omställningsbidrag utanför systemet under 2001 och 2002. 
Båda förslagen genomfördes från 2001. 

I den andra utredningen, Förenklad kommunal utjämning  
(SOU 2000:120), ansåg Expertgruppen att det skulle vara betydligt 
enklare att överblicka resultatet om utfallet redovisades uppdelat på 
de tre faktorerna åldersstruktur, social struktur och geografisk 
struktur i stället för de 16 respektive fyra delmodeller som används. 
Expertgruppen föreslog också att vissa delmodeller skulle utgå ur 
kostnadsutjämningen, att de fasta införandetilläggen skulle av-
skaffas och att ett särskilt regionalpolitiskt statsbidrag skulle 
införas vid sidan om utjämningssystemet som ersättning för de 
nämnda förändringarna. Man föreslog också en sänkt kompensa-
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tionsgrad i inkomstutjämningen för kommuner och landsting med 
en egen skattekraft över riksgenomsnittet, en s.k. asymmetrisk 
utjämning. Det innebar att avgiften i nuvarande inkomstutjämning 
för kommuner och landsting med en skattekraft över genomsnittet 
skulle beräknas efter en lägre skattesatts än den nuvarande. Rege-
ringen har inte lämnat några förslag till riksdagen utifrån Expert-
gruppens förslag. 

1.4 Utredningsuppdraget 

Kommitténs uppdrag enligt direktiven (dir. 2001:73) är att utreda 
vissa frågor rörande det kommunala statsbidrags- och utjämnings-
systemet och vid behov föreslå förändringar. De grundläggande 
principerna som systemet bygger på skall dock ligga fast, dvs. att 
kommuner och landsting skall ges likvärdiga ekonomiska förut-
sättningar genom en långtgående utjämning av strukturella kost-
nadsskillnader och för skillnader i skattekraft. Utjämning skall 
dock inte ske för skillnader i ambitionsnivå, effektivitet eller 
avgiftsnivå. 

Kommitténs uppgift är främst att se över om målen för kost-
nadsutjämningen uppnås och vid behov föreslå förändringar. En 
analys skall göras om vilka verksamheter, kostnadsslag och kost-
nadsdata som bör ingå i kostnadsutjämningen. Därutöver skall 
stabiliteten i de olika delmodellerna analyseras när det gäller för-
ändringarna över åren.  

Möjligheterna till förenklingar i systemet, dels i beräknings-
metoderna, dels i sättet att redovisa resultatet av beräkningarna, 
skall undersökas. I detta sammanhang skall också utvärderas om 
avvägningen mellan enkelhet och precision är konsekvent och 
ändamålsenlig i de olika delmodellerna. 

I direktiven anges särskilt att kommittén skall analysera och 
lämna förslag till hur kommuner och landsting med kraftig befolk-
ningsminskning kan ges likvärdiga förutsättningar att tillhandahålla 
vård, omsorg och utbildning. Förslag bör även lämnas om hante-
ringen av de eftersläpningseffekter som uppstår i kommuner med 
kraftig befolkningsökning. 

Dessutom skall de samlade effekterna för enskilda kommuner 
och landsting av utjämningssystemet och andra betalningsström-
mar (specialdestinerade statsbidrag m.m.) mellan staten och kom-
munsektorn belysas. I detta sammanhang skall även beaktas om 
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den åldersrelaterade delen av det generella statsbidraget till kom-
munerna kan medföra risk för över- och underkompensation. 

Kommittén är i övrigt oförhindrad att göra andra analyser och 
lämna andra förslag rörande statsbidrags- och utjämningssystemet 
som anses vara motiverade. 

Slutligen skall förslag lämnas till hur intäktsförändringar för 
enskilda kommuner och landsting skall hanteras efter 2004 till följd 
av ändringar i statsbidrags- och utjämningssystemet. I detta in-
begrips de nuvarande införandereglerna. 

Förslagen och analyserna som lämnas skall belysas ur samhälls-
ekonomiska aspekter och förslagen skall vara statsfinansiellt 
neutrala. Direktiven redovisas i bilaga 1. 

1.5 Utredningens uppläggning 

Utredningsuppdraget är komplext och kräver stora mått av 
specialistkunskaper. Det innebar att i utredningsarbetet måste både 
kompetens och aktiva arbetsinsatser tillföras utöver kommitténs 
egna sekretariatsresurser. Arbetsformerna har därför anpassats så 
att den kompetens och personella kapacitet som behövts för 
arbetet funnits att tillgå. Detta har tillgodosetts bl.a. genom aktiva 
arbetsinsatser av utredningens sakkunniga och experter. Därutöver 
har behov funnits av att lägga ut delar av analysarbetet m.m. som 
externa uppdrag. I arbetet har även använts underlag från tidigare 
gjorda utredningar. Som underlag för kommitténs inriktning av 
arbetet har den kritik och andra synpunkter som i olika samman-
hang framförts mot olika delar av statsbidrags- och utjämnings-
systemet beaktats. Inkomna skrivelser och uppvaktningar som 
gjorts från kommuner, landsting och kommunförbund har också 
ingått i kommitténs utredningsunderlag. 

Utredningsarbetets bedrivande 

Kommitténs utredningsarbete har inletts med en genomgång av 
delmodellerna i kostnadsutjämningen för såväl kommuner som 
landsting. Under våren och hösten 2002 har analyser av träffsäker-
heten hos flertalet delmodeller presenterats för kommittén och ett 
antal utredningsaktiviteter har genomförts som underlag för even-
tuella förslag till uppdateringar eller mer omfattande förändringar i 
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vissa delmodeller. Parallellt med detta arbete har nuvarande system 
för inkomstutjämning analyserats och alternativa metoder utretts. 

En konsulttjänst har upphandlats i syfte att göra en analys av 
ekonomiska konsekvenser m.m. vid befolkningsförändringar i 
kommuner och landsting. Analysen, som genomförts av Temaplan 
AB, har utgjort underlag för kommitténs ställningstagande i den 
del av utredningsuppdraget som avser hur kommuner och landsting 
med kraftig befolkningsminskning kan ges likvärdiga förutsätt-
ningar att tillhandahålla vård, omsorg och utbildning samt hur de 
eftersläpningseffekter som uppstår i vissa kommuner med kraftig 
befolkningsökning skall hanteras.  

För delmodellen hälso- och sjukvård har en särskild arbetsgrupp 
tillsatts för att se över modellens generella träffsäkerhet, stabilitet 
över åren, behov av uppdateringar och möjligheter till förenkling.  

Statskontoret har på kommitténs uppdrag belyst de samlade 
effekterna för enskilda kommuner och landsting av utjämnings-
systemet och andra betalningsströmmar mellan staten och kom-
munsektorn (specialdestinerade statsbidrag m.m.). I detta uppdrag 
har även ingått att bedöma risken för över- och underkompen-
sation vad gäller den åldersrelaterade delen av det generella stats-
bidraget. 

Glesbygdsverket har på kommitténs uppdrag uppdaterat beräk-
ningarna och sett över de metoder som används i utjämnings-
systemet för att beräkna merkostnader i vissa verksamheter för gles 
bebyggelsestruktur. 

En konsulttjänst har upphandlats i syfte att uppdatera och revi-
dera underlaget för äldreomsorgsmodellen. Inom ramen för detta 
uppdrag genomfördes en fältundersökning i ett tiotal kommuner 
med syfte att bestämma vårdkonsumtionen för olika grupper av 
äldre. 

De rapporter som tagits fram inom ramen för de externa upp-
dragen redovisas som bilagor till betänkandet. 
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2 Statsbidragsgivning till 

kommuner och landsting 
 

2.1 Principer för utformning av statsbidrags- och 
utjämningssystem 

Under 1990-talet har betydande förändringar genomförts i de eko-
nomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn.  

Statsbidrags- och utjämningssystemet för kommuner och lands-
ting har behandlats av ett antal utredningar sedan början av 1990-
talet. Den första var Kommunalekonomiska kommittén (KEK), 
som lämnade sina förslag till system för statsbidragsgivning till 
kommuner och landsting i december 1991. 

KEK lyfte i sitt betänkande fram ett antal principer och grund-
tankar för utformningen av ett statsbidrags- och utjämningssystem 
för kommuner och landsting samt för relationerna mellan stat, 
kommuner och landsting. Flera av dessa principer och grundtankar 
är fortfarande relevanta: 

• att man bör eftersträva likvärdiga ekonomiska förutsättningar 
för kommuner och landsting,  

• att strukturella kostnadsskillnader bör utjämnas och  
• att statsbidrag i huvudsak bör ges som generella bidrag. 

Det kan noteras att regeringen i budgetpropositionen för år 2003 
konstaterar att utjämningssystemet är en förutsättning för att 
skapa likvärdiga ekonomiska förutsättningar för kommuner och 
landsting. Specialdestinerade statsbidrag kan, enligt regeringen, 
vara motiverade i vissa fall men den grundläggande principen är att 
statsbidrag skall ges som generella bidrag. 

Flera av de principer och grundtankar som KEK föreslog 1991 
gäller således fortfarande. De utredningar som har behandlat stats-
bidrags- och utjämningssystemet efter KEK har däremot valt andra 
tekniska lösningar och metoder. Utformningen av det nuvarande 
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statsbidrags- och utjämningssystemet, som infördes i januari 1996, 
skiljer sig således markant från KEK:s förslag. 

KEK utgick i sitt arbete från principerna att kravet på sam-
hällsekonomisk balans var överordnat andra krav och därför måste 
styra bedömningen av det framtida ekonomiska utrymmet för den 
kommunala sektorn samt att staten måste anpassa sitt agerande till 
att kommuner och landsting skulle ställas inför stora krav på för-
ändringar och anpassning av verksamhet till ekonomiska förutsätt-
ningar. 

KEK framhöll att kommunerna måste få långsiktiga och stabila 
planeringsförutsättningar genom att staten skulle besluta om vilken 
utveckling av den kommunala ekonomin under den kommande 
treårsperioden som var förenlig med en samhällsekonomi i balans. 
Staten skulle inte ålägga kommuner och landsting nya uppgifter 
utan att samtidigt anvisa andra finansieringsmöjligheter än skatte-
höjningar (den s.k. finansieringsprincipen). Den kommunala själv-
styrelsen skulle stärkas genom att kommuner och landsting fick 
större frihet att själva utforma, organisera och prioritera sin verk-
samhet. 

Alla specialdestinerade statsbidrag till verksamhet som kom-
muner och landsting var ansvariga för borde enligt KEK inordnas i 
ett generellt bidrag. Undantag gjordes dock för ersättningar för 
utförd tjänst åt staten, investeringsbidrag, tidsbegränsade sti-
mulansbidrag, arbetsmarknadspolitiska och bostadspolitiska bidrag 
och bidrag som utgick till andra bidragsmottagare på samma villkor 
som till kommuner och landsting.  

KEK:s mål med ett nytt statsbidrags- och utjämningssystem till 
kommuner och landsting var bl.a. att systemet skulle fördelas efter 
generella principer och så långt som möjligt ge kommuner och 
landsting likvärdiga ekonomiska förutsättningar. Kostnadsskillna-
der som berodde på för kommunen opåverkbara strukturella för-
hållanden skulle kompenseras. 

När det gällde inkomstutjämningen var KEK:s utgångspunkt ett 
system med en generell inkomstgaranti relaterad till en uppräknad 
medelskattekraft. Kommunerna skulle få ett bidrag motsvarande 
skillnaden mellan den egna uppräknade skattekraften och den 
uppräknade medelskattekraften. Utjämning för skillnader i behov 
och strukturella förhållanden beräknades utifrån faktorerna klimat, 
gleshet och tätortsgrad, åldersstruktur och social struktur. Sam-
mantaget syftade detta till att bedöma och väga in varje kommuns 
totala kostnader på grund av strukturella förhållanden i bidrags-
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systemet. Detta benämndes totalkostnadsmetoden. Strukturella 
förhållanden i en kommun skulle leda till avdrag från eller tillägg 
till det statliga utjämningsbidraget. KEK:s tanke var att de kom-
muner som hade lägst skattekraft också skulle få mest bidrag. 
Kommuner med en skattekraft över den fastställda inkomstgaranti-
nivån skulle däremot inte påverkas. KEK:s förslag till inkomst-
utjämning omfattade därför inte alla kommuner. 

Den kritik som från flera håll framfördes mot KEK:s förslag 
gällde framför allt utjämningen av strukturella kostnadsskillnader 
och att systemet inte omfattade alla kommuner. Kritik riktades 
också mot att de ekonomiska regleringarna vid huvudmannaskaps-
förändringar mellan kommuner och landsting försvårades av att de 
båda huvudmännen kommit att få olika utjämningssystem. Man 
befarade även att allt fler kommuner med tiden skulle komma att 
hamna utanför systemet.  

Det system som infördes 1996 innebar inga egentliga föränd-
ringar i de mål som gällt för det system som infördes 1993. Det var 
i princip en förändring i tekniken att åstadkomma likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar för alla kommuner och landsting men 
där man sökte undvika de problem som uppmärksammats i det 
föregående systemet. Det nya systemet kom att omfatta samtliga 
kommuner och landsting och med en identisk systemutformning 
för båda sektorerna.  

2.2 Kartläggning och analys av nuvarande 
bidragsgivning 

Statskontoret har på Utjämningskommitténs uppdrag genomfört 
en kartläggning och analys av statsbidragsgivningen till kommuner 
och landsting samt vilka förändringar av det generella och de 
specialdestinerade statsbidragen som skett sedan 1993.  

Denna kartläggning ligger till grund för en beskrivning och 
analys av omfattningen på och formerna för bidragsgivningen från 
staten till kommunerna och landstingen. Bidragens påverkan på 
utjämningssystemet samt möjligheten att inordna ytterligare stats-
bidrag i det generella statsbidraget behandlas också i rapporten. En 
sammanfattning av rapporten Statsbidrag till kommuner och 
landsting – En kartläggning och analys (Statskontoret 2003:5) 
redovisas som bilaga 7.  
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Kartläggning och kategorisering 

Statskontorets kartläggning visar att det under år 2001 utgick 
bidrag till kommuner och landsting från totalt 127 anslag. Det 
samlade beloppet är omkring 139 miljarder kronor.  

Det finns 19 anslag som är helt avsedda för kommuner och 
landsting och som omfattar ca 124 miljarder kronor. Hit hör bl.a. 
det generella statsbidraget och utjämningsbidraget. Det finns 36 
anslag som delvis är avsedda för kommuner och landsting och 
utbetalningarna uppgår till ca tio miljarder kronor. Utbetalningar 
finns från 72 anslag, där det inte finns avsatta medel för kommuner 
och landsting. Utbetalningarna uppgår till drygt fem miljarder 
kronor. 

Mer än 60 procent av anslagen är på mindre än 50 miljoner kro-
nor. De tre största anslagen, däribland det generella statsbidraget, 
uppgår till 116 miljarder kronor eller mer än 80 procent av det 
totalt utbetalda beloppet. 

Statsbidragens verksamhetskoppling och målgrupper 

Statskontoret anser att de ofta förekommande begreppen generella 
respektive specialdestinerade statsbidrag inte helt fångar in om-
rådets komplexitet. Man har därför valt att i stället utgå från två 
analysgrunder. Den ena grunden är om ett anslag är avsett för alla 
eller vissa kommuner/landsting eller blandat. Den andra är om ett 
anslag är verksamhetsanknutet, dvs. avsett för en specifik verk-
samhet, eller icke verksamhetsanknutet. 

Alla anslag, utom det generella statsbidraget och utjämnings-
bidraget i utjämningssystemet för kommuner och landsting, är 
verksamhetsanknutna. Av de 55 anslagen helt eller delvis avsedda 
för kommuner och landsting är 18 anslag avsedda för alla kom-
muner och landsting, 25 anslag är avsedda för vissa kommuner och 
landsting och 12 anslag är blandade, dvs. delvis avsedda för alla, 
delvis för vissa kommuner och landsting. Den vanligaste formen är 
således anslag som är avsedda för vissa kommuner och landsting. 
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Vad har hänt under den undersöka perioden? 

Statskontorets kartläggning visar att det totala antalet anslag som 
berör den kommunala sektorn ökar under hela den undersökta 
perioden; från 62 anslag år 1993/94, till 92 anslag år 1997 och  
127 anslag år 2001. Detta innebär att antalet anslag mer än 
fördubblats mellan åren 1993/94 och 2001. Eftersom anslagen 
nästan undantagslöst är verksamhetsanknutna är det i praktiken 
denna typ av anslag som ökat. Det är framför allt anslag avsedda för 
vissa kommuner eller landsting som har ökat i antal, från 8 till 25, 
sedan 1993/94. Antalet anslag avsedda för alla kommuner och 
landsting har under samma period ökat från 10 till 18 stycken. De 
blandade anslagen har ökat från 9 till 12 anslag. 

Samverkan mellan statsbidrag och utjämningssystem 

Utgångspunkten för frågan om samverkan mellan statsbidrag och 
utjämningssystemet är om ett statsbidrag är verksamhetsanknutet 
eller inte respektive om det är avsett för alla eller vissa kommuner 
eller landsting. Av Statskontorets analys framgår att det finns ett 
antal typer av statsbidrag som inte behöver ha en snedvridande 
effekt på utjämningen. Det rör sig om statsbidrag av följande typer: 

• Icke verksamhetsanknutna bidrag som ges till alla kom-
muner/landsting och som fördelas med ett fast belopp per 
invånare 

• Verksamhetsanknutna bidrag som utgår till alla kommu-
ner/landsting och som fördelas i enlighet med mottagarnas 
förväntade kostnader för avsedd verksamhet. Utgår bidraget till 
verksamhet inom ett område som omfattas av kostnadsutjäm-
ningen är dock en ytterligare förutsättning att bidraget används 
för insatser utöver den verksamhetsnivå som utjämningen avser 

• Verksamhetsanknutna bidrag som ges till vissa eller alla kom-
muner/landsting och som utgör ersättning för av dessa utförda 
tjänster (tjänsteköp) 

• Verksamhetsanknutna eller icke verksamhetsanknutna bidrag 
som ges till vissa kommuner/landsting och som avser bidrag 
med anledning av extraordinära omständigheter, samt 

• Verksamhetsanknutna bidrag som utgår till vissa kommu-
ner/landsting för utvecklingsinsatser som är mer kostsamma än 
normal verksamhet. 
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Statskontoret har bedömt att utjämningen motverkas av alla stats-
bidrag som inte tillhör någon av kategorierna ovan. Den grupp som 
bedömts medföra störst risk för snedvridning av utjämningen är 
verksamhetsanknutna statsbidrag avsedda för vissa kommuner eller 
landsting. Dessa bidrag kan t.ex. bekosta insatser som andra huvud-
män får betala själva eller tvingas avstå från. De negativa effekterna 
av dessa bidrag ökar med bidragets storlek och varaktighet. Det är 
denna grupp statsbidrag som har ökat mest i antal sedan 1993/94. 

I Statskontorets rapport lämnas också exempel på ett antal 
bidrag som man är tveksamma till utifrån den här aktuella fråge-
ställningen. Nästan undantagsvis rör det sig om verksamhets-
anknutna statsbidrag som utgår till vissa kommuner eller landsting 
och som avser verksamhetsområden som omfattas av kostnads-
utjämningen. Statskontoret anser att den typ av statsbidrag som 
kan inordnas i det generella statsbidraget i första hand är de som är 
verksamhetsanknutna och avsedda för alla kommuner eller lands-
ting. I kartläggningen har man funnit ett femtontal anslag som är 
av den typen. 

Möjligheten att generalisera vissa statsbidrag 

Flertalet av de verksamhetsanknutna statsbidrag som utgår till alla 
kommuner eller landsting kan enligt Statskontorets mening inord-
nas i det generella statsbidraget. Undantagen utgörs av tillfälliga 
bidrag och ersättningar för tjänsteköp. 

Man kan urskilja två övergripande motiv för statsmakterna att 
inte inordna vissa bidrag i det generella statsbidraget. Det ena är för 
att försöka garantera kommunerna och landstingen rättvisa eko-
nomiska förutsättningar. Det andra för att garantera medborgarna 
en likvärdig service genom att rikta bidragsmedlen till en särskild 
sektor eller till en särskild verksamhet. Enligt Statskontorets 
bedömning har flertalet av här aktuella statsbidrag sin utgångs-
punkt i likvärdighetsmotivet, däribland den åldersrelaterade delen 
av det generella statsbidraget. Om statsmakterna väljer att inordna 
bidrag som utgår för att försöka garantera kommuner och landsting 
rättvisa ekonomiska förutsättningar kan det finnas behov av för-
ändringar i kostnadsutjämningen för att minska risken för över- 
respektive underkompensation av vissa kommuner eller landsting. 

Det finns inga liknande praktiska hinder för att inordna de stats-
bidrag som kan sägas utgå för att försöka garantera medborgarna 
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en likvärdig service. Här handlar det i stället om mer klart politiska 
bedömningar och avvägningar, nämligen om det är staten eller de 
kommunala huvudmännen som i de olika enskilda fallen skall 
ansvara för prioriteringen mellan olika sektorer och verksamheter. 

2.3 Statligt eller kommunalt finansierad utjämning 

Efter statsbidragsreformen 1993 var utjämningen mellan kommu-
ner och landsting i huvudsak finansierad med statliga medel. 
Dessförinnan var finansieringen i vissa delar blandad mellan staten 
och kommuner respektive landsting. År 1985 infördes exempelvis 
en särskild skatteutjämningsavgift för kommuner med mycket hög 
skattekraft. Under följande år utökades den särskilda skatteutjäm-
ningsavgiften till att omfatta ytterligare kommuner. För att finan-
siera den årliga kostnadsökningen för skatteutjämningsbidragen 
infördes fr.o.m. 1986 en skatteutjämningsavgift omfattande samt-
liga kommuner och landsting. Den särskilda skatteutjämnings-
avgiften ändrades successivt till en progressiv avgift för kommuner 
med en skattekraft överstigande 100 procent av medelskatte-
kraften. År 1992 uppgick skatteutjämningsbidraget till kommuner-
na till ca 15 miljarder. Skatteutjämningsavgiften uppgick samma år 
till knappt 9 miljarder kronor. För landstingen var bidraget drygt  
7 och avgiften knappt 6 miljarder kronor. 

Skatteutjämningsavgifterna avskaffades 1993 i samband med in-
förandet av det dåvarande utjämningssystemet. Även den 1991 
införda avräkningsskatten med syfte att neutralisera de beräknade 
effekterna på kommunsektorns skatteunderlag av inkomstskatte-
reformen avskaffades. Skälen för regeringens förslag var att rund-
gången av bidrag och avgifter bl.a. hade skapat oklarhet för kom-
munerna om de ekonomiska villkoren och att systemet också blivit 
svåröverskådligt. Genom att resurser överfördes i endast en rikt-
ning avsåg regeringen att en tydligare gräns mellan kommunalt och 
statligt ansvar för den kommunala ekonomin skapades. 

Redan när reformen genomfördes stod det klart att det fanns 
vissa problem i systemet Dessa kunde emellertid inte lösas om 
reformen skulle kunna genomföras 1993. Syftet med det tidigare 
utjämningsbidraget och nuvarande bidrags- och utjämningssystem 
har i princip varit detsamma, nämligen att skapa likvärdiga ekono-
miska förutsättningar för alla kommuner och alla landsting. 
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Olika tekniska lösningar har dock tillämpats för att uppnå detta 
syfte. I 1993 års system var utjämningen mellan kommunerna i sin 
helhet statligt finansierad.  

Med vissa modifieringar av 1993 års utjämningsbidrag anser 
Utjämningkommittén att huvudsyftet med utjämningen, nämligen 
att skapa likvärdiga ekonomiska förutsättningar, kan uppnås med 
såväl en i huvudsak statligt som en kommunalt finansierad utjäm-
ning. En kommunalt finansierad utjämning förutsätter emellertid 
generella statsbidrag till alla kommuner och landsting. 

2.4 Överväganden och förslag 

Syftet med det tidigare utjämningsbidraget och nuvarande bidrags- 
och utjämningssystem har varit detsamma. Olika tekniska lös-
ningar har dock tillämpats för att uppnå detta syfte. I 1993 års 
system blev utjämningen mellan kommunerna i sin helhet statligt 
finansierad. Å andra sidan omfattade systemet inte samtliga kom-
muner. I det system som infördes 1996, och som fortfarande gäller, 
sker utjämningen av såväl skatteinkomster som strukturella kostna-
der inom kommun- respektive landstingskollektivet och utan stat-
liga bidrag. Samtliga kommuner och landsting omfattas av utjäm-
ningen och statens bidrag fördelas i princip med lika stort bidrag 
till samtliga kommuner och landsting. 

Utjämningskommittén har diskuterat olika tekniska lösningar 
för att åstadkomma en utjämning av de ekonomiska förutsätt-
ningarna mellan kommuner och mellan landsting. Kommittén har 
även diskuterat en asymmetrisk inkomstutjämning med den upp-
läggning som föreslogs av Expertgruppen för förenklad kommunal 
utjämning. Det innebär att avgiften i nuvarande inkomstutjämning 
för kommuner och landsting med en skattekraft över genomsnittet 
skulle beräknas efter en lägre skattesats än den nuvarande. 

En kommunalt finansierad utjämning förutsätter generella stats-
bidrag till alla kommuner och landsting. Enligt kommitténs upp-
fattning ges inkomstutjämningen en högre legitimitet om utjäm-
ningen i huvudsak blir statligt finansierad. Därigenom blir statens 
ansvar tydligare och man undviker i stor utsträckning den rund-
gång av bidragsmedel som ett generellt bidragssystem kombinerat 
med en inomkommunalt finansierad inkomstutjämning innebär. 
Även en asymmetrisk inkomstutjämning runt medelskattekraften 
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skulle innebära en rundgång av bidragsmedel på i stort samma sätt 
som i nuvarande inomkommunala inkomstutjämning.  

Ett av syftena med 1993 års bidragsreform var att öka friheten 
för kommuner och landsting att utforma, organisera och prioritera 
sin verksamhet genom att inordna alla specialdestinerade stats-
bidrag till verksamheter som kommuner och landsting var ansva-
riga för i ett generellt bidrag. Statskontorets karläggning av stats-
bidragsutvecklingen under tiden efter 1993 pekar emellertid på att 
antalet specialdestinerade bidrag fördubblats fram till 2001. Kom-
mitténs uppfattning är att statens bidrag till kommunsektorn i 
huvudsak och i så stor utsträckning som möjligt bör fördelas efter 
generella principer. Enligt kommitténs uppfattning bör inrikt-
ningen mot att fördela statsbidragen efter generella principer  
öka om inkomstutjämningen är i huvudsak statligt finansierad. I 
avsnitt 3 redovisas de av dagens riktade bidrag som enligt kommit-
téns uppfattning bör infogas i det generella bidraget fr.o.m. 2005.  

Kommittén anser att en i huvudsak statligt finansierad utjämning 
har klara fördelar eftersom de problem som var förknippade med 
1993 års utjämningsbidrag och bidrog till dess avveckling inte 
längre kvarstår utan har kunnat lösas. Skälen för kommitténs för-
slag utvecklas vidare i kapitel 3. 

För att skapa likvärdiga förutsättningar måste såväl skillnader  
i beskattningsbara inkomster som skillnader i strukturella kostna-
der beaktas. Skillnader i strukturkostnader skulle kunna hanteras 
genom tillägg till eller avdrag från kommunernas och landstingens 
utjämningsbidrag istället för nuvarande bidrag och avgifter. Kom-
muner och landsting som inte skulle få utjämningsbidrag på grund 
av hög skattekraft skulle därvid inte komma att beröras. Kom-
mittén anser att samtliga kommuner och landsting, även de utan 
utjämningsbidrag, bör påverkas av sina beräknade strukturkost-
nader. Utjämningen av strukturella kostnadsskillnader bör därför 
som nu ske genom bidrag respektive avgifter. Kommittén anser att 
utjämningssystemet blir mer konsekvent och tydligt med en sådan 
konstruktion samtidigt som effekterna av framtida uppdateringar 
och förändringar i kostnadsutjämningen blir enklare att hantera 
och beskriva. 

Den lagtekniska lösningen som redovisas i författningsförslaget 
omfattar en lag om inkomstutjämning och en lag om kostnads-
utjämning. Dessa lagförslag representerar det egentliga utjämnings-
systemet. Därtill föreslår kommittén även en lag om strukturbidrag 
och en särskild införandelag som syftar till att mildra övergångs-
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effekter. Förslaget förutsätter att nu gällande lagstiftning inom 
utjämningssystemet upphävs. 
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3 Inkomstutjämning 
 

3.1 Nuvarande utformning 

3.1.1 Allmänt 

För att uppnå det övergripande syftet med utjämningssystemet, 
dvs. att alla kommuner respektive alla landsting skall ha likvärdiga 
ekonomiska förutsättningar att bedriva sina verksamheter, är det 
nödvändigt att utjämna för skillnader i skatteunderlag. 

Skillnaderna mellan kommunerna i Sverige är stora när det gäller 
de beskattningsbara inkomsterna per invånare, dvs. skattekraften. I 
den kommun som har högst skattekraft, Danderyd, har invånarna i 
genomsnitt beskattningsbara inkomster på 276 596 kronor år 2003. 
Det motsvarar 189 procent (s.k. relativ skattekraft) av den 
genomsnittliga skattekraften i riket, vilket framgår av följande 
beräkning:  

Relativ skattekraft (189%) = Egen skattekraft (276 596 kr/inv) / 

Medelskattekraft (146 302 kr/inv)  

Borgholm är den kommun som har lägst skattekraft i riket,  
110 080 kronor per invånare, vilket motsvarar 76 procent av medel-
skattekraften. Skattekraften i Danderyd är således 2,5 gånger större 
än i Borgholm. Om det inte fanns en inkomstutjämning skulle 
Borgholm behöva ta ut en kommunalskatt på 27 procent för att få 
skatteinkomster som motsvarar genomsnittet i riket. För Dande-
ryds del skulle det räcka med 11 procent. 

Genom inkomstutjämningen får Borgholm ett tillskott till 
skatteinkomsterna så att de sammanlagda skatteinkomsterna efter 
utjämning kommer mycket nära genomsnittet. Danderyd får 
istället ett avdrag så att även deras skatteinkomster blir i stort sett 
genomsnittliga. 
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Skillnaderna mellan landstingen är betydligt mindre, Stockholm 
har högst skattekraft, 122 procent av medelskattekraften, medan 
Kalmar och Jämtland har lägst skattekraft, 90 procent. Gotlands 
kommun, som ingår både i kommunernas och landstingens utjäm-
ningssystem, har dock lägre skattekraft än landstingen i Kalmar 
och Jämtland, 82 procent av medelskattekraften. 

I tabell 3.1 illustreras hur de sammanlagda skatteinkomsterna 
påverkas av inkomstutjämningen för några kommuner och lands-
ting. Som framgår av tabellen är inkomstutjämningen långtgående. 
Summan av de egna skatteinkomsterna och inkomstutjämningen 
avviker endast någon procent från den genomsnittliga inkomsten. 
De egna skatteinkomsterna har därvid beräknats utifrån den 
genomsnittliga skattesatsen för att inkomsterna skall bli jämför-
bara.  
 
Tabell 3.1.  Effekten av inkomstutjämningen för några kommuner 
och landsting 2003, kronor per invånare 
 

 Skatte- 
kraft 

 Relativ 
 skatte- 
 kraft 

Egna 
skatte- 
inkomster1 

Inkomst- 
utjämning2

Summa 
inkomster 

Andel av 
medel- 
inkomst 

Andel med 
faktisk 
skatte- 
sats 

Kommuner        
Borgholm 111 080 75,9% 22 994   7 189 30 183 99% 103% 
Ödeshög 115 255 78,8% 23 858   5 899 29 757 98% 99% 
Stenungsund 144 445 98,7% 29 901   367 30 268 100% 107% 
Kiruna 152 439 104,2% 31 556   -1 235 30 321 100% 112% 
Lomma 178 699 122,1% 36 992   -6 330 30 662 101% 92% 
Danderyd 276 596 189,1% 57 257   -24 306 32 951 109% 83% 

Landsting        
Jämtland 131 227 89,7% 13 320   1 265 15 083 98% 95% 
Blekinge 137 489 94,0% 14 725   852 15 330 100% 101% 
Stockholm 178 693 122,1% 20 764   -3 200 15 616 101% 114% 

1 Beräknade med genomsnittlig skattesats för kommuner respektive landsting. 
2 Beräknad med faktiska länsvisa skattesatser. 
 
 
Om man istället ser till de faktiska inkomsterna av skatter (be-
räknade med de egna skattesatserna) och inkomstutjämning är 
skillnaderna större. Lägst faktiska inkomster per invånare har 
Danderyd som ligger ca 20 procent under genomsnittet och högst 
inkomster har Kiruna kommun, 12 procent över genomsnittet. 
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Detta illustrerar en viktig egenskap hos utjämningssystemet. 
Systemet skall utjämna för strukturella faktorer och ge lika för-
utsättningar, men om en kommun eller ett landsting väljer en högre 
ambitionsnivå eller är mindre kostnadseffektiv skall detta ta sig 
uttryck i en högre skattesats.  

Figur 3.1 visar hur de relativa skattekrafterna är fördelade mellan 
kommunerna. Ca 80 procent av kommunerna har en skattekraft 
som understiger genomsnittet, 15 procent har en relativ skattekraft 
på mellan 100−120 procent och resterande 5 procent (11 kom-
muner) har en relativ skattekraft som överstiger 120 procent. 
 
Figur 3.1.  Relativ skattekraft i kommunerna 2003 

 
 

Tabell 3.2 visar den genomsnittliga skattekraften för olika kom-
mungrupper. Landsbygdskommuner och glesbygdskommuner 
ligger lägst medan storstäder och förorter ligger högst. Av de tio 
kommuner som har högst skattekraft är nio förortskommuner. Av 
de tio kommuner som har lägst skattekraft är sex landsbygdskom-
muner och tre glesbygdskommuner. 
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Tabell 3.2.  Genomsnittlig relativ skattekraft per kommungrupp 
2003 
 

 Relativ skattekraft 

Landsbygdskommun 83 % 
Glesbygdskommun 85 % 
Övrig mindre kommun 91 % 
Övrig större kommun 91 % 
Medelstor stad 93 % 
Industrikommun 93 % 
Större stad 97 % 
Storstad 113 % 
Förort 117 % 

 
 
Landstingens relativa skattekrafter varierar mellan 90−122 procent. 
En orsak till denna mindre spridning är att landstingen omfattar 
större geografiska områden och består i regel av en blandning av 
olika kommungrupper. Det kan sägas ske en utjämning av skatte-
underlaget inom länen. 
 
Figur 3.2.  Relativ skattekraft i landstingen 2003 (=länsvis genom-
snitt för kommunerna)  
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3.1.2 Omfördelning i inkomstutjämningen 

Sammanlagt omfördelar inkomstutjämningen 14,1 miljarder kronor 
mellan kommunerna och 5,5 miljarder kronor mellan landstingen. 
Inkomstutjämningen har större sammanlagd omfördelningseffekt 
än kostnadsutjämningen som omfördelar 5,2 respektive 1,6 miljard 
kronor. Det generella statsbidraget har dock störst betydelse för 
genomsnittskommunens intäkter. För enskilda kommuner kan så-
väl inkomst- som kostnadsutjämningen emellertid vara den mest 
betydande. 

Tabell 3.3 visar inkomstutjämningens omfördelningseffekter 
mellan olika landsdelar. Kommunerna och landstinget i Stockholms 
län betalar netto ca 17 miljarder kronor i avgifter i inkomst-
utjämning. Störst bidragsmottagare netto är kommunerna och 
landstingen i Götaland, såväl i kronor som i kronor per invånare. 
 
Tabell 3.3.  Omfördelning i inkomstutjämningen mellan olika 
landsdelar 2003 
 
 Antal Mnkr Kr/inv 

Kommuner    
Stockholms län 26 -11 145  -6 023  
Övriga Svealand 70 2 548  1 554  
Götaland 140 7 290  1 699  
Norrland 54 1 942  1 677  

Summa 290 635  71  

Landsting    
Stockholms län 1 -5 921  -3 200  
Övriga Svealand 6 1 164  710  
Götaland 8 3 453  805  
Norrland 5 848  732  

Summa 20 -456  -51  

 

3.1.3 Beräkningsmetoden 

Beräkningen i inkomstutjämningen består av två delar. I den första 
delen, som är av störst betydelse, görs en beräkning som omfattar 
samtliga kommuner och landsting. Den andra delen består av 
mindre justeringar för vissa kommuner och landsting, vilket 
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beskrivs i avsnittet ”Marginaleffekter och justerad inkomstutjäm-
ning”.  

Beräkningen i den första delen är enkel. Bidraget eller avgiften 
uttryckt i kronor per invånare kan beräknas enligt följande formel: 

Inkomstutjämning = (medelskattekraft − egen skattekraft) * länsvis 
skattesats  

Om den egna skattekraften är mindre än medelskattekraften erhålls 
ett bidrag. Om den egna skattekraften är större än medelskatte-
kraften får kommunen eller landstinget betala en avgift. 

Egen skattekraft baseras på den beskattningsbara inkomsten i 
kommunen eller landstinget två år före bidragsåret uppräknad med 
de uppräkningsfaktorer som regeringen fastställer varje år. Det 
uppräknade skatteunderlaget divideras med antalet invånare den  
1 november året före bidragsåret. 

De länsvisa skattesatserna motsvarar 95 procent av medelutdebi-
teringen för kommuner respektive landsting 1995 justerat för 
skatteväxlingar sedan 1991. Alla kommuner har samma länsvisa 
skattesats inom respektive län. Summan av kommunens och 
landstingets länsvisa skattesats är densamma i alla län, 28,81 pro-
cent, vilket alltså motsvarar 95 procent av medelutdebiteringen 
1995 för kommuner och landsting sammantaget. 

I de län där stora skatteväxlingar har gjorts från landsting till 
kommuner är den länsvisa skattesatsen större för kommunerna och 
mindre för landstingen, t.ex. i Västernorrland, Jämtland och 
Kalmar. 

Det huvudsakliga motivet för att använda länsvisa skattesatser, 
och inte de egna, är att kommuner och landsting inte skall kunna 
påverka storleken på sina bidrag och avgifter genom att höja eller 
sänka skatten. De länsvisa skattesatserna ändras bara i samband 
med skatteväxlingar. 

3.1.4 Marginaleffekter och justerad inkomstutjämning 

En konsekvens av att inkomstutjämningen beräknas utifrån läns-
visa skattesatser som skiljer sig från de egna skattesatserna är att 
det uppstår marginaleffekter. Den sammanlagda inkomsten av egna 
skatteintäkter och inkomstutjämning utvecklas i olika takt för olika 
kommuner. Detta illustreras i tabell 3.4.  
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Tabell 3.4.  Marginaleffekter 2003 vid förändrad relativ skattekraft 
(oförändrat invånarantal) 
 
 Ökande relativ  

skattekraft 
Minskande relativ 
skattekraft 

Totalt 

Länsvis skattesats större  
än egen skattesats 

Negativ effekt 
(8 kommuner) 

Positiv effekt 
(5 kommuner) 

 
13 kommuner 

Länsvis skattesats mindre 
än egen skattesats 

Positiv effekt 
(76 kommuner) 
(3 landsting) 

Negativ effekt 
(200 kommuner) 
(17 landsting) 

 
276 kommuner 
20 landsting 

 
 
År 2003 är det 13 kommuner som har en egen skattesats som 
understiger den länsvisa. För dessa kommuner är förändringarna i 
inkomstutjämningen procentuellt sett större än i de egna skatte-
inkomsterna mellan åren. För de 8 kommuner av dessa som har en 
ökande relativ skattekraft, dvs. en skattekraft som växer snabbare 
än genomsnittet, uppstår en negativ marginaleffekt. Deras sam-
manlagda inkomst ökar långsammare än genomsnittet. På margi-
nalen får de en inkomstminskning vid en ökad skattekraft, en s.k. 
Pomperipossaeffekt. Detta kan illustreras med ett exempel. 

Solna kommun har en egen skattesats på 17,58 procent och en 
länsvis skattesats på 18,93 procent. Deras skattekraft ökar med  
7,7 procent mellan 2002 och 2003 samtidigt som medelskatte-
kraften ökar med 6,5 procent. Summan av skatteinkomster och 
inkomstutjämning i hela riket ökar i samma takt som medelskatte-
kraften, dvs. med 6,5 procent per invånare. Solna kommuns egna 
skatteinkomster ökar med 7,7 procent men avgiften i inkomst-
utjämningen ökar med 12,9 procent. Solnas sammanlagda inkomst 
ökar därmed något långsammare än genomsnittet, med 6,4 procent. 
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Tabell 3.5.  Exempel på marginaleffekter, Solna kommun, belopp i 
kronor per invånare 
 
 2002   2003   Förändring 

Egen skattekraft 169 072 182 167 7,7 % 
Medelskattekraft 137 317 146 302 6,5 % 
Egen skattesats 17,58 17,58  
Länsvis skattesats 18,93 18,93  
Egna skatteinkomster 29 723 32 025 7,7 % 
Inkomstutjämning -6 011 -6 789 12,9 % 
Summa inkomster 23 712 25 236 6,4 % 

 
 
Majoriteten av kommunerna har dock en egen skattesats som 
överstiger den länsvisa. För dessa kommuner ändras inkomstutjäm-
ningen långsammare än de egna skatteinkomsterna. 

Kritik har riktats mot systemets marginaleffekter, speciellt när 
det gäller Pomperipossaeffekten. Denna är dock eliminerad i och 
med den justerade inkomstutjämningen som infördes 2001. Den 
garanterar att kommuner och landsting med låg egen skattesats får 
behålla en viss del, 5 procent, av den egna skattekraftsökningen. 
Den justerade inkomstutjämningen beräknas så att följande villkor 
uppfylls: 

Inkomstökning = medelskattekraftsökning * 95 % + egen skatte-

kraftsökning * 5 % 

Inkomstökningen avser summan av ökningen, i procent, av skatte-
inkomster och inkomstutjämning mätt i kronor per invånare. 
Justeringen omfattar endast de kommuner och landsting som har 
en länsvis skattesats som överstiger 95 procent av den egna skatte-
satsen. 

Sammanlagt är det 81 kommuner som berörs 2003. För majo-
riteten av dessa är effekten relativt liten. Nio kommuner får ett 
tillskott på över 50 kronor per invånare. Som systemet är utformat 
förekommer även avdrag. Det sker för de kommuner som har en 
långsammare skattekraftstillväxt än genomsnittet. Om en kommun 
har en tillväxt av den egna skattekraften som är konstant kraftigare 
än medelskattekraften kommer tillskottet att successivt öka efter-
som jämförelsen av inkomstökningen enligt villkoret ovan görs 
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gentemot den faktiska inkomsten föregående år, dvs. inklusive den 
justerade inkomstutjämningen.  

Den merkostnad som uppstår i detta system finansieras genom 
ett avdrag från det generella statsbidraget. 

Bland landstingen är det sex som påverkas av den justerade 
inkomstutjämningen och det rör sig om små belopp, som högst  
7 kronor per invånare. 

3.1.5 Kompensationsgrad och utjämningsgrad 

Som nämnts ovan motsvarar de länsvisa skattesatserna 95 procent 
av medelskattesatsen 1995. Faktorn 95 procent är systemets kom-
pensationsgrad. Det innebär att skillnaden mellan medelskatte-
kraften och den egna skattekraften utjämnas till 95 procent. En 
kommun som t.ex. har en egen skattekraft som motsvarar 80 pro-
cent av medelskattekraften får ett bidrag på 95 procent av mellan-
skillnaden upp till medelskattekraften, dvs. 20 procent. Den sam-
manlagda inkomsten blir då 80 % + 20 % * 0,95 = 99 % av genom-
snittsinkomsten, vilket kallas systemets utjämningsgrad: 

Utjämningsgrad = Relativ skattekraft + (1 − Relativ skattekraft) * 
Kompensationsgrad 

Utjämningsgraden varierar mellan 98−109 procent beroende på 
vilken skattekraft kommunen eller landstinget har. En viss del av 
variationen beror också på vilken länsvis skattesats som gäller i det 
egna länet. För majoriteten av kommunerna, ca 90 procent, varierar 
utjämningsgraden mellan 99 och 101 procent. För landstingen 
varierar utjämningsgraden mellan 98 och 101 procent. 

3.1.6 Kritik mot systemet 

Systemet strider mot grundlagen 

Trots att frågan prövats anser vissa att ett inomkommunalt utjäm-
ningssystem strider mot grundlagen. I första hand är det inkomst-
utjämningen som har kritiserats på denna punkt. Av de kommuner 
som betalar en avgift i inkomstutjämningen får dock de flesta 
kommunerna ett generellt statsbidrag som överstiger avgiften i 
inkomstutjämning. Om man ser till hela statsbidrags- och utjäm-
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ningssystemet är det bara ett fåtal kommuner och landsting som är 
nettobetalare. 

Systemet är inte helt genomfört 

När inkomstutjämningen i sin nuvarande form infördes 1996 blev 
effekterna stora för de kommuner som har högst skattekraft. Dessa 
effekter mildrades av införanderegler, dels fasta, dels rörliga. De 
fasta införandetilläggen ligger fortfarande kvar och kan sägas inne-
bära att inkomstutjämningen inte är fullt genomförd.  

Inkomstutjämningen är för långtgående 

Vissa anser att det finns en obalans mellan inkomstutjämningen 
och kostnadsutjämningen. Kostnadsutjämningen omfattar cirka 
85−90 procent av den kommunala verksamheten medan utjäm-
ningsgraden i inkomstutjämningen är i stort sett 100-procentig. Ett 
annat argument mot en fullständig inkomstutjämning är att en hög 
skattekraft också har samband med högre lönekostnader etc.  

Marginaleffekter 

När det gäller marginaleffekter i systemet är det främst Pomperi-
possaeffekten som har kritiserats. Som ovan nämnts är denna 
eliminerad i och med den justerade inkomstutjämningen som 
infördes 2001. Metoden för att eliminera denna effekt har dock 
kritiserats för att vara komplicerad.  

Även om Pomperipossaeffekten har eliminerats återstår kritiken 
att vissa kommuner måste betala mer i avgift än man tar ut i skatt 
på den del av skatteunderlaget som överstiger medelskattekraften. 

Incitament 

Vissa anser att det saknas incitament att öka den egna skattekraften 
i dagens system på grund av den långtgående utjämningen. Om en 
kommun eller ett landsting anstränger sig för att öka den egna 
skattekraften får man inte behålla de ökade skatteinkomsterna 
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eftersom man i princip får en motsvarande minskning i inkomst-
utjämningen. 

En kronas skattehöjning olika mycket värd 

Ett problem med att utgå från länsvisa skattesatser i inkomst-
utjämningen är att en skattehöjning blir olika mycket värd i kom-
muner med olika skattekraft. Kommuner med hög skattekraft får 
en större inkomstökning än kommuner med låg skattekraft även 
om de höjer skatten lika mycket.  

3.1.7 Inkomstutjämningen mellan kommuner 1993−1995 

I det system för inkomstutjämning som fanns före 1996 och som 
bara omfattade kommunerna användes det generella statsbidraget 
för att utjämna skillnaderna i skattekraft. Alla kommuner garan-
terades en viss nivå av medelskattekraften, 127 procent. I stort sett 
alla kommuner fick därmed ett bidrag. De kommuner med en 
relativ skattekraft över 127 procent fick behålla denna del av skatte-
inkomsterna.  

I dagens system får alla ett lika stort generellt bidrag. Till detta 
kommer inkomstutjämningen som kan vara båda positiv och nega-
tiv. Den principiella uppbyggnaden av de båda modellerna redovisas 
i nedanstående figur. 
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Figur 3.3.  Principskiss, dagens modell och garantimodell 

 

3.2 Kommitténs överväganden och förslag 

3.2.1 En statligt finansierad inkomstutjämning 

Kommitténs förslag: Nuvarande system för inkomstutjämning 
och generellt statsbidrag avskaffas. Kommuner och landsting 
erhåller istället ett statligt bidrag som baseras på skillnaden 
mellan en garanterad skattekraft och den egna skattekraften.  

 
Nuvarande utjämningssystem för kommuner och landsting har i 
olika sammanhang kritiserats för att vara finansierat genom avgifter 
som betalas av kommuner och landsting utan statliga tillskott. 
Kommittén anser att kritiken mot en inomkommunal inkomst-
utjämning till viss del är överdriven. De flesta kommuner och 
landsting som betalar en avgift i inkomstutjämningen får samtidigt 
ett generellt statsbidrag som överstiger avgiften i inkomstutjäm-
ningen. Kommittén anser ändå att det är angeläget att föreslå 
åtgärder som syftar till att stärka systemets legitimitet. Kommittén 
föreslår därför att de statliga bidragen, så långt det är möjligt, bör 
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finansiera utjämningen av skillnaderna i de beskattningsbara in-
komsterna mellan kommuner respektive landsting.  

För att åstadkomma ett statligt finansierat system avskaffas nu-
varande inkomstutjämning och det generella statsbidraget. Kom-
muner och landsting erhåller istället ett statligt bidrag som beräk-
nas med utgångspunkt från skillnaden mellan en garanterad och 
den egna skattekraften. Den garanterade skattekraften uttrycks 
som en procentandel av medelskattekraften. 

3.2.2 Den statliga bidragsgivningen 

Kommitténs förslag: Den garanterade nivån, uttryckt som en 
procentandel av medelskattekraften, ligger fast. Finansieringen 
av statens kostnad för upprätthållandet av den garanterade nivån 
görs genom justering i en regleringspost. 

Kommitténs bedömning: Den statliga bidragsgivningen bör i 
ökad grad fokuseras på generella bidrag snarare än riktade 
bidrag. 

 
En faktor som påverkade utformningen av det nuvarande utjäm-
ningssystemet var den svaga statsfinansiella situation som rådde i 
början och mitten av 1990-talet. Staten hade ett intresse av att 
införa ett system som var självfinansierat. Detta kunde åstadkom-
mas genom en inomkommunal utjämning. I propositionen Ett nytt 
utjämningssystem för kommuner och landsting, m.m. (1995/96:64) 
anges bl.a. att bidrag och avgifter totalt sett bör vara belopps-
mässigt ungefär lika stora. Därigenom skulle en finansiell stabilitet 
som inte äventyrar saneringen av statens finanser skapas. En annan 
ambition från statens sida var att begränsa utgiftsökningar som 
skedde med automatik genom indexuppräkningar etc. Ur detta 
perspektiv var det ändamålsenligt med ett generellt statsbidrag som 
utan särskilda beslut var nominellt oförändrat. När statens finanser 
efterhand förbättrades kunde de generella statsbidragen ökas. De 
statliga tillskotten sedan 1997 skulle ungefär ha kunnat motsvara en 
värdesäkring av de generella statsbidragen i takt med skatteunder-
laget. Under de senaste åren finns dock en tendens att staten 
istället valt att öka de riktade statsbidragen, som är förknippade 
med olika krav på kommunerna och landstingen. Detta har lett till 
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att de statliga bidragen inte har använts för att förbättra den 
ekonomiska situationen utan använts till olika satsningar. 

Genom den föreslagna konstruktionen kommer de generella 
statsbidragen att räknas upp i samma takt som skatteunderlaget 
genomsnittligt ökar. Enligt kommitténs direktiv skall de förslag 
som läggs vara statsfinansiellt neutrala. Statens kostnader för att 
upprätthålla garantinivån föreslås finansieras genom särskilda 
beslut om ändringar i en regleringspost som kommittén samtidigt 
föreslår skall införas (se nedan). Om staten väljer att värdesäkra de 
generella statsbidragen finns möjligheten att helt eller delvis avstå 
från sådana ändringar. 

Denna konstruktion skulle, enligt kommitténs åsikt, leda till att 
effekterna av den statliga bidragsgivningen förtydligas. Om inte 
statsbidragen värdesäkras uppstår en urholkningseffekt som synlig-
görs genom en minskande regleringspost (alternativt ökande nega-
tiv regleringspost).  

Denna konstruktion skulle även möjliggöra en ökad grad av 
fokusering på generella statsbidrag, som enligt kommitténs åsikt är 
mer ändamålsenliga och effektiva ur ett kommunalt perspektiv. Ett 
exempel, som ofta nämns, är skolsatsningen, där bidragen är för-
knippade med krav på ökad personaltäthet. Det finns kommuner 
som redan har en hög personaltäthet inom skolan men underskott i 
ekonomin. De behöver egentligen minska personaltätheten för att 
klara balanskravet, men effekten av en neddragning skulle bli att 
man inte erhåller något bidrag. 

Slutligen skulle den föreslagna konstruktionen, enligt kommit-
téns åsikt, leda till att kommunernas och landstingens planerings-
förutsättningar förbättras. Vissa tillskott blir idag kända på hösten 
året före budgetåret, i samband med budgetpropositionen. Stor-
leken på regleringsposten skulle däremot kunna beräknas prelimi-
närt redan på våren året före budgetåret, i samband med den 
ekonomiska vårpropositionen. 
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3.2.3 Den garanterade skattekraften 

Kommitténs förslag: Den garanterade skattekraften skall uppgå 
till 120 procent av medelskattekraften för kommuner och lands-
ting. 

Kommitténs bedömning: Riktade bidrag för maxtaxa inom 
barnomsorg, skolsatsning, Kunskapslyft, läkemedelsförmånen 
och tillgänglighetssatsningen inom vården bör föras över till det 
generella bidraget 2005. Om den tillfälliga sysselsättnings-
satsningen och överföringen av den s.k. 200-kronan permanen-
tas bör detta göras genom det generella bidraget. 

 
Nivån på den garanterade skattekraften bestäms av storleken på det 
generella statsbidraget. Det är önskvärt att denna kan fastställas till 
en så hög nivå som möjligt för att antalet kommuner och landsting 
som omfattas av det statliga bidraget skall bli så stort som möjligt. 
Vissa bidrag som idag är riktade bör därför överföras till det 
generella statsbidraget. Detta medför också att andelen generella 
bidrag ökar medan andelen riktade bidrag minskar. 

Det är också angeläget att nivån på garantin är densamma för 
såväl kommuner som landsting, bl.a. för att skatteväxlingar skall 
kunna ske på ett finansiellt neutralt sätt. I tabellen nedan visas 
storleken på bidraget 2003 samt effekten av föreslagna förändringar 
fram t.o.m. 2005 då kommitténs förändringar föreslås träda i kraft.  
 
Tabell 3.6.  Det generella statsbidraget 2005 
 
 Kommuner Landsting 
 Mnkr Kr/inv Mnkr Kr/inv 

Generellt statsbidrag 2003 28 349 3 171 8 040 899 
Åldersrelaterad del 6 740 754   
Förändringar 2004 enligt BP 2003 976 109 904 101 
Höjning av maxtaxa, VP 2003 -240 -27   
Maxtaxa barnomsorg 3 900 436   
Skolsatsning 4 500 503   
Kunskapslyft 1 815 203   
Bidrag för ökad tillgänglighet   1 250 140 
Läkemedel   20 000 2 237 

Summa 46 040 5 150 30 194 3 378 
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År 2003 uppgår kommunernas generella statsbidrag till 35,1 mil-
jarder kronor. Huvuddelen, 28,3 miljarder kronor, fördelas till 
kommunerna utifrån antalet invånare och en mindre del, 6,7 mil-
jarder kronor, fördelas i förhållande till antal barn i skolålder och 
antal äldre. Landstingens generella statsbidrag uppgår till 8,0 miljar-
der kronor 2003. 

I budgetpropositionen för 2003 samt i den ekonomiska vår-
propositionen 2003 föreslås några förändringar som sammantaget 
ökar det generella statsbidraget 2004. Samtidigt kommer nya 
regleringar föreslås i budgetpropositionen för 2004 som kan för-
ändra bidragens storlek. Det gäller t.ex. slutregleringen av kom-
munkontosystemet och pensionsreformen. Regeringen har tidigare 
uttalat en ambition att kompensera löntagarna för införandet av 
egenavgifter under 1990-talet. Detta har hittills gjorts till 75 pro-
cent och om en kompensation föreslås även för den återstående 
delen kommer det generella statsbidraget att minska. 

Statskontoret har på uppdrag av kommittén gjort en kartlägg-
ning av statsbidragen till kommuner och landsting. Av denna 
framgår att antalet anslag som berör den kommunala sektorn har 
ökat från 62 år 1993/94 till 127 år 2001. Det rör sig i stort sett bara 
om riktade bidrag.  

Ett riktat statsbidrag utgår till kommunerna fr.o.m. 2002 för att 
täcka inkomstbortfallet av maxtaxan inom förskolan samt för 
kvalitetssäkrande åtgärder. Detta bidrag föreslås infogas i det gene-
rella statsbidraget 2005 vilket skulle öka detta med 3,7 miljarder 
kronor. 

Åren 2001−2006 tillförs kommunerna medel i en skolsatsning, 
som successivt trappas upp till 5 miljarder kronor år 2006. Bidraget 
avses då infogas i det generella statsbidraget. Kommittén föreslår 
att bidraget förs över till det generella bidraget redan 2005 då det 
uppgår till 4,5 miljarder kronor. Även den återstående nivå-
höjningen 2006 föreslås ingå i det generella statsbidraget. 

Kunskapslyftet avslutades som särskilt projekt vid utgången av 
2002. Riksdagen har istället beslutat att ett särskilt statsbidrag till 
kommunerna för kommunal vuxenutbildning om ca 1,8 miljarder 
kronor skall utgå årligen 2003−2005. Bidraget skall därefter in-
ordnas i det generella statsbidraget. Kommittén föreslår att detta 
bidrag överförs till det generella statsbidraget redan 2005. 

Landstingen får ett årligt tillskott fr.o.m. 2002 för att förbättra 
tillgängligheten inom vården. Tillskottet är förknippat med krav på 
åtgärder men fördelas efter antal invånare. Kommittén föreslår att 
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detta bidrag förs över till det generella statsbidraget 2005 vilket 
skulle öka detta med 1,25 miljarder kronor. 

Staten och landstingen delar åren 2002−2004 kostnadsansvaret 
för läkemedelsförmånen enligt ett avtal mellan staten och Lands-
tingsförbundet. För att finansiera förmånen får landstingen ett 
särskilt statsbidrag som successivt ökas till 19,6 miljarder kronor 
2004. År 2003 skall överenskommelsen utvärderas. Kommittén 
föreslår att detta bidrag överförs till det generella statsbidraget 
2005 vilket skulle öka detta med ca 20 miljarder kronor. Idag är 
detta bidrag differentierat i syfte att utjämna för strukturella kost-
nadsskillnader för läkemedel mellan landstingen. För att det skall 
vara möjligt att omvandla detta riktade statsbidrag till ett generellt 
statsbidrag är det nödvändigt att en motsvarande kostnadsutjäm-
ning införs i utjämningssystemet. 

Ett tillfälligt sysselsättningsstöd utgår till kommuner och lands-
ting åren 2002−2004. Kommuner och landsting får också ett till-
skott till skatteintäkterna genom den s.k. 200-kronan t.o.m. 2004. 
Om dessa satsningar permanentas föreslår kommittén att det görs 
genom det generella statsbidraget vilket skulle öka detta med  
ca 4,3 miljarder kronor sammantaget. 

Med den storlek på de generella statsbidragen som anges i 
tabellen ovan bedömer kommittén att den garanterade nivån kan 
fastställas till 120 procent för både kommuner och landsting. 

3.2.4 Kommuner och landsting med hög skattekraft 

Kommitténs förslag: Kommuner och landsting med en skatte-
kraft som överstiger den garanterade skattekraften skall betala 
en särskild utjämningsavgift. 

 
En garanterad nivå på 120 procent är inte tillräckligt hög för att 
omfatta samtliga kommuner och landsting. Bland landstingen är 
det ett landsting som har en skattekraft som överstiger 120 procent 
av medelskattekraften 2003; Stockholm läns landsting med en egen 
skattekraft på 122 procent. Däremot är det 12 kommuner som har 
en högre skattekraft, högst ligger Danderyd på 189 procent. 

I utjämningssystemet före 1996, som för kommunerna utgick 
från en gemensam garantinivå, var det 3 kommuner som hade en 
skattekraft som översteg den garanterade nivån. Dessa kommuner 
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fick behålla det överskjutande skatteunderlaget vilket möjliggjorde 
ett lägre skatteuttag jämfört med andra kommuner, som omfatta-
des av systemet.  

Kommittén anser att det är angeläget att samtliga kommuner och 
landsting omfattas av systemet om det huvudsakliga syftet med 
utjämningssystemet, att ge likvärdiga ekonomiska förutsättningar, 
skall uppnås. En särskild utjämningsavgift bör därför tas ut av de 
kommuner och landsting som har en skattekraft som överstiger 
den garanterade. Underlaget för avgiften skall vara skillnaden 
mellan den egna skattekraften och den garanterade. Dessa avgifter 
tillförs det föreslagna statsbidraget och beräknas öka systemets 
intäkter med ca 375 kronor per invånare för kommunerna och  
55 kronor per invånare för landstingen, vid en kompensationsgrad 
på 85 procent för den överskjutande delen. 

3.2.5 Kompensationsgrad och länsvisa skattesatser 

Kommitténs förslag: Kompensationsgraden i inkomstutjäm-
ningen skall vara oförändrad, dvs. 95 procent. För kommuner 
och landsting med en skattekraft som överstiger den garan-
terade skattekraften sänks kompensationsgraden till 85 procent 
för den överskjutande delen. Den justerade inkomstutjäm-
ningen slopas. De länsvisa skattesatserna uppdateras till 2003 års 
nivå. 

 
Landstingsekonomiska utredningen (LEU) föreslog att kompensa-
tionsgraden i inkomstutjämningen skulle fastställas till 90 procent 
för landstingen eftersom kostnadsutjämningen bedömdes omfatta 
90 procent av kostnaderna. Genom den föreslagna kompensations-
graden skulle balans uppnås mellan inkomst- och kostnadsutjäm-
ningen. LEU uppskattade att motsvarande kostnadsutjämning för 
kommunerna omfattade ca 85 procent av kostnaderna. 

Frågan togs också upp av Beredningen för statsbidrag och utjäm-
ning i kommunsektorn. Kommittén anser i likhet med Beredningen 
att frågan om kompensationsgradens nivå ytterst är en politisk 
fråga. Kommittén föreslår att kompensationsgraden i inkomst-
utjämningen skall vara oförändrad, dvs. 95 procent.  

När det gäller kommuner och landsting som har en skattekraft 
som överstiger den garanterade finns det skäl att sänka kompensa-
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tionsgraden något. Ett skäl är att de negativa marginaleffekterna 
minskar betydligt och att den s.k. justerade inkomstutjämningen, 
som har kritiserats för att komplicera systemet, kan slopas. Efter-
som relativt få kommuner och landsting berörs så blir systemets 
kostnad för en sänkning av kompensationsgraden till 85 procent 
vad gäller den del av skatteunderlaget som överstiger garantinivån 
relativt liten, 43 kronor per invånare för kommunerna och 8 kronor 
per invånare för landstingen. 

Expertgruppen för förenklad kommunal utjämning föreslog i 
betänkandet Förenklad kommunal utjämning att de fasta införan-
detilläggen skulle avvecklas. För att kompensera de kommuner som 
förlorade på detta och som har högre skattekraft än genomsnittet 
föreslogs kompensationsgraden sänkas till 80 procent. Effekterna 
av detta förslag, som utgick från en utjämning kring medelskatte-
kraften, var mer omfattande än kommitténs förslag. Dels var sänk-
ningen av kompensationsgraden större, dels var antalet kommuner 
och landsting som skulle omfattas större. Kostnaderna och därmed 
omfördelningseffekterna skulle därför ha blivit mer omfattande. 

Frågan om incitament har diskuterats i olika sammanhang. 
Beredningen ansåg i sitt betänkande Utjämning av kostnader och 
intäkter i kommuner och landsting att det inte vore rimligt att 
skapa incitament för en ökad skattekraft genom en mindre långt-
gående utjämning. I en bilaga1 till betänkandet finns en analys av 
denna fråga från teoretiska utgångspunkter. En av slutsatserna var 
att utformningen av utjämningssystemet sannolikt har en mycket 
marginell betydelse för den ekonomiska tillväxten. Kommittén kan 
dock konstatera att oavsett hur det förhåller sig med sambandet 
mellan kompensationsgrad och incitament så bör kritiken mot 
systemet på denna punkt minska med kommitténs förslag. 

De länsvisa skattesatserna bör uppdateras. De är idag fastställda 
utifrån medelskattesatsen för kommuner respektive landsting 1995. 
Sedan dess har medelskattesatsen ökat.  
 

                                                                                                                                                               
1 Utjämning och kommunala incitament, professor Lars Söderström. 
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Tabell 3.7.  Medelskattesatsen i kommuner och landsting 
 
 1995 2003 Differens Därav 

skatte- 
växlingar 

Differens 
exklusive 
skatteväxlingar 

Kommuner 19,26 20,64 1,38  1,22 0,16 
Landsting 11,07 10,53 -0,54  -1,22 0,68 

Not. Vid beräkningarna av medelskattesatsen har Malmö, Göteborg och Gotlands kommuner exklu-
derats 1995 och Gotland 2003 eftersom dessa kommuner vid dessa tillfällen bedrivit såväl kom-
mun- som landstingsverksamhet, s.k. landstingsfria kommuner. 
 
 
Den del av förändringen som beror på skatteväxlingar, 1 krona och 
22 öre, är beaktad genom årliga justeringar i de länsvisa skatte-
satserna. Resterande del beror på att skattesatserna sammantaget 
har höjts, i genomsnitt med 16 öre för kommunerna och 68 öre för 
landstingen. En stor del av höjningen beror på förändringar av 
skattesatsen i Stockholms läns landsting. År 1999 sänktes skatten 
med 40 öre och 2003 höjdes skatten med 1 krona och 30 öre, en 
ökning netto med 90 öre. Det motsvarar drygt 20 öre på medel-
skattesatsen för landstingen. Eftersom de länsvisa skattesatserna 
inte har uppdaterats med hänsyn till dessa förändringar kan man 
säga att kompensationsgraden har sjunkit något. För att den kom-
pensationsgrad som man beslutar om skall bli reell anser kommit-
tén att de länsvisa skattesatserna bör uppdateras utifrån den nivå på 
medelskattesatsen som råder idag. Effekten av detta blir begränsad 
för kommunerna, som högst 37 kronor per invånare. Effekten blir 
något större för landstingen. Stockholms läns landsting förlorar 
drygt 200 kronor per invånare medan övriga landsting vinner, som 
mest drygt 100 kronor per invånare. 

Tabell 3.8 visar systemets högsta och lägsta utjämningsgrad med 
kommitténs förslag. Med utjämningsgrad avses den skatteinkomst 
efter utjämning en kommun eller ett landsting med genomsnittlig 
skattesats har som andel av medelinkomsten (se även avsnitt 3.1.5). 
För kommuner blir spridningen något större jämfört med i nu-
varande system och för landstingen oförändrad. 
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Tabell 3.8.  Systemets utjämningsgrad i 2003 års nivå 
 
 Nuvarande Förslag 

Kommuner   
 min 98 % 97 % 
 max 109 % 110 % 

Landsting   
 min 98 % 97 % 
 max 101 % 100 % 

 
 
Den sänkta kompensationsgraden leder som nämnts ovan till att 
antalet kommuner som påverkas av negativa marginaleffekter min-
skar. Uppdateringen av de länsvisa skattesatserna leder å andra 
sidan till att antalet ökar. Tabellen nedan visar de sammantagna 
negativa marginaleffekterna före och efter kommitténs förslag. 
Med negativ marginaleffekt avses att den sammanlagda inkomsten 
av skatter och inkomstutjämning ökar långsammare än medel-
skattekraften när den egna relativa skattekraften ökar (Pom-
peripossaeffekt). 
 
Tabell 3.9.  Antal kommuner och landsting med negativa marginal-
effekter 2003 
 
 Dagens 

system 
Slopad juste- 
rad inkomst- 
utjämning 

Garantimodell  
med sänkt kom- 
pensationsgrad 

Dessutom, upp- 
datering av läns- 
visa skattesatser 

Kommuner 0      13 5   5 

Landsting 0      0 0   4 

 
 
En annan konsekvens av kommitténs förslag är att det uppstår 
omfördelningseffekter när det generella statsbidraget används till 
att finansiera garantinivån. Det generella statsbidraget fördelas med 
ett lika stort belopp i kronor per invånare. När det generella bi-
draget läggs in i garantin fördelas pengarna istället i förhållande till 
de länsvisa skattesatserna, som är differentierade med hänsyn till 
tidigare gjorda skatteväxlingar. Det kan diskuteras om denna om-
fördelningseffekt leder till en ökad rättvisa. Ett alternativ för att 
undvika denna effekt hade varit att räkna med den genomsnittliga 
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länsvisa skattesatsen i skiktet 100−120 procent av medelskatte-
kraften. En sådan lösning skulle emellertid leda till att det uppstår 
en snedvridningseffekt i samband med skatteväxlingar. Samtidigt 
skulle systemet kompliceras. Kommittén föreslår därför ingen 
sådan justering. 

Tabell 3.10 visar de länsvisa skattesatserna före och efter upp-
datering. För närvarande är det bara i två län som det finns kom-
muner eller landsting med en skattekraft som överstiger 120 pro-
cent, Stockholm och Skåne, och som därmed får länsvisa skatte-
satser beräknade utifrån en kompensationsgrad på 85 procent. 
 
Tabell 3.10.  Länsvisa skattesatser 2003, procent 
 

 Nuvarande Förslag 
  <120 % >120 % 
 Kom Lt Tot Kom Lt Tot Kom Lt Tot 

Stockholm 18,93 9,88 28,81 19,03 10,58 29,61 16,96 9,53 26,49 

Uppsala 19,53 9,28 28,81 19,63 9,98 29,61 17,56 8,93 26,49 

Södermanland 19,63 9,18 28,81 19,73 9,88 29,61 17,66 8,83 26,49 

Östergötland 19,00 9,81 28,81 19,10 10,51 29,61 17,03 9,46 26,49 

Jönköping 19,18 9,63 28,81 19,28 10,33 29,61 17,21 9,28 26,49 

Kronoberg 20,06 8,75 28,81 20,16 9,45 29,61 18,09 8,40 26,49 

Kalmar 20,41 8,40 28,81 20,51 9,10 29,61 18,44 8,05 26,49 

Gotland 18,29 10,52 28,81 19,61 10,00 29,61 17,54 8,95 26,49 

Blekinge 19,14 9,67 28,81 19,24 10,37 29,61 17,17 9,32 26,49 

Skåne 19,60 9,21 28,81 19,70 9,91 29,61 17,63 8,86 26,49 

Halland 19,38 9,43 28,81 19,48 10,13 29,61 17,41 9,08 26,49 

Västra Götaland 19,74 9,07 28,81 19,84 9,77 29,61 17,77 8,72 26,49 

Värmland 20,35 8,46 28,81 20,45 9,16 29,61 18,38 8,11 26,49 

Örebro 19,27 9,54 28,81 19,37 10,24 29,61 17,30 9,19 26,49 

Västmanland 19,97 8,84 28,81 20,07 9,54 29,61 18,00 8,49 26,49 

Dalarna 19,66 9,15 28,81 19,76 9,85 29,61 17,69 8,80 26,49 

Gävleborg 19,25 9,56 28,81 19,35 10,26 29,61 17,28 9,21 26,49 

Västernorrland 20,64 8,17 28,81 20,74 8,87 29,61 18,67 7,82 26,49 

Jämtland 20,42 8,39 28,81 20,52 9,09 29,61 18,45 8,04 26,49 

Västerbotten 20,25 8,56 28,81 20,35 9,26 29,61 18,28 8,21 26,49 

Norrbotten 20,13 8,68 28,81 20,23 9,38 29,61 18,16 8,33 26,49 
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3.2.6 Regleringspost 

Kommitténs förslag: En regleringspost införs som ett instru-
ment för ekonomiska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn, för att finansiera upprätthållandet av garantinivån i 
inkomstutjämningen samt för eventuella förändringar i den 
totala statsbidragsramen. Inledningsvis fastställs reglerings-
posten så att de förändringar i systemet som föreslås blir finan-
siellt neutrala mellan staten och kommunsektorn.  

 
Ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn görs 
idag genom justeringar i det generella statsbidraget. Eftersom detta 
föreslås integreras med inkomstutjämningen behövs ett nytt 
instrument för ekonomiska regleringar. Kommittén föreslår att en 
regleringspost införs som inledningsvis fastställs till en nivå som 
gör de föreslagna förändringarna statsfinansiellt neutrala. På samma 
sätt som gäller för det generella statsbidraget skall det finnas en 
separat regleringspost för kommunerna och en för landstingen. 
Fortsättningsvis fungerar regleringsposten som ett instrument för 
ekonomiska regleringar och för att finansiera upprätthållandet av 
garantinivån i inkomstutjämningen. Regleringsposten kan vara så-
väl positiv som negativ. Regleringsposten skall också kunna använ-
das för förändringar i den totala statsbidragsramen. 

Om man endast ser till ändringarna i inkomstutjämningen som 
kommittén föreslår beräknas regleringsposten inledningsvis bli  
ca -700 kronor per invånare för kommunerna och ca +500 kronor 
per invånare för landstingen.  

Om den garanterade skattekraften istället uppgår till 115 procent 
av medelskattekraften minskar utjämningsbidragen samtidigt som 
de särskilda utjämningsavgifterna ökar. Kommunernas och lands-
tingens regleringspost blir då ca +720 respektive ca +1 220 kronor 
per invånare.  
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Tabell 3.11.  Regleringspostens storlek 2003 med olika garanti-
nivåer. Kronor per invånare 
 
Garanti Kommuner Landsting 

110 % 2 132 1 934 
115 % 719 1 222 
120 % -696 508 
125 % -2 114 -214 
130 % -3 541 -943 

 
 
Beräkningarna i tabellen ovan är gjorda i 2003 års nivå. Om de före-
slagna förändringarna genomförs 2005 kommer förutsättningarna 
för beräkningen av regleringsposten att ändras av olika skäl. Om-
slutningen i inkomstutjämningen fortsätter eventuellt att öka, dels i 
takt med ökningen av medelskattekraften, dels i takt med för-
ändringen av de relativa skattekrafterna. Det kan också komma att 
göras förändringar i statsbidragsramen som inte är kända idag, t.ex. 
som följd av ekonomiska regleringar. 

Figuren nedan visar hur regleringsposten kan komma att utveck-
las framöver om den totala statsbidragsramen hålls nominellt oför-
ändrad. Framskrivningen bygger på den ekonomiska vårproposi-
tionens skatteunderlagsprognos fram t.o.m. 2006. För åren därefter 
har skatteunderlaget antagits öka med 4 procent per år. De relativa 
skattekrafterna har antagits vara oförändrade, vilket innebär att 
skattekraften antas öka i samma takt i samtliga kommuner. Trots 
dessa, ur ett historiskt perspektiv, försiktiga antaganden blir minsk-
ningen av regleringsposten kraftig. 
 



SOU 2003:88 Inkomstutjämning 

 

 

77 

Figur 3.4.  Regleringspostens utveckling framöver. Kronor per in-
vånare. 

 

 
 
Den årliga minskningen av regleringsposten uppgår till ca 3 mil-
jarder kronor per år (drygt 300 kronor per invånare) sammantaget 
för kommuner och landsting vilket motsvarar en värdesäkring av de 
statliga bidragen i takt med skatteunderlaget. Om skillnaderna i 
relativa skattekrafter fortsätter att öka blir minskningen av regle-
ringsposten större. 

3.2.7 Skatteväxlingar 

Det nuvarande utjämningssystemet är konstruerat så att effekten 
av en skatteväxling slår likartat för alla kommunerna i det län där 
skatteväxlingen sker. Antag t.ex. att en skatteväxling genomförs i 
Stockholms län i samband med att en verksamhet förs över från 
landstinget till kommunerna. Om kostnaden för verksamheten 
motsvarar 50 öre så minskas både den egna och den länsvisa skatte-
satsen för landstinget med 50 öre och ökas motsvarande för kom-
munerna. Räknat i kronor per invånare motsvarar skatteväxlingen 
ca 900 kronor per invånare i 2003 års nivå. Summan av skatter och 
inkomstutjämning minskar för landstinget med 900 kronor per 
invånare och ökar för samtliga kommuner med 900 kronor per 
invånare. 
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Den modell som kommittén föreslår skiljer sig mot den nuvaran-
de bl.a. i två väsentliga avseenden. Utjämningen sker inte kring 
medelskattekraften utan kring 120 procent av medelskattekraften. 
Dessutom är kompensationsgraden olika ovanför respektive under 
den garanterade nivån, vilket beaktas i de länsvisa skattesatserna. I 
de län där det finns kommuner med en skattekraft som överstiger 
den garanterade kommer därför de länsvisa skattesatserna att skilja 
sig mellan kommunerna. För närvarande är detta aktuellt i två län, 
Stockholm och Skåne. 

Frågan är då om det föreslagna systemet leder till snedvridnings-
effekter vid skatteväxlingar. Det visar sig emellertid att inkomster-
na förändras i samma takt för samtliga kommuner i samtliga län, 
vilket illustreras av beräkningen nedan. 
 
Figur 3.5.  Effekt av skatteväxling med en garantimodell 
 

I  = S∗K + L∗ (G – K) 
Iv = (S + V) ∗K + (L + V) ∗ (G – K) 
Iv – I = V∗K + V∗(G – K) = V∗G 

 

 
där 
I = Sammanlagd inkomst av skatter och 
inkomstutjämning före växling, kr/inv 
S = Egen skattesats  
K = Egen skattekraft, kr/inv 
L = Länsvis skattesats 

 
 
G = Garanterad skattekraft, kr/inv 
Iv = Sammanlagd inkomst efter växling 
V = Växlad skattesats 

 
 
Förändringen av den totala inkomsten motsvarar den växlade 
skattesatsen multiplicerad med den garanterade skattekraften. 

De egna och de länsvisa skattesatserna samt den egna skatte-
kraften saknar alltså betydelse för förändringen i den totala in-
komsten.  

3.2.8 Skatteavräkning 

Idag görs en avräkning av de preliminära skattemedlen två år efter 
inkomståret. Någon avräkning av inkomstutjämningen görs där-
emot inte. Avräkningens storlek beräknas utifrån skillnaden mellan 
definitiva och prognostiserade skatteintäkter för varje kommun 
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respektive landsting men fördelas ut med ett enhetligt belopp i 
kronor per invånare för kommuner respektive landsting. Detta 
innebär en viss omfördelning jämfört med om de slutliga skatte-
underlagen hade varit kända från början. Denna omfördelning är 
dock temporär eftersom den underliggande basen successivt räknas 
upp. Ett alternativ hade varit att göra en individuell avräkning i 
efterhand av såväl skatter som inkomstutjämning. Detta hade 
emellertid komplicerat systemet i en grad som inte är motiverad 
med hänsyn till omfördelningseffekten. 

Med kommitténs förslag blir omfördelningseffekten något större 
men kommittén anser ändå inte att det är motiverat att föreslå 
någon förändring. Avräkning bör således även i fortsättningen 
göras kollektivt och enbart av de preliminära skattemedlen. 

3.2.9 Effekterna av kommitténs förslag 

Som framgår av tabellerna nedan är effekterna av kommitténs för-
slag relativt små. Något förenklat kan man säga att man byter 
generellt statsbidrag mot ökade utjämningsbidrag och minskade 
utjämningsavgifter. I det nuvarande systemet erhåller kommuner 
och landsting med låg skattekraft ett utjämningsbidrag upp till  
100 procent av medelskattekraften samt ett generellt statsbidrag 
som ungefär motsvarar 20 procent av medelskattekraften. När det 
generella statsbidraget förs över till inkomstutjämningen erhålls  
ett utjämningsbidrag upp till 120 procent men inget generellt 
statsbidrag. Omfördelningseffekter uppstår eftersom utjämnings-
bidragen och utjämningsavgifterna bestäms av de länsvisa skatte-
satserna, som skiljer sig mellan kommunerna respektive lands-
tingen medan det generella statsbidraget utgår med ett lika stort 
belopp i kronor per invånare.  

Effekterna beror också på att den justerade inkomstutjämningen 
försvinner och att kompensationsgraden sänks över den 
garanterade skattekraften.  

Slutligen påverkas utfallet av uppdateringen av de länsvisa skatte-
satserna till 2003 års nivå. Som ovan nämnts är effekten av detta 
liten för kommunerna, som mest 37 kronor per invånare, eftersom 
deras medelskattesats inte ökat nämnvärt sedan 1995. För lands-
tingen blir effekterna större, som mest med drygt 200 kronor per 
invånare. 
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Tabell 3.12.  Effekter av kommitténs förslag jämfört med nu-
varande system. Kommuner 

 
Relativ skattekraft Positiv effekt Negativ effekt Samtliga 

 Antal Kr/inv Antal Kr/inv Antal Kr/inv 

0−80  12 131 2 -48 14 106 
80−90  99 102 27 -98 126 61 
90−100 56 115 40 -113 96 5 
100−110 17 68 14 -121 31 7-8 
110−120 0 0 11 -192 11 -192 
120−130 1 13 6 -193 7 -189 
130− 3 786 2 -25 5 375 

Totalt 188 118 102 -134 290 0 

 
 
Tabell 3.13.  Effekter av kommitténs förslag jämfört med nu-
varande system. Landsting 
 
Relativ skattekraft Positiv effekt Negativ effekt Samtliga 
 Antal Kr/inv Antal Kr/inv Antal Kr/inv 

0−85 0 0 1 -129 1 -129 
85−90 0 0 2 -157 2 -157 
90−95 9 108 3 -125 12 68 
95−100 0 0 5 -74 5 -74 
100− 0 0 1 -13 1 -13 

Totalt 9 108 12 -66 21 0 

 
 

3.2.10 Den åldersrelaterade delen av det generella 
statsbidraget 

I budgetpropositionen för 2002 föreslogs en förlängning av den 
åldersrelaterade delen av det generella statsbidraget t.o.m. 2004. I 
propositionen anges att effekterna av att inte fördela detta bidrag 
efter ålderskriterier därefter kan beaktas av Utjämningskommittén. 

Denna förändring är inte beaktad i beräkningarna ovan eftersom 
förändringen inte har någon direkt koppling till inkomstutjäm-
ningen.  
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Bidraget uppgår 2003 till 6 740 miljoner kronor och fördelas 
mellan kommunerna i enlighet med tabellen nedan. Fördelningen 
är beräknad utifrån nettokostnaderna och utjämningssystemets 
delmodeller för grundskola, gymnasieskola och äldreomsorg. 
 
Tabell 3.14.  Åldersrelaterat bidrag till kommuner 
 

Åldersgrupp Antal invånare 
2002-11-01 

Fördelning av bidrag 
mnkr 

Bidrag kronor per 
invånare 

7−15 1 071 504 2 809 2 621 
16−18 319 405 1 077 3 371 
65−74 743 192 271 365 
75−84 588 444 1 097 1 864 
85− 216 295 1 487 6 873 

Summa 2 938 840 6 740 2 293 

 
 
Bidraget har kritiserats för att ge dubbelkompensation till kommu-
ner med hög andel yngre och äldre eftersom åldersstrukturen redan 
är beaktad i utjämningssystemet. 

Tabellen nedan visar effekten av att åldersfördelningen av detta 
bidrag upphör. Effekten varierar mellan +137 och −233 kronor per 
invånare. 
 
Tabell 3.15.  Effekt av att fördela den åldersrelaterade delen av det 
generella statsbidraget utifrån antalet invånare i respektive kom-
mun. Kronor per invånare 
 

Effekt Antal 

100–150  13 
50–100  16 
0–50 32 
50–0 57 
-100– -50 86 
-150– -100 67 
-200– -150 16 
250– -200 3 
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)������	 5/−56	 -	3.6	 6	.04	 -	540	 -7	106	
	 17−13	 5	7//	 .3	.60	 1	-..	 .1	4-4	
	 1/−16	 -1	./6	 01	-..	 -6	5..	 3-	-/-	
	 47−43	 03	7-4	 13	/44	 01	401	 47	3-1	
	 4/−46	 -7-	154	 -30	304	 ---	.67	 -/0	6-7	
	 67−@	 -4-	1.7	 .35	.--	 -65	3-7	 .55	754	

8��	 5/−56	 .	730	 -/	105	 .	/-7	 -1	604	
	 17−13	 0	11.	 -4	571	 3	3/6	 .7	155	
	 1/−16	 --	31.	 01	41/	 -0	.41	 3-	-4/	
	 47−43	 .3	555	 55	--4	 .1	/0.	 1-	016	
	 4/−46	 /1	505	 -07	-64	 5-	1.3	 -3-	005	
	 67−@	 61	3/-	 .-/	5.-	 -75	73/	 .00	-5/	
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	 2���
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F5	 -7G�.7G	 7�5�7�4	 077	 -77	 7	 377	
5�-7	 F-7G	 F7�5	 077	 -77	 -77	 /77	
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F5	 F-7G	 F7�5	 3	6/7	 467	 	 /	437	
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