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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att en ny lag om skyddsutredningar avseende barn
skall inforas. Lagen innebér att utredningar skall genomféras om ett barn
avlidit till foljd av brott eller det annars finns sdrskilda skl (skydds-
utredningar). Detta innebér att utredningar skall goras i fall ndgon fills till
ansvar for att ha orsakat ett barns dod t.ex. mord, drap, barnadrap eller
véllande till annans dod. Aven andra fall skall dock kunna utredas. Exempel-
vis bor det vara mojligt att genomfora en skyddsutredning om en gérnings-
man avlidit innan frigan om ansvar provats slutligt eller om en gérningsman
inte dr straffmyndig. Lagen foreslas tillimplig pd dodsfall som intriffat i
Sverige. Om den som avlidit var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige skall lagen dven gilla dodsfall som intrdffat utomlands. Syftena med
en skyddsutredning skall vara att

— klarldgga vilken kdinnedom som vissa myndigheter och verksamheter har
haft om foérhallanden som utgjort eller kunnat utgora underlag for beslut om
atgirder till skydd for det avlidna barnet,

— klarldagga vilka atgdrder som vidtagits eller kunnat vidtas med anledning
av den kdnnedom man haft, samt

— ge underlag for beslut om dtgédrder som har som maél att forebygga att
barn far illa.

Genom en systematisk analys av fall ddr barn har avlidit i samband med
att de utsatts for brott, kan slutsatser dras om vilka forbéttringar som &r nod-
viandiga 1 det allmidnna barnavérdsarbetet, exempelvis om forebyggande
insatser, riskbedomningar, sociala, medicinska och psykologiska utred-
ningar, behandlingsmetoder samt myndighetssamarbete. Detta bedoms
stimulera och utveckla det forebyggande arbetet nédr det géller barn som
riskerar att fara illa.

Socialstyrelsen bor ansvara for genomforandet av skyddsutredningar, dvs.
vara utredningsmyndighet. For att nimnda myndighet skall f4 kinnedom om
fall som skall utredas, forslas att polis- och aklagarmyndigheter och all-
ménna domstolar skall vara skyldiga att 1dmna underréttelser till utrednings-
myndigheten. For att en utredning skall kunna genomforas foreslas vidare att
vissa myndigheter och yrkesverksamma skall vara skyldiga att ldmna
handlingar och upplysningar som utredningsmyndigheten behover.

Skyddsutredningar bor genomforas sé att de inte medfor men for brotts-
utredning, réttegdng eller drende om tillsyn och en bestdmmelse av denna
innebdrd forslas déarfor 1 lagen. Av samma skil forslés att en utredning inte
skall f4 inledas forrdn utredningsmyndigheten far en underréttelse frén polis-
eller aklagarmyndighet eller frdn allmén domstol.

Om ett dodsfall intrdffat utomlands, 4r det inte sidkert att svenska
myndigheter kommer att utreda dodsfallet. Om nagon svensk brottsutredning
inte dger rum kommer inte heller ndgon sddan underrittelse som ovan
ndmnts att sdndas till utredningsmyndigheten. Det foreslas darfor att det i
sadana fall skall vara mojligt att inleda en skyddsutredning nér det stér klart
att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brottsutredande myndighet.

Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter i samband med
skyddsutredningar foreslds regleras genom att lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten gors tillimplig. Vidare foreslés
att denna lag @ndras sa att kidnsliga personuppgifter och uppgifter i 6vrigt om
omtaliga personliga forhallanden kan tas in i sammanstédllningar av person-



uppgifter vid skyddsutredningar. I lagen om skyddsutredningar avseende
barn foreslds vidare en bestimmelse om att dokumentationen hos utred-
ningsmyndigheten skall bevaras sa linge den kan antas ha betydelse for
atgirder 1 verksamheten.

De uppgifter som kommer att hanteras av utredningsmyndigheten bor
omfattas av sekretess. Darfor foreslas att sekretesslagen (1980:100) éndras sa
att verksamhet enligt lagen om skyddsutredningar avseende barn jamstills
med socialtjanst. Ddrmed kommer sekretess att gilla for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men. Sekretess
enligt den nya bestimmelsen skall fa foretrdde framfér meddelarfriheten. I
lagen om skyddsutredningar avseende barn foreslds dven en sekretess-
brytande bestimmelse med den innebdrden att utredningsmyndigheten utan
hinder av sekretess far ldmna ut uppgifter till de myndigheter eller andra som
anges 1 bestimmelsen om uppgiftsskyldighet, under forutsittning att upp-
giften behovs som underlag for beslut om dtgidrder som har som mal att fore-
bygga att barn far illa.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007. Lagen om skydds-
utredningar avseende barn skall dock fa tillimpas p& dodsfall som intréffat
tvad ar fore ikrafttradandet. Bestimmelserna om att utredningsmyndigheten
inte far inleda en skyddsutredning forrdn underréttelse inkommit fran polis-
eller &klagarmyndighet eller allmén domstol och bestimmelserna om under-
rittelseskyldighet for sistndimnda myndigheter, skall inte tillimpas f6r dods-
fall som intréffat fore den 1 juli 2007.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om skyddsutredningar avseende barn

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om utredningar som skall genom-
foras i vissa fall nér ett barn avlidit (skyddsutredningar).

Med barn avses i denna lag personer under 18 ar.

Lagen &r tillamplig pa dodsfall som intrdffat i Sverige. Om den som avlidit
var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige giller lagen dven
dodsfall som intréffat utomlands.

2 § Syftena med en skyddsutredning skall vara att

1. klarldgga vilken kdnnedom som sddana myndigheter och verksamheter
som anges 1 8 § haft om forhéllanden som utgjort eller kunnat utgora
underlag for beslut om étgarder till skydd for det avlidna barnet,

2. klarlagga vilka atgiarder som vidtagits eller kunnat vidtas med anledning
av kdnnedomen om de férhallanden som avses i 1, samt att

3. ge underlag for beslut om atgidrder som har som maél att foérebygga att
barn far illa.

Skyddsutredningens genomférande m.m.

3 § Skyddsutredning skall genomforas av den myndighet som regeringen
bestammer (utredningsmyndigheten).

4 § En skyddsutredning skall genomf6ras om ett barn avlidit till f6ljd av
brott eller det annars finns sérskilda skél. Utredningen skall genomféras pa
ett sddant sitt att den inte medfor men for brottsutredning, réttegang eller
drende om tillsyn.

5 § Utredningsmyndigheten féar inte inleda en skyddsutredning forrdn en
underrittelse enligt 6 § forsta och andra styckena inkommit till myndigheten.
Vid underrittelse enligt 6 § tredje stycket far utredningsmyndigheten inte
inleda en skyddsutredning forrdn en underréttelse enligt 7 § inkommit till
myndigheten.

Om ett dodsfall intraffat utomlands far en utredning dock inledas nir det
star klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk brottsutredande
myndighet.

Underrittelseskyldighet

6 § Om en polismyndighet eller en dklagare beslutar att inte inleda eller att
lagga ned en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare som avser misstanke
om brott som begétts mot ett barn som avlidit till f6ljd av eller i samband
med det brottet, skall utredningsmyndigheten underrittas om beslutet.



Vad som foreskrivs i forsta stycket skall ocksd gélla andra beslut som
innebér att en dklagare avslutar en forundersokning eller en utredning enligt
31 § lagen med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare utan att 4tal
eller bevistalan enligt 38 § ndmnda lag vécks.

Nér en aklagare vicker atal eller bevistalan som avser brott som begétts
mot ett barn som avlidit till f6ljd av eller i samband med brottet, skall
utredningsmyndigheten underréttas om beslutet.

7 § Om en allmén domstol meddelar dom eller slutligt beslut i ett mal dar
aklagaren lamnat underrittelse enligt 6 § tredje stycket, skall domstolen
sedan avgorandet har vunnit laga kraft sdnda en kopia av domen eller
beslutet till utredningsmyndigheten.

Uppgiftsskyldighet m.m.

8 § Myndigheter vars verksamhet beror barn samt andra myndigheter inom
hilso- och sjukvarden, annan rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet,
socialtjansten och kriminalvarden samt de som &r verksamma inom yrkes-
massigt bedriven enskild verksamhet som beror barn eller annan
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjukvérden eller
pa socialtjanstens omrade &r skyldiga att pa utredningsmyndighetens begéiran
lamna de handlingar och upplysningar som utredningsmyndigheten anser
behovs for en utredning enligt denna lag.

De myndigheter som utdvar tillsyn 6ver verksamheter enligt forsta stycket
ar ocksa skyldiga att 1dmna de handlingar och upplysningar som utrednings-
myndigheten anser behovs for en utredning enligt denna lag.

9 § Utredningsmyndigheten far utan hinder av sekretess lamna ut uppgift till
de myndigheter eller andra personer som anges i 8 §, under forutsittning att
uppgiften behdvs som underlag for beslut om atgérder som har som mal att
forebygga att barn far illa.

Behandling av personuppgifter m.m.
10 § Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
denna lag finns i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten.

11 § Dokumentationen hos utredningsmyndigheten skall bevaras si linge
den kan antas ha betydelse for dtgédrder 1 verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Denna lag fér tillampas pa dodsfall som intrédffat inom tvé ar fore ikraft-
tradandet. For sddana dodsfall tillampas inte bestimmelserna i 5 § forsta
stycket, 6 och 7 §8.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:454) om

behandling av personuppgifter inom socialtjéansten

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten att 2 § och 7 a § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med socialtjdnst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vérd utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som 1 dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar,

8. handldggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade.

8. handldggning av drenden om
tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade,

9. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvdrdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

7a§'

I sammanstéllningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om 6mtaliga personliga forhéallanden.

Undantag fran forsta stycket giller for

1. uppgifter om atgirder som har beslutats inom socialtjdnsten som
innebar myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant beslut
grundar sig pa,

2. uppfoljning, utviardering och kvalitetssdkring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller ldns-
styrelserna, och

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt.

! Senaste lydelse 2003:136.

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller lans-
styrelserna,

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
institutionsstyrelse centralt, och

5. verksamhet enligt lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.



Uppgift som avsldjar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)° att 7 kap. 4 §
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

48

Sekretess géller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men. Sekretessen
géller dock inte beslut om omhéindertagande, beslut om vard utan samtycke
eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen far uppgift
lamnas till enskild som uppnéatt myndig dlder om forhéllanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om vilka hans eller hennes biologiska fordldrar
ar.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med raddgivningen.

Med socialtjdnst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke
samt verksamhet som 1 annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd
eller av Statens institutionsstyrel-
se. Till socialtjanst rdknas ocksa
verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprdvning av
socialndmnds beslut eller sérskild
tillsyn 6ver ndimndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjinst
jamstills drenden om bistdnd at
asylsokande och andra utldnnin-
gar, drenden om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa
andra utldnningar, drenden om till-
stand till parkering for rorelsehind-
rade, drenden om allmin omvard-
nad hos namnd med uppgift att be-
driva  patientndmndsverksamhet
samt verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

? Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:127.

Med socialtjanst forstas verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sérskilda lagstift-
ningen om vird av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som 1 annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller
av Statens institutionsstyrelse. Till
socialtjdnst rdknas ocksd verk-
samhet hos annan myndighet som
innefattar omprévning av social-
namnds beslut eller sérskild tillsyn
over nimndens verksamhet samt
verksamhet hos kommunal in-
vandrarbyrd. Med socialtjinst jim-
stélls drenden om bistadnd 4t asyl-
sokande och andra utldnningar,
drenden om introduktionsersétt-
ning for flyktingar och vissa andra
utldnningar, drenden om tillstand
till parkering for rorelsehindrade,
drenden om allmédn omvérdnad hos
nimnd med uppgift att bedriva
patientndimndsverksamhet, verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt verksamhet en-
ligt lagen (2007:000) om skydds-
utredningar avseende barn.



Sekretess giller i verksamhet som avser omhidndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 § socialtjdnstlagen (2001:453) eller 23 ¢ § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift i verksamhet
som avses 1 7 kap. 5 § socialtjdnstlagen ldmnas till socialndmnd och uppgift i
verksamhet som avses i 23 ¢ § lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade ldmnas till nimnd som avses i 22 § samma lag, om uppgiften
behovs for handliggning av &drende eller genomférande av beslut om
stodinsatser, véard eller behandling och det &r av synnerlig vikt att uppgiften
lamnas.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut 1 d&renden om ansvar eller behorighet for personal inom kom-
munal hilso- och sjukvard, eller

2. beslut i frdga om omhéndertagande eller dterlimnande av personakt.

Betrdffande anmélan i drende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvérd giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider
betydande men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som  foreskrivs i lagen
(2007:000) om skyddsutredningar
avseende barn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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3 Bakgrund

I Sverige dor varje ar barn till foljd av brott. Férovarna dr i allménhet
fordldrar och offren 4r ofta smé& barn. Det ror sig i regel om allvarliga
valdsbrott, men kan dven rora sig om fall dédr barnets dod vallats i samband
med vanvard.

Samhillet maste stdndigt strdva efter att utveckla och forbittra skyddet for
de barn som utsitts for vald eller pd annat sitt far illa. En viktig forutséttning
for att lyckas i1 dessa strdvanden, dr att det finns system och rutiner som kan
bidra till en 14ngsiktig kunskapsuppbyggnad s att exempelvis behandlings-
metoder samt stod- och hjédlpinsatser kan utvecklas. Flera ldnder (t.ex.
England, USA, Kanada och Australien) har darfor utvecklat system for att
analysera barns dodsfall, s.k. dodsfallsutredningar. I Sverige finns inte ndgot
sddant system.

I september 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som
antog arbetsnamnet Kommittén mot barnmisshandel. Kommitténs uppdrag
var att utreda fragor om barnmisshandel. I kommitténs slutbetinkande
Barnmisshandel Att forebygga och atgiarda (SOU 2001:72) foreslogs bl.a. att
Socialstyrelsen skulle ges 1 uppdrag att utarbeta och under tre ar prova ett
system for dodsfallsutredningar avseende barn som avlidit pd grund av mord,
drap eller misshandel. I det foljande redovisas en sammanfattning av
kommitténs bedomningar och forslag.

Kommittén anség att allt dodligt vald mot barn skulle utredas, oavsett vem
som varit forovare. Om det fanns sérskilda skil skulle d&ven dodsfall som inte
lett till fillande dom kunna bli féremal for utredning. Som exempel ndmndes
fall ddar barn dodar barn, s.k. utvidgade sjdalvmord (dvs. fall dédr forovaren
dodar barnet och sedan tar sitt liv) samt fall diar det var klarlagt att barnet
hade dott av yttre vald men dér det inte gick att bevisa vem som var skyldig.
Syftet med utredningarna skulle vara att 6ka kunskaperna om vald mot barn
sa att riskfamiljer kunde identifieras och forebyggande dtgérder, utredningar,
insatser och samarbete forbattras.

Mot bakgrund av den inriktning doédsfallsutredningarna skulle ha och da
syftet med utredningarna var att hoja kvaliteten i arbetet med barn som
utsétts for vald, ansag kommittén att Socialstyrelsen borde f4 huvudansvaret
for dodsfallsutredningarna. Utredningarna skulle kunna ingd som en del i
tillsynsarbetet. I de fall drendet berérde omradden dver vilka Socialstyrelsen
inte hade tillsyn, borde styrelsen samarbeta med berdrda tillsynsmyndig-
heter.

Eftersom utredningarna skulle berdra bdde hilso- och sjukvarden och
socialtjansten, ansdg kommittén att den nationella tillsynsenheten inom
socialtjansten och den medicinska tillsynen borde ta ett gemensamt ansvar
for utredningarna. Nar det géllde den sociala tillsynen borde utredningarna
som regel goras i ndra samarbete med ldnsstyrelserna och betrédffande social-
tjdnsten ansags uppgiften ligga vil i1 linje med Socialstyrelsens arbete med att
utveckla en kunskapsbaserad socialtjinst.

Mot bakgrund av att antalet fall av mord och dédsmisshandel var relativt
fa 1 Sverige, ansdg kommittén att det inte var rationellt att sprida ut ansvaret
for utredningarna pé regional niva. For att fungerande rutiner skulle kunna
utvecklas och tillrdcklig kompetens uppnés for denna arbetsuppgift, foreslog
kommittén att Socialstyrelsen skulle fa det totala ansvaret for utredningarna.
Da uppgiften krdaver mycket goda kunskaper om vad som utgér vetenskap
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och beprovad erfarenhet inom en rad olika omraden, foreslogs att Social-
styrelsen skulle utse en sarskilt expertgrupp med ansvar for dodsfalls-
utredningarna.

Nar ett barn dott pd grund av yttre vald uppstar starka kinslor av sorg,
ilska och skuld hos savél familjen och dess nétverk, som hos de yrkesverk-
samma som har till uppgift att hjédlpa och stédja barn. Av dessa skél maste
dodsfallsutredningarna skotas av oberoende och for uppgiften vil kvalifi-
cerade personer. Genom att ldgga ansvaret pad en expertgrupp ville
kommittén darfor understryka vikten av objektivitet, neutralitet och hog
kvalitet 1 utredningsarbetet. Expertgruppen foreslogs fa en kédrna bestdende
av foretrddare for verksamheter och professioner, t.ex. Socialstyrelsen,
lansstyrelser, rattsmedicin, polis, socialtjanstens individ- och familjeomsorg,
forskola, skola, ungdomsmottagning, barnldkare, barnpsykiater, barnpsyko-
log, BVC-skoterska och jurist. Beroende pd &rendets art kunde gruppen
behova tillforas kunskap &dven frdn andra omréden, exempelvis frén
missbruksvarden, vuxenpsykiatrin, kriminalvarden och frdn verksamheter
med ansvar for flykting- och integrationsfragor.

Kommittén konstaterade att utredningarna kunde komma att fi olika
omfattning beroende pa drendets karaktér. I vissa fall kunde utredningarna
vara komplicerade, exempelvis d& flera myndigheter under lang tid haft
drenden som rort det avlidna barnet. I andra fall kunde det hénda att det inte
funnits nigra tecken pd att barnet varit 1 fara och ddrmed ingen anledning till
kontakt med myndigheter.

For att ett drende skulle kunna aktualiseras for utredning, foreslog
kommittén att Réttsmedicinalverket skulle anméla fall diar barn doédats
genom mord eller drép till Socialstyrelsen.

Kommittén foreslog vidare att Socialstyrelsens uppgifter skulle bli
foljande:

— Att inhdmta information om &rendet genom att ta reda pd vem som har
kunskap om familjen och var familjen varit aktuell. Sddan information skulle
kunna finnas hos mdédra- och barnhélsovérd, forskola, skola, socialtjinst,
barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, missbruksvard, vardcentral,
sjukhusens olika barnmottagningar och barnkliniker, rittsmedicin samt polis.

— Att inhdmta skriftliga redovisningar frn aktuella verksamheter och att
eventuellt komplettera med skriftlig eller muntlig information.

— Att kalla berorda handlaggare och/eller deras ndarmsta chefer till ett méte.
Overldggningens huvudsyfte skulle vara att nd konsensus om fallbeskriv-
ningen, slutsatser och eventuella rekommendationer till foérdndringar i1
lagstiftning, rutiner och arbetssitt.

— Att sammanstélla all information 1 drendet, goéra en analys och dra slut-
satser utifrdn materialet.

— Att utarbeta rutiner for utredningarna.

— Att efter den treariga forsoksperioden sammanstélla samtliga rapporter,
dra slutsatser och utfarda rekommendationer utifrdn materialet.

Kommitténs slutbetdnkande remissbehandlades. Samtliga remissinstanser
som yttrade sig var positiva till att prova ett system for dodsfallsutredningar i
Sverige.

I propositionen Stiarkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53) uttalade regeringen att Socialstyrelsen skulle fa i uppdrag att ut-
reda och analysera forutsédttningarna for att utforma ett system for dods-
fallsutredningar nédr barn avlidit pa grund av mord, drdp eller misshandel,
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bl.a. med avseende péd sekretesshinder och organisation. Som skil for sin
bedomning anfoérde regeringen bl.a. foljande (s. 67 f.)

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att det dr angeldget att anstrdng-
ningar gors sa langt det &r mojligt att ta till vara de erfarenheter som kan goéras genom
att béttre analysera de fall dédr barn dor pa grund av mord, drap eller misshandel. Nér ett
barn har avlidit och ett brott misstidnks ligga bakom gors alltid en polisutredning och
ofta en rittsmedicinsk undersékning. Syftet med den rittsmedicinska undersékningen
vid onaturliga eller misstdnkt onaturliga dodsfall &r att uppticka, bekréfta eller utesluta
brott.

I dag gors alltid s.k. rattsmedicinsk obduktion nér ett brott missténks i samband med
ett barns dod. I sddana fall forekommer ett samarbete med berorda rittslikare, polis,
kriminaltekniker, eventuellt inblandade kliniker och ofta &@ven aklagare. Genom
samarbete mellan experter breddas underlaget for bedomningen av dodsorsaken och
forutsittningarna for att diagnosen skall bli riktig 6kar. En sdkrare diagnos innebér att
brottsliga handlingar lattare kan bade upptickas och uteslutas.

I vissa ldander finns system for att gora ingaende analyser av vad som egentligen hént
nér ett barn dott. Genom s.k. dédsfallsutredningar forsoker man fa en bild av familjen
och av olika myndigheters atgdrder for att lira sig ndgot for framtiden. Ett tvér-
professionellt arbetssitt anviands. Handldggningstiden #r ganska l&ng, mer generella
fragestéllningar fokuseras, huvudfrdgan ar: vad kan vi ldra oss av den hir tragiska
héndelsen for att 6ka vara kunskaper och darmed forbattra och utveckla arbetet med
barn och familjer i utsatta situationer?

Dodsfallsutredningar gors inte for att faststdlla dodsorsaken utan for att utifrdn ett
helhetsperspektiv forska forsta vad som intriaffat och hur det kunde ske. Huvudsyftet
ar att urskilja monster, savil i familjen som i samhéllet, som kan antas ha varit av
betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningar genomfors oftast pa lokal niva av de
verksamheter som varit inblandade i fallet med stod av centralt utfardade riktlinjer.
Rapporterna sammanstélls och analyseras pa nationell niva.

Ddodsfallsutredningar ger information om hur samhéllets skyddsnit fungerar for de
barn som far mest illa och utifran detta kan slutsatser dras om vilka fordndringar som
behover vidtas. Det kan handla om lagéndringar, metodutveckling, bttre och tydligare
samverkan, forskning och utbildning. S&dana forbittringar kommer pa sikt alla barn
tillgodo och inte bara barn i utsatta situationer.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett system med dddsfallsutredningar
bor provas. Malgruppen bor avgrinsas till barn i aldrarna 0—17 ar som avlidit pa grund
av mord, drap eller misshandel, vilket i genomsnitt skulle innebéra 10—12 utredningar
per ar. I malgruppen inkluderas inte bara vuxnas vald mot barn utan ocksa barns vald
mot varandra. Samhillet bor ta ansvar for att dessa ytterst tragiska fall blir allsidigt
belysta och utredda. Det framsta syftet &4r att 6ka kunskaperna om vald mot barn sa att
riskfamiljer kan identifieras och att forebyggande atgérder, utredningar, insatser och
samarbete kan forbittras.

I riksdagsbehandlingen av propositionen avslog riksdagen ett motionsyr-
kande om att infora ett system med dodsorsaksutredningar, bl.a. pd den grun-
den att ett sddant system ifragasétter den réttsmedicinska undersokningen.
Socialutskottet och justitieutskottet stdllde sig bakom den planerade
verksamheten med dodsfallsutredningar (bet. 2002/03:SoU15, rskr
2002/03:225).

Mot bakgrund av regeringens stillningstagande 1 propositionen Stérkt
skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) fick Social-
styrelsen i uppdrag av regeringen att utreda och analysera forutsittningarna
for att utforma ett system for dodsfallsutredningar nér barn skadats av svar
misshandel eller dott pa grund av mord, drdp eller misshandel, bl.a. om
sekretesshinder och organisation (S2003/7117/ST).

I oktober 2004 overlamnade Socialstyrelsen skrivelsen Ddodsfalls- och
skadeutredningar till regeringen (Socialdepartementet). I sin skrivelse anfor-
de Socialstyrelsen sammanfattningsvis féljande.

13



For att sdrskilja fall diar barn avlidit fran fall diar barn skadats, talas i denna fram-
stillning dels om daodsfallsutredningar och dels om skadeutredningar.

Syftet med dodsfalls- och skadeutredningar &r att urskilja monster, savil i familjen
som i samhillet, som kan antas ha varit av betydelse for dodsfallet. Huvudfragan ar vad
samhdllet kan ldra av dessa tragiska hdndelser for att oka kunskaperna och darmed
forbittra och utveckla arbetet med barn och familjer i utsatta situationer. En dédsfalls-
och skadeutredning skall ge svar pa vad som hinde, varfoér det hinde och hur man kan
forhindra att liknande hindelser intréaffar igen.

Savitt giller frdgan om att skadeutredningar skall kunna goéras dven i fall da barn
”skadats av svar misshandel” anser Socialstyrelsen, att avgrinsningen av vilka
skadefall som skall utredas inte skall ske utifran begreppet ’svar misshandel” utan den
skall géras med hénsyn till konsekvenserna av misshandeln dvs. att barnet lidit allvarlig
sjukdom eller skada. Med allvarlig sjukdom/skada avses potentiellt livshotande fysisk
sjukdom/skada eller sjukdom/skada som riskerar att ge bestaende fysiska men.

Betraffande psykiskt skadade barn foreslar Socialstyrelsen, att fall dir barnet vardats
i 6ppen eller sluten vard inom barnpsykiatrin och det dessutom finns en anmélan om
missforhallanden hos socialtjédnsten skall anmélas till Socialstyrelsen, som foreslas vara
huvudman for utredningarna. Det ankommer sedan pa experter och andra medverkande
i utredningen att avgéra vilka fall som dr av sa allvarlig natur att en skadeutredning
skall goras.

Malgruppen for utredningarna avser barn i dldrarna 0—17 ar som av/idit pa grund av
mord, drap eller misshandel eller lidit allvarlig fysisk eller psykisk skada till f6ljd av
misshandel. Utredningar skall goras savil d& barn avlidit eller skadats allvarligt till
foljd av nagons aktiva girning som vid forsummelse, liksom i fall dd& man kan
misstdnka att sadana orsaker ligger bakom. Som huvudregel inkluderas i malgruppen
inte suicid, plotslig spadbarnsdod, suicidférsok och andra sjdlvdestruktiva handlingar.
Om det emellertid kan missténkas att ett brott ligger bakom (misshandel, mord eller
drép) eller forsummelse, s kan en anmilan till en dodsfalls- eller skadeutredning
goras. Utredning skall inte goras om det dr uppenbart att dodsfallet eller skadan &r en
foljd av en olyckshindelse, t ex en trafikolycka, dir inga tvivel rdder om att det inte
finns ndgon skadeavsikt eller att det foreligger forsummelse. I malgruppen inkluderas
vuxnas vald mot barn och barns vald mot varandra.

Eftersom en dodsfalls- och skadeutredning kommer att involvera en rad olika
myndigheter och enskilda yrkesutovare anser Socialstyrelsen att verksamheten bor
regleras i en sarskild lag. I lagen bor vissa myndigheter, liksom enskilda yrkesutévare
inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten, aldggas en anmélningsskyldighet for att
utredningarna skall initieras. En sadan, i lag stadgad, anmilningsplikt medfor att
gillande sekretessbestimmelser bryts.

Socialstyrelsen foreslds fa ett Gvergripande och samordnande ansvar for att
dodsfalls- och skadeutredningarna inleds, genomf6rs och aterfors till berérda
intressenter och vidarerapporteras till regeringen/ansvariga departement. Hos
Socialstyrelsen som huvudman boér finnas en fast organisatorisk enhet, med sirskild
kompetens, som tar emot anmélningar och administrerar verksamheten. Forutom
huvudmannen och dértill knuten stab skall ocksé andra myndigheter och professioner,
vars verksamhet kan beréra barn, medverka i utredningen, antingen myndigheten haft
kontakt med barnet i det enskilda fallet eller inte. Ett deltagande i sjdlva utredningen
fran manga myndigheter &r vardefullt for att identifiera bidragande faktorer och for att
genomfora preventiva atgirder och det kan ses som en garanti for uppritthallande av
objektivitet, neutralitet och hog kvalitet i utredningsarbetet. Socialstyrelsen kan ocksa
se en vinst i att de myndigheter som foreslas medverka i utredningarna som regel har
ett tillsynsansvar 6ver respektive verksamhet vilket kan bidra till att vunna erfarenheter
snabbare implementeras i verksamheterna. De slutsatser som genomforda utredningar
leder fram till kommer att redovisas i en arlig rapport.

En sérskilt viktig fraga &r vilken sekretess som skall gilla for alla de, ibland mycket
kiansliga, uppgifter som kommer att samlas hos huvudmannen. Diar kan férekomma
uppgifter om det skadade eller avlidna barnet och dess familj, om andra personer i
barnets nirhet, om eventuell girningsman, som ocksa kan vara ett barn, dennes familj,
vittnen eller andra som pa ett eller annat sétt forekommit i myndigheternas verksamhet
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rorande barnet. | utredningen kan sélunda komma att ges en fullstindig bild av hos
barn, fordldrar, girningsman m fl férekommande ytterst integritetskénsliga uppgifter
sasom sjukdomar, eventuella sociala svarigheter och eventuell kriminalitet.

Med hénsyn hértill, och att det dessutom kan intréffa att man i utredningen far in
uppgifter som omfattas av absolut sekretess, anser Socialstyrelsen att den regel som
innehéller den starkaste sekretessen bor filla utslaget. Sdlunda forordas att det inférs en
sérskild regel i sekretesslagen med absolut sekretess tor uppgifter som férekommer i en
dodsfalls- eller skadeutredning, samt att meddelarfrihet infe rader for sddana uppgifter.
I férevarande sammanhang kan insynsintresset inte anses dverviga integritetsintresset.
Absolut sekretess kan inte anses inkrdkta pa offentlighetsintresset eftersom det stér var
och en fritt att hos varje myndighet for sig, dir uppgifterna normalt sett forekommer, i
sedvanlig ordning begira att fa ta del av samma uppgifter som, i ett alldeles sdrskilt
syfte, samlats i en dodsfalls- eller skadeutredning.

Fragan om barn som dor pa grund av olycksfall eller sjalvmord ligger nidra
de fragor som behandlas i denna promemoria. Barnsédkerhetsdelegation tog
upp fragan i1 betdnkandet Fran barnolycksfall till barns ritt till sdkerhet och
utveckling (SOU 2003:127). Delegationen menade att det &r viktigt att utreda
skador med dodlig utgang darfor att det kan ge vérdefull kunskap for det
forebyggande arbetet. Delegationen foreslog bl.a. att ge Nationellt centrum
for larande fran olyckor (NCO) inom Statens Réddningsverk (SRV) i
uppdrag att utreda dodsfall dar barn och unga under 18 ar avlidit till foljd av
olycksfall, sjalvmord eller vald dér detta inte gors. Vidare foreslog delega-
tionen att NCO i samarbete med myndigheter som gor egna dodsfalls-
utredningar skall sammanstélla och publicera sina resultat varje ar. Barn-
sdkerhetsdelegationens forslag har beretts. Mot bakgrund av Barnsiker-
hetsdelegationens betédnkande har SRV frén och med den 1 januari 2005 det
samordnande ansvaret for barnsékerhetsarbetet. Regeringen dverldmnade i
mars 2005 ett antal av Barnsidkerhetsdelegationens forslag, diribland ovan
namnda, till SRV for vidare diskussion inom ramen for verkets sam-
ordningsroll (S2004/370/SK). Av den promemoria som finns bilagd till
regeringsbeslutet framgar att om verket bedomer uppdraget som aktuellt bor
det begrénsas till utredningar som ror dédsfall genom olycksfall.

Statens Rdddningsverk har haft i uppdrag att Gversiktligt bedoma och
prioritera de forslag till atgidrder inom omrédet barns och ungas sdkra och
utvecklande miljoer som Overldmnats till verket. SRV har redovisat
uppdraget till Forsvarsdepartementet (F62006/983/CIV). SRV redovisar att
det pagér ett arbete med att ta fram en metodhandbok for undersdkning av
barnolycksfall som berdknas vara klart 1 borjan av 2007. Syftet &r att
stimulera och underlitta for kommunerna att i storre utstrackning undersoka
och ldra av barnolycksfall och samtidigt identifiera och engagera Ovriga
aktorer som kan ha en roll i sammanhanget. Forfarandet har koppling till
kravet pd& kommunerna att undersoka olyckor enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Dodsfallsutredningar avseende barn

4.1.1 Socialstyrelsens skrivelse Dodsfalls- och skadeutredningar

Regeringen har i propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer
m.m. (prop. 2002/03:53) ansett att ett system med dodsfallsutredningar bor
provas.

Socialstyrelsen har i skrivelsen Dodsfalls- och skadeutredningar ldmnat
vissa forslag till regeringen om hur ett system med sddana utredningar skulle
kunna utformas. Skrivelsen har utgjort underlag till denna promemoria.
Forslag till en forfattningsreglering av utredningar vars syfte &r att ge
underlag for beslut om atgédrder som syftar till att forebygga att barn far illa,
lamnas i denna promemoria.

4.1.2 Lag om skyddsutredningar avseende barn

Promemorians forslag: En sirskild lag om skyddsutredningar avseende
barn infors. Lagen skall innehalla bestimmelser om utredningar som skall
genomforas i vissa fall nér ett barn avlidit. Med barn avses personer under
18 &r. Lagen skall vara tillamplig pa dodsfall som intréffat i Sverige. Om
den som avlidit var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige géller
lagen dven dodsfall som intraffat utomlands.

Syftena med en skyddsutredning skall vara att klarlagga vilken
kdnnedom vissa myndigheter och verksamheter haft om férhiallanden som
utgjort eller kunnat utgéra underlag for beslut om atgarder till skydd for
det avlidna barnet, att klarldgga vilka atgérder som vidtagits eller kunnat
vidtas med anledning av kdnnedomen samt att ge underlag for beslut om
atgdrder som har som mal att forebygga att barn far illa.

Skélen for promemorians forslag: Kommittén mot barnmisshandel
(S 1998:07), regeringen och Socialstyrelsen har bedomt att ett system med
dodsfallsutredningar avseende barn bor inforas. Socialstyrelsen har dven
foreslagit att fall diar barn skadats allvarligt till f61jd av misshandel bor kunna
bli foremal for utredning (skadeutredningar). Kommittén har anfort att dods-
fallsutredningarna skulle kunna ingé som en del av Socialstyrelsens tillsyns-
arbete och i de fall d&rendet berdr omraden, dver vilka Socialstyrelsen inte har
tillsyn, borde Socialstyrelsen samarbeta med berord tillsynsmyndighet
(slutbetdnkandet Barnmisshandel — Att forebygga och dtgidrda, SOU 2001:72
s. 354). Socialstyrelsen har anfort att en dodsfallsutredning inte skall ersétta
de vedertagna kontrollsystem som finns i samhéllet utan ses som ett extra-
ordindrt forfarande med en extraordindr tillsynsfunktion (skrivelsen
Ddodsfalls- och skadeutredningar s. 9).

I socialtjdnstlagen (2001:453) finns ett flertal bestimmelser som syftar till
att stirka barns stillning och skydda barn fran att fara illa. I en portalparagraf
slas fast att nédr atgédrder ror barn skall sdrskilt beaktas vad hdnsynen till
barnets bidsta kraver (1 kap. 2 §). Socialtjansten i kommunerna skall bl.a.
verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhéllanden
(5 kap. 1 §). Barn och unga, som inte kan bo i sin egen familj, kan placeras i
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annat boende. Dessa kan placeras antingen frivilligt enligt socialtjanstlagen
eller med tvéng enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard
av unga (LVU).

Enligt Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) har staten en skyldighet att vidta atgérder for att skydda barn mot
fysiska och psykiska 6vergrepp. Enligt artikel 19 skall staten bl.a. vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgérder samt atgarder i
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt véald, skada
eller overgrepp, vanvéard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet dr i fordldrarnas
eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vérd.

De nuvarande bestimmelser som syftar till att stdrka barns stéllning och
tillgodose deras behov av att vixa upp under trygga och goda forhallanden
tillhandahéller inte ett system for doddsfallsutredningar avseende barn.
Bestimmelser som mojliggér sddana utredningar bor dérfor inforas.
Socialstyrelsens forslag om skadeutredningar avseende barn bedoms dock
behova utredas ytterligare. Dessutom kan det finnas skél att avvakta med
inférandet av bestimmelser om skadeutredningar till dess verksamheten med
dodsfallsutredningar kunnat utvirderas.

Ddodsfallsutredningar skall avse barn, dvs. personer under 18 ar. Syftet
med att inféra bestimmelser om dddsfallsutredningar &r inte att skapa dnnu
en tillsynsfunktion, utan att skaffa nya kunskaper som kan anvéndas for att
utveckla och forbéttra skyddet for barn sé att de inte utsétts for vald eller pa
annat sitt far illa. Dessa kunskaper inhdmtas genom en utredning av hur
samhéllets skyddsnét fungerat i vissa fall dédr barn avlidit i samband med att
de utsatts for brott (frdgan om vilka dodsfall som bor utredas behandlas
nidrmare i avsnitt 4.2.1). Mot denna bakgrund och eftersom beteckningen
dodsfallsutredningar latt for tankarna till utredningar som genomfors i helt
andra syften — exempelvis utredningar som foretas 1 syfte att faststédlla en
dodsorsak eller i syfte att faststdlla om nagon begétt fel eller brott i samband
med ett dodsfall — kommer de utredningar som hittills bendmnts
dodsfallsutredningar, fortsdttningsvis att bendmnas “’skyddsutredningar”.

Syftena med en skyddsutredning skall vara att klarldgga vilken kdnnedom
vissa myndigheter och verksamheter haft om forhallanden som utgjort eller
kunnat utgéra underlag for beslut om atgdrder till skydd for det avlidna
barnet, att klarldgga vilka atgdrder som vidtagits eller kunnat vidtas med
anledning av kdinnedomen om ndmnda forhallanden samt att ge underlag for
beslut om dtgédrder som har som mal att forebygga att barn far illa.

Genom en systematisk analys av fall dar barn har avlidit i samband med
att de utsatts for brott, kan slutsatser dras om vilka forbdttringar som ar
nddvindiga 1 det allmdnna barnavardsarbetet, exempelvis betrdffande fore-
byggande insatser, riskbedomningar, sociala, medicinska och psykologiska
utredningar, behandlingsmetoder samt myndighetssamarbete. Detta bedoms
stimulera och utveckla det forebyggande arbetet niar det géller barn som
riskerar att fara illa.

Det finns olika sétt att forfattningsreglera skyddsutredningar. Som Social-
styrelsen framhéllit i sin skrivelse till regeringen kommer manga myndig-
heter och enskilda yrkesutdvare att involveras vid genomférandet av
skyddsutredningar och det dr dérfor angeldget att regleringen blir l4ttill-
ginglig. De bestdmmelser som kridvs for att genomfora skyddsutredningar
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bor darfor inforas i en sérskild lag. En sddan lag kommer att utgora ett
komplement till sdvél socialtjanstlagen som LVU.

Mot bakgrund av att manga minniskor reser mer, vistas barn i allt storre
omfattning utomlands. En skyddsutredning bor dérfor 1 vissa fall kunna
genomforas dven nir ett dodsfall inte intrdffat 1 Sverige. Med beaktande av
de syften en skyddsutredning skall fylla och att det manga ganger ar forenat
med sérskilda svarigheter att utreda dodsfall som intrdffat utomlands, finns
dock inte skél att utreda fall dér den avlidne endast har liten anknytning till
Sverige. Betriffande dodsfall som intrdffat utomlands foreslas dérfor, att
bestdmmelserna i lagen endast skall gdlla om den avlidne var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Det kommer som regel vara svéart att inhdmta upplysningar av betydelse
for utredningen frdn utlandet. Mojligheterna att f& sddana upplysningar
forutsétter att den utldndska staten dr vilvilligt instélld till att bistd den
svenska myndigheten. Den som skall ansvara for att genomfora skydds-
utredningar, bor darfor ha mojlighet att begéra att Utrikesdepartementet
lamnar hjélp med att fi upplysningar av den utldndska staten och dess
myndigheter. Regeringen bor meddela ndrmare foreskrifter om Utrikes-
departementets medverkan ndr det géller inhdmtande av upplysningar fran
utlandet.

4.2 Skyddsutredningars genomforande

4.2.1 Dodsfall som skall utredas m.m.

Promemorians forslag: En skyddsutredning skall genomforas om ett
barn avlidit till f61jd av brott eller det annars finns sdrskilda skal.

En skyddsutredning skall genomforas pa ett sddant sitt att den inte
medfor men for brottsutredning, rittegang eller drende om tillsyn.

Skélen for promemorians forslag: Kommittén mot barnmisshandel (S
1998:07), regeringen och Socialstyrelsen har bedomt att skyddsutredningar
bor genomforas ndr barn avlidit pd grund av mord, drap eller misshandel.
Kommittén har dven uttalat att fall ddr ingen kan fillas till ansvar for brott
skall kunna bli foremal for utredning, exempelvis fall dir barn dddar barn,
utvidgade sjdlvmord samt fall dér det ar klarlagt att barnet dott av yttre vald
men dér det inte gér att bevisa vem som var skyldig. Socialstyrelsen har
foreslagit att ocksa fall diar det finns misstanke om att misshandel eller
forsummelse ligger bakom ett dodsfall, bor kunna bli féremal for utredning.
Styrelsen har vidare foreslagit att den som skall genomf6ra utredningarna
genom samrad skall tillse att de rittsliga instansernas arbete inte paverkas
negativt.

Det &r polismyndigheternas och dklagarnas sak att utreda hindelser dér det
finns misstanke om att ett barn avlidit till f6ljd av brott. Sé&dana
brottsutredningar leder inte sdllan till att atal védcks och ddrmed kommer
ocksd de allminna domstolarna att hantera fall som kan bli foremél for
skyddsutredning. Om ett barn har bragts om livet kan det ocksé intrdffa att
nagon av de myndigheter som har att utova tillsyn 6ver de verksamheter som
berért barnet — exempelvis socialtjdnsten eller skolan — inleder ett
tillsynsdrende. En utgdngspunkt vid genomforandet av skyddsutredningar
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bor dérfor vara att de inte skall medfora oldgenheter for en brottsutredning,
rittegdng eller ett tillsynsédrende.

I likhet med vad Kommittén mot barnmisshandel, regeringen och Social-
styrelsen har bedomt bor skyddsutredningar genomforas nir ett barn avlider
till f6ljd av brott. En utredning bor séledes goras 1 alla fall ddr ndgon fillts
till ansvar for att ha orsakat ett barns dod (t.ex. mord, drap, barnadrap eller
vallande till annans dod). Det kan dock dven finnas sérskilda skl att
genomfora skyddsutredningar i andra fall @n dér ndgon kunnat fillas till
ansvar for att ha dodat ett barn. Exempelvis bor det vara mojligt att
genomfora en skyddsutredning om en gédrningsman avlidit innan frdgan om
ansvar provats slutligt eller om en gidrningsman inte &dr straffmyndig.
Séarskilda skal att genomfora en skyddsutredning kan dven foreligga om ett
atal ogillats for att gérningen inte &r brottslig i enlighet med nagon av de
allménna grunder for ansvarsfrihet som anges 1 24 kap. brottsbalken eller till
foljd av bristande uppsat hos garningsmannan. Ett ytterligare exempel pa nir
det kan finnas sérskilda skl att gora en skyddsutredning, dr nir ett &tal
ogillats for att det saknas dvertygande bevisning om att det &r den tilltalade
som dr gdrningsman.

Bedomningen av om en girning utgdr brott kommer att goras av de all-
minna domstolarna, polismyndigheterna och aklagarna, och skall inte om-
provas av den som skall ansvara for genomforandet av skyddsutredningar.
En sddan omprévning &r inte ndédvidndig och vore inte heller lamplig.
Déremot bor den som ansvarar for skyddsutredningsverksamheten avgora 1
vilka fall det finns sérskilda skél att genomfora en utredning.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, foreslds att skyddsutredningar
skall genomforas om ett barn avlidit till foljd av brott eller det annars finns
sdrskilda skil.

Vidare foreslas att det i den foreslagna lagen anges att en skyddsutredning
skall genomforas s att den inte medfor men for brottsutredning, rittegéng
eller &rende om tillsyn. For att kunna bedéma om forhéllandena &r sédana att
det foreligger men, méaste den som skall ansvara for skyddsutredningarna
samrdda med polismyndighet, &klagare, allmidn domstol eller tillsyns-
myndighet. Enligt forslag som ldmnas 1 avsnitt 4.2.3 skall en skydds-
utredning inte fa inledas forrdn vissa underrittelser inkommit till den som
skall ansvara for genomforandet av utredningen. Detta medfor i praktiken att
provningen av fragan om men behdver goras i fall ett tillsynsdrende pagér,
en nedlagd forundersokning é&terupptas eller resning beviljas enligt
bestéammelserna 1 58 kap. rittegdngsbalken.

Bedomningen av om det foreligger men skall ske utifrdn forhallandena i
det enskilda fallet. Om en polismyndighet, dklagare, allmidn domstol eller
tillsynsmyndighet anser att men foreligger, skall bedomningen godtas av den
som ansvarar for skyddsutredningen.

Regeringen bor meddela ndrmare foreskrifter om hur samrad bor ske.
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4.2.2 Ansvaret for skyddsutredningars genomforande m.m.

Promemorians forslag: Skyddsutredning skall genomforas av den myndig-
het som regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).

Promemorians bedémning: Socialstyrelsen bor utses till utredningsmyn-
dighet.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Kommittén mot
barnmisshandel (S 1998:07) och Socialstyrelsen har bedomt att Social-
styrelsen bor fa huvudansvaret for skyddsutredningar. Socialstyrelsen har
foreslagit att en rapport 6ver samtliga genomgangna fall skall sammanstillas
och distribueras till sé&vdl myndigheter som regeringen en géng per Aar.
Rapporten skall ockséd goras tillgdnglig via Internet s att alla verksamheter
kan ldra av hindelsen.

Socialtjansten dr sambhillets yttersta skyddsndt. I socialtjdnstlagen
(2001:453) finns en sarskild bestimmelse som aldgger socialndmnden att i
frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med
andra samhaéllsorgan, organisationer och andra som berors (5 kap. 1 a §
socialtjanstlagen). Samverkan skall ske kring alla barn och ungdomar som pa
ett eller annat sdtt kan vara i1 behov av insatser, oavsett om &rendet ror
barnmisshandel, ungdomar som missbrukar eller nagon annan fraga.

Socialstyrelsen &dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjinst, hdlso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet. Social-
styrelsen skall verka for god hélsa och social vélfard samt omsorg och vard
av hog kvalitet pd lika villkor for hela befolkningen. Socialstyrelsen skall
sdrskilt folja utvecklingen inom och utvérdera verksamheterna samt dérvid
samverka med andra samhéllsorgan i den utstrackning det behovs och
samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och hilso- och sjukvard
vad géller barn och ungdom.

Socialstyrelsen har tillsynsansvaret bade for socialtjanst och hédlso- och
sjukvérd. Tillsynen 6ver hidlso- och sjukvarden och dess personal syftar
framst till att forebygga skador och eliminera risker. Socialstyrelsen granskar
verksamheten och stodjer hilso- och sjukvérdspersonalens arbete. Tillsynen
utdvas av sex regionala tillsynsenheter. Socialstyrelsens sociala tillsyn syftar
till att stodja huvudménnens arbete med verksamheter som ror réttssékerhet,
laglighet och god kvalitet inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen och ldns-
styrelserna har ett gemensamt ansvar for tillsyn av socialtjansten i
kommunerna. Lansstyrelserna ansvarar for den l6pande tillsynen pa regional
niva, medan Socialstyrelsen har det Overgripande nationella ansvaret. Ett
nationellt program for social tillsyn utgor 1 dag basen for det gemensamma
arbetet.

Mot bakgrund av det som ovan anforts och de syften som en skyddsutred-
ning skall fylla, bor Socialstyrelsen ansvara for genomforandet av skydds-
utredningar.

Genomforandet av dessa utredningar kommer att stéilla stora krav pé kun-
skap om och erfarenheter av olika rétts- och samhéllsomréaden. Det bedoms
att Socialstyrelsen redan nu har en del av den kompetens som behdvs for att
genomfora skyddsutredningar t.ex. inom socialtjdnsten och hélso- och
sjukvérden. Detta giller bl.a. kunskap och erfarenhet inom barnmedicin,
barn- och vuxenpsykiatri. Socialstyrelsen har att vid behov inhdmta annan
sddan sakkunskap som myndigheten anser sig behova for att genomfora en
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skyddsutredning. Detta torde t.ex. gdlla kunskap och erfarenheter fran
skolomradet, integrationsfragor samt erfarenheter fran &klagare och
polismyndighet. Hos Socialstyrelsen bor det finnas en utredare som ansvarar
for handldggningen av skyddsutredningarna.

Syftet med utredningarna 4r bl.a. att ge underlag for beslut om atgirder
som har som mal att forebygga att barn far illa. Underlaget bor kunna inne-
halla t.ex. slutsatser, forslag till fordndringar i lagstiftning, rutiner och
arbetssidtt. Detta underlag bor ldmnas i form av utldtanden och rapporter.
Utlétandet, som innehéller vad som framkommit i utredningen och vilka
slutsatser eller erfarenheter som kan goras, bor séndas till myndigheter och
andra som har eller kunnat ha varit aktuella i den specifika skydds-
utredningen. Utlatandet bor utformas sd att ndgon, som omfattas av det
foreslagna sekretesskyddet, inte utsitts for skada eller oldgenhet. Detta dr
sdrskilt viktigt eftersom utredningarna ofta rér mycket kidnsliga forhillanden
och ror integriteten hos de inblandade (se avsnitt 4.2.7 om sekretess). Vidare
bor Socialstyrelsen ha i uppgift att regelbundet utarbeta rapporter som bl.a.
redogor for vilka erfarenheter som gjorts genom de skyddsutredningar som
genomforts. Dessa rapporter bor Overlamnas till regeringen och &ven
offentliggoras sé& att myndigheter och allménhet kan ta del av innehallet. De
bor i likhet med utlatandena ocksa utformas sé att nagon person inte onodigt
utsdtts for skada eller oldgenhet. Ndrmare foreskrifter om skyddsutred-
ningarnas genomforande, utldtandenas och rapporters innehéll och utform-
ning bor meddelas av regeringen.

4.2.3 Skyddsutredningens inledande m.m.

Promemorians forslag: Om en polismyndighet eller en &dklagare beslutar
att inte inleda eller att ldgga ned en forundersokning eller en utredning
enligt 31§ lagen (1964:167) med sérskilda bestdammelser om unga
lagdvertrddare (LUL) som avser misstanke om brott som begatts mot ett
barn som avlidit till foljd av eller 1 samband med det brottet, skall
utredningsmyndigheten underrédttas om beslutet. Detsamma skall gélla
andra beslut som innebdr att en dklagare avslutar en forundersokning eller
en utredning enligt 31 § LUL utan att atal eller bevistalan enligt 38 §
ndmnda lag vicks. Nar en dklagare vicker atal eller bevistalan som avser
brott som begatts mot ett barn som avlidit till f61jd av eller i samband med
brottet, skall utredningsmyndigheten underrittas om beslutet.

Om en allmén domstol meddelar dom eller slutligt beslut i ett mal dar
aklagaren ldmnat underréttelse 1 samband med att &atal eller bevistalan
véckts, skall domstolen sedan avgdrandet har vunnit laga kraft sénda en
kopia av domen eller beslutet till utredningsmyndigheten.

Utredningsmyndigheten skall inte fa inleda en skyddsutredning forrén
underrittelse inkommit till myndigheten. Om ett dodsfall intrdffat utom-
lands skall dock en utredning fé inledas ndr det stér klart att dodsfallet inte
kommer att utredas av svensk brottsutredande myndighet.

Skillen for promemorians forslag: Socialstyrelsen anser att Rattsmedi-
cinalverket skall f4 en lagstadgad skyldighet att genast anmila ett intrédffat
dodsfall till utredningsmyndigheten och att en skyddsutredning skall inledas
ndr polismyndighet eller dklagare beslutat att ldgga ned en utredning eller

21



forundersokning. Vécks atal skall utredningen inte inledas forrdn det finns en
lagakraftvunnen dom. Socialstyrelsen anser dven att utredningsmyndigheten
pa eget initiativ skall fi inleda en utredning i det fall ndgon anmélan om
dodsfallet inte inkommer. Utredningsmyndigheten skall bevaka att en
skyddsutredning inte stér padgdende forundersokning och réttsprocess genom
att samverka med polis, dklagare och domstolar (Socialstyrelsens skrivelse
Ddodsfalls- och skadeutredningar s. 29 ff. och 37 ff.).

For att en skyddsutredning skall kunna genomforas behover utrednings-
myndigheten fa kdnnedom om sddana dodsfall som skall utredas. I enlighet
med vad som foreslagits i avsnitt 4.2.1 skall en skyddsutredning genomforas
sd att den inte medfor men for brottsutredning, rittegéng eller d&rende om
tillsyn och utredningsmyndigheten skall inte ompréva de allménna
domstolarnas, polis- och &klagarmyndigheternas bedémningar av om en
girning utgér brott. Mot denna bakgrund foreslds att de allménna
domstolarna, polismyndigheterna och aklagarna i de hér aktuella fallen skall
lamna underrittelse av visst slag till utredningsmyndigheten och att
underrittelsen, med undantag for nér ett barn avlidit utomlands, skall fa den
funktionen att den utgér en forutsittning for utredningsmyndigheten att
overhuvudtaget inleda en skyddsutredning.

Undantagssituationen motiveras av att ndr ett barn avlidit utomlands, &r
det inte sdkert att svenska myndigheter kommer att utreda dodsfallet. Det
foreslds darfor att det 1 séddana fall skall vara mgjligt att inleda en
skyddsutredning nér det star klart att dodsfallet inte kommer att utredas av
svensk brottsutredande myndighet. I sistndmnda fall boér utredningsmyndig-
heten kontrollera hos polismyndigheter och &klagare att forutséttningarna att
inleda utredningen 4r uppfyllda.

Underrittelseskyldigheten foreslas betrdffande polis- och dklagarmyndig-
heterna utformas sd att dessa myndigheter skall ldmna underrittelse om
beslut att inte inleda eller att 14gga ned en forundersokning eller en utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lag-
overtrddare (LUL) som avser misstanke om brott som begétts mot ett barn
som avlidit till foljd av eller 1 samband med det brottet. En klagarmyndighet
skall dven ldmna underrittelser om andra beslut som innebdr att en
forundersokning eller en utredning enligt 31 § LUL avlutas utan att atal eller
bevistalan enligt 38 § ndmnda lag vicks. Underrittelse skall vidare sdndas
till utredningsmyndigheten om en aklagare beslutar att vdcka atal eller
bevistalan. Regeringen bor foreskriva att en kopia av denna underrittelse
skall bifogas de handlingar som &klagaren ger in till domstolen i samband
med ansdkan om stimning. Sistndmnda underrittelse skall dock inte medfora
att en skyddsutredning far inledas, utan 1 detta fall skall utrednings-
myndigheten avvakta att det foreligger ett lagakraftvunnet avgorande frén
domstol.

Det foreslas déarfor att underrittelseskyldigheten for de allmidnna dom-
stolarna utformas sa att om en domstol meddelar dom eller slutligt beslut i
ett mal dar &klagaren ldmnat underrittelse i samband med att &tal eller
bevistalan vickts, skall domstolen sédnda en kopia av domen eller beslutet till
utredningsmyndigheten nir avgorandet har vunnit laga kraft.
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4.2.4 Uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter och yrkes-
verksamma

Promemorians forslag: Myndigheter vars verksamhet berér barn samt an-
dra myndigheter inom hélso- och sjukvérden, annan réttspsykiatrisk under-
sokningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden samt de som dr verk-
samma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som beror barn eller
annan sadan verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjdnstens
omrade dr skyldiga att pa utredningsmyndighetens begiran ldmna de hand-
lingar och upplysningar som myndigheten anser beh6vs for en utredning. De
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver sddana verksamheter &r ocksa skyldiga
att lamna de handlingar och upplysningar som utredningsmyndigheten anser
behovs for en utredning.

Skiilen for promemorians forslag: Socialstyrelsen har foreslagit att vissa
myndigheter genom lag skall &ldggas en anmédlningsskyldighet och att andra
myndigheter och enskilda yrkesutévare genom lag &ldggs savidl anmdl-
ningsskyldighet som uppgiftsskyldighet.

For att en skyddsutredning skall kunna genomféras kommer utrednings-
myndigheten att behoéva fa del av uppgifter fran ett stort antal myndigheter
och andra som &r verksamma inom t.ex. skolan, hélso- och sjukvarden samt
socialtjansten. Uppgifterna dr av sddant slag att de ofta omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt. Det behdvs darfor en bestimmelse som bryter sekretessen
mellan myndigheter och tystnadsplikten for dem som 4r verksamma inom
yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet. Sekretess hindrar inte att en
uppgift ldmnas till en annan myndighet om det finns en uppgiftsskyldighet
enligt lag eller forordning (14 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]). Inte heller
hindrar tystnadsplikten att nagon fullgor uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller férordning, nagot obehorigt réjande av en uppgift anses inte ske i dessa
fall (se exempelvis 2 kap. 8 § lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade). Mot denna bakgrund foreslas att uppgifts-
skyldighet skall gélla for dem som vanligen i sin verksamhet kommer i
kontakt med barn och deras forhallanden pa ett sddant sétt att dessa kan fa
indikationer om ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Denna upp-
giftsskyldighet bor utformas med 14 kap. 1 § fjdrde stycket socialtjanstlagen
(2001:453) som forebild.

Uppgiftsskyldigheten riktar sig i forsta hand till myndigheter vars verk-
samhet berdr barn. Det dr myndigheter som vanligen i sin verksamhet
kommer i1 kontakt med barn och deras forhéllanden pé ett sadant sitt att de
kan fa indikationer om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa. Det kan
gilla myndigheter sdsom skolmyndigheter, barna- och médravérdscentraler,
Migrationsverket och Barnombudsmannen.

Aven andra myndigheter inom hilso- och sjukvarden samt socialtjénsten
skall omfattas av uppgiftsskyldigheten, oberoende av om deras verksamhet
ber6r barn eller inte. Inom hélso- och sjukvarden omfattas exempelvis
vuxenpsykiatriska kliniker och mottagningar i 6ppenvarden for vuxna miss-
brukare. Aven skolhilsovirden omfattas av uppgiftsskyldigheten. Inom
socialtjansten omfattas exempelvis ndmnder enligt 2 kap. 4 § socialtjinst-
lagen, Statens institutionsstyrelse och kommunalt drivna hem for vard eller
boende for vuxna. Kriminalvarden omfattas ocksd av uppgiftsskyldigheten.
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Detsamma géller annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet dn sddan
som bedrivs inom hélso- och sjukvarden.

Uppgiftsskyldigheten skall vidare gélla dem som dr verksamma inom en
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn. Det kan vara
friga om fristdende skolor, forskolor och skolbarnsomsorg och fordldra-
kooperativ. Skyldigheten skall dven gilla inom annan yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pd socialtjdnstens
omrade oberoende av om deras verksamhet berdr barn eller inte. Inom den
enskilda hilso- och sjukvirden kommer dirmed exempelvis ldkare,
sjukskoterskor, barnmorskor, kuratorer, psykologer och psykoterapeuter att
ingd 1 kretsen uppgiftsskyldiga. Inom den enskilda socialtjansten kommer
t.ex. privata hem for vard eller boende for savil barn som vuxna att inga.

Det kan vara sé att de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver sddana verk-
samheter som tidigare ndmnts har upplysningar som &r vérdefulla for en
skyddsutredning. S&dana tillsynsmyndigheter skall darfor vara skyldiga att
lamna uppgifter till utredningsmyndigheten. Denna uppgiftsskyldighet
kommer att omfatta exempelvis ldnsstyrelser, Socialstyrelsen (t.ex. avseende
tillsyn enligt lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade)
och Statens skolverk.

Det har 6vervégts att infora en uppgiftsskyldighet ocksa for familjeradgiv-
ningen. Med familjerddgivning avses verksamhet som bestir i samtal med
syfte att bearbeta samlevnadskonflikter 1 parférhallanden och familjer. Kom-
munen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens forsorg eller
annars genom ldmplig yrkesméssig rddgivare kan erbjudas dem som begir
det (5 kap. 3 § socialtjénstlagen).

Till f6ljd av den sirskilda fortroendesituationen som rader inom familje-
rddgivningen har denna verksamhet pd olika sdtt skyddats frén insyn.
Sekretessen inom familjerddgivningen &r absolut i frdga om de uppgifter som
den enskilde har lamnat vid konsultationen eller som familjerddgivaren har
inhdmtat med anledning av att nagon har vint sig till rddgivningen
(7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen). Det finns ddrmed inte ndgon som
helst mgjlighet att lamna ut uppgift till enskild, sdvida inte den till vars
forman sekretessen géller medger att uppgiften ldmnas ut (14 kap. 4 §
sekretesslagen).

En konsekvens av den inom familjerddgivningen géllande sekretessen dr
att uppgifter inte far rojas. Det finns ddremot en skyldighet for dem som &r
verksamma inom familjerddgivningen att genast anmaéla till socialndmnden
om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller
utsétts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet (se 14 kap. 1 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Anmilningsskyldigheten &dr saledes begrdnsad i
jamforelse med den anmilningsskyldighet som géller for t.ex. myndigheter
vars verksamhet berdr barn och ungdom samt vissa andra verksamheter.

Utan en sirskild bestimmelse om uppgiftsskyldighet &r det inte mojligt for
utredningsmyndigheten att f4 uppgifter om vad som att framkommit i
familjeradgivningen, t.ex. om de som &r verksamma inom radgivningen har
uppfyllt sin anmilningsskyldighet enligt socialtjdnstlagen. Det har dérfor
overvigts om de som dr verksamma inom familjeradgivningen skall omfattas
av uppgiftsskyldighet. Det vore dock inte bra om enskilda drar sig fran att
sOka stod fran familjeradgivningen pa grund av deras oro for att vad som har
anfortrotts vid kontakter med rddgivningen skulle kunna ldmnas till utred-
ningsmyndigheten. Av hénsyn hértill féreslds inte ndgon uppgiftsskyldighet.
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I detta sammanhang kan dven nimnas att den som ar familjeradgivare en-
ligt socialtjanstlagen enligt 36 kap. 5 § réttegdngsbalken inte dr skyldig att
vittna infér domstol om vad han eller hon har blivit anfortrodd. Denna be-
gransning av vittnesplikten géller ocksd for andra yrkesgrupper, som dock
foreslés ha en uppgiftsskyldighet enligt den nu foreslagna lagen, t.ex. ldkare,
barnmorskor, sjukskdoterskor, psykologer, psykoterapeuter.

Eftersom den ovan foreslaga uppgiftsskyldigheten — med undantag for vad
som har redovisats ovan om tillsynsmyndigheter — utformats med uppgifts-
skyldigheten i 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen som forebild, kan végledning
sokas 1 forarbetena till nimnda bestdmmelse.

4.2.5 Allmiint om behandling av personuppgifter
Personuppgiftslagen

I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestimmelser som syftar till att
skydda enskilda personer mot krédnkningar av den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter pd automatiserad vdg och vissa slag av
manuell behandling. Lagen &r emellertid subsididr i forhallande till be-
stimmelser i annan lag eller férordning som avviker frén personuppgifts-
lagen. De krav som stélls upp i lagen géller vid behandling av uppgifter i alla
verksamheter. Av 9 § personuppgiftslagen framgar att personuppgifter inte
far behandlas for nagot &dndamal som é&r oforenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. Uppgifterna skall vara adekvata och relevanta i
forhdllande till andamalen med behandlingen och fler personuppgifter far
inte behandlas 4n som dr nodvdndigt med hidnsyn till dndamalen med
behandlingen. Den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen med och medlen for behandling av personuppgifter kallas
personuppgiftsansvarig.

Personuppgiftslagen har utformats efter en hanteringsmodell som reglerar
all hantering av personuppgifter fran insamling till utplaning och savil
harmlos hantering som hantering som kan uppfattas som krédnkande. Med
behandling av personuppgifter avses varje atgird eller serie av atgdrder som
vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, sammanstéllning eller samkorning, blocke-
ring eller forstoring. Personuppgifter definieras som all slags information
som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som &r 1 livet.

I lagen finns grundldggande regler for behandlingen av personuppgifter.
For behandling av personuppgifter for bl.a. forskning och statistik géller
vissa sdrregler. Lagen innehaller en uttommande upprdkning av de fall da
personuppgifter far behandlas. For kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertrddelser m.m. samt for personnummer giller sirskilt stringa
krav. Med kénsliga personuppgifter avses personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse
eller medlemskap 1 fackforening samt sddana personuppgifter som ror hélsa
eller sexualliv. Likasa stélls det sdrskilda krav for att personuppgifter ska fa
foras over till ett land som inte ingdr i Europeiska unionen eller dr ansluten
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Det finns dven bestimmelser om personuppgiftsansvar, personuppgifts-
ombud och ritt for den enskilde att fa information om behandlingen av
uppgifterna rorande denne samt rétt for den enskilde att overklaga vissa
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beslut enligt lagen. Vidare finns bestimmelser om réttelse och skadestand for
fall dédr personuppgifter har behandlats i strid med lagen eller — sdvitt avser
rittelse — foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten &r
en specialreglering 1 forhallande till personuppgiftsligen pa sd sétt att den
endast anger de undantag och preciseringar som beddomts nddviandiga for
socialtjanstens verksamhet. Avsikten med lagstiftningen 4r inte att pa nagot
sdtt utvidga socialtjanstens nuvarande mojligheter att behandla uppgifter om
medborgarna utan att bibehélla mojligheterna sd att man dven fortsitt-
ningsvis kan fullgora sina arbetsuppgifter. Lagen har karaktir av ramlag som
reglerar de frdgor som har sirskild betydelse for socialtjansten. Som av-
gorande skél for att hélla sig till en mer allmén reglering angav regeringen i
forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten
att socialtjdnstens omrade dr mangfacetterat och svért att detaljreglera (prop.
2000/01:80 s. 134). Mojligheten att mer ingdende reglera hur socialtjansten
skall behandla personuppgifter inom olika omréden &r sma.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten utgar fran
personuppgiftslagens tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. Lagen
omfattar, som namnts, stora delar av den kommunala verksamheten, Statens
institutionsstyrelse och dven olika typer av privat verksamhet och har séledes
en storre rackvidd &dn socialtjanstlagen (2001:453). Lagen inleds darfér med
en definition av vad som avses med socialtjénst. Definitionen av socialtjdnst
bygger pa sekretesslagens socialtjanstbegrepp sd som den uttrycks i 7 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100).

I 2 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten anges att
i denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftning om socialtjdnst och den sirskilda lagstift-
ningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som 1 Ovrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar,

8. handlidggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade.

Med socialtjdnst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvdrdering, kvalitetssak-
ring och administration av verksamhet som avses 1 forsta stycket 1-8.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten innehdller 1
ovrigt sdrskilda preciseringar och undantag frdn personuppgiftslagen 1 fraga
om nér socialtjdnsten far behandla personuppgifter och vilka personuppgifter
som far behandlas (1, 67 §§) samt bestimmelser om rittelse, skadestand
och overklagande (9—10 §§). I lagen hénvisas till att det 1 socialtjanstlagen
finns sdrskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet, viss registrering och
gallring hos socialndmnden (5 §). Det erinras dven om att de begransningar
som foljer av sekretesslagen, socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om st6d
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och service till vissa funktionshindrade (8 §) géller ndr det dr frdga om
utldimnande av personuppgifter inom socialtjansten.

I forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom social-
tjidnsten, som innehaller ndrmare regler for kommunal myndighet, Statens
institutionsstyrelse och privat verksamhet, anges vilka som &r personupp-
giftsansvariga och de begrdnsningsregler som regeringen funnit nodvéndiga
for behandlingen av personuppgifter, sokbegrepp, direktdtkomst och sam-
korning av personuppgifter samt nédr personuppgifter far foras over till tredje
land. I forordningen finns dven begransningsregler for sammanstdllningar av
personuppgifter for sddan socialtjanst som inte omfattas av férbudet mot
sammanstédllningar av personuppgifter i socialtjanstlagen.

Personuppgiftsansvar

Enligt definitionen i 3 § personuppgiftslagen dr den personuppgiftsansvarige
den som ensam eller tillsammans med andra bestimmer &ndaméalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Av definitionen f6ljer att
personuppgiftsansvaret kan delas av flera. Detta ansvar innebdr bl.a. en
skyldighet att se till att de 1 9 § personuppgiftslagen angivna grundldggande
kraven pé behandlingen av personuppgifter iakttas. Vidare innebér person-
uppgiftsansvaret en skyldighet att ldmna information till den registrerade
(23-27 §9), att pa begdran av den registrerade ritta, blockera eller utplana
personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personuppgiftslagen
(28 §), att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgdrder for att skydda
de personuppgifter som behandlas (31 §), att — enligt huvudregeln 1 36 § —
anméla all automatiserad behandling av personuppgifter till Datainspek-
tionen, samt att ersitta den registrerade for den skada en lagstridig behand-
ling av personuppgifter for med sig (48 §).

I sérlagstiftningen som dr knuten till personuppgiftslagen finns det exem-
pel dels pa att det direkt i forfattningen angetts vem som &r personupp-
giftsansvarig, dels pa att fragan om personuppgiftsansvaret inte berérts. Bada
varianter forekommer siledes. Den sistndmnda 16sningen innebér att person-
uppgiftslagens regler géller och att frigan om vem som é&r personupp-
giftsansvarig far avgoras genom en tillimpning av den lagen.

Regeringen har 1 propositionen Ny socialtjanstlag m.m. (prop. 2000/01:80)
framfort att det inte dr lampligt att, 1 en lagstiftning som omfattar ett sd stort
verksamhetsfilt som socialtjdnsten och som beror s& manga olika aktorer,
direkt i lag reglera personuppgiftsansvaret. Ett lampligare sdtt att begrdnsa
och synliggora den krets som kan komma i fraga ar att i en férordning eller i
foreskrifter ndrmare upplysa om vem eller vilka som faktiskt bestimmer
vilken behandling som ér tilliten och medlen fér behandlingen av person-
uppgifter.

Sokbegrepp

Anvindningen av sokbegrepp innebir att olika urval och sammanstéllningar
av information kan goéras. Med s6kbegrepp menas bokstéver eller siffror med
vars hjdlp man kan ta fram lagrad information. Ett sokbegrepp kan t.ex. vara
ett personnummer, ett diarienummer eller datum for nir en handling kom in
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till myndigheten. Det kan ocksa vara ord vars motsvarighet man soker i den
mingd information som man har tillgang till, s.k. fritextsokning.

En myndighets och ddrmed allménhetens mojligheter att fa tillgang till
sammanstéllningar av sédana uppgifter som finns 1 myndighetens ADB-
system kan underkastas sévil tekniska som rittsliga begransningar. Nér det
géller personregister foljer av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen att en myndighets befogenhet att gora upptagningar tillgédngliga for
egen riakning kan begrinsas genom lag, forordning eller sérskilda beslut, som
grundar sig pa lag. Raittsliga begransningar av detta slag kan ske genom
foreskrifter om anvéndningen av s.k. sokbegrepp i personregister. Om inga
begriansningar gors av sokbegreppen 1 ett personregister, foljer av
offentlighetsprincipen att en myndighet méste anvinda sig av alla till buds
stdende sokmojligheter ndr ndgon begdr uppgifter ur myndighetens ADB-
register. Det finns 1 ett antal olika forfattningar exempel pé att anvéndningen
av sokbegrepp har begrénsats.

Regeringen har i propositionen Ny socialtjdnstlag m.m. (prop. 2000/01:80)
framfort att det inte & mojligt att i lagen ange nigra begriansningar nir det
géller vilka kategorier av personuppgifter som bor f4 behandlas inom
socialtjansten. Det ligger i sakens natur att ménga av dessa personuppgifter
kommer att vara av integritetskdnslig natur, t.ex. kommer det att finnas
uppgifter om utbetalda socialbidrag, missbruk och andra sociala problem.
Uppgifter om sjukdomar kan ocksd forekomma. Vidare kan man anta att
anvidndningen av elektronisk akthantering inom socialtjdnsten kommer att
oka i omfattning, vilket — med de mgjligheter tekniken innebdar — ger i
princip obegrinsade majligheter att soka information. Detta forhdllande talar
for att anvidndningen av sokbegrepp av integritetshdnsyn bor begrinsas i
nagot avseende, dvs. att det inte blir mojligt att soka uppgifter eller gora
sammanstéllningar efter eget gottfinnande. S6kordsbegriansningen bor darfor
inriktas pad de mest kinsliga personuppgifterna enligt personuppgiftslagens
mening.

4.2.6 Utredningsmyndighetens behandling av personuppgifter

Promemorians forslag: Lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten skall gélla vid den behandling av person-
uppgifter som utredningsmyndigheten genomfor vid skyddsutredningar. I
ndamnda lag skall darfor foreskrivas att med socialtjidnst avses dven verk-
samhet enligt den foreslagna lagen om skyddsutredningar avseende barn.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten skall
vidare dndras sé& att verksamhet enligt den foreslagna lagen om skydds-
utredningar avseende barn undantas fran forbudet mot att i samman-
stdllningar av personuppgifter ta in kdnsliga personuppgifter eller upp-
gifter 1 ovrigt om 6mtaliga personliga forhallanden.

Dokumentationen hos utredningsmyndigheten skall bevaras s& linge
den kan antas ha betydelse for dtgédrder i verksamheten.

Skilen for promemorians forslag: For att skyddsutredningar skall kunna
genomforas maste utredningsmyndigheten fa ta del av uppgifter och hand-
lingar fr&n olika myndigheter och andra som &r verksamma inom t.ex.
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skolan, hélso- och sjukvarden samt socialtjansten. Exempelvis kan foljande
uppgifter komma att behovas.

Om det avlidna barnet kan det gélla personuppgifter sésom namn, alder,
kon, etnisk bakgrund och fysisk och psykisk hilsa, uppgifter om pa vilket
sdtt barnet bragts om livet och platsen for dodsfallet, dodsorsak, uppgifter
om tidigare vard och behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om
tidigare valdshéndelser riktade mot barnet.

Om barnets vardnadshavare kan det gilla personuppgifter sdsom fysisk
och psykisk hélsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och behandling,
andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshidndelser mot andra.

Om eventuell forovare kan det gilla personuppgifter sdsom fysisk och psy-
kisk hélsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och behandling, andra
stodinsatser samt uppgifter om tidigare véldshidndelser mot andra.

Om ovriga familjemedlemmar t.ex. syskon kan det gélla personuppgifter
sasom fysisk och psykisk hélsa, missbruk, uppgifter om tidigare vard och
behandling, andra stodinsatser samt uppgifter om tidigare valdshidndelser
inom familjen.

For utredningsmyndighetens verksamhet &r det saledes nodvandigt med en
omfattande hantering av personuppgifter inklusive kédnsliga personuppgifter.
Uppgifterna méste dven kunna fa hanteras utan den enskildes samtycke,
vilket maste ses som ett intrdng 1 den enskildes personliga integritet.
Personuppgiftslagen (1998:204) stdller mycket hoga krav pd en sidan
hantering. Det foreslas darfor att lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten skall goras tillimpar pd den behandling av
personuppgifter som utredningsmyndigheten kommer att genomfora i sin
verksamhet.

Enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten far
personuppgifter behandlas bara om det dr ndodvéndigt for att arbetsuppgifter
inom socialtjdnsten skall kunna utféras. En registrerad person har inte rétt att
motsétta sig sddan behandling av uppgifter som ar tilldten enligt nimnda lag
(6 §). Socialtjansten far behandla person- och samordningsnummer, kinsliga
personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen samt uppgifter om
lagovertrdadelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvande, endast om uppgifterna
har ldmnats i ett drende eller 4r nodvandiga for verksamheten (7 §).

For att utredningsmyndigheten skall kunna uppritta olika typer av sam-
manstéllningar av uppgifter om de personer som berors av skyddsutred-
ningarna, foreslas att 7 a § lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten dndras sé att detta blir mojligt.

Regeringen bor 1 forordningen (2001:763) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten meddela foreskrifter om personuppgiftsansvar,
dndamal for behandling av personuppgifter samt sokbegrepp.

Avslutningsvis foreslas att dokumentationen hos utredningsmyndigheten
skall bevaras sd linge den kan antas ha betydelse for atgérder i verk-
samheten. Dokumentationen bor dédrfor i allménhet kunna forstoras nar
utredningsmyndigheten har firdigstillt de rapporter som regelbundet skall
utarbetas (se avsnitt 4.2.2).
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4.2.7 Sekretess

Promemorians forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) dndras sa att verksamhet enligt lagen om skyddsutredningar
avseende barn jamstills med socialtjanst. Darmed kommer sekretess att
gélla for uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stér
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom eller
henne nirstiende lider men. Andringen innebir ocksa att sekretessen for
sddana uppgifter far foretrdde framfor meddelarfriheten.

I den foreslagna lagen om skyddsutredningar avseende barn foreslas en
sekretessbrytande bestimmelse som innebér att utredningsmyndigheten
utan hinder av sekretess far lamna ut uppgift till de myndigheter eller
andra personer som anges i bestimmelsen om uppgiftsskyldighet, under
forutséttning att uppgiften behovs som underlag for beslut om atgérder
som har som mal att forebygga att barn far illa.

Vidare foreslads dndring i 7 kap. 4 § sekretesslagen som innebdr att
sekretess inte hindrar att uppgift ldamnas till enskild enligt vad som fore-
skrivs i den foreslagna lagen om skyddsutredningar avseende barn.

Skiilen for promemorians forslag: Socialstyrelsen har foreslagit att ab-
solut sekretess skall gilla 1 dodsfalls- och skadeutredningar (Socialstyrelsens
skrivelse Dodsfalls- och skadeutredningar s. 43 ff.).

Grundldggande bestimmelser om allménna handlingar finns 1 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (TF). Enligt 2 § far rétten att ta del av allmdnna hand-
lingar begrinsas endast nér det dr nodvéndigt med hénsyn till vissa sérskilt
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Begrinsningen i rétten att ta del av allmdnna handlingar skall
anges 1 en sdrskild lag eller i en annan lag till vilken den sérskilda lagen
hianvisar. Den sirskilda lag som 4&syftas &r sekretesslagen (1980:100).
Skyddet innebér att allmidnna handlingar som innehéaller sekretessbelagda
uppgifter far ldmnas ut endast under de forutsittningar som anges 1 lagen.
Sekretessen giller bdde mot enskilda och mot andra myndigheter men ocksé
i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet om
de &r att betrakta som sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Det rader
olika nivéer pa den sekretess som géller hos de olika myndigheterna eller i
de verksamheter som sekretessen giller for beroende pad vad som dr
foremélet for sekretessen och vad som skall skyddas genom sekretess-
bestimmelsen. For vissa uppgifter giller ett s.k. omvént skaderekvisit vilket
innebdr att uppgiften endast kan ldmnas ut om det stér klart att uppgiften kan
rojas utan risk for skada eller men for de intressen som sekretessen skall
skydda. I dessa fall rdder en presumtion for sekretess. Det s.k. raka skade-
rekvisitet innebér att sekretess endast géller om det kan antas att ett réjande
av uppgiften medfor men eller skada for de intressen som sekretessen skall
skydda. Det raka skaderekvisitet innebdr sdlunda en presumtion for
offentlighet. Slutligen géller i fa fall absolut sekretess, vilket innebér att
uppgiften aldrig far r6jas. For de uppgifter som omfattas av sekretess géller
ocksé tystnadsplikt.

I de skyddsutredningar avseende barn som kommer att géras kommer upp-
gifter om det avlidna barnet och dess familj, samt eventuellt ocksd andra
personer 1 barnets omgivning att tas in till utredningsmyndigheten. Utred-
ningarna kommer ocksa att innehdalla uppgifter om eventuell gdrningsman,
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som kan vara ett barn, hans eller hennes familj, vittnen eller andra som har
forekommit 1 myndigheternas olika verksamheter rorandet barnet. Dessa
uppgifter dr ytterst integritetskénsliga t.ex. uppgifter om hilsa, sociala
problem och kriminalitet. Detta talar for att sekretesskyddet i verksamhet
som giller skyddsutredningar behdver vara starkt. Det dr dock angelédget att
finna en balans mellan enskildas integritetsintressen och den grundlags-
stadgade offentlighetsprincipen.

Inom de olika verksamheter som kommer att beréras av en skyddsutred-
ning, t.ex. genom den uppgiftsskyldighet som foreslas i avsnitt 4.2.4, giller
nagon form av sekretess. I manga verksamheter giller ett s.k. omvint
skaderekvisit, dvs. presumtion for sekretess. For socialtjdnsten och hilso-
och sjukvérden giller ett omvént skaderekvisit. Det dr déarfor lampligt med
en sddan sekretessgrad dven 1 verksamhet enligt den foreslagna lagen om
skyddsutredningar avseende barn. Uppgifterna 1 verksamhet som géller
skyddsutredningar kommer saledes ha samma slags styrka pé sekretess som
géller for uppgifter inom t.ex. socialtjdnsten och hilso- och sjukvéarden. En
bestimmelse foreslds bli inford 1 7 kap. 4 § sekretesslagen som jamstéller
verksamheten enligt den foreslagna lagen med socialtjdnst. Denna dndring
innebdr diarmed att sekretess giller for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att de kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider men.

Vidare bor uppmérksammas att sekretessen for uppgifter hos utrednings-
myndigheten dven kommer att gélla gentemot andra myndigheter samt
sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet (jfr 1 kap. 3 §
sekretesslagen).

Utredningsmyndigheten kan behdva ldmna ut uppgifter utanfor den egna
myndigheten (se avsnitt 4.2.2). I sekretesslagen finns bestimmelser om
begrinsningar i sekretess bade i1 forhallande till andra myndigheter och i for-
héllande till enskilda.

Uppgift for vilken sekretess giller far inte r6jas for enskild 1 andra fall an
som anges 1 sekretesslagen eller i lag eller férordning, till vilken sekretess-
lagen héanvisar (1 kap. 2 § sekretesslagen). Det finns vidare ett visst utrymme
for att lamna uppgifter enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen. I nimnda lagrum
anges att sekretessen inte far utgdra hinder mot att uppgift 1damnas ut, om det
ar nodvandigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sina
egna uppgifter. Bestimmelsen innebdr att sekretesskyddade uppgifter kan
lamnas savél till enskilda som till andra myndigheter eller till annan sjdlv-
standig verksamhetsgren inom den egna myndigheten, om det dr nédvandigt
for att fullgora den egna verksamheten. I forarbetena till sekretesslagen
framhélls att utlimnande av uppgifter enligt 1 kap. 5§ skall tillampas
restriktivt (se prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494).

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om begrénsningar 1 sekre-
tessen. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift
lamnas till annan myndighet (eller verksamhetsgren; se 1 kap. 3 § andra
stycket) om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. I bestimmelser
om uppgiftsskyldighet brukar det anges att vissa uppgifter skall lamnas ut till
vissa mottagare 1 en viss typ av situationer. Det brukar inte anges vilken
sekretessbestimmelse de aktuella uppgifterna omfattas av. Om sadana
foreskrifter om uppgiftsskyldighet avser kénsliga uppgifter om t.ex. hélsa
kommer de siledes att bryta sekretessen.
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De flesta av de ovriga sekretessbrytande bestimmelserna 1 14 kap. sekre-
tesslagen har givits en generell utformning. Dessa bestimmelser kommer
saledes att gilla. Vissa sekretessbrytande bestimmelser 4r dock inte
tillampliga pa uppgifter som omfattas av t.ex. socialtjinstsekretess.

Enligt den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § forsta stycket hindrar sekre-
tess inte att uppgift lamnas till myndighet om det &r uppenbart att intresset av
att lamna uppgiften har foretrdde framfor det intresse sekretessen skall
skydda. Enligt paragrafens andra stycke dr generalklausulen inte tillimplig
pa sekretess enligt vissa bestimmelser, bl.a. hilso- och sjukvéardssekretessen
och socialtjanstsekretessen.

Vidare har bl.a. hdlso- och sjukvarden och socialtjinsten mer begridnsade
mojligheter dn andra myndigheter att ldimna sekretessbelagda uppgifter som
angar misstankar om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot brottet (se 14 kap. 2 § femte stycket
jamfort med fjarde stycket).

Genom lagidndring, som trader ikraft den 1 oktober 2006, har mdjlighe-
terna for myndigheter inom hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten att 1am-
na ut uppgifter som angar brottsmisstanke till brottsutredande myndigheter
utokats (se prop. 2005/06:161). For uppgift som omfattas av t.ex. social-
tjanstsekretess géller mojligheten att 1amna sekretessbelagda uppgifter endast
savitt avser bl.a. misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff &n fiangelse 1 ett ar eller forsok till brott for vilket inte &r foreskrivet
lindrigare straff &n fdngelse 1 tvd &r. Vidare hindrar socialtjdnstsekretessen
inte att uppgift som angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller som avses i lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor mot nagon som inte har fyllt arton ar lamnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet. Dessutom hindrar socialtjdnst-
sekretess att uppgift som angar misstanke om 6verlatelse av narkotika i strid
med narkotikastrafflagen (1968:64), dverlatelse av dopingmedel i strid med
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopingmedel eller icke ringa fall av
olovlig forséljning eller anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1994:1738) till den som inte fyllt arton ar ldmnas till &klagarmyndighet eller
polismyndighet.

Mot bakgrund av att utredningsmyndigheten kan behova ldamna ut sekre-
tessbelagd uppgift foreslds en sekretessbrytande bestimmelse i den fore-
slagna lagen om skyddsutredningar avseende barn och #dndring i sekretess-
lagen (se avsnitt 4.2.2). Andringarna méjliggér for utredningsmyndigheten
att utan hinder av sekretess lamna ut uppgift till sédana myndigheter eller an-
dra, dvs. dven enskilda, som foreslds vara uppgiftsskyldiga. Ett sadant ut-
lamnande bor dock endast fi ske om en uppgift behévs som underlag for
beslut om 4tgérder som har som mal att forebygga att barn far illa. M&j-
ligheten att 1dmna ut uppgift som omfattas av sekretess behovs for att utred-
ningsmyndigheten skall kunna ni maélet att forebygga att barn far illa. En
foljdverkan av utredningsmyndighetens mgjlighet att 1dmna ut uppgifter ar
dock att de olika myndigheter eller andra vars verksamhet pa ett eller annat
sdtt berér barn ocksd i sina verksamheter ges en mojlighet att dra
erfarenheter utifran det intrdffade dodsfallet. Avsikten dr ddarmed att skapa
battre forutséttningar att forebygga liknande framtida fall.

Nar utredningsmyndigheten, pa sitt som angivits 1 avsnitt 4.2.2, upprattar
ett utlatande eller ldmnar ut uppgift med stod av den ovanndmnda sekretess-
brytande bestimmelsen bor utredningsmyndigheten Overvédga fragor om
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sekretess eftersom uppgifter som ldmnas kan komma att ha svagare eller
inget sekretesskydd hos mottagaren.

Regeringen bor meddela narmare foreskrifter om pé vilket sitt och till
vilka myndigheter eller andra personer skyddsutredningens resultat skall
redovisas.

Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket TF och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att 1dmna uppgift i vilket &mne
som helst for publicering i medier som de bada grundlagarna omfattar, har
vissa begrinsningar. Viss tystnadsplikt som har foretrdde framfor med-
delandefriheten anges i TF och YGL. I 6vrigt rdknas de tystnadsplikter som
har foretrdde framfor meddelandefriheten upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Den foreslagna dndringen i1 sekretesslagen innebir att verksamheten som
giller skyddsutredningar avseende barn omfattas av bestimmelsen 1 7 kap.
4 § nimnda lag. Bestimmelsen &r forsedd med ett omvént skaderekvisit, dvs.
det giller en presumtion for sekretess. 7 kap 4 § sekretesslagen finns med i
upprakningen i 16 kap 1 §. Meddelarfrihet rader alltsd inte — med nagot
undantag — for den Ovriga verksamhet som jamstélls med socialtjénst enligt
paragrafen. De uppgifter som kommer att forekomma i skyddsutrednings-
verksamheten har i manga fall inhdmtats utan den enskildes vetskap och dr
till sin natur mycket kinsliga. Det foreslds déarfor att sekretessen skall fa
foretrade framfor meddelarfriheten. Nagon dndring av 16 kap 1 § behovs
darfor inte.

5 Konsekvenser av forslagen

Barn

Syftena med en skyddsutredning avseende barn skall vara att klarldgga vil-
ken kidnnedom som vissa myndigheter och verksamheter haft om for-
hallanden som utgjort eller kunnat utgéra underlag f6r beslut om atgérder till
skydd for det avlidna barnet, klarldgga vilka atgdrder som vidtagits eller
kunnat vidtas med anledning av den kdnnedom man haft samt ge underlag
for beslut om atgirder som har som maél att forebygga att barn far illa. Gen-
om en systematisk analys av dodsfallen, kan slutsatser dras om vilka for-
battringar som dr nodvindiga i det allmdnna barnavardsarbetet. Mojlig-
heterna att bedriva skyddsutredningarna bedoms stimulera och utveckla det
forebyggande arbetet nir det géller barn som riskerar att fara illa.

Vissa myndigheter och vissa yrkesverksamma vars verksamhet beror barn
m.m.

Vissa myndigheter och vissa yrkesverksamma vars verksamheter berér barn
samt vissa verksamheter som vanligen kommer i kontakt med barn och deras
forhdllanden har enligt socialtjanstlagen (2001:453) en skyldighet att anméla
till socialnimnden om de 1 sin verksamhet far kdinnedom om nagot som kan
innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd. Det finns
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redan i dag krav pd dokumentation i verksamheterna och i de fall en
skyddsutredning inleds finns ddrmed ett underlag for utredningsmyndigheten
att ta del av. Dessa myndigheter och andra yrkesverksamma samt vissa
verksamheter foreslds vara skyldiga att ldmna de handlingar och upplys-
ningar som utredningsmyndigheten anser sig behdva for en skyddsutredning.
Vad nu sagts giller dven de myndigheter som skall utdva tillsyn 6ver ovan
ndmnda verksamheter.

Det kommer att roéra sig om ett ytterst begrénsat antal skyddsutredningar
som arligen kommer att genomforas. Kostnaderna for myndigheterna och
andra yrkesverksamma att lamna handlingar och upplysningar kommer att
medfora smérre kostnadsokningar. Dessa kostnadsokningar bedoms vara sa
sma, att de ryms inom befintliga anslag. Skyddsutredningarna foérvéntas dock
bidra till forbéttringar av bl.a. arbetsmetoder och samverkan i det arbete som
olika myndigheter eller enskilda bedriver och som kan paverka barns
situation t.ex. arbetet inom socialtjansten, hilso- och sjukvarden, forskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen. Sadana forbattringar bedoms leda till
samhéllsekonomiska vinster. Storleken av dessa vinster gér dock inte att
bedoma.

Kommuner och landsting

Konsekvenserna for kommuner och landsting bedoms i allt vésentligt vara
desamma som redovisats under foregdende rubrik. Skyddsutredningarna
kommer sannolikt frdmst berdra socialtjdnsten, skolverksamheterna och
hilso- och sjukvirden. Som tidigare anforts kommer endast ett ytterst
begrédnsat antal skyddsutredningar att genomforas varje ar och kostnaderna
bedoms dérfor bli sma. Forbéttringar i arbetsmetoder etc. kan, i likhet med
vad som ovan anforts, forvidntas bidra till vissa vinster i verksamheterna.
Storleken pa dessa vinster gar inte att bedoma. De kostnadsokningar som kan
komma att uppstd bedoms vara s& sméa att ndgon ekonomisk reglering inte
kan anses nodvéndig.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen foreslés fa ansvaret for att genomfora skyddsutredningar av-
seende barn och att avgora var i1 befintlig organisation arbetsuppgiften skall
placeras. Det dr en ny uppgift for Socialstyrelsen. I de berdkningar som
Socialstyrelsen gjorde inom ramen for regeringsuppdraget utgick man fran
att det varje ar skulle goras 10 utredningar av dodsfall. For att utfora arbets-
uppgifterna krdvs en person med kvalificerad utredningskompetens som
arbetar halvtid med dessa uppgifter till en kostnad som uppskattas till cirka
360 000 kronor. Ddrutover krévs tillgang till personer med sakkunskap om
och erfarenheter av t.ex. barnritt, skolvidsende, socialtjanst, kriminalvard,
barnmedicin, barn- och vuxenpsykiatri, integrationsfragor samt erfarenheter
frén aklagare och polismyndighet. Specialistkunskaper inom socialtjinst,
medicin och psykiatri finns att tillgd inom Socialstyrelsen redan i dag. Det
kan dock 1 vissa situationer bli nédvdndigt att anlita utomstadende expertis
som skall ha arvode for inldsning av material och deltagande i méten samt
for resor. Dessa kostnader berdknas till 275 000 kronor. Overheadkostnader
tillkommer med 60 procent vilket innebédr 375 000 kronor. Kostnaden for
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Socialstyrelsen berdknas uppgé till totalt 1 miljon kronor per ar och skall
finansieras inom utgiftsomrade 9, Hilso- och sjukvard och social omsorg.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Den foreslagna lagen om skyddsutredningar avseende barn och @ndringar 1
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten och
sekretesslagen (1980:100) foreslés tradda 1 kraft den 1 juli 2007.

Overgangsbestimmelser bedoms behdvas i friga om den foreslagna lagen
om skyddsutredningar avseende barn. For att utredningsverksamheten
snarast skall kunna paborjas och bedrivas effektivt méaste sékerstdllas att det
finns ett tillrdckligt omfattande underlag for utredningsmyndigheten. En
overgéngsbestimmelse bor darfor inforas s att den nya lagen ocksd far
tillampas p& dodsfall som intréffat fore ikrafttrddandet. Det bor dock, bl.a. av
kostnadsskél, finnas en begrdansning for hur langt tillbaka 1 tiden det skall
vara mojligt att genomfora skyddsutredningar. Det bedoms ldmpligt att
begrénsa tiden till tvé &r fore lagens ikrafttrddande. Av det tidigare anforda
foljer att det finns behov av att inféra en Gvergangsbestimmelse av den
inneborden att utredningsmyndigheten pa eget initiativ far inleda skydds-
utredningar utan underrittelser frdn allmédnna domstolar, polis- eller
aklagarmyndigheter samt att sistnimnda myndigheter inte skall vara under-
rittelseskyldiga. Overgangsbestimmelser i ovrigt bedoms inte vara nodvin-
diga.

7 Forfattningskommentar
7.1 Forslag till lag om skyddsutredningar avseende barn
1§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.2.

I denna inledande paragraf anges att lagen innehéller bestimmelser om ut-
redningar som skall genomf6ras i vissa fall ndr ett barn avlidit (skydds-
utredningar).

I andra stycket definieras att med barn avses personer under arton ar.

Av tredje stycket foljer att lagen &r tillimplig pad dodsfall som intraffat i
Sverige och att bestimmelserna i lagen ocksé géller for dodsfall som intraffat
utomlands om den som avlidit var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige. Hemvist enligt paragrafen bor tillimpas pa samma sétt som hem-
vistbegreppet tillimpas vid bestimmande av forum i tvistemal. Vigledning
om hemvistbegreppet i denna lag kan siledes hdmtas frdn forarbeten och
praxis som avser 10 kap. 1 § riattegdngsbalken.

2§
I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1.2, anges vilka syften en skydds-
utredning skall tillgodose.

Punkten 1 anger att ett syfte skall vara att klarldgga vilken kinnedom som
sadana myndigheter och verksamheter som anges i 8 § haft om forhallanden
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som utgjort eller kunnat utgora underlag for beslut om atgarder till skydd for
det avlidna barnet.

Punkten 2 anger att ett annat syfte skall vara att klarldgga vilka atgirder
som vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av den kénnedomen som de
myndigheter eller andra yrkesverksamma haft enligt foregdende punkt.

Punkten 3 anger att ett ytterligare syfte skall vara att ge underlag for beslut
om atgirder som har som mal att férebygga att barn far illa. Vigledning for
vad som innefattas med uttrycket ’barn far illa” kan hdmtas fran 5 kap. 1 a §
socialtjanstlagen (2001:453) och ndmnda paragrafs forarbeten, se proposi-
tionen Stérkt skydd for barn i utsatta situationer (prop. 2002/03:53 s. 46 ft.).

3§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.2.2, anges att skyddsutredningar
enligt den nya lagen skall genomf6ras av den myndighet som regeringen
bestimmer (utredningsmyndigheten).

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.1.

I paragrafens forsta mening anges att en skyddsutredning skall genomforas
om ett barn avlidit till f6ljd av brott eller det annars finns sdrskilda skil. En
skyddsutredning skall séledes genomftras nér ett barn avlider till foljd av
brott dvs. 1 sddana fall en allmén domstol genom en lagakraftvunnen dom
fallt ndgon till ansvar for att ha orsakat ett barns dod (t.ex. mord, drép,
barnadrap eller véllande till annans d6d).

En skyddsutredning skall ockséd genomforas om ett barn avlidit och det
finns sérskilda skél. Sadana skdl kan exempelvis foreligga i fall den som
dodat ett barn avlidit innan frdgan om ansvar provats slutligt eller i fall en
girningsman inte dr straffmyndig. Ett annat exempel &dr nér ett atal ogillats
for att gdrningen, 1 enlighet med ndgon av de allménna grunder for ansvars-
frihet som anges 1 24 kap. brottsbalken eller till foljd av bristande uppsat,
inte dr brottslig. Ett ytterligare exempel &r nér ett barn blivit dodad genom
brott men férundersékningen lagts ned med motiveringen att ”brott inte kan
styrkas”. Denna motivering anvinds for de fall ett brott har begatts, men det
inte gar att bevisa att ndgon som dr misstinkt for brottet har begétt detta. Ett
exempel som anknyter till det foregdende &r ndr &tal ogillas for att det saknas
overtygande bevisning om att det dr den tilltalade som begatt brottet.
Sarskilda skil att genomfora en skyddsutredning kan vidare finnas nédr en
aklagare beslutat att ldgga ned en forundersokning av det skélet att
”spaningsresultat saknas”, dvs. i fall dar det stir klart att ett brott begatts,
men dir det inte gar att f& fram nagon misstdnkt. Avslutningsvis kan det 1
vissa fall finnas sérskilda skil att genomfora en skyddsutredning i fall nAgon
falls till ansvar enligt ett straffbud som inte forutsétter att barnet avlidit. S&
kan exempelvis vara fallet dir ett barn avlidit i samband med att det utsatts
for vanvard, men dir den som vanvardat barnet inte kan f#llas till ansvar for
att ha orsakat barnets dod, utan endast for att ha véllat barnet kroppsskada
eller sjukdom.

Ett exempel pé fall ddar det som regel inte kan anses foreligga sdrskilda
skdl for en skyddsutredning, dr nir en forundersokning lagts ned av det
skilet att ’det inte kan antas att nagot brott som hor under allmént atal har
forovats”, dvs. fall ddr det inte gar att klarligga om nagot brott 6ver huvud
taget har begatts. Undantagsvis kan det dock finnas anledning att utreda
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sadana fall. Ett sidant undantag &r nér ett barn begatt sjalvmord och det finns
skil att anta att sjalvmordet har samband med att barnet utsatts for sexuella
overgrepp, misshandel eller andra former av brott.

Av paragrafens andra mening, framgir att en skyddsutredning skall
genomforas pa ett sddant sitt att den inte medfér men for brottsutredning,
rattegang eller drende om tillsyn. For att kunna bedoma om férhallandena &r
sddana att det foreligger men, behover utredningsmyndigheten samrada med
polismyndighet, &klagare, allmédn domstol eller tillsynsmyndighet. Vad som
kan utgéra men beror pa forhallandena i det enskilda fallet. Om en polis-
myndighet, dklagare, allmidn domstol eller tillsynsmyndighet anser att men
foreligger, skall utredningsmyndigheten godta denna bedémning. Mot bak-
grund av vad som fo6ljer av 5 § forsta stycket, kommer provningen av fragan
om men att behdva goras 1 fall ett tillsynsdrende pagir, en nedlagd
forundersokning dterupptas eller 1 fall resning beviljas enligt bestimmelserna
i 58 kap. rittegangsbalken.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

I paragrafens forsta stycke anges att en skyddsutredning avseende barn inte
far inledas forrdn underrdttelser enligt 6 och 7 §§ har kommit in till
utredningsmyndigheten.

For dodsfall som intrdffat utomlands kan dock inte stillas krav pa sddana
underréttelser som avses 1 paragrafens forsta stycke. Av paragrafens andra
stycke foljer déarfor att utredningsmyndigheten pa eget initiativ, dvs. utan
krav pa underrittelse, kan inleda en skyddsutredning nér ett dodsfall intréffat
utomlands om det star klart att dodsfallet inte kommer att utredas av svensk
brottsutredande myndighet. Med brottsutredande myndighet avses polis-
eller 4klagarmyndighet.

68§
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.3.

Om ett barn begar brott innan han eller hon fyllt femton ar fir ndgon
pafoljd inte utdomas (1 kap. 6 § brottsbalken). Ndgon férundersokning skall
saledes inte inledas i dessa fall. Det dr frimst socialtjdnsten som har ett an-
svar for att samhéllet vidtar 1ampliga atgérder i en sddan situation. Det finns
dock mojligheter att under vissa begrinsade forutséttningar utreda brott som
begatts av barn under femton ar med stod av 31 § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL). Sa far ske om en utred-
ning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av socialtjdnstens insatser
med avseende pé den unge, om det behdvs for att klarldgga om nigon som
har fyllt femton ar har tagit del 1 brottet, om det behovs for att efterforska
gods som har dtkommits genom brottet, eller om det annars &r av sirskild
vikt att en utredning dger rum. Har den unge inte fyllt tolv ar fir utredning
inledas endast om det finns synnerliga skél (31 § andra stycket). Under vissa
omsténdigheter kan en domstol préva om ett barn under femton ar begatt ett
brott vid en s.k. bevistalan med stdd av 38 § LUL. Vid sadan bevistalan skall
bestimmelserna betrdffande allmént atal for brott, for vilket har foreskrivits
fangelse 1 mer 4n ett ar, tillimpas.

I paragrafens forsta stycke anges att polismyndighet eller aklagare skall
underritta utredningsmyndigheten 1 de fall de beslutar att inte inleda eller
lagga ned en forundersdkning eller en utredning enligt 31 § LUL som avser
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misstanke om brott som begatts mot ett barn som avlidit till f6ljd av eller i
samband med det brottet.

I andra stycket anges att underrittelseskyldigheten ocksé giller andra be-
slut som innebér att en &klagare avslutar en forundersékning eller en utred-
ning enligt 31 § LUL utan att 4tal eller bevistalan enligt 38 § nimnda lag
vicks. Ett exempel pa ett sadant beslut dr beslut om atalsunderlatelse.

Av tredje stycket foljer att &klagaren skall underritta utredningsmyndig-
heten i de fall aklagaren vécker étal eller bevistalan.

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.3.

I paragrafen anges att om en allmidn domstol meddelar dom eller slutligt
beslut i ett mél dar dklagaren ldamnat underréttelse enligt 6 § tredje stycket,
skall domstolen sedan avgorandet har vunnit laga kraft sinda en kopia av
domen eller beslutet till utredningsmyndigheten.

8§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4 och innehdller bestimmelse om upp-
giftsskyldighet. Med undantag for vad som foreslés gélla for vissa tillsyns-
myndigheter har paragrafen utformats med uppgiftsskyldigheten i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) som forebild.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.7.

Genom paragrafen, som &r sekretessbrytande, ges en mojlighet for utred-
ningsmyndigheten att utan hinder av sekretessbestimmelsen i 7 kap. 4 §
sekretesslagen (1980:100) ldmna uppgift till de myndigheter eller de enskilda
som anges 1 8 §. Uppgiften far dock ldmnas endast om den behdvs som
underlag for beslut om atgirder som har som mal att forebygga att barn far
illa. Det krdvs inte att myndigheten eller enskild i den specifika skydds-
utredningen har ldmnat handlingar eller upplysningar till utredningsmyn-
digheten. S& kan till exempel vara fallet d& myndigheter eller enskilda inte
har nagra upplysningar att [imna da dessa inte har vidtagit ndgon atgérd 1 det
enskilda fallet, trots att dessa borde ha gjort detta. Mgjligheten att 1amna ut
uppgift som omfattas av sekretess behovs for att utredningsmyndigheten
skall kunna nd malet att forebygga att barn far illa. En f6ljdverkan av
utredningsmyndighetens mojlighet att 1dmna ut uppgifter dr den att olika
myndigheter eller andra vars verksamhet pé ett eller annat sdtt beroér barn
ocksa i sina verksamheter ges en mojlighet att dra erfarenheter utifran det
intrdffade dodsfallet. Avsikten dr ddrmed att skapa bittre forutséttningar att
forebygga liknande framtida fall. 1 fall utredningsmyndigheten ldmnar ut
uppgift med stod av den sekretessbrytande bestimmelsen bor myndigheten
overviga fragor som giller sekretess, eftersom uppgifter som ldmnas kan
komma att ha svagare eller inget sekretesskydd hos mottagaren.

10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.6.

I paragrafen anges att bestimmelserna om behandling av personuppgifter
for verksamhet som géller skyddsutredningar avseende barn finns i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
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11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.6.

I paragrafen anges att dokumentationen skall bevaras si lange den kan an-
tas ha betydelse for dtgérder 1 verksamheten. Detta medfor att dokumentation
kan forstoras efter att arbetet med skyddsutredningar avseende barn har
avslutats och senast efter att utredningsmyndigheten har utarbetat sina
aterkommande rapporter.

7.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

2§

Paragrafen foreslas #ndras och behandlas i avsnitt 4.2.6. Andringen innebir
att en ny punkt 9 infors. Med socialtjinst avses dven verksamhet enligt den
foreslagna lagen om skyddsutredningar avseende barn.

7a§

Paragrafens andra stycke foreslas dndras och behandlas i avsnitt 4.2.6. Dér-
med mojliggors att i sammanstidllningar av personuppgifter ta in kinsliga
personuppgifter eller uppgifter 1 6vrigt om 6mtaliga forhéllanden. Férutom
personakter som uppréttats kommer det sannolikt hos utredningsmyndig-
heten finnas olika typer av sammanstillningar av uppgifter om personer som
omfattas av en skyddsutredning. Dessa sammanstédllningar utgor register i
mer inskrankt bemérkelse och dr uppréttade for att underldtta administra-
tionen. Ur integritetssynpunkt skiljer sig dessa sammanstédllningar frén
personakterna, eftersom de é&r tillgéngliga pé ett mer omedelbart sétt &n som
ar fallet med uppgifterna i personakterna. De ldmnar uppgifter om den
enskilde utan att samtidigt ge en fullstandig och objektiv beskrivning av hans
eller hennes forhallanden. Dessa sammanstdllningar framstar darfér som
sdrskilt kénsliga frén integritetssynpunkt.

Begreppet kénsliga personuppgifter definieras i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204). Som kénsliga uppgifter rdknas personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse
eller medlemskap i fackforening. Det kan ocksa gélla personuppgifter som
ror hélsa eller sexualliv. Begreppet “uppgifter om Omtéliga personliga
forhdllanden” har funnits med sedan socialtjéanstlagens (1980:620; 2001:453)
tillkomst. Detta begrepp omfattar, forutom vad som kan anses som kéinsliga
personuppgifter 1 personuppgiftslagens mening, dven andra uppgifter om
personliga forhéllanden som kan forekomma inom socialtjansten och vars
behandling kan anses vara kréankande for den personliga integriteten. Det kan
t.ex. vara uppgifter om forsorjningsformaga och familjeforhallanden.

7.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

7 kap.
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Paragrafens tredje stycke dndras och ett nytt attonde stycke foreslas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.7.



I paragrafen reglerar sekretess inom socialtjansten och ddrmed jaimforbara
verksamheter. Verksamhet enligt den nu foreslagna lagen om skydds-
utredningar avseende barn star socialtjdnsten nédra. En bestimmelse foreslés
bli inford 1 tredje stycket som, vad géller sekretess, jimstiller verksamhet
enligt den foreslagna lagstiftningen om skyddsutredningar avseende barn
med socialtjdnst. Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nirstaende lider men.

Av det nya attonde stycket foljer att sekretess inte hindrar att uppgift 1am-
nas till enskild enligt vad som foreskrivs i den foreslagna lagen om skydds-
utredningar avseende barn. Av 9 § sistndmnda lag foljer att enskilda som hor
till dem som &r uppgiftsskyldiga och eventuellt har medverkat 1 utredningen
kan komma att fa ta del av uppgift for vilket annars skulle ha gillt sekretess.
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