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Betankande SOU 2021:32 Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kallmaterial

Goteborgs universitet har beretts majlighet att yttra sig avseende betdnkande SOU 2021:32
(nedan benamnd utredningen).

| svaret laggs fokus pa de delar av utredningen som ar relevanta fér universitets
férutsattningar att bedriva forskning och utbildning och fér Universitetsbibliotekets uppdrag,
som i enlighet med Bibliotekslagen utfors i samverkan med 6vriga bibliotek i landet och
omfattar informationsférmedling till allmanheten.

Goteborgs universitets remissvar har handlagts av Goteborgs universitetsbibliotek, efter
samrad med Biblioteksnamnden.

Sammanfattning

Goteborgs universitet valkomnar den 6versyn av pliktlagstiftningen som genomforts.
Medielandskapet ar i stark férandring, digitalisering och informationsspridning sker pa nya
premisser. Lagstiftningen har lange slapat efter och behdver anpassas till nya férutsattningar.
Goteborgs universitet valkomnar olika perspektiv pa hur férandringarna bast kan métas och
hur méjligheterna med digitalisering kan tas tillvara.

Goteborgs universitet kan konstatera att bevarandefragorna for det svenska materialet ar
mycket noggrant genomlysta i utredningen. Skrivningen har ocksé gjorts mer oberoende av
teknikutvecklingen, vilket gér lagtexten hallbar pa langre sikt. Atgarden att sammanféra
lagstiftningen ar ocksa rationell och borgar for en helhetssyn pa materialet, oavsett om det ar
elektroniskt eller tryckt.

Tillhandahallandet av det som trycks och produceras i landet berérs daremot sparsamt och
otydligt i utredningen, vilket ar oroande. Med de inskrankningar som féreslas kan enligt
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Goteborgs universitets bedémning inte atkomsten till svenskt material tillgodoses pa ett for
larosatet eller for det allmanna biblioteksvasendet hallbart satt.

Fokus i utredningen ligger nastan uteslutande pa bevarande trots att tillgangliggérande ar en
tydlig och ur demokratisynpunkt vasentlig avsikt med lagstiftningen. Forslaget att reducera
antalet pliktexemplar i landet fran sju till tva, dar endast ett kan fjarrlanas, skulle avsevart
forsvara universitetsbibliotekets uppdrag att tillgodose forskning, studier och allmanhetens
behov av kallmaterial. En stor andel av det pliktlevererade material som sparas och
tillgangliggors vid Goéteborgs universitetsbibliotek, ar inte mojligt att forvarva pa annat satt och
skulle darfor inte finnas tillgangligt langre i Vastsverige.

Forslaget att kvarstd med ett enda fjarrlaneexemplar i landet, vid Lunds universitetsbibliotek,
ar inte hallbart med avseende pa vantetider och slitage. Goteborgs universitets bedémning ar
att utdver Lunds och Kungliga bibliotekets bevarandeexemplar behdvs minst tva pliktexemplar
som kan tillgangliggéras fritt enligt dagens modell, utan restriktioner.

Tillgéngliggdrandet av digitala tryckforlagor, e-pliktigt material och digitalt fott material berors
mycket sparsamt i utredningen. Digital access ska kunna ges till forskare via Kungliga
biblioteket, men med ett tillstdndsférfarande som omfattar bade loggning och sparning.
Studenter och allmanhet bereds inte tillgang till det svenska materialet digitalt. Fér Géteborgs
universitets del skulle det innebéra ett betydande och problematiskt bortfall av information for
stora anvandargrupper. Det bor ocksa tillaggas att tillfallig digital access, som alternativ till
hemlan, inte ar oproblematiskt nar det galler lasning av bocker och langre texter.

KvinnSam, nationellt bibliotek fér genusforskning, med placering vid Géteborgs
universitetsbibliotek, konstaterar att de inte kan uppratthalla databasen KVINNSAM som ar en
deldatabas i LIBRIS om pliktleveranserna upphor. Det skulle fa aterverkan pa tillgangen till
information om kvinnors villkor, genusforskning och jamstalldhetsarbete pa ett nationellt plan.

Enligt kommittédirektivet (Dir 2019:84) ska utgangspunkten for de forslag som Idmnas vara
oforandrade eller minskade statliga kostnadsramar for omradet. Utredningen har trots det lagt
fokus pa det kommersiella leverantérsledets omkostnader for pliktexemplar, medan
tillkommande kostnader for mediainkop och bevakning av svenskt material pa de statliga
forskningsbiblioteken inte genomlysts.

| en tid av pandemi, odemokratiska politiska stromningar och fake news ar det viktigt att den
fria tillgangen till information via bibliotekens lagstyrda samverkan starks sa mycket det gar.
Pliktbiblioteken uppfyller idag Bibliotekslagens samverkansparagraf genom att férse resten av
landet med fjarrlan av svenskt tryck, samverka om katalogisering i Libris och tillgodose
behovet av regionalt material i alla landsandar. | utredningen hanvisas varje bibliotek till att
I0sa sitt eget informationsbehov. Goteborgs universitet vill framhalla vardet och hallbarheten i
den delningskultur som pliktbiblioteken uppratthaller.

Goteborgs universitet understryker i sitt remissvar det fortsatta behovet av ett fysiskt och
utlaningsbart pliktexemplar vid Géteborgs universitet, for sékrad tillgang till svensk utgivning
for studier, forskning och allméanhetens behov i regionen. Géteborgs universitetsbibliotek ar



ocksa, nast efter Lunds universitetsbibliotek, den storsta fijarrlanegivaren av svenskt tryck till
ovriga delar av landet.

Detaljerade synpunkter pa forslagen ges uppdelat per avsnitt och foljer betdnkandets
disposition. Nedan redogors for de fragor Géteborgs universitet ser som sina huvudfragor.

Goteborgs universitet stéller sig positivt till utredningens férslag:

- Att utredningen foéreslar kompletterande metoder for Kungliga bibliotekets insamling
av material (9)

- Att en formatoberoende och langsiktigt hallbar beskrivning av pliktmaterial efterstravas
(8.3)

- Att myndigheters material fortsatt samlas in (8.5)

Goteborgs universitet staller sig negativt till utredningens férslag och slutsatser:

- Att tillgang till svenskt material vid larosatena faller utanfor utredningens uppdrag
(2.4.3)

- Att den fria férfoganderatten dver pliktexemplaren urholkar pliktlagstiftningens
legitimitet (5.5.3)

- Att pliktinsamling som férvarvsmetod saknar betydelse for fortsatt berikning av
kulturarvssamlingar (7.4.1)

- Att antalet pliktexemplar av skrifter kan reduceras fran sju till tva och att den
geografiska spridningen av svenskt material inte behéver uppratthallas (10.4.2)

- Att endast tva myndigheter ska ha uppgifter enligt pliktmateriallagen (15.2)

- Att alla pliktexemplar ska vara bevarandeexemplar (15.3)

- Att bevarandet av pliktexemplar sker pa bekostnad av tillhandahallandet (16)

- Att fiarrlanet av svenskt tryck ska vila pa endast ett fjarrlaneexemplar som aven ska
fungera som nationellt reservexemplar (18)

- Att forslaget ar kostnadsneutralt for 1arosatena. Att indragna pliktexemplar far positiva
effekter pa informationsférsérjningen. (18.3.5)

Goteborgs universitet anser att tydliggorande kravs av utredningen nar det galler:

- Internationell utblick (Avsnitt 4)

- Resonemanget kring kulturarvet och hur fortsatt tillgang till framtida
kulturarvssamlingar skulle paverkas av indraget pliktexemplar (7.4)

- Behovet att logga och spara anvandningen av pliktmaterial 14.2.6

- Digitalt tillgangliggérande av svenskt material som ersattning for fysiska exemplar
(16.3.5)

- Den nationella informationsforsoérjningen till genusforskningen och fortlevnaden av
databasen KVINNSAM
Den ekonomiska jamstalldheten och jamstalld tillgang till svenskt material i alla delar
av landet



Hur klimat- och miljéfragorna paverkas av minskad tillgang till lAneexemplar i landet
(18.3.7)

2.4.3 Universitetens informationsforsorjning

| avsnittet menar utredningen att informationsférsorjning av svenskt material vid de hégre
larosatena faller utanfér den nya pliktlagstiftningens ram och utredningens uppdrag.
Utredningens antagande ar att bl a digitalisering och internationalisering gjort svenskt
pliktmaterial mindre relevant for de hogre larosatena.

Goteborgs universitet bedémer att det tryckta pliktmaterialet fortfarande har betydelse for
samlingsbyggande och tillgang till det offentliga samtalet. Digital access till svenskt e-
pliktmaterial har varit starkt begransad. E-pliktlagen som kom 2012 resulterade inte i access
till materialet pa universitetsbiblioteken. Sedan 2019 finns atkomst, men endast i Kungliga
bibliotekets lokaler. Att det redan i utgangslaget finns ett underskott pa tillgang till svenskt
material for larosatena ar problematiskt nar aven tryckta exemplar foreslas tas bort.

Antalet larosaten i Sverige har som utredningen papekar vuxit till 48 stycken. Det ar ocksa ur
det perspektivet svart att forsta antagandet att pliktexemplaren fatt mindre betydelse.

Med det utbyggda fjarrlanesystemet i landet ar det ocksa svart att folja resonemanget att
pliktexemplaren i forsta hand fyller det egna larosatets behov. Fjarrlan av svenskt tryck fran
Goteborgs universitetsbibliotek gar huvudsakligen till kommunbiblioteken.

Det ar viktigt att begreppet "tillhandahallande” i den nya pliktmateriallagens forsta paragraf
fortsatt ges praktiska forutsattningar i form av fria 1an och fri access till svenskt material via de
stora och geografiskt utspridda forskningsbiblioteken. 1§”Pliktmaterialet &r en del av
kulturarvet som ska tillhandahallas éver tid for forskning och annan anvandning.” For det kravs
att lagstiftaren kvarstar med ett ansvar for att férutsattningarna for informationsforsorjningen
finns pa plats.

4. Internationell utblick

Goteborgs universitet anser att ett tydliggérande behdvs avseende hur tillhandahéllandet av
pliktmaterial har I6sts i de nordiska grannlanderna och internationellt. | den internationella
utblicken ligger fokus uteslutande pa bevarandeaspekter. | avsnittet saknas utblick pa
tillhandahallandet av plikimaterialet i Norge, Finland och Danmark. Aspekter pa
tillgangliggérande saknas ocksa i analysen av riktlinjerna fran EU, Europaradet och Unesco.

Goteborgs universitet erfar att flera nordiska grannlander 16st tillganglighetsfragor som
beskrivs som juridiskt komplicerade i utredningen. | flera nordiska lander har man sakrat en
god tillgang till sitt pliktmaterial utan dyra licensldsningar, med access till e-pliktigt material och
tryckforlagor pa flertalet forskningsbibliotek. Det har gjorts med ett bibehallet antal tryckta
pliktexemplar, med det sjalvklara malet att bredda och komplettera tillgangen till det som
publiceras i landerna.



5.5.3 Den fria forfoganderatten riskerar att urholka pliktinsamlingens
legitimitet

Goteborgs universitet instdmmer inte i att den fria férfoganderatten urholkar pliktinsamlingens
legitimitet. Brist pa tillgang till svenskt kallmaterial pa biblioteken i landet har ett hogre
demokratiskt riskvarde och riskerar att urholka legitimiteten med lagstiftningen som helhet.

Pliktleveranserna innehaller en stor mangd reklamtryck, smatryck och dubbletter som saknar
bruksvarde och skulle vara dyrt och platskravande att spara. Pliktbiblioteken har vid flera
tillfallen gemensamt lyft dnskemalet om att slippa leveranser av reklamtryck, som utgor en stor
andel av det som inte behalls. Att det innebar en insats for tryckerierna att sortera ut reklam,
vilket anférts som motargument, behdver provas. Kan kompensation utga till tryckerierna for
att sortera ut reklam och pa s satt minska gallringen?

Pliktbiblioteken far av konkurrensskal inte skanka litteratur till andra bibliotek eller institutioner,
inte ens till vantrum eller forskolor. Gar det att rucka pa dessa principer sa att pliktmaterialet
kommer fler till del?

Goteborgs universitet konstaterar att alternativa férslag pa I6sningar saknas i utredningen,
trots att urvalsforfarandet, som innebar gallring, pekas ut som ett stort problem.

Utredningens antagande att trycket inte gors regionalt tillgangligt stammer inte. Det gor inte
heller féljdresonemanget att pliktbiblioteken darfér inte behdver spridas 6ver landet. Géteborgs
universitetsbibliotek katalogiserar, forvarar och lanar ut en mycket stor andel svenskt
pliktmaterial. Over tid blir det mycket héga lanetal. 2010 togs 8 200 monografiska exemplar in i
samlingarna via pliktleverans. 2020 hade dessa lanats ut 53 300 ganger, omlan oraknat. Aren
2010-2019 gjordes totalt 329 000 initiala lan av det svenska materialet. Utlan av periodiskt
material och bruk av material som inte ar fér hemlan ar svarare att mata, men ska alltsa
adderas till statistiken.

Goteborgs universitetsbibliotek tar ocksa ett regionalt ansvar genom att bevaka och spara
material som handlar om Vastra Goétaland, Varmlands 1&n och Hallandsregionen. Den
geografiska spridningen av pliktexemplar ocksa till Vastsverige ar fortsatt viktig for att skapa
likvardiga forutsattningar for forskning, studier och allmanhetens tiligang till det svenska
kulturarvet.

Statistiken over sparat material som redovisas i avsnitt 5.5 ar inte heltdckande. Periodiskt
tryck och vardagstryck saknas i sammanstallningen. Pliktbiblioteken far mer begransade
forséndelser an nationalbiblioteket, vilket utgér en felfaktor i statistiken. Géteborgs
universitetsbibliotek sparar mer &n vad som framgar av sammanstaliningen.

Gallringsfragan har fatt ett bade ensidigt och stort fokus i utredningen medan analys av
nyttjande, utlan och fjarrlan av den stora mangd pliktmaterial som katalogiseras och férvaras
for framtida anvandning pa pliktbiblioteken saknas. Det &r en bekymmersam slagsida i
utredningen. Material som kan lanas hem fritt av alla i landet ar en demokratisk resurs av stor
vikt. Urvalsforfarandet ar en forutsattning for att géra det mgjligt.



Gallring ar en del av de utlanande bibliotekens praktik for att uppratthalla anvéndbara
samlingar med bruksvarde. Folkbiblioteken gallrar sina bestand med regelbundenhet. De
samlingsbyggande forskningsbiblioteken, varav Géteborgs universitetsbibliotek ar ett, bevarar
ett védxande bestand for framtiden, har hogt fjarrutlan till andra bibliotek och gallrar i det Iangre
perspektivet mycket sparsamt.

7.4 Pliktmaterialet som ett kulturarv for forskare och andra

Utredningens avsnitt om kulturarv &r otydligt och svartolkat. Resonemanget om pliktinsamling
som forvarvsmetod och att det inte skulle lampa sig for kulturarvet ar svart att folja. Géteborgs
universitet anser att ett klargérande behovs.

For Goteborgs universitetsbibliotek ar pliktleveranserna centrala fér byggandet av det framtida
kulturarvet och for att kunna tillgangliggéra och tillhandahalla det fér forskning och studier.
Bland det aldre pliktmaterialet finns mycket som speglar tidsandan. Efemart tryck,
vardagstryck och foreningstryck speglar samtiden pa ett annat vis @an det material som
produceras for kommersiell forsaljning.

Den har typen av material ar i stort sett omgjligt att bevaka och kdpa in, pliktleveranserna ar
den forvarvsmetod som star till buds for att berika en stor och viktig del av
kulturarvssamlingarna.

Forskare anvander den har typen av material frekvent och behéver ofta bestalla fram en stor
mangd material for att kunna gora jamférelser mellan olika ar. Att bryta tidsserier och I6pande
samlingar skulle fa stora konsekvenser for humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning vid
Goteborgs universitet. Samlingarna anvands inte enbart av lokala anvéndare, det kommer
aven manga resande forskare, studenter samt allmanhet fran hela landet for att nyttja det
svenska kallmaterialet.

8.3 Material som ska omfattas av pliktlagstiftningen

Goteborgs universitet staller sig positivt till ambitionen att definiera plikimaterial pa ett medie-
teknik- och formatoberoende satt. Det var ett efterhangset problem i den tidigare lagtexten och
kommer att gbra skrivningen mer hallbar i det Iangre perspektivet.

8.5 Nar en myndighet tillgangliggor material

Goteborgs universitet staller sig positivt till att myndigheters publicering fortsatt omfattas av
pliktlagstiftningen. Myndigheters utgivning ar vasentligt kallmaterial som behdver kunna
aterfinnas pa forskningsbiblioteken och synliggéras i Libris.



9. Tre metoder for pliktinsamling

Goteborgs universitet staller sig positivt till utredningens forslag att i likhet med flera nordiska
grannlander inféra fler insamlingsmetoder @n enbart leveransplikt. Rekvisition och
egeninsamling ger flexibilitet och 6kar nationalbibliotekets mojlighet att bevara ett bredare och
representativt urval av material.

Goteborgs universitet vill dock understryka att tillgangliggdrandet av det material som samlas
in med kompletterande metoder, ar lika viktigt i Sverige som i de nordiska grannlanderna.
Tillgang behdver ges vid larosatena och inte enbart i Kungliga bibliotekets lokaler.

10.4.2 Tva exemplar av skrifter

Goteborgs universitet instdmmer inte i att syftet med lagstiftningen kan uppratthallas med
enbart tva pliktexemplar i landet, dar endast ett ar utlaningsbart och samtidigt ska fungera som
reservexemplar. En betydande andel av pliktmaterialet kan inte kdpas eller forvarvas och blir i
praktiken otillgangligt utanfér Stockholm och Lund.

Goteborgs universitet instammer inte heller i att pliktinsamlingen fokus kan reduceras fill
bevarande. Utan tillgang till det svenska materialet blir lagstiftningen verkningslos och syftet
att tillgodose ratten att ta del av och skapa kunskap, asikter och andra uttryck, uppfylls inte.

Studenter och forskare vid Géteborgs universitet ar liksom alla biblioteksanvandare beroende
av att den nationella informationsférsérjningen fungerar. Tidsaspekten pa att fa del av ett enda
fiarridaneexemplar samt slitagefaktorn gor att tva pliktexemplar inte ar ett hallbart forslag,
varken ur ett nationellt eller internationellt informationsférsorjningsperspektiv. Det ar
Goteborgs universitets beddmning att ytterligare minst tva fria exemplar behdver kvarsta.

Kvalitetsforlusten i det nationella bestandet, om endast det som gar att kopa i kommersiella
kanaler kan goras tillgangligt via de stora forskningsbiblioteken, blir en avsevard och
forsvarande omstandighet for all forskning som kraver svenskt kdlimaterial. Framst paverkar
det forskning och studier inom samhéllsvetenskap och humaniora, men ocksa t ex
foretagsforskning och pedagogisk forskning. Géteborgs universitet har en stor andel
tvarvetenskaplig forskning som ocksa skulle sta utan viktigt kéllmaterial om pliktexemplaret i
vastra Sverige tas bort.

Utredningen hanvisar ensidigt och aterkommande till Stockholms universitetsbibliotek, som i
motsats till Géteborgs universitetsbibliotek inte ar ett samlingsbyggande bibliotek. Stockholms
universitetsbibliotek ar det enda pliktbibliotek som aktivt dnskat bort pliktexemplaret. Det
geografiska laget med narheten till Uppsala universitetsbibliotek och Kungliga biblioteket
majliggor valet att inte spara svenskt material. Géteborgs universitet vill understryka att det
valet inte star till buds i Vastsverige.

Internationellt blir det en pataglig konkurrensnackdel att inte ha den tillgang som 6vriga
nordiska lander ger sina larosaten och som de allra flesta lander med utbyggt bibliotekssystem



och YGL-lagstiftning har, nar det géller tillgangen till det offentliga samtalet och kulturarvet i
sitt land.

14.2.6 Skyddsatgarder

Atkomst till digitalt lagrat pliktmaterial ska endast f ges till registrerade anvéndare. Vid
registreringen ska anvédndaren registrera sig. Vid registrering ska anvédndaren
identifiera sig. Anvédndningen ska loggas.

Goteborgs universitet anser att ett klargérande behoévs nar det galler bakgrunden till behovet
att spara vem som tagit del av plikimaterial, om materialet skrivits ut, sparats eller
vidarebefordrats.

Materialet, som i grunden ar avsett for spridning, tillhandahalls idag enligt den grundprincip om
sekretess som galler vid all biblioteksanvandning. Overvakning strider mot det regelverk som
galler pa arkiv och bibliotek.

Overvakning tillsammans med den nya roll som gatekeeper Kungliga biblioteket féreslas axla,
att med ensamréatt beddma vem som ska ges access till det svenska materialet och vilket
material som ska goras atkomligt, skapar en sarbarhet inte minst for politiska konjunkturer.

15.2 Ytterligare en myndighet ska ta emot visst pliktmaterial

Goteborgs universitet bedémer att forutom Lunds universitet bor ytterligare minst tva
forskningsbibliotek kvarstd med uppgifter som pliktbibliotek om det ska bli praktiskt mojligt att
fa tillgang till svenskt kallimaterial i framtiden. For att undvika miljébelastande och kostsamt
resande och anpassa efter de geografiska forutsattningarna i landet behdver Vastra Sverige
och Norrland sékrad atkomst till tryckta exemplar.

Ett 6kat resande till Stockholm och Lund riskerar att f& negativa konsekvenser for klimat och
resurser som ar langt storre an gallringen ur ett samhallsperspektiv. Forskning och studier
med stort behov av svenskt kallmaterial behdver kunna bedrivas i hela landet.

15.3 Pliktmaterial ska bevaras for framtiden

Goteborgs universitet instdmmer inte i den nya inriktningen med lagstiftningen som innebéar att
alla pliktexemplar ocksa ska vara bevarandeexemplar. Férutom bevarandeexemplaren hos
Kungliga biblioteket och Lunds universitet behdvs exemplar av svenskt tryck som kan lanas
och cirkulera fritt i landet, precis som idag, utan restriktioner och férbehall om bevarande.

Pliktexemplaret vid Goteborgs universitet behdver precis som idag kunna goras tillgangligt for
alla. En forutsattning for det ar att den fria férfoganderatten kvarstar sa att ett professionellt
urval baserat pa behov och efterfragan, fortsatt kan genomforas.



16. Tillhandahallande

Goteborgs universitet erfar att det nya forslaget till pliktmateriallagstiftning inte langre ger
tillrackliga forutsattningar for tillhandahallande och stéller sig negativt till att bevarandet stalls
mot tillhandahallandet.

Bevarandeaspekten har foretrade enligt lagférslaget och i avsnitt 16.2 framgar att material inte
ska lanas ut om det t ex ar slitet. Med bara ett fjarrlaneexemplar i landet kommer
slitagefaktorn att bli hdgst ansenlig.

Tillgangen till svenskt material pa digital vag, som alternativ till tryckta pliktexemplar, ar
sparsamt belyst och svartolkat. Ansvaret for tillhandahallande och de ol6sta fragorna kring
access verkar lamnas over till de tva bibliotek som kvarstar med pliktexemplar. Forskare och
forskarstuderande ska med ett férhallandevis rigorést férfarande, kunna ges access till
Kungliga bibliotekets databaser. De stora anvandargrupperna studenter och allmanhet
utesluts fran digital access till svenskt pliktmaterial. En betydande del av pliktmaterialet ar,
som namnts ovan, inte tillgangligt vare sig digitalt eller i pappersform via andra kanaler an
pliktinsamling.

Att forutsattningarna for tillgang till svensk utgivning férsvagas eller helt faller bort for stora
anvandargrupper, ar mycket sarbart ur demokratisk synvinkel och urholkar méjligheten till
forskning, studier och fri asiktsbildning.

Den regionala biblioteksverksamheten med dess samlingar lyfts ocksa fram som en viktig
resurs for en demokratisk informationsforsorjning i Demokratins skattkammare. Férslag till en
nationell biblioteksstrategi 2:

De biblioteks - och informationsvetenskapliga utbildningarna, liksom den
regionala biblioteksverksamheten, kan stédja och férsérja biblioteken med
relevant kompetens. Vid en kris och krigssituation kan rykten, falska nyheter
och propaganda métas av ett biblioteksvdsende som har en viktig roll fér en
séker, oberoende och trovérdig informationsférmedling fér hela samhéllet som
en del av civil-férsvaret. Mediesamlingar och bibliotekarier erbjuder fakta, s6k-
och Kéllkritik samt eftertanke som ett skydd. (s. 7)

16.3.5 Avtalslicenser

Licenslosningar ndmns i avsnitt 16.3.5 som en mdgjlig vag for bibliotek att kopa access till
upphovsrattsskyddat svenskt material. Géteborgs universitet erfar att det ar viktigt att
fungerande digitala I6sningar finns pé plats innan fysiska pliktexemplar férsvinner. Forslaget
att lata tillhandahallandet vila pa kommersiella initiativ framstar ocksa som osakert och
ekonomiskt sarbart.

2 Demokratins skattkammare: forslag till en nationell biblioteksstrategi. 2019



Exemplet med svensk dagspress som lyfts i avsnittet tog flera ar att férhandla fram och ar nu
ett fungerande alternativ for de bibliotek som har rad med tjansten. | glappet mellan
pliktforsandelserna av svensk dagspress pa mikrofilm och den nya I6sningen stod Goéteborgs
universitet utan access till utgivningen av svensk dagspress under mer an fem ar, vilket var ett
mycket stort problem for studenter, forskare och allméanhet i Vastsverige. En handfull stérre
dagstidningar kunde nas via kommersiella tjanster som Mediearkivet, men all mindre och lokal
press (>300 titlar) forsvann. Det kravdes under perioden ett bestk pa Kungliga biblioteket i
Stockholm for att stka i materialet i "dagspressluckan”.

Nagra andra betalldsningar till svenskt pliktmaterial finns inte i dagslaget. Omvarldsbevakning
pa hur fragan I6sts i de nordiska grannlanderna eller andra lander saknas i utredningen.
Licensldsningar ar savitt Géteborgs universitet erfar inte den modell som anvands.

18 Konsekvensanalys

Bedodmningen att tillgangen via fjarrian kan uppratthallas med endast ett fijarrldneexemplar av
svenskt tryck vid Lunds universitet ar, som namnts ovan, inte hallbar. | utredningen saknas
analys av effekterna pa fjarrlanesystemet nar de svenska pliktexemplaren forsvinner.

Utredningen menar, utan narmare analys, att kdp av svenskt tryck vid andra larosaten kan
kompensera bortfallet av pliktexemplar. Goteborgs universitetsbibliotek konstaterar efter en
intern dversyn av pliktférvarvet, att ca 40% i praktiken ar svart att forvarva pa annat satt an via
pliktleverans. Utgivningen ar spridd pa manga tusen aktérer och en avsevard andel av det
som sparas ar inte forlagsutgivet eller kan anskaffas i upphandlade kanaler.

Litteraturen som faller bort ar viktigt kallmaterial for forskning och studier. Det ar spridd
utgivning av sma forlag, féreningstryck, myndighetstryck, universitets- och
hogskoleinstitutioners utgivning, utgivning fran kulturinstitutioner, féretagstryck, politiskt tryck,
"eget forlag”, vardagstryck och annat samhallsspeglande material.

Bevakning och inférlivande av litteratur som rér vastra Sverige, Halland och Varmland som
idag gors vid Goteborgs universitetsbibliotek, kan inte heller uppratthallas utan pliktleveranser.
Regionens kulturarv nyttjas i hog grad ockséa av allméanheten.

18.3.5 Konsekvenser for de bibliotek som inte langre ska vara pliktmottagare
och ovriga hogre larosaten

Goteborgs universitet staller sig fragande till utredningens slutsats att indraget pliktexemplar
inte skulle f& nagra ekonomiska konsekvenser for berérda larosaten. | utredningen beskrivs
forslaget som kostnadsneutralt. Det saknas underlag som visar hur denna slutsats dragits.
Jamforelsen med Stockholms universitetsbibliotek ar inte tillampbar i Vastra Sverige dar
Goteborgs universitetsbibliotek star for en stor del av den regionala informationsférsérjningen.

Pliktleveranserna vid Goteborgs universitetsbibliotek motsvarar halften av det tryckta forvarvet
av litteratur. Mellan 7 000-8 000 svenska, monografiska publikationer tas in i samlingarna
varje ar via pliktleverans. Snittpriset pa en monografisk publikation lag 2020 pa 427 kr. Utdver



monografier tas ocksa 2 500 svenska periodiska publikationer in via pliktleverans I6pande. En
periodisk publikation kostade 2020 i snitt 1240 kr. Att arligen képa sé stora mangder svenskt
tryck skulle innebédra en avsevard kostnadsokning. Vardagstryck, gratt tryck, féreningstryck
och mycket annat samhallsspeglande material som férvarvas via pliktleverans finns inte till
forsaljning.

Utdver mediakostnaden tillkommer ockséa personalresurser for att bevaka och forvarva svensk
utgivning. Den personalresurs som frigors fran arbetet med att ta emot och sortera
pliktleveranser vid Goteborgs universitetsbibliotek, kompenserar en brakdel av den totala
kostnaden. Atskilliga tusen enskilda utgivare skulle behdva bevakas for att behalla bredden i
samlingarna, vilket i praktiken ar en odverstiglig uppgift.

| konsekvensbeskrivningen framhalls att indragna pliktexemplar inte far nadgon paverkan pa
andra universitet och hégskolor. En oklar slutsats fran utredningens sida ar ocksa att det
skulle upplevas som positivt for de mindre hégskolorna, med indragna pliktexemplar.
Utredningen pekar i sitt resonemang, tvartemot den lagstiftning och etablerade praktik som
styr bibliotekssektorn, pa ett konkurrensférhallande mellan biblioteken.

Samverkan inom bibliotekssektorn ar bade etablerad och lagstyrd (Bibliotekslag 2013:801
§§14-16 Samverkan) nar det galler att avgiftsfritt ge alla tillgang till landets samlade
biblioteksresurser. Det mojliggor for varje bibliotek att bygga bestadnd och samlingar efter sina
primara malgruppers behov och lana in det man inte ager eller har kapacitet att katalogisera
och forvara. Det mojliggor for var och en, oavsett bostadsort, att via sitt lokala bibliotek
kostnadsfritt kunna fa tillgang till det samlade biblioteksbestandet. Det ar en etablerad praktik
ocksa internationellt.

Eftersom sa mycket av pliktmaterialet inte kan kdpas och bevakas kommer farre pliktexemplar
att leda till minskad tillgang och spridning av svensk litteratur i landet som helhet. Det kommer
att leda till problem for alla larosaten. For den 6kande andelen distansstudenter i landet ar
tillgangen till fjarrlan via kommunbiblioteken en grundldggande forutsattning.

Goteborgs universitet konstaterar att det i konsekvensbeskrivningen saknas analys av forvarv,
bestand och nyttjande av samlingarna pa pliktbiblioteken. Trots att utredningen tillkommit
under en pandemi med hdg grad av distansarbete och distansstudier, har inte litteraturbehovet
via fjarrlan analyserats.

18.3.7 Konsekvenser i Ovrigt

Jamstalldheten

Goteborgs universitet anser att ett klargérande behévs nar det galler informationsforsérjningen
till genusforskningen och fortlevnaden av databasen KVINNSAM. Tillgangen till svenskt
material i alla landsandar ar ocksa en jamstalldhetsfraga som ar otillrackligt belyst. Detsamma
galler hur forslaget slar pa den ekonomiska jamstalldheten, nar fler behdver képa den litteratur
som tidigare kunnat lanas. Manga, framférallt studenter, saknar den ekonomiska méjligheten.



Verksamheten KvinnSam vid Goteborgs universitetsbibliotek ar en universitetsgemensam
forskningsinfrastruktur som delfinansieras med ett nationellt anslag. Kéarnverksamheten ar
uppbyggnaden av databasen KVINNSAM, Nordens storsta databas inom kvinno- mans- och
genusforskning. Under verksamhetsaret 2020 hade databasen 143 885 sidvisningar.
Anvandningen ar spridd i hela Norden och det finns ingen motsvarande resurs.

I KVINNSAM indexeras svenskt pliktmaterial med stor bredd. En betydande del av materialet
ar sddant som inte kan forvarvas pa annat satt an genom pliktleverans. Indexering forutsatter
ocksa atkomst till materialet for den breda anvandargruppen.

Pliktexemplaret i Géteborg ar en forutsattning for regional och nationell tillgang till kallmaterial
for forskning och studier om kvinnor som marginaliserad grupp och for att uppratthalla den
nationella biblioteksdatabasen for genusforskning.

Klimat och miljo
Effekterna pa klimat och miljo har inte belysts utifran behovet av resor och kdp, nar tillgangen
till svenskt material minskar.

Redan i dag lagger forskare fran Vastsverige mycket tid och forskningsanslag pa resor till
Stockholm och Kungliga biblioteket for att s6ka i Kulturarw3-datorn. Det ar sedan manga ar
den enda platsen i landet dar man kan ta del av tidigare versioner av den svenska webben.
Tillhandahallande utanfér Kungliga biblioteket har inte kunnat 16sas juridiskt. Som namnts
ovan skulle forslaget att ta bort pliktexemplaret i Vastsverige sannolikhet tvinga fram ett dkat
resande till Lund och Stockholm for att ta del av material som inte far skickas via fjarrlan, som
inte lampar sig att soka i digitalt eller dar ratten till access saknas.

Utan den informationsférsorjning som pliktexemplaren sakrar idag, kommer fler bibliotek att
vara hanvisade till att kopa in istallet for att fjarrlana. Studenter och allmanhet kommer aven
de att behdva kopa fler bocker nar antalet fjarrlaneexemplar minskar och de samtidigt star
utan digital tillgang till materialet.

En forflyttning fran aterbruk genom lan till kdp ar inte hallbart ur ett miljdperspektiv. Fler
enstaka kop innebar ocksa fler enstaka emballerade bokleveranser. Pliktleveranserna kommer
i storre partier med enkelt omslagspapper.

Behovet av utskrifter kommer sannolikt att 6ka for de grupper som far digital access istallet for
laneexemplar. Manga forskare och andra anvandare vill ha texten i sin hand vid inlasning och
bearbetning.



