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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Utbildningsdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kallmaterial
(SOU 2021:32)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till pliktmateriallag och forslag till &ndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Det
foreslas ocksa en pliktmaterialférordning och andring i férordningen (1988:377) om statliga
myndigheters skyldighet att leverera skrifter till Kungl. biblioteket och Riksdagsbiblioteket.
Vidare ingér forslag till andring i forordningen (1991:1736) om anvéandning av papper i statligt
tryck och forslag till forordning om upphévande av férordningen (2002:287) om behandling av
personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt. Slutligen foreslas andring i
forordningen (2008:1421) med instruktion for Kungl. biblioteket.

| sak anges forslaget innebara att en ny pliktmateriallag, med tillhérande forordning, ska
ersatta dagens regelverk. Den nya lagen gors sa langt mojligt medie-, teknik- och
formatoberoende och utformas sa att den medger insamling av det som i dag samlas in med
plikt, det som samlats in tidigare, men som pa grund av teknikutvecklingen inte langre
omfattas av regelverket, samt det som sprids och kommer att spridas i nya medier, med ny
teknik och i nya format. Det anges att den nuvarande pliktinsamlingen sker enbart genom
leveransplikt. Den nya lagen ska daremot medge och reglera insamling av tre slag:

e Leveransplikt, dvs. skyldighet att pa eget initiativ [amna pliktexemplar.

e Rekvisition, dvs. skyldighet att [amna pliktexemplar eller uppgift
efter sarskilt beslut.

e Egeninsamling, dvs. insamling av plikimaterial genom den pliktansvariga
myndighetens egen forsorg.

Forslaget med fler insamlingsmetoder anges medféra att fler aktorer far skyldigheter enligt
lagen, utan att for den skull tvingas leverera pa eget initiativ. Pliktmaterial &r material som
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omfattas av pliktlagstiftningen. Med material avses innehall som lagrats som en avgransad
informationsmangd av text, bild, rorlig bild eller ljud for att Iasas, avlyssnas eller tittas pa. For
att ett material ska vara pliktmaterial kravs att det ar avsett for, riktar sig till och gors
tillgangligt for allmanheten har i landet. Pliktmaterialet utgérs av materialet i den form det
gjorts tillgangligt oavsett om det gors i ett tryckt, elektriskt eller digitalt medium. Skyldigheten
att lamna pliktexemplar ska galla for fysiska personer som fyllt 18 ar och ar folkbokférda i
Sverige, liksom for juridiska person med sate i Sverige eller som pa annat satt ar etablerade
har. Pliktmaterialet ska Iamnas i ett exemplar; tva om det ror sig om en skrift som inte ar ett
omtryck. Exemplaret ska alltid Iamnas till Kungliga biblioteket (KB). Det andra exemplaret av
skrifter samt omtryck av skrifter ska lamnas till en annan myndighet som utses av regeringen
(enligt utredningens forslag Lunds universitet). Vid sidan av leveransplikt foreslar utredningen
som namnts att KB ska fa samla in pliktmaterial med rekvisition. Rekvisition ska fa anvandas
for att komplettera eller mojliggora egeninsamling eller anvandas tillsammans med
leveransplikt och egeninsamling fa ett sa fullstandigt pliktmaterial som mdjligt rorande en
sarskild handelse eller féreteelse. Det ska slutligen vara maéjligt med rekvisition i andra fall for
att komplettera leveranspliktigt material om det behévs for att syftet med pliktmaterial ska
uppnas. Vid sidan av leveransplikt och rekvisition foreslar utredningen en tredje
insamlingsmetod, egeninsamling. Metoden ska kunna anvandas av KB for att samla in
pliktmaterial som inte kan samlas in med leveransplikt. Egeninsamling bestar i att KB far
samla in pliktmaterial utan att den som gjort materialet tillgangligt for allménheten har i landet
medverkar vid insamlingen. Sadan insamling far ske med automatiserade tekniska metoder
och automatiserade urval. Det foreslas ocksa kompletterande bestammelser om
personuppgiftsbehandling, att KB ska bli den pliktansvariga myndigheten och att Lunds
universitet far ansvar for reservexemplar av skrifter, bestdmmelser om hur KB ska
tillhandahalla materialet och vissa foljdandringar i regelverket. Forfattningsférslagen foreslas
genomforas stegvis.

Regelradets granskning fokuseras pa de delar av forslaget som bedéms kunna ge effekter av
betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att pliktinsamling har pagatt i flera sekler. Sedan
insamlingen inleddes har Sverige foérandrats i manga avseenden, men trots detta har
pliktinsamlingen haft en fortsatt stor betydelse om a@n av andra skal an de som motiverade de
tidigaste regleringarna. Sjalva kontinuiteten anges vara vardefull och det insamlade
materialet anges vara en viktig del av landets kulturarv. | dag anges malet vara att materialet
ska samlas in, bevaras och tillhandahallas. Utredningens forslag anges syftar ill att
pliktinsamlingen ska besta. Det regelverk som foreslas anges vara utformat sa att
insamlingen sa langt som mojligt ska kunna anpassas efter medielandskapets utveckling.
Forslaget anges vara framtaget i avsikt att skapa en medie-, teknik- och
formatoberoendereglering som ger forutsattningar for en insamling som féljer sin tid. Den
onskade effekten av forslagen anges vara att pliktsamlingarna fortsatter att vaxa med de
uttryck som skapas nu och i framtiden. Utredningens forslag anges ocksa innebéra att
material som upphort att omfattas av pliktregelverket pa grund av teknikutvecklingen ater
kommer att omfattas. Malet anges vara att insamlingen ska besta och fanga uttryck som i
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grunden har motsvarande roll i var tid som det som samlats in av tidigare generationer. Det
vill sdga material som framstalls pa sadant satt att det kan na en vid krets, oberoende av om
avsandaren ar en enskild eller en juridisk person. Forslagen &r tankta att bidra till en
insamling som i nagon mening ar konstant éver tid. Det anges innebara att utredningen anser
att dagens pliktregelverk inte ger utrymme for att hantera den utmaningen. Kapitel 5 i
betankandet innehaller en beskrivning av dagens pliktinsamling och de problem utredningen
identifierat. | konsekvensutredningen beskrivs &ven sammanfattat i tabellform de for- och
nackdelar som utredningen ser foljer saval av forslaget som av om ingen reglering skulle
genomforas. Ett problem med dagens situation som utredningen anger ar att material som
kan samlas in med plikt, med befintligt regelverk, kommer att minska till foljd av
teknikutveckling och dvergang till utgivning i andra medieformer. Om skaparna av andra
medieformer sjalva ska sta for kostnaderna for bevarandet, riskerar deras material inte bli
bevarat. Den relativa kostnaden, for leverantorerna, for leverans av pliktexemplar av skrifter
anges vara hog idag.

Regelradet gor foljande beddmning. Den beskrivning av bakgrunden till forslaget som finns i
konsekvensutredningen, i kombination med information i andra delar av betankandet, ger en
tillracklig bild av vilka faktorer som utredningen har beddmt motiverar forslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges inte nagon tydlig information om alternativa Idsningar som
overvagts, utdver nollalternativet, att ingen reglering kommer till stand. Pa annan plats i
betankandet finns emellertid viss information om andra alternativa I6sningar. Saledes anges
att foreskrifter om att Iamna pliktexemplar av material som faller under grundlagarna maste
meddelas i lag. Pa detta omrade har riksdagen begransade méjligheter att delegera
normgivningsmakten. Foreskrifter om att lamna pliktexemplar anges vidare rora forhallandet
mellan enskilda och det allménna. | den utstrackning foreskrifterna innebar skyldigheter eller
andra ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska de meddelas i lag.
Vidare anges att utredningsdirektiven inte uttryckligen anger att de idag gallande lagarna om
pliktleverans bor upphavas och ersattas av en ny lag. Det anges emellertid att enligt
direktiven behover pliktlagstiftningen revideras i sin helhet och anpassas till dagens
digitaliserade samhalle. Mot den bakgrunden och med hénsyn till att direktiven anvisar
utredningen att lamna ett medie-, teknik- och formatoberoende forslag, framstar det enligt
forslagsstallaren &ndamalsenligt att regelverket sammanfors till en lag. | betankandets avsnitt
10.3 fors ocksa resonemang om vem som ska utfora leveransplikten. Dar anges att KB har
papekat for utredningen att en effektiv insamling av pliktexemplar forutsatter att
leveransplikten laggs pa relevanta s.k. noder i mediernas distributionskedjor. Vidare anges att
for insamling av tryckt material utgér enligt KB de svenska tryckerierna sadana noder och for
fonogram och videogramdistributorerna. Enligt KB kan aven radio- och tv-programbolagen
betraktas som centrala noder. KB anges ocksa ha patalat att det blir allt viktigare att hitta
motsvarande andamalsenliga noder i det digitala medielandskapet. For elektronisk utgivning
av musik bor leveransplikten enligt KB i forsta hand traffa "den som gjort materialet tillgangligt
for allménheten”. Det anges &ven viss ytterligare information om KB:s analys och forslag.
Forslagsstallaren anger emellertid att aven om det ar onskvart att hitta praktiska ldsningar
som férenklar hanteringen och minskar administrationen maste regleringen utformas sa att
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det tydligt framgar vad som géller i varje enskilt fall. Det anges exempelvis inte lampligt att
anvanda samma begrepp med olika definitioner beroende pa materialtyp och medieform.
Aven om det vore lagtekniskt méjligt att hitta olika begrepp och definitioner for att peka ut den
som ar leveranspliktig for olika medieformer framstar en sadan I6sning enligt utredningen
som mindre lamplig med hansyn till uppdraget att foresla en teknikneutral lagstiftning. En
teknikneutral reglering anges ha fordelen att samma aktér manga ganger kan anses
leveranspliktig oavsett vilken medieform ett material tillgangliggjorts i. | vissa delar kan dock
en sarskild reglering framsta som lamplig och andamalsenlig. En annan svarighet med den
av KB skisserade Idsningen anges vara att den utgar fran dagens medielandskap. Med
hansyn till att detta kan forvantas vara i standig férandring, framstar I6sningen, enligt
forslagsstallaren, inte heller av det skalet som optimal. (Det resonemang som refereras har
aterfinns pa sidorna 221-222 i betankandet).

Nar det galler effekterna om ingen reglering kommer till stand anges bland annat féljande i
konsekvensutredningen. En fordel skulle vara att kostnaderna for att ta omhand, bevara och
tilhandahalla det pliktmaterial som levereras minskar. A andra sidan anges det som en
nackdel att mangden material som kan samlas in med plikt kommer, med hansyn il
teknikutvecklingen och évergangen till utgivning i andra medieformer, successivt att minska.
En sadan minskning anges fa allvarliga konsekvenser for samlingarnas funktion i ett
demokratiskt samhalle och for forskningen. En ytterligare nackdel anges vara att KB maste
lagga resurser, personal och pengar, pa att sa langt som mdjligt kompensera for det material
som inte omfattas av pliktlagstiftningen. En férdel med oférandrad reglering anges vara att
det inte blir nagra "nya” leverantdrer som far kostnader for att fullgéra leveransplikt. Skaparna
av nya medieformer riskerar a andra sidan att deras material inte bevaras eller att de, och
andra intressenter, maste sta for kostnaderna for bevarandet. En ytterligare nackdel med
oférandrad reglering anges vara att den relativa kostnaden for pliktleverans av skrifter
kommer att vara fortsatt hog for leverantdrerna. En fordel med att behalla sju mottagare av
skrifter anges vara att det finns fler fysiska pliktexemplar tillgéngliga av skrifter och
kombinerat material (om de inférlivas i samlingarna) och de pliktmottagande biblioteken
behdver inte betala for det levererade materialet. A andra sidan anges en nackdel vara att sju
myndigheter ska finansiera mottagande och uppfdljning av pliktleveranser av skrifter och
kombinerat material. Det ar endast krav pa bevarande av tva exemplar vilket innebar att en
relativt stor del kasseras. Det innebar ett resurssloseri och minskar legitimiteten i
lagstiftningen. En fordel om forslaget inte genomfors anges vidare vara att nya system for att
ta emot, bevara och om majligt tilhandahalla material och tillhérande information som inte
omfattas av gallande lagstiftning inte kommer att behévas. En nackdel anges samtidigt vara
att utan forslaget maste levererade dagstidningar fortfarande digitaliseras till en kostnad om 6
miljoner kr/ar. Ytterligare nackdelar anges vara att viss insamling som sker idag ar oreglerad
och kommer att fortsatta vara det om forslaget inte genomfars.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns, i betankandet som helhet, information om
saval alternativa losningar som effekter av om ingen reglering kommer till stand. Det kan
sarskilt noteras att beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand ar utforlig
och tydlig, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att regleringen overensstammer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslagens 6verensstammelse med
EU-ratten behandlas narmare i betankandets avsnitt 9.5.1-9.5.2 och kapitel 14. Dar anges
bland annat féljande. Utredningen bedomer att egeninsamling som en del av
pliktlagstiftningen framstar som motiverad vid en avvagning mellan de syften pliktmaterialet
ska tillgodose och hansynen till den personliga integriteten. Att kunna samla in sadant som
offentliggors t.ex. pa internet men inte omfattas av leveransplikt anges vara en forutsattning
for att det pliktinsamlade materialet pa ett &ndamalsenligt satt ska kunna uppfylla syftet med
pliktmaterialet. Det egeninsamlade materialet bedéms saledes (9.5.1) som en viktig del av
pliktmaterialet och bidrar till att det kan fungera som en demokratisk resurs, som en del av
kulturarvet och fér forskning. Det anges ocksa vara en insamlingsmetod som framhalls av
EU-kommissionen och Unesco. | avsnitt 9.5.2 gors en analys av hur férslaget forhaller sig till
upphovsréttsliga regler, bland annat inom EU-rétten. | kapitel 14 aterfinns en analys av hur
forslaget forhaller sig till EU-rattsliga regler om dataskydd.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget i sig motiveras utifran nationella
overvaganden. Forslaget stalls i relation till delar av EU-ratten som, savitt Regelradet kan
forsta, ar relevanta i sammanhanget. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandets kapitel 17, om forslagets genomforande och ikrafttradande, anges att enligt
utredningens bedomning ska de delar av den nya lagen som ror egeninsamling och
dataskydd trada i kraft den 1 januari 2023. Bestammelserna om leveransplikt och rekvisition
ska emellertid trada i kraft forst vid ett senare tillfélle, namligen den 1 januari 2025.

Det anges att utredningens forslag i vasentliga delar bygger pa den pliktlagstiftning som
galler i dag. De som ska leverera material enligt pliktexemplarslagen och e-pliktlagen i dag
kommer fortsatt att ha en sadan skyldighet. Betraffande vissa utgangspunkter har emellertid
forslaget en annan ldsning an géallande reglering. Leveransplikten for radio- och tv-program
som ska spelas in enligt 5 kap. 3 § tilldmpningslagen ska inte langre galla
referensinspelningen som sadan utan det ar i stallet programmen som omfattas av plikt.
Leveransplikten for radio- och tv-program utokas ocksa pa sa satt att leveranserna inte langre
ska ske i urval, dvs. allt som ska spelas in omfattas av leveransplikt. Vidare aterinfors
leveransplikt for biografvisad film. Leveransplikten kommer vidare att omfatta fler leverantérer
an i dag. Dels eftersom leveransplikten aven ska omfatta material som publiceras med
frivilligt grundlagsskydd, dels eftersom bestammelsen om yrkesmassig publicering far en
annan utformning med en vidare rackvidd &n motsvarande bestdmmelse i 3 § e-pliktlagen.
Forslagen innebar ocksa att KB ska ta emot digitala forlagor till fysiska pliktexemplar.
Forandringarna far till foljd att KB kommer att ta emot en storre méngd digitalt material an i
dag och att nya leverantérer tillkommer. Utredningen foreslar att KB ska tillhandahalla
andamalsenliga system for leverans dver natverk av pliktexemplar och digitalt material som
ska atfolja pliktexemplaret. Vidare innebar det som foreslas forandringar i fraga om vem som
ska ta emot pliktmaterial. Férslagen innebar ocksa nyheter i form av de kompletterande
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insamlingsmetoderna rekvisition och egeninsamling. Utredningen bedomer att det kommer att
finnas ett behov av omstélining efter att den nya lagen ar beslutad.

Utredningen anser att det ar Iampligt att KB ges viss tid for att kontakta och informera
befintliga leverantorer om forandringarna i regelverket och vilka effekter det far for dem.
Informationsinsatser fran KB:s sida anges ocksa behdva genomforas for att informera nya
leverantorer om det nya regelverket. Tidsfristen ger aven leverantorerna majlighet att stalla
om och anpassa sig efter de nya reglerna. En 6vergangsperiod ger dessutom majlighet att
bygga upp relationer mellan KB och leverant6rerna. Darutover anges det vara nddvandigt att
KB ges tid att utveckla systemen for mottagande av det digitala materialet och utveckla den
digitala leveransforteckningen. Sadana system ska tillgodose tva syften. De ska dels vara
konstruerade for att ta emot pliktmaterialet pa ett satt som underlattar arbetet med
omhéandertagande, bevarande och tillhandahallande, dels vara effektiva och latta att anvanda
for den som ska lamna materialet samt medverka till att det lamnade materialet ar komplett
och lamnas pa ratt satt. Aven de universitet som i dag ar pliktmottagare och som enligt
forslaget inte langre kommer att vara det behdver tid pa sig for att anpassa sig efter den nya
ordningen.

Mot bakgrund av ovanstaende anger utredningen att det finns ett behov av en relativt lang
ikrafttradandetid. For vissa av lagreglerna ser emellertid utredningen att det &r angelaget att
lagen kan trada i kraft sa snart som majligt. Detta galler forst och framst bestdmmelserna om
dataskydd.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns information om vilka évervéaganden som har
gjorts vid faststallandet av de olika tidpunkterna for ikrafttrddande. Det framgar ocksa att det
beddms finnas behov av informationsinsatser. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag beror produktionen, leveransen,
insamlingen, katalogiseringen, uppmarkningen, bevarandet och tilhandahallandet av
pliktmaterial. Sa som férslagen utformats anges de paverka Sveriges befolkning i stort,
organisationer och foretag som har sate eller pa annat satt ar etablerade hér i landet samt
svenska myndigheter. | dvrigt kommer forslagen att berdra ett antal aktorer, saval i den
offentliga som i den privata sektorn. Det anges framst gélla de vars tjanster anlitas eller
kommer att anlitas for plikthanteringen, sdsom Riksarkivet som i dagslaget digitaliserar de
pliktinsamlade dagstidningarna pa KB:s uppdrag, foretag vars paket- och transporttjanster
anvands for att skicka pliktmaterial, leverantorer av bredband, fiber och digitala Iésningar,
samt foretag i atervinningsbranschen som omhéandertar det pliktmaterial som inte bevaras. |
avsnittet om utredningens arbetsformer anges att utredningen har haft dialog med
Dataspelsbranschen, Film&TV-Producenterna, Grafiska Foretagen, IFPI Sverige, Influencers
of Sweden, Musiksverige, Playground Music Scandinavia, Publit, SF Studios, Svenska
Forlaggareforeningen, Sveriges Radio, Sveriges Television samt Sveriges Tidskrifter for att
pa sa vis fa forstaelse for de varierande forutsattningar som géller for leverantérsledets olika
branscher.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar att i princip alla foretag som har séte eller pa
annat satt ar etablerade i Sverige kan beréras. Det finns mer specifik information om
branscher som utredningen har varit i kontakt med for att de bedoms beroras av forslaget.
Regelradet anser att det finns tillracklig information om foretag utifran bransch. Daremot
saknas information om de berdrda foretagens antal och storlek. Regelradet har visserligen
forstaelse for att det kan finnas svarigheter att i detalj beskriva samtliga foretag som skulle
kunna beréras av forslaget pa detta satt. Samtidigt framgar det att utredningen har identifierat
ett antal relevanta branscher. Det borde, savitt Regelradet kan forsta, ha varit méjligt att
beskriva hur manga och hur stora foretag som ingar i dessa branscher. Om det finns
sarskilda hinder av nagot slag for att fa fram sadan information hade detta kunnat anges,
men det har inte heller gjorts. Beskrivningen av foretagens antal och storlek ar darfor inte
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslagen kan innebara en utdkad leveransplikt for
vissa leverantorer. Enligt utredningens uppfattning vags det dock val upp av vardet av en mer
heltdckande insamling av det offentliga samtalet. Forslagsstallaren anger att den utdkade
pliktinsamling som foreslas traffar i huvudsak digitalt material av vilka kopior normalt enkelt
kan framstallas for pliktleverans. Vidare anges att enligt forslaget ska den pliktansvariga
myndigheten ta fram dndamalsenliga system for att Iamna pliktexemplar och det som ska
atfolja pliktexemplaret vilket kan kompensera for den 6kade administrativa borda som en
utokad leveransplikt kan innebara.

Darutéver minskar enligt utredningens forslag leveransplikten for skrifter fran sju respektive
tre pliktexemplar till tva. Detta anges innebara att farre exemplar behdver framstéllas och att
leverantérerna bara behdver skicka materialet till tvd myndigheter. Aven leveransplikten for
kombinerat material anges minska; fran sju exemplar till ett eller tva exemplar.

Det anges att foretagsamheten paverkas pa sa vis att fler féretag kan bli pliktskyldiga. Det
anges att den pliktinsamling som sker med egeninsamling inte ar férenad med kostnader for
den vars material samlas in. Fér den som inte tidigare varit leveranspliktig innebar kravet pa
leverans en viss administrativ kostnad. Foretag kan ocksa vara skyldiga att Idmna material
efter beslut om rekvisition. Att undantaget for parallellpublicering tas bort innebar att mer
material ska lamnas. Som namnts ovan beddmer utredningen att den administrativa bordan
och kostnaderna for leveranserna kan hallas nere genom att den pliktansvariga myndigheten
tillhandahaller andamalsenliga system for att lamna material dver natverk. For den som
levererar tryckt material anges forslaget innebara minskade kostnader i forhallande till
nuvarande regelverk. FOr den som i dag ar skyldig att lamna pliktexemplar av radio- och tv-
program fyra veckor om aret 6kar kostnaderna enligt forslaget, eftersom programmen ska
lamnas Iépande. Kostnaden for att leverera pliktexemplar av radio- och tv-program anges
emellertid vara betydligt lagre i dag nér leverans kan ske via natverk an nar referensbanden
som sadana skulle lamnas.

7(10)



Regel|radet

Nar det galler foretag som eventuella anvéndare av det material som samlas in anges att
forslaget savitt utredningen kan se inte innebar nagra ekonomiska konsekvenser.

Med de justeringar utredningen foreslar av antalet pliktexemplar och antalet pliktmottagare,
av mojligheten att fullgdra sin plikt med digitala leveranser eller genom att den pliktansvariga
myndigheten samlar in pliktmaterialet i egen regi anges belastningen pa enskilda foretag och
pa foretag med begransad ekonomisk och administrativ férmaga minska.

Det anges, pa sid 113 i betdnkandet, att leverantérernas kostnader for pliktexemplar, frakt,
emballage och administration uppgar, enligt branschorganisationers uppfattning (narmare
bestamt Grafiska foretagen och Svenska forlaggarféreningen), till betydande summor.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information i konsekvensutredningen om
mojlig paverkan pa foretags kostnader. Savitt Regelradet kan forsta skulle det kunna bli
aktuellt saval med kostnadsokningar som kostnadsminskningar. Det finns ocksa uppgifter om
att kostnaderna for leverans av tryckta pliktexemplar idag ar betydande, vilket skulle kunna
innebdra att en minskning av antalet pliktexemplar som behover levereras skulle kunna ha en
betydelse for de berdrda foretagen. Det ar emellertid inte mojligt att utifran den information
som ges i remissen fa nagon klarhet i vad den totala paverkan pa foretagens kostnader skulle
kunna bli, vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Nar det galler utokningen i
pliktansvariga aktorer kan Regelradet ha en viss forstaelse for om det finns svarigheter att
ange exakta konsekvenser. Daremot ar det oklart varfor det inte skulle vara mojligt att ge en
tydligare bild av vad berdrda féretag betalar for leveranser av tryckta pliktexemplar idag och
nagon form av uppskattning av hur mycket sadana kostnader skulle minska. Av allt att déma
har utredningen haft kontakt med branschorganisationer och fort en dialog med dessa. Det
skulle ha kunnat vara ett tillfalle att underséka sadana fragestaliningar. Om det finns sarskilda
svarigheter att berakna eller uppskatta kostnader hade detta kunnat anges. Sadan
information finns emellertid inte heller och det framgar inte heller om nagra forsok har gjorts.
Aven beskrivningar av forsok att identifiera en effekt som inte har gett nagot anvéandbart
resultat kan ha ett informativt varde. Om inte annat kan sadan information klargéra for
beslutsfattaren pa ett battre satt vad som ar okant och vilka utmaningar som finns med att
skapa storre klarhet om detta. Skulle beslutsfattaren vilja genomféra en kompletterande
analys, kommer i sadant fall den aktér som ska géra den analysen att veta mer om
forutsattningarna for sitt arbete. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av
paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet kunde och borde ha varit nagot tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslagen enligt forslagsstallarens beddmning inte har
nagon paverkan pa sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforhallanden eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framstar som nagot motséagelsefullt att
branschorganisationer har uppgett att leveransplikten idag medfor kostnader av betydelse
och att utredningen samtidigt anger att forslaget inte har nagon paverkan pa sma foretags
forutsattningar i forhallande till storre foretag. Typiskt sett kan kostnadsforandringar ha
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proportionellt storre betydelse fér mindre foretag. Det &r inte uppenbart varfor forslaget skulle
vara konkurrensneutralt i denna betydelse. Det kan vara riktigt att s ar fallet, men det har i
sadant fall inte forklarats tillrackligt vilka skal som medfor att det blir sa.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges féljande. Den som levererar pliktmaterial anges fa ett icke
matbart varde i att materialet bevaras for framtiden. Att det stélls krav pa att det material som
samlas in med plikt ocksa ska bevaras anges Oka legitimiteten i lagstiftningen i forhallande till
leverantorerna, eftersom det kan vara svart att motivera att exemplar som kasseras direkt vid
leverans ska lamnas. Vidare anges i konsekvensutredningen att mojligheterna att ta del av
och pa andra sétt ateranvanda det insamlade materialet aven fortsattningsvis kommer att
styras av det upphovsrattsliga regelverket.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som refererats ovan har utredningen angett att belastningen for foretag med begrénsad
administrativ och ekonomisk férmaga kommer att minska till fljd av vissa delar av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta borde sma foretag inga i det
som utredningen benamnt foretag med begransad administrativ och ekonomisk formaga. Det
ar visserligen, som redan namnts, svart att fa en tydlig helhetsbild av hur féretag kommer att
paverkas av forslaget. Icke desto mindre kan det anses att forslagsstallaren har exemplifierat
nagra satt som forslaget har utformats som allt annat lika borde kunna underlatta for sma
foretag att folja reglerna. Det &r en brist att inget ar kant om hur manga av de berérda
foretagen som ar sma och att det darfor inte gar att fa nagon mer precis uppfattning om hur
stor betydelse dessa aspekter har. Att en storre tydlighet i detta avseende hade varit
onskvard hindrar emellertid inte att den befintliga beskrivningen av hansyn till sma féretag
kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Inte
minst beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till stand och sérskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande och behov av informationsinsatser &r utférlig och tydlig. Det finns
emellertid ocksa brister i tydligheten nar det galler effekter for foretag. Viss information finns
aven i dessa avseenden men den ar som helhet betraktad inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 september 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

(e /WW

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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