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Yttrande 6ver betankandet Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kallmaterial (SOU 2021:32)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betankandet Papper, poddar och... Pliktmateriallagstiftning for
ett tryggat kallmaterial (SOU 2021:32). Universitetet har féljande att anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet valkomnar en dversyn av pliktlagen och tillstyrker i stort utredningens
forslag. En invandning ar emellertid att utredningen saknar forslag avseende
tillganglighetsaspekterna av det digitala pliktmaterialet. Att materialet samlas in och bevaras
ar nodvandigt men fragan om hur det digitala pliktmaterialet ska tillgangliggoras lamnar
utredningen obesvarad. Avtalslicenser utpekas som en mgjlig vdg men utan djupare analys om
dessa tillfredsstallande kan garantera forskningens och allménhetens tillgang till det digitala
pliktmaterialet. Universitetet anser att utredningen bor kompletteras med avseende pa
tillgangliggdérande. Tillgangliggdrandet av digitalt pliktmaterial ar inte i férsta hand en
biblioteksfraga utan en demokrati- och forskningsfraga.

Stockholms universitet, som idag &ar pliktmottagare men inte kommer att vara det med den nya
pliktlagen, ska enligt utredningen (avsnitt 17.1, s. 361) inte kunna uttréda ur pliktsystemet
innan den nya lagen tratt i kraft, med motiveringen att det skulle vara férvirrande for
leverantorerna att successivt minska antalet pliktexemplar fran forst sju till sex och sedan till
tva. Stockholms universitet menar att farhagan &ar 6verdriven och att leverantérerna ar fullt
kapabla att hantera en sadan forandring. De ekonomiska vinsterna av en sadan maojlighet torde
motivera leverantdrerna att vdlkomna Stockholms universitets uttréde ur pliktkretsen.
Stockholms universitetsbibliotek har redan stallt om sina arbetsfloden och sitt forvarvsarbete
till att klara universitetets informationsforsérjning utan de fysiska pliktexemplaren. For
Stockholms universitet ar det nuvarande pliktsystemet endast en kostnad.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-16 20 0049 33
Universitetsvagen 126
106 91 Stockholm WWW.SU.S€e E-post: rikard.skarfors@su.se
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Specifika synpunkter
Forhallandet mellan tillgangen till pliktmaterial, sekretess och dataskydd

Forhallandet mellan den svenska offentlighetsprincipen, arkivlagstiftningen och
dataskyddsratten ar komplex och svaréverskadlig, varfor det ar viktigt att ny lagstiftning ar
tydlig med hur dess regler forhaller sig till dvrig lagstiftning.

Tillampning av 21 kap 7 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

Av 8 § p. 2 i forlaget till ny pliktmaterialag framgar att sekretessbelagt material & undantaget
fran leveransplikt. Av 21 kap. 7 § OSL framgar att uppgifter om personuppgifter omfattas av
sekretess, om det kan antas att uppgiften efter ett utlamnande kommer att behandlas i strid
med EU:s allmanna dataskyddsférordning (GDPR), dataskyddslagen eller etikprévningslagen.
Utredningen har inte analyserat hur denna sekretessgrund ska bedémas.

Personuppgifter av kanslig natur kan forvisso vara sekretessbelagda dven pa en materiell
grund, exempelvis uppgifter om identifierbara personers hélsa eller sexualliv. Andra
personuppgifter kan dock vara offentliga, sdsom personuppgifter om lagévertradelser. Sdsom
sekretessregeln i 21 kap. 7 8 OSL ar utformad kan det antas att regeln mer séllan kommer att
laggas till grund for att exkludera visst material som pliktmaterial. Utgangspunkten ar darfor
att pliktmaterialet kan komma att innehalla saval kansliga personuppgifter enligt artikel 9
GDPR som uppgifter om lagovertradelser m.m. enligt artikel 10 GDPR. Det kan inte uteslutas
att en sekretessprévning utifran 21 kap 7 § OSL kan behdva goras innan pliktmaterial
tillhandahalls till enskilda.

Andamalsbegransningar vid vidarebehandling av personuppgifter

Utredningen anser (avsnitt 14.2.2, s. 296) att det saknas behov att infora sarskilda
andamalsbestammelser for personuppgiftsbehandlingen som grundas pa pliktmateriallagen.
Stockholms universitet delar denna uppfattning, savitt den avser den personuppgiftbehandling
som de pliktansvariga myndigheterna utfor.

Déremot saknas narmare utredning om behovet av andamalsbegransning for den
personuppgiftsbehandling som enskilda kan komma att gora efter att ha tagit del av
personuppgifter i pliktmaterial. En sddan d&ndamalsbegransning finns i 4 kap 1-3 §§
dataskyddslagen géllande personuppgifter som behandlas for arkiv-, statistik och
forskningséindamal. Av 4 kap 1 § dataskyddslagen framgér att “personuppgifter som
behandlas enbart for arkivandamal av allmént intresse far anvandas for att vidta atgarder i
fraga om den registrerade endast om det finns synnerliga skal med hansyn till den
registrerades vitala intressen”. 4 kap 2-3 8§ dataskyddslagen innehaller liknande regler
avseende statistik och forskning. Dessa lagrum bor vara tillampliga aven pa behandling av
personuppgifter i pliktmaterial.
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Fragan ar hur 4 kap 1-3 § dataskyddslagen forhaller sig till den reglering som utredningen
foreslar, sasom 10 § i forlaget till ny pliktmaterialférordning. Lagrummet ger KB och Lunds
universitet vida ramar for att inskranka tillgangen pa pliktmaterial, dels pa upphovsrattslig och
dataskyddsrattslig grund, dels i syfte att kunna bevara material, samt en mer 6ppen grund,
”négot annat skél”. Utredningen anfor att hdnvisningen till upphovsrétten och dataskyddet
egentligen inte ar nédvéndig, eftersom regelverken galler oavsett, men att vikten av att
materialet inte tillhandahalls i strid med dessa regelverk motiverar att detta framhalls sarskilt
(avsnitt 19.2, s. 438). Mot bakgrund av fragornas komplexitet hade det varit valkommet med
en nagot mer konkret analys av vilka omstandigheter som skulle kunna féranleda en véagran att
tillhandahalla pliktmaterial.

Stockholms universitet anser darfor att det bor tydliggoras hur 21 kap. 7 § OSL och 4 kap 1-3
88§ dataskyddslagen ska tillampas vid tillhandahallande av pliktmaterial, samt i dvrigt pa vilka
grunder KB och Lunds universitet kan tillampa utrymmet att begransa skyldigheten att
tillhandahalla pliktmaterial enligt 10 § pliktmaterialférordningen.

Forkortning av EU:s allménna dataskyddsforordning

I 29 § i forslaget till ny pliktmateriallag foreslas att GDPR ska bendamnas
”dataskyddsforordningen”. Det bor beaktas att bendmningen riskerar att sammanblandas med
forordning (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning,
som ofta benamns just dataskyddsférordningen.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektdr Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit UIf Nyman,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Foredragande i drendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.



