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Till
Utbildningsdepartementet

Papper, poddar och... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kallmaterial.
Betankande av Pliktmaterialutredningen (SOU 2021:32)

U2021/02459/KO

Inledning

Styrelsen for Sveriges forfattarfond avstar fran att lamna synpunkter pa utredningens
forslag vad géller regelverk, metoder for insamling, beskrivning och bevarande av
materialet samt pa hur omfattande insamlingen i olika avseenden ska vara. Det dr
fragor utan direkt paverkan pa forfattarfondens verksamhet och utanfor dess
kompetens- och ansvarsomrade. Detta yttrande begransas till nagra kommentarer vad
gdller tillhandahallandet, d.v.s. avsnittet om hur materialet ska goras tillgangligt for
forskning och annan anvindning, sa som syftesparagrafen formulerats i lagforslaget.

Tillhandahallandet utgor slutmalet for all insamling, och for det elektroniska materialet
gdller att utan en fungerande infrastruktur, tekniska l6sningar, avtalslésningar och
tillracklig finansiering for detta tillhandahallande saknar de foregaende stegen i
insamlingsprocessen i grund och botten ett syfte. Detta galler &ven om tillhanda-
hallandet av elektroniskt material inte kan regleras i sjdlva pliktmateriallagen.
Forfattarfondens yttrande ror endast tillhandahdllandet av det slags elektroniska
material som utgors av allménlitteratur i form av e-bocker och ljudbdcker, dér fragan
om en anpassad biblioteksersattning i forlangningen kan bli aktuell.

Kapitel 16 Tillhandahallande

I regeringskansliet bereds for ndrvarande forslaget till nationell biblioteksstrategi, i
vilket bland annat forordats uppbyggnad av en nationell e-bokstjanst. I fokus for de
ambitionerna dr det samlade biblioteksvasendets méjligheter att sprida litteratur i
elektroniskt format till den bokldsande allmanheten. Syftet med en sddan verksamhet
skiljer sig saledes fran pliktmaterialinsamlingens fokus pé forskningens infrastruktur.

Anda bor delar av pliktmaterialutredningens férslag om de genomfors skapa nya
forutsattningar for genomforandet av det “nationella e-bibliotek” som ingick i forslaget
till biblioteksstrategi. Enligt pliktmaterialutredningens forslag ska e-bocker och
ljudbocker i framtiden omfattas av leveransplikten dven i de fall bockerna i fraga
samtidigt ges ut i fysiskt format. Salunda skulle skapas ett bestand av e-litteratur pa ett
radikalt annorlunda sétt an pa det vilket folkbiblioteken idag formedlar tillfallig
tillgdng till en tjanst som tillhandahalls av en tredje part. Har skulle kunna lidggas
grunden for en teknisk infrastruktur som skulle forbattra mojligheterna att forverkliga
idéerna om ett nationellt helhetsansvar for en e-bibliotekslosning.
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I den fortsatta beredningen av pliktlagstiftningen bor darfor det samlade biblioteks-
vasendets tillgang till och behov av att tillhandahélla allméanlitteratur i elektroniskt
format tas i beaktande, och ur motsatt perspektiv bor den fortsatta beredningen och
utformningen av en nationell biblioteksstrategi bedrivas med anpassning till de
forandringar som kan komma med en ny pliktlagstiftning.

Forfattarfonden dr medveten om att forskningsdandamalen &r i fokus for plikt-
lagstiftningen liksom att frdgan om en nationell e-bokslosning kompliceras av
biblioteksvasendets uppdelning pa olika huvudmén. Anda vore det olyckligt om den
insamlande biblioteksmyndighetens nodvandiga uppbyggnad av infrastruktur inte
samtidigt tilldts forbattra mojligheterna att forverkliga ocksa idéerna om ett nationellt
helhetsansvar for ett “e-bibliotek”.

De upphovsréttsliga villkoren, vilka i manga fall begransar mojligheterna att tillhanda-
hélla det insamlade pliktmaterial i form av e-bocker och ljudbocker, maste tillgodoses
med olika avtalslosningar. Vilka 6verenskommelser som kan goras for tillhanda-
hallandet &r naturligtvis avhéngigt vad for slags material som ska tillhandahallas och i
vilket syfte. Nar det géller pliktmaterial f6r forskning pa universitet och hogskolor,
utgor detta en del av fragan om universitets och hogskolors informationsférsérjning i
stort. Och for mer renodlat kommersiella produkter som exempelvis film och datorspel
gdller forstas andra slags hdnsyn, dar syftet med insamlingen inte kan vara att
medierna ifraga ska anviandas for allménhetens mediekonsumtion.

Litteraturen har dock en sarstédllning pd biblioteken. Det manifesteras bland annat i
bibliotekslagen, genom att dér slas fast att utldningen pa folkbiblioteken av just
litteratur ska vara avgiftsfri for [antagaren. Aven upphovsrittslagstiftning och
ersdttningssystem dr utformade med sarskild hansyn till litteraturens sarstéllning, dels
genom att den erséttning forfattarfonden fordelar trader in i avsaknad av en i upphovs-
rittslagen reglerad rétt till ersattning (eller rétt att forbjuda utlaning), dels att den
utformas med kulturpolitiska avsikter.

Avgiftsfriheten for ldntagaren galler dven for e-boksutlaningen. De upphovsrittsliga
villkoren kommer dock aldrig att bli desamma f6r e-bocker som for den fysiska
utldningen - och tillgangen darfor aldrig lika fri - men forfattarfonden menar att ett
nationellt helhetsansvar for en e-bibliotekslosning just pa litteraturomradet bor
inbegripa ocksa nagot slags offentligrattslig ersdttning med liknande slags kultur-
politiska dimensioner som dagens biblioteksersdttning. En sddan ersittning skulle
kunna utgora en viktig pusselbit i ett samlat nationellt grepp, kompletterande de
licenslosningar som fortsatt kommer att vara nodvandiga.

Beslut i detta drende har fattats av ordférande Ann-Christin Nykvist, vice ordférande
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