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Yttrande fran SUHF 6ver betdnkandet Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for
ett tryggat kdllmaterial (SOU 2021:32)

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har fatt mojligheten att svara pa remiss av
betankandet Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kallmaterial (SOU
2021:32), ert diarienummer U2021/02459.

Inledning

SUHF ser det som en viktig fraga att forbattra den pliktlagstiftning som géller idag, i synnerhet
da det handlar om 6ppen tillgdng till data, kdllor och forskningsresultat — i nutid saval som
framtid.

SUHF anser att pliktmaterialutredningen pa det hela taget ar gedigen och val genomford. Det
finns stora delar av utredningen som SUHF darfor valjer att inte kommentera sarskilt. SUHF
stodjer att samla allt i en pliktmateriallag istallet f6r nuvarande konstruktion dar bland annat e-
plikten hanteras separat.

Pliktmaterialutredningen har till stora delar kommit att handla om effektivisering av insamling
och bevarande av tryckt och digitalt material vilket ar valkomna férandringar som medverkar till
att lagga en béttre grund for det demokratiska samhallet. Tillgang till information &r alltjamt
centralt fér demokratins fortlevnad. Samhallet star dock pa randen av en ny verklighet dar
informationsdelningen framst sker digitalt, ndgot som ocksa fatt genomslag nar det géller
vetenskaplig publicering och utvecklingen av ett Oppet vetenskapssystem som det star
framskrivet i den senaste forskningspropositionen, Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige. SUHF ser pliktmaterialutredningen som ett mycket viktigt bidrag till och
steg i den fortsatta utvecklingen i riktning mot detta paradigmskifte dar digitaliseringen skapar
forutsattningar for forbattrat bevarande och 6kad tillgang. Dock ser SUHF pa utredningen med
viss oro just ur ett tillgdnglighetsperspektiv, da tyngdpunkten har lagts pa effektivare insamling
och férbattrat bevarande av material men dar tillgangligheten till materialet — som ar en omistlig
del av ett system for 6ppen vetenskap — begrdnsas. Kungliga biblioteket far i sitt uppdrag som
pliktansvarig myndighet en Overprovande roll i hantering savadl som utlamning av digitalt
material, nagot som forsvarar forskares och dn mer allménhetens tillgang till det digitala
materialet. Det demokratiska samhallets fria forskning vid ldrosdtena och allmdnhetens
medborgarforskning hotas.

SUHF vill gora féljande medskick for fortsatt hantering av utredningen. Pliktlagstiftningen ar en
demokratifraga lika mycket som en forskningsfraga. SUHF ser det som att det framférallt

handlar om digital tillgang dar de fysiska pliktexemplaren blir en underordnad fraga. Pa sa satt
handlar det om tillgangliggérande och att sakra tillgang - utan det blir bevarande och insamling
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av mindre varde. For att tillgang ska sakerstallas ar det mindre lampligt att tillgang helt
kontrolleras av en enda myndighet. SUHF ser ocksa avtalslicenser som en mindre bra I6sning
och forordar att vagen med smarre andringar i upphovsrattslagstiftningen borde provas.
Genom att undersdka och forandra de juridiska aspekterna for anvandning skulle det ge 6kad
tillgang till pliktmaterialet och inte krava att regeringen tillskjuter nya medel for licenser. SUHF
ser det ocksa som centralt att forskarsamhallet och larosdtena behover delta i férvaltning av
forskningsinfrastrukturer och dit hor informationsresurser sdsom pliktmaterialet.

Nedan utvecklas nagra av dessa utmaningar som SUHF ser som centrala att behandla vidare
innan forslaget tas till beslut.

Tillgéingliggérandet centralt

Utredningen handlar, som redan lyfts fram, ytterst om tillgang till svenskt kallmaterial, nu och i
framtiden. Plikten motiveras av att det demokratiska samhallet stravar efter, som det star i
utredningen ”[att] bevara uttryck for det offentliga samtalet och tillgodose ratten att ta del av
och skapa kunskap, asikter och andra uttryck.” (s 149). SUHF menar darfor att det blir
problematiskt att utredningen starkt talar for ett forbattrat och mer effektivt bevarande men
inte lika starkt framhaller vikten av atkomst. Vissa delar av utredningens forslag tvartom
begransar dtkomsten till material som i dagslaget dnnu finns fritt tillgangligt.

| kapitel 16 utreds mojligheterna att tillhandahalla pliktmaterial. Det konstateras att ”[f]6r att
uppfylla syftet med att pliktmaterial samlas in ska det insamlade materialet hallas atkomligt for
allménheten i sa stor utstrackning som mojligt.” (s 343). Man fortsatter dock med att sdga att
materialet ska tillhandhallas ”[...] i den utstrackning det ar forenligt med upphovsratten och
regleringen angdende skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter.” (s 345). SUHF efterfragar i detta sammanhang ett mer utvecklat resonemang
kring hur forskarsamhallets tillgang till hela materialet ska sdkras, nagot som mojligen kan
forsvaras av att det redan inledningsvis statueras att en ny pliktmateriallagstiftning inte ska leda
till férandringar i nuvarande upphovsrattslagstiftning (URL). SUHF féreslar att juridisk expertis
deltar i den fortsatta utredningen av hur digitalt material ska goras tillgangligt och atkomligt.
Den I6sning som utredningen foresprakar bygger pa avtalslicenser. Att sa starkt koppla den fria
tillgangen till information till avtal som bekostas av statliga medel ar riskfyllt. | ekonomiskt sédmre
tider kan tillgangen behdva prioriteras ned och om icke-demokratiska tongangar blir starkare
kan avtalslicenser anvandas for att begrénsa tillgangen.

Digitalisering och 6ppenhet

SUHF vill, som redan framgatt, poangtera digitaliseringens framtida majligheter vilket inte ar
tillrackligt framskrivet i utredningen. Det ligger i sakens natur att tillgangen till digitalt
pliktmaterial ar mindre platsbundet an tryckt dito. SUHF podngterar att det inte handlar om de
fysiska exemplarens vara eller icke vara utan om de pliktens digitala dimensioner, att de i viss
man uppmarksammas i utredningen men inte till fullo utnyttjas. En sjalvklar konsekvens av att
antalet fysiska exemplar minskar ar att det digitala materialets mojligheter kan och bor utnyttjas
pa nya och innovativa vis.

Det finns dven en viktig koppling till forskningsinfrastrukturen i landet. | den utredning som
nyligen fardigstallts och déverlamnats, Stdrkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur, lyfts
bland annat vikten av att stirka forutsattningarna for larosdtenas samverkan kring
forskningsinfrastruktur fram. Har blir pliktmaterial en viktig komponent som kan skapa manga
nya forskningsmojligheter. Flera digitala labb (Inte bara KB Lab) bér kunna samexistera over
landet déar pliktmaterialet anvands som en kalla till forskning inom olika discipliner, nagot som
utredningen ocksa poangterar. Olika larosaten har olika styrkor. Risken med forslaget ar att
begrdnsa anvandningen av pliktmaterialet genom att inte, i tillracklig utstrackning, utreda vad
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som ar mojligt utifran URL. Det galler dven personuppgiftsbehandling som hanteras i
utredningen dar det pekas ut behov att inféra kompletterande bestimmelser. Den héar typen av
diskussioner ar hogaktuella och pagar redan inom manga forskningsomraden inom vilka man
ocksa forsoker undvika att dra forhastade slutsatser kring vilka avgransningar som bor goéras.
Det ar aven viktigt att podngtera att innan en l6sning kring den digitala tillgangen ar mer
sakerstalld kan ett for snabbt uppehall kring bredare fordelning av tryckta pliktexemplar bli
olyckligt. | utredningen namns hur vara grannlander hanterar en bade tryckt och digital tillgang
for att vara hallbara 6ver tid.

Det finns all anledning att problematisera den begrdansning som ar framskriven med KB som
ensam pliktansvarig myndighet, en konstruktion som riskerar att forsvaga larosatenas roll.
Samarbeten ar nodvandiga precis som forskningsinfrastrukturutredningen konstaterar. SUHF
foresprakar darfor att en ny pliktmateriallag ska skapa forutsattningar for digitala labb for
samtliga larosaten och forskargrupper, inte bara pa KB. Forskarinflytandet i sadana
forskningsinfrastrukturer behover sakerstéllas. SUHF vill dock framhalla det lovvarda och
framsynta i att det digitala pliktmaterialet tydligt lyfts fram som viktiga forskningsdata.

Utover kommentarerna ovan hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfor i sina remissvar.

Enligt uppdrag
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Marita Hilliges
generalsekreterare
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