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Umea universitets yttrande pa Papper,
poddar och... Pliktmateriallagstiftning for
etttryggat kallmaterial. Betankande av
pliktmaterialutredningen (SOU 2021:32)

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har inbjudit Umea
universitet att yttra sig 6ver SOU 2021:32 Papper, poddar och...
Pliktmateriallagstiftning for ett tryggat kiallmaterial. Betinkande av
pliktmaterialutredningen. Rektor har faststallt yttrandet. I beredningen av
drendet av yttrandet har synpunkter inhdmtats i ett internt
remissforfarande genom biblioteksstyrelsen vid Umea universitet.

Kort sammanfattning

Umea universitet ar positivt till en ny moderniserad
pliktmateriallagstiftning som ar teknikneutral och har ett fokus pa
pliktmaterialet som demokratisk resurs och dess betydelse for forskning.

Utredningens har fokus pa insamling och bevarande, men for att
lagstiftningen ska bli komplett och tjina sitt syfte méste
tillganglighetsfragorna ocksa losas. Nuvarande forslag leder har till
inldsningar av det digitala och begriansad tillgang till det tryckta materialet,
vilket 4r mycket bekymmersamt bade for nuvarande och framtida
forskning.

Det ar darfor av yttersta vikt att vidare utreda legal anvandning av digitalt
pliktmaterial. Vidare ar det av virde att dven fortsattningsvis ha en
geografisk spridning av antalet bibliotek som mottar pliktleveranser for att
sakerstalla regional tillgang till tryckt material.

Allmant

Umea universitet ar positivt till en ny moderniserad pliktmaterial-
lagstiftning, med fokus pa pliktmaterialet som en demokratisk resurs och
dess betydelse for forskning. Utredningen behandlar en rad viktiga fragor
och foreslar nya insamlingsmetoder som &r teknikneutrala och bittre
speglar dagens, och forhoppningsvis morgondagens, medielandskap.
Utredningens forslag ger mycket battre forutsattningar for sjilva
insamlingen av pliktmaterial rent generellt, men konsekvenserna av
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begransningar i antal pliktbibliotek vad géller det tryckta materialet ar
oroande.

Vidare ar det positivt att utredningen tagit ett helhetsgrepp och i
betdnkandet foreslar en lag. Nuvarande lagstiftningar har kompletterats
successivt under aren, vilket varken gynnar helhetssyn eller stringens. Att i
langden skilja pa tryckt och elektronisk pliktinsamling ar inte meningsfullt.
Att, utifran ett hallbarhets- och ett rationalitetsperspektiv, sammanfora och
renodla intentionen med nuvarande lagar ar darfor onskvart och ett steg i
ratt riktning.

Bevarandet for samtida och framtida behov lyfts med all ratt fram som den
barande grundtanken. Lagstiftning i enlighet med betankandet ger tillgdng
till ett storre forskningsmaterial d& mer material kommer att omfattas.
Insamling for bevarande och tillgangliggorande av pliktmaterial ar
emellertid tva sidor av samma mynt. Insamling utan tillgadngliggérande ar
av begransat varde. Utredningens uppdrag har fokus pa insamling och
bevarande, men for att lagstiftningen ska bli komplett och tjana sitt syfte
maste tillganglighetsfragorna ocksa losas. Nuvarande forslag leder har till
inldsningar av det digitala och begriansad tillgang till det tryckta materialet,
vilket ar mycket bekymmersamt bade for den demokratiska tillgangligheten
och nuvarande och framtida forskning. Det maste sidkerstillas att forskare
och allménhet, oavsett geografisk placering, pa ett rationellt och hallbart
satt kan ta del av pliktinsamlat material.

Bakom forslagen i betdnkandet kan anas ett perspektivskifte gillande
strukturen i det svenska biblioteksvisendet. Den radande grundtanken med
samverkan mellan relativt manga stora och likstillda parter kring
mediaforsorjning och metadata utmanas och ersatts pa sikt av en
organisation med en pliktansvarig myndighet. Detta ar en omstéllning som
kommer att ta tid och en process som maste finansieras. Kungliga
bibliotekets roll behover stirkas och erhalla de resurser som krivs. Nya
former for samverkan med bade djup och bredd maste utarbetas.

Tillgangliggorande av digitalt material

Digitalt kdllmaterial regleras idag av upphovsritt och
dataskyddsforordningen. Tillgdngliggorande av sidant material ar idag
mycket begransat och gors i de fall det 6 h t forekommer genom
avtalslicenser, vilket ocksa ar det utredningen foreslar for framtiden (s
343). Viljer man enbart den vagen kommer kostnaderna att vara betydande
for saval hogskole- som folkbiblioteken. Fragan borde darfor analyseras ur
ett bredare perspektiv da kostnaderna kan bli stora, inte minst for de
sistnimnda. For den breda allménheten kan tillgangen till materialet bli
mycket begransad, i varsta fall bara tillganglighet via Kungliga bibliotekets
sarskilda terminaler i Stockholm. Det ar darfor av yttersta vikt att vidare
utreda legal anvandning av digitalt pliktmaterial och en l&ngsiktigt hdllbar
finansiering av avtalslicenser.
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Aven for forskning ir avtalslicenser en svirframkomlig vig till
tillgdngliggorande av viktigt kdllmaterial med ekonomiska och praktiska
hinder. Svarigheten att fa tillgéng till svenskt kallmaterial ar ett reellt hot
mot den fria forskningen, inte minst nar det giller den datadrivna
forskningen inom humaniora och samhallsvetenskap. Det ar av yttersta vikt
att tillganglighetsfragan 16ses for nuvarande och framtida forskning. Det
skulle ocksa rimma vil med statens ambitioner att stodja 6vergangen till
oppen vetenskap.

Nar det galler tillganglighet ar dataskyddsatgarder viktigt men har foreslar
utredningen ocksa en aktiv Overvakning av lantagare som tar del av
publicerat svenskt material. Det digitalt lagrade pliktmaterialet ska endast
vara atkomligt for registrerade anvandare. Vid registreringen ska
anvindaren identifiera sig och anvéindningen ska loggas s det ska gé att
spara vem som anvint materialet. (s. 29, 310, 314-315) Aven om kontrollen
gors i skyddssyfte ar varje tendens till kontroll och registrering av
biblioteksanvindning och ldsning oroande och bor inte implementeras.

Tillgangliggorande av tryckt material

For Umea universitet har pliktexemplarleveranserna inneburit att
universitetsbiblioteket under ldng tid kunnat bygga upp ett stort och brett
bestand av svensk utgivning. Detta har varit och ar alltjamt en forutsattning
for, framfor allt, humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning och
utbildning pa larositet och en nationell tillgang.

I dagslaget utgor pliktexemplaren utan tvekan stommen i det svenska
forvarvet och i handelse av att lagstiftningen dndras enligt foreliggande
utredning kommer universitetsbiblioteket att behova bygga upp en ny
struktur for att sikra mediaforsorjning av svenskt tryck och universitetet
finansiera densamma. Detta later sig naturligtvis goras men kommer
sannolikt att innebéra en avsevart snavare forvarvsprofil da utgivning vid
sidan om de stora forlagen kommer att vara svar att inforskaffa. En
sannolik konsekvens av en minskning fran dagens sju exemplar till ett
nationalexemplar och ett reservexemplar ar alltsa att farre bibliotek dn idag
kommer att ha tillgang till tryckta exemplar av ldaromedel, svensk poesi,
egenutgiven fack- och skonlitteratur, tidskrifter och vardagstryck for att
bara lyfta nagra exempel.

Umea universitetsbibliotek gor ett urval i pliktleveranserna baserat pa
principer som kontinuerligt tagits fram i dialog med institutioner och
enheter, och som utgar fran forskningens behov. Under alla ar har ett
sarskilt ansvar tagits for Norrland och samisk utgivning. Detta, och ocksa
det langt senare tillkomna urvalskriteriet gillande de officiella
minoritetsspraken, kommer att bli mycket tids- och resurskravande att
bibehalla utan pliktleveranser. Till vissa delar ar det till och med svart att se
att det ar gorbart.
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Umea universitet befarar att en konsekvens av pliktmaterialutredningens
betdnkande ar att just tillgdngen pa tryckt svenskt material avsevart
forsamras med enbart tva exemplar. P4 Lunds universitet maste en
avviagning mellan bevarandet och behovet av fjarrlan goras. Rimligtvis
kommer man att, med utgéngspunkt i att bevarandet viger tyngst (s. 346),
vaga risken for slitage och forluster mot varje fjarrlaneforfragan och mycket
restriktivt medge fjarrlén av reservexemplaret. I betdnkandet finns forslag
om att den elektroniska forlagan ocksa ska omfattas av pliktlagen. Detta ar
mycket bra men i dagsliget finns ingen mojlighet att tillgangliggora den
som en ersattning for tryckta pliktexemplar av upphovsrattsliga skil. Med
avtalslicenser finns ocksa fragetecken, inte minst av ekonomisk karaktar. I
ljuset av detta skulle en decentraliserad tillgang till tryckt svenskt material
alltjamt vara befogad.

Utredningen bedomer att de bibliotek som forlorar plikten visserligen far
okade kostnader for ink6p, men att man genom att inte langre ha
hanteringskostnaderna uppna kostnadsneutralitet totalt sett (s. 384-385).
Det ar ett nagot snivt synsitt som inte tar hansyn till de stora investeringar
som gjorts under mycket lang tid av de pliktmottagande universiteten i
kompetens och inte minst lokaler, investeringar for att kunna ta ansvar for
material till svensk forskning och allmanhet i en mycket bredare kontext an
bara det egna universitetet. Omstallningskostnaderna ar har bristfalligt
analyserade. De huvudsakliga invandningarna ar dock inte ekonomiska
utan handlar om hur vi bygger samlingar nationellt med pliktmaterial som
kan nyttjas av alla.

Umea universitetsbibliotek ar ett offentligt finansierat bibliotek som, dven
om det i forsta hand ar ett bibliotek for hogre utbildning, ocksa ar till for
allmanheten. Biblioteket har en central roll i regionen. Detta giller bade
lokalt i Umed kommun, men ocksé i Vasterbotten och i 6vriga Norrland.
Som ett komplement till de kommunala biblioteken har, genom
pliktleveranserna, ett mycket brett utbud av svensk litteratur och 6vrigt
svenskt tryck varit tillgangligt i regionen. Forutom mdajligheten att som
lantagare direkt anvinda bestandet finns en vl utbyggd
fjarrlaneverksamhet som nyttjas bade regionalt och nationellt.

Att bygga samlingar av visst material utan pliktleveranser kommer, som
ovan namnts, att vara i stort sett omojligt. Det s k vardagstrycket, sddant
som ges ut av foreningar, politiska partier m. fl., kommer inte att kunna
kopas pa en marknad. Sddant material har stor betydelse for forskning,
men dven for en intresserad allmanhet och det offentliga samtalet i stort.

Tillgangligheten fran pliktbibliotekens stora svenska samlingar av tryckta
bocker for fjarrlan kommer sannolikt att begriansas till ett enda exemplar
(Lunds) da Kungliga bibliotekets material bara ar tillgangligt for
lasesalslan. Det nationella fjarrlanesystemet kommer att urholkas néar den
samlade resursen minskas. De nuvarande pliktbiblioteken kommer
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sannolikt att fokusera snivare pa det egna universitetets profil och behov
vid inkop dn det samlingsbyggande som gors idag med hjalp av plikt-
exemplar. Detta gor sammantaget att tillgangen till tryckta exemplar
centraliseras och tillgangligheten likasa. En risk som ocksé foreligger ar att
de stora universitetsbiblioteken, som tidigare erhallit tryckta pliktexemplar,
inte kommer att ha samma sjalvklara ansvar och roll i den nationella
mediaforsorjningen.

Sett ur ett regionalt perspektiv dr de negativa konsekvenserna av
centreringen till Stockholm och Lund n&got som man bor ta hansyn till.
Avstdndet kommer att bli storre till visst tryckt material som inte kan kopas
in eller fjarrlanas och darmed tillgangligheten, inte minst i den norra delen
av Sverige. Det skulle darfor vara av varde att dven i fortsattningen behalla
ett bibliotek som erhéller pliktleveranser i norra Sverige.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av
overbibliotekarie Mikael Sjogren.

Hans Adolfsson
Rektor

Expedieras till
Overbibliotekarien
Biblioteksstyrelsen
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