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Utbildningsdepartementet

Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning
for ett tryggat kédllmaterial (SOU 2021:32)

Beslut

Harmed beslutas
- att Uppsala universitet overlamnar expertgruppens
yttrande som sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Kerstin Rydbeck
(Institutionen for ABM), jur. dr David Johansson (Juridiska
institutionen), fil. dr Jenny Jansson (Statsvetenskapliga
institutionen), avdelningschef Cecilia Natvig (Avd. for media,
Uppsala universitetsbibliotek), bitr. 6verbibliotekarie Johanna
Hansson (Uppsala universitetsbibliotek) samt dverbibliotekarie
professor Lars Burman (Uppsala universitetsbibliotek)

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline
Sjoberg, efter foredragning av dverbibliotekarie Lars Burman.
Narvarande darutover var akademiombudsman Per
Abrahamsson och Uppsala studentkars ordférande Jacob
Farnert.

Anders Hagfeldt

Lars Burman
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YTTRANDE

2021-09-14 UFV 2021/1322

Utbildningsdepartementet

Papper, poddar och ... Pliktmateriallagstiftning
for ett tryggat kédllmaterial (SOU 2021:32)

Uppsala universitet har anmodats yttra sig over rubricerad
remiss. Universitetet vill anfora foljande.

Uppsala universitet valkomnar en ny pliktlag som béttre &n i dag
tar hinsyn till medieutvecklingen och behovet av att bevara
nationens minne. Utredningen ar vélgjord, och vad giller
insamlings- och bevarandefragor loser forslagen viktiga
problem. Dock vill universitetet understryka att
tillgénglighetsaspekterna dr av helt central betydelse och att
forslaget 1 flera avseenden leder till oonskad inldsning och
begrinsningar av digitalt material. Utan tillgdngliggorande &r
insamling och bevarande av begréinsat vérde. Inte minst vill
universitetet, liksom utredningen, understryka pliktmaterialets
betydelse som demokratisk resurs. Universitetets bedomning ar
att tillganglighets- och bevarandefrdgor méste 16sas samlat.
Forslaget behover darfor kompletteras.

Overgripande generella synpunkter

Att utredningen avstér fran att foresla dndringar 1
upphovsrittslagen har medfort att alternativa vagar for
tillgédngliggorande har stdngts. Den néra kopplingen mellan
tillhandahallande och upphovsrittslagstiftning understryks, och
utredningen konstaterar att tillracklig tid saknats for omfattande
overvdganden om upphovsritten (s. 65). Uppsala universitet
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menar att en kompletterande utredning dnda boér genomforas for
att sikra pliktmaterialets tillgédnglighet. En sddan bor inriktas pa
hur dndringar 1 upphovsréttslagen skulle kunna tillforsdkra
nationen en tillgang till pliktinsamlat material som é&r lika god
som den vi har idag. Nedan skisseras sitt att 10sa
tillgéngliggérandeproblematiken utan avtalslicenser. Dessa bor
utredas. Avtalslicenser dr den 16sning som utredningen pekar pa,
men avtalslicenser har svagheter och dr pa manga sétt motsatsen
till systemet med pliktexemplar, inte minst eftersom
upphovspersoner kan vélja att stélla sig utanfor avtalen. Den
som sa vill kan ddrmed forsvara tillgang och kontrollerbarhet.
Avtalslicenser kraver vidare kontinuerliga tillskott av medel och
diarmed politisk vilja. Det dr Uppsala universitets uppfattning att
medborgarnas tillgang till information och kunskap inte far vara
sérbar och inte skall vara beroende av politiska konjunkturer.

Viljs dnda den védg som utredningen foreslar méste beslut tas
om nya och ldngsiktiga medel for avtalslicenser. Vidare maste
KB omgaende ges ett uppdrag att utarbeta en strategi for
effektivt tillgdngliggorande.

Uppsala universitet noterar med gillande att KB foreslas fa
overldmna insamlat pliktmaterial till annan myndighet eller
organ, och forutsitter att larositen tillhor sdidana myndigheter (s.
30). Att detta &r fallet bor klargoras. Effektiva former for sddan
overlamning maste dock sékras, och det finns risk att
aterhdllsamhet kommer att iakttas. Det kan inte nog
understrykas hur viktig tillgdngen till kéllmaterial ar for
forskningen. Bearbetning och metodutveckling méste kunna ske
dven utanfor KB:s lokaler. Om svenskt kdllmaterial ar
svaratkomligt minskar sdvil mojligheten som viljan att beforska
svenska forhdllanden. En modern pliktlag behdvs men i den
fortsatta hanteringen av forslaget bor vikten av tillgdnglighet
skrivas fram ytterligare.

Overgripande noterar Uppsala universitet att den svenska
pliktmaterialforsorjningen 1 och med forslaget flyttas fran att
vara ett kollaborativt ansvar for biblioteksvésendet till ett ansvar
for myndigheten KB (med Lunds stod vad géller det fysiska
reservexemplaret). Det dr viktigt att former utvecklas for en
fortsatt djup och sékrad samverkan.

I sdvil Forskningspropositionen 2020 som
Forskningsinfrastrukturutredningen klargors infrastrukturernas
betydelse for forskningen och samhaillet. Maximal tillgang till
samhdllets informationsresurser krivs i en kunskapsdriven
nation och bidrar till en jamlik och jamstilld utveckling.
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I det foljande fordjupas framst fragorna om forskningens behov,
vikten av pliktmaterialets demokratiska tillgdngliggorande och
KB:s ansvarspaliggande roll som grindvakt.

Kommentarer och andringsforslag

Uppsala universitet instdimmer i att behoven av att se over
pliktlagstiftningen &r stora. Universitetet delar uppfattningen att
pliktinsamlingen behover géras medie-, teknik- och
formatoberoende. Universitetet delar ocksé utredningens
stdllningstagande att tillhandahéllande 4r “ett avgérande motiv
for att samla in pliktmaterial med stéd av lag” (s. 140; jfr s. 343-
345).

Vidare instdimmer Universitetet 1 att “pliktmaterial ar en
demokratisk resurs”, insamlat for att bevara det offentliga
samtalet (bl.a. s. 22, 133 ff.). Universitetet instimmer 1 att
pliktarbetet ska tillgodose “rdtten att ta del av och skapa
kunskap, asikter och andra uttryck™ (s. 22).
Forfattningsforslagen kommer vad géller insamling och
bevarande att forbéttra den svenska situationen pa omradet.
Diremot oroas universitetet av frdgan om pliktinsamlandets
tredje och viktigaste ben: tillhandahéllandet. Tillgangen till
plikten kommer att minska jamfort med idag.

Utmaningar for tillgédngliggérande av digitalt material ar
upphovsritten och dataskyddsforordningen. Det dr dock virt att
notera att medan hela forskningsvirlden gar mot digital ”open
science”, det vill sdga allmén, omedelbar och gratis tillging till
resultat, data och till och med forskningsprocessen i sig, innebér
det 6vriga samhillets overgang till digitalt offentliggorande att
det som tidigare var lattillgédngligt nu stédngs in. Medan en bok
eller tidskrift har kunnat fjarrlanas till ett folkbibliotek, eller
konsulteras pa ett storre forskningsbibliotek, blir 1 virsta fall
kéillmaterialet bara tillgangligt vid KB:s sdrskilt avskdrmade
terminaler 1 Stockholm. For privatpersoner kan materialet bli
helt stangt.

Larosidtena kan inte genom sina bibliotek forvéntas ta pa sig
kostnader for medborgarnas tillgang till den digitala plikten. Det
forefaller inte heller rimligt att den enskilde ska behova besoka
KB och pa plats — registrerad och loggad — bedriva
informationssokning. Aven en medborgare utan resurser att
teckna avtalslicenser eller motsvarande behover ges siker
tillgdng till nationens minne. Uppsala universitet bedomer att
risken &r stor att den enskilda medborgarens tillgang till
information med nuvarande forslag kraftigt kommer att
begrinsas.
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Minskad tillgang innebédr ocksa ett hinder for foretagsamhet och
innovation.

Universitetet menar alltsé att andra vagar én avtalslicenser bor
provas, dven om det skulle innebédra dndringar i
upphovsrittslagen. Reglerna om konsumtion av exemplar ar
komplexa, men man bor undersdka mojligheten att kréva in ett
visst antal frén borjan digitala pliktexemplar som sedan far lanas
ut och spridas under kontrollerade former. Eventuellt skulle det
kunna goras 1 form av ett slags tvangslicens, som da bor gélla
for all framtid, vilket oavsett gor att de digitala pliktexemplaren
ska likstédllas med konsumerade exemplar. De bakomliggande
EU-direktiven ér forhéllandevis tillitande nir det giller just
bibliotek och informationsspridning. Den skisserade 16sningen
forutsétter dock att det gors justeringar och fortydliganden i
upphovsrittslagen géllande insamling av digitala pliktexemplar.
For att uppné en jamlik och demokratisk tillgang till information
bor dock inga vigar 1dmnas oprovade. Om “tvangslicenser” inte
ar en framkomlig vag kan dndringar i upphovsrittslagens 2
kapitel dvervégas. De lagtekniska mojligheterna att infora
undantag som mojliggdr att bibliotek tillgédngliggdr pliktmaterial
bor noggrant utredas, med avseende pd eventuella dndringar 1
bade pliktexemplarslagen och upphovsrittslagen.

Uppsala universitet instdimmer 1 att den myndighet som &ven
fortsdttningsvis bor ha ansvar for rikets reservexemplar ska vara
Lunds universitet. I sammanhanget vill universitetet gérna
paminna om att Lunds universitet i denna roll givits ett stort och
resurskrdvande uppdrag. Samtidigt ska det understrykas att
Lund inte far den framtida digitala plikten, utan bara tryckt
material. Ddrmed far Lund fortsatt stora kostnader for fysisk
hantering utan att kunna utnyttja digitalt pliktinsamlat material.

Det ér av underordnad betydelse om Uppsala
universitetsbibliotek inte ldngre far fysiska pliktexemplar. Inkop
och fjarrlan torde l6sa de hela tiden minskande behoven av
fysiska exemplar. For framtiden behovs tillgang till den digitala
plikten.

Utredningen bedomer att de bibliotek som forlorar den fysiska
plikten slipper hanteringskostnader och att resultatet darfor
innebdr kostnadsneutralitet (s. 34). Sannolikt stimmer detta
satillvida att kostnaderna for svenskt material 4r hanterbara.
Men detta forutsitter att svenskt material inte langre ges en
sarstillning utan ses ungefdr som utlindsk media, vilken normalt
endast kops om forskningsbehov uppstar, och dé sillan med
tanke pa framtida generationers behov. De stora
forskningsbibliotekens kompetens och kunskap kring svenskt
material kommer att minska, vilket kan fa effekter for framtida
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svensk informationsforsorjning, eftersom féarre inom branschen
kommer att ha kunskap om materialet.

Utredningens forslag ér att dagens ordning med leveranser till
sju pliktbibliotek upphdr forst 2025. Uppsala universitet
bedomer att detta ger tillricklig tid for nddvéndiga
omstdllningar pa berdrda pliktbibliotek.
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Forskningens tillgang till pliktinsamlat material behover
stirkas

Utredningen gor den rimliga beddmningen att hgskolesektorn
sjdlv ska betala for sin informationsforsorjning (s. 66 ff; s. 343
ff.). Utredningen har stor tilltro till avtalslicenser som vag for
ett mera effektivt och dandamalsenligt sitt att 6ka
tillhandahéllandet av det pliktmaterial for vilket upphovsratt
géller” (s. 32). Vigen kan vara framkomlig men Uppsala
universitet delar inte utredningens forhoppningar. Istéllet befarar
universitetet att avtalslicenser kan komma att leda till en
snarskog av detaljerade 6verenskommelser, nagot som skulle
himma béde forskning och forskningsinitiering. Aterigen kan
man uppleva en spanning mellan forskningssystemets
utveckling mot 6ppen vetenskap och de allt hogre ekonomiska
och praktiska murar som nu reses mot tillgang till offentliggjort
material i det Ovriga samhéllet.

Dataskyddsforordningen lyfts med ritta fram som en viktig
faktor i arbetet med den framtida plikten. Kénsliga data ska
givetvis skyddas, men former for legal anvindning av digitalt
pliktmaterial behdver snabbt komma pa plats for att inte svensk
forskning ska hamna pa efterkilken.

Om svarigheten att fa tillgang till svenskt kdllmaterial fortsatter
att 6ka kan detta saledes leda till att forskningsprojekt far sdmre
forutséttningar att genomforas, men det torde ocksa leda till att
forskning alltmer riktas in mot fragor dar kéllor ar lattdtkomliga
och smidiga att anvédnda. Forskare kan av praktiska skil behova
vénda sig mot forskningsuppgifter dar ett svarhanterligt
regelverk inte dr ett hinder. Inte minst géller detta datadriven
forskning inom humaniora och samhéllsvetenskap.
Likvérdigheten mellan forskare vid olika laroséten hotas, och
det finns risk for underutnyttjande av gemensamma
infrastrukturer. Fri forskning kring nyare svenska forhéllanden
kan hdmmas om inte tillgédnglighetsfrdgan 16ses.

Demokratiska resurser kraver tillgingliggorande
Universitetet instimmer 1 utredningens konstaterande att plikten
som “demokratisk resurs” dr det Gverordnade skilet till
insamling (Kap. 7). Just darfor behover tillgédnglighetsaspekten
oavbrutet belysas. Idag har bibliotek rétt att 14na ut sina
exemplar av tryckt material, bade pa plats, som hemlan och som
fjérrlan. I den digitala informationsvirlden begransas tillgangen
av dataskydd och upphovsritt. I vérsta fall ges, som ndmns, bara
begrinsad och dvervakad tillgdng i KB:s lokaler, dér
anvandarens mojligheter att dokumentera sin ldsning dessutom
begrinsas.
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Utredningen ser avtalslicenser som en mojlighet att géra
material tillgdngligt pé fler platser i landet, men konstaterar:
“Forutsittningarna for att lyckas med det &r ytterst en politisk
fraga, eftersom mojligheterna att teckna avtalslicenser dr
beroende av vilka resurser som avsitts till detta” (s. 356). En
foljd av detta ar att en framtida regering kommer att ha
mojlighet att reglera allminhetens tillgédng till pliktinsamlat
material genom regleringsbrev och beslut i statsbudgeten.

Ingen aktiv 6vervakning har hittills gjorts nédr en ldntagare tar
del av publicerat svenskt material, men med formuleringarna pa
s. 29 fordandras forutsattningarna. Har star att ”Digitalt lagrat
pliktmaterial ska endast var dtkomligt for registrerade
anvéandare. Vid registreringen ska anviandaren identifiera sig.
Anvindningen ska loggas.” Det bor observeras att
formuleringen géller pliktmaterial, det vill sdga offentliggjort
material, inte slutna arkiv eller dylikt. Aven om kontrollen gors
med goda syften ar varje tendens till kontroll av
biblioteksanvindning och medborgarldsning oroande.
Biblioteksanvéndning faller redan idag under svensk
sekretesslagstiftning.

Kungliga biblioteket far en krivande nyckelroll

KB kommer med forslaget att ensamt ansvara for det digitala
bevarandet, med allt vad detta innebér av tekniska utmaningar
och eventuella beroenden vad giller nyckelpersoner, kritiska
system etc. Hanteringen av pliktmaterial riskerar att bli sarbar.

Med forslaget far KB dessutom en grindvaktsfunktion.
Forskning om svenska forhallanden blir beroende av
myndigheten, eftersom myndigheten kommer att ha beslutsrétt
om vilket material som kan tillgdngliggoras och pé vilket sétt.
Detta kréaver dels att KB gor allt 1 sin makt att hitta former for
tillgdngliggérande av pliktmaterial och dels att forskarsamhéllet
fér storre inblick i och inflytande 6ver KB:s arbete och
prioriteringar. KB ska enligt forsta paragrafen i sin instruktion
vara en “effektiv forskningsinfrastruktur” (s. 56). Sddana
kdnnetecknas normalt av ndra integrering 1 forskningsvardagen,
styrelser med stark forskarndrvaro samt ofta konsortier dir
larosidten tillsammans finansierar och styr infrastrukturen. For
utvecklingen av KB — inte minst vad géller tillgangen till digitalt
pliktmaterial — krdvs att inspiration tas fran infrastrukturer inom
teknik, naturvetenskap och medicin, dér forskarinflytandet
normalt &r starkt och déir erfarenheten att hantera kinsliga data
stor.

I utredningen framhédvs KB:s behov mer &n forskningens.
Salunda instimmer utredningen i KB:s podngterande av "att
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bristen pa ett fortsatt réttsligt stod for behandlingen av
personuppgifter skulle f& mycket langtgéende och skadliga
konsekvenser for bibliotekets mojlighet att erbjuda TDM och
liknande tjanster for den priméra malgruppen: hogre utbildning
och forskning” (s. 287). Det behover papekas att metod- och
teknikutvecklingen inom TDM och artificiell intelligens normalt
sker 1 stora interdisciplindra forskningsmiljoer pa larosdtena. Det
ar inte lampligt att KB ensamt ska kunna erbjuda tjénster
byggda pa pliktlevererat digitalt material. Tvéartom bor
utvecklingen ske sa nira forskningsfronten som majligt.
Uppsala universitet vill alltsd understryka vikten av att svenskt
kéallmaterial kan goras mojligt att beforska dven utanfor KB.
Likasd maste svensk forskning kunna bedriva innovativ
metodutveckling pa stora material dven ute pa ldrosédtena. KB
bor inte vara en forskande myndighet. Som del av den
forskningsinfrastruktur som forskningsbiblioteken utgoér bor KB
pa lampligt sétt, och likt andra forskningsinfrastrukturer, 1
vasentlig grad ledas av forskningens behov och ddrmed av
larosétena.

KB ska ocksé kunna leva upp till att inte ha ”andra intressen dn
att just bevara innehallet intakt” (s. 147). Universitetet papekar
girna att bevarande forutsitter bearbetad metadata och att det
dven 1 det arbetet dr viktigt att inte styra sok- och hittbarhet.

KB ges enligt forslaget ritt att inskrinka mojligheterna att ta del
av pliktmaterial om det dr “motiverat av hansyn till
forutsattningar for att bevara materialet eller av nagot annat
sarskilt skal” (s. 32). Universitetet varnar i dessa fragor for
alltfor stor forsiktighet fran den pliktansvariga myndighetens
sida. Just eftersom pliktmaterial dr en “demokratisk resurs”
maste tillgdngen underléttas pa alla sitt. Det ar viktigt att
eventuella framtida beslut om inskrénkningar av tillgang till
pliktmaterial motiveras skriftligen av KB och att sadana beslut
kan overklagas.

Utredningen 6ppnar for att KB ska kunna ge andra myndigheter
tillgdng till material om sékerheten kan uppritthéllas (t.ex. s. 29,
291, 299, 331). Uppsala universitet menar att det dr av storsta
betydelse for bade svensk forskning, och for en
samhillsutveckling byggd pa kunskap, att organisatoriska och
juridiska former for detta breda tillgéngliggérande snabbt
kommer pa plats. Det tycks rimligt att larosdten med omfattande
forskning ér prioriterade myndigheter nér det géller att ges
tillgéng till pliktmaterialet.

Uppsala universitet noterar att KB i enskilda fall ska fa besluta
om undantag eller avvikelser frdn bestimmelserna om
skyddsatgarder nér forskningen sker vid ldroséten eller har
godkints enligt etikprovningslagen (s. 29). Detta dr utmaérkt,
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men Uppsala universitet foreslar att orden “enskilda fall” stryks.
KB bor ges mojlighet att ha en generds hallning till anvéindning
av offentliggjort svenskt pliktmaterial inom serids forskning.

Resonemangen ovan handlar i grunden om problematiken att
KB samtidigt ska vara biblioteksmyndighet, nationalbibliotek
och forskningsinfrastruktur. Rollerna ar svara att forena.

Konsekvenser av forslaget som inte tas upp i utredningen
En konsekvens av forslaget blir att de forna pliktbiblioteken
(utom kanske det i Lund) 1 &nnu hogre grad ldmnar sina roller
som del av det nationella, svenska biblioteksvisendet.
Biblioteksvésendet ér i enlighet med bibliotekslagen skyldigt att
samverka, men medan de stora universitetsbiblioteken kommer
att behdlla sin betydelse for sina ldrosdten minskar sannolikt
sévil deras relevans for allménheten som skélen att interagera
med det breda svenska samhiéllet. Storre ldrosétesbibliotek —
precis som de forskningstunga larosdten de 4r en del av — blir
istillet alltmer internationellt orienterade, inte minst i kraft av
enkel tillgang till utlindskt forskningsmaterial.

I utredningen sdgs: ”Nér forslaget genomfors framstér det som
naturligt med en bred informationsinsats for att utnyttja tillfzllet
att uppmairksamma pliktinsamlingen och dess vérden for det
demokratiska samhillet” (s. 381). Nér och om en saddan gors
maste tillgdnglighetsfrigorna inte bara tydliggoras utan ocksa
tacklas. En strategi bor vara utformad redan innan beslut om ny
pliktlag tas.

Ovriga noteringar

Historiskt har man ofta skilt pa viktigare tryck och vardagstryck
(accidenstryck, “gratt material” etc.). Det senare har inte dgnats
samma grad av katalogisering, och inte heller upplevts som lika
omedelbart betydelsefullt for samhallets
informationsforsorjning. Séllan finns det gra materialet bevarat
pa andra héll an pa pliktbibliotek. I det gra materialet finns ofta
viktig information om marginalforeteelser som med tiden vaxer
sig starka, till exempel inom opinionsbildning. Uppsala
universitetsbibliotek har ocksa byggt nationellt betydelsefulla
samlingar av musiktryck, kartmaterial, affischer och bilder.
Begrénsad fysisk plikt kommer att minska atkomsten till det gra
materialet, eftersom pliktbiblioteken med gallringsratt hittills
kunnat spara material som bedoms som langsiktigt intressant.

Uppsala universitet noterar att i den internationella utblicken
kunde mer utrymme édgnats analysen av tillgénglighet i andra,
jamforbara lander (s. 79-88). Flera andra ldnder forefaller ha
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battre tillgang till pliktmaterial &n vad Sverige i framtiden
riskerar att fi. Aven om den fysiska plikten ir betydligt mindre
viktig dn den digitala, skulle jamforelser underldttas om antalet
lamnade pliktexemplar i andra l&nder redovisats. Djupare
beskrivningar av hur andra lander 16ser tillgangen till digital
plikt hade varit véirdefulla. Det finns exempelvis lander som har
bestimmelser i sina upphovsrittslagstiftningar som ér kopplade
till pliktleveranser.

Bevarandeskyldigheten foreslas inte gélla pliktmaterial som
’biblioteket bedomer 4r en dubblett av ett redan ldmnat
material” (s. 338; jfr s. 31). Hér bor papekas att sadana
bedomningar dr grannlaga och att smérre dndringar inte sdllan
gors av forfattare och forlag — inte bara for att rétta fel utan dven
for att dndra innehall.

I kapitlet ”Leveransplikt” framgar att KB har 6nskat en ritt att
vélja det format som bést uppfyller pliktlagstiftningen (s. 189).
Utredningen avvisar av flera skil detta och framhaller att
leveransplikten skall omfatta ’savél fysiska som digitala utgévor
av pliktmaterialet” (s. 190). Universitetet finner detta riktigt,
inte minst eftersom Lund maste tillforsékras ett tryckt
reservexemplar. Om bara det digitala formatet levererades
skulle pliktmaterialet bara finnas pa KB.

Utredningen beror de ekonomiska effekterna for leverantdrerna
av pliktmaterial, bland vilka dven privatpersoner och
organisationer inbegrips (s. 34). P4 ett rimligt sétt konstateras att
leverantdrernas kostnader behdver héllas nere. Daremot
innehaller inte utredningen motsvarande analys av kostnader for
privatpersoner, organisationer eller for den delen myndigheter,
nér dessa behover fa tillgang till pliktlevererat material.
Overgripande beddmer universitetet att leverantdrernas
kostnader for den fysiska plikthanteringen dr mattlig.

Utredningen foresléar en fordndring 1 2 § av instruktionen till KB
(s. 56). Ordet ’bearbeta” laggs till vad géller pliktinsamlingen.
Motivet dr att KB behdver kunna strukturera och tagga
materialet (se t.ex. s. 298). Uppsala universitet finner att
tilldgget inte dr orimligt, men noterar att ordet bearbeta” har en
stor betydelsebredd.
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