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Remissvar pa promemorian Sankt flygskatt

Chalmers tekniska hdgskola har ombetts att inkomma med synpunkter pad promemorian om sinkt
flygskatt (Fi2024/01009). Forvanande nog har inga av de andra universitet tillfrdgats (med undan-
tag av Institutet for Miljomedicin). For att ge allsidiga och vetenskapligt vilgrundade synpunkter
sé ar detta svar formulerat gemensamt av forskare fran Handelshogskolan Goteborg, KTH och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Forslaget i promemorian innebar en halvering av den svenska flygskatten. Detta motiveras med att
behovet av denna form av miljostyrning inte langre anses nddviandigt, samt att en sddan atgérd
skulle kunna forbattra Sveriges konkurrenskraft. Nedan foljer en granskning av dessa tva motiv.

Flygskatten klimatstyrande effekt antas inte lingre behdvas eftersom EU ETS har skirpts. Detta
styrmedel ticker dock endast koldioxidutsldpp for flyg inom EES - inte utsldpp fran interkontinen-
tala flygningar och inte hoghojdseffekterna - vilket innebar att mindre adn hilften svenskarnas flyg-
utslapp ticks av EU ETS. For interkontinentala resor (endast utresan) géller dock ett EU-beslut om
kvotplikt for fornybara branslen, med ett krav pa 6% inblandning till 2030 (RefuelEU). Samman-
taget dr styrmedlen for flyget langt ifran tillrackligt kraftfulla for att flygsektorns utsléapp ska
minska i linje med Parismélen (som enligt [IPCC innebér att utsldppen behdver minska med 2842
procent till 2030, jamf{ort med 2022).

Promemorian tar upp att flygskatten infordes for att minska flygets klimatpaverkan. Nyare svensk
forskning! indikerar att skatten till och med har gett storre klimatnytta 4n vad utredningen antog.
Promemorians berdkningar om hur mycket en halvering av flygskatten skulle 6ka utslédppen ér inte
fullstédndiga. Utslappsokningen fran flygningar som inte ticks av EU ETS beréknas dér till 50 000
ton koldioxidekvivalenter men de skulle i praktiken bli betydligt stérre eftersom allt flygande som
paverkas av flygskatten inte beaktas (uppgiften i promemorian om att utsldppen fran inrikes- och
utrikesflyg endast uppgick till 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2022 innebir att utslépp
efter byte av flyg inte ingar, dessa star for néstan hélften av svenskarnas flygutslédpp). Promemo-
rian ndmner ocksa att inforandet av en sadan skatt ursprungligen motiverades med att den skulle
kunna leda till att fler ldnder foljer efter. Detta har visat sig stimma. De flesta ldnder i EU har flyg-
skatt och det senaste landet att besluta om detta 4r Danmark. Storbritannien har numera flygskatter
som &r cirka fem ganger hogre én 1 Sverige. Omvént skulle ocksa en minskad flygskatt 1 Sverige
kunna paverka andra ldnders ambitionsniva.

En annan fraga beror i1 vilken utstrackning flygsektorn bidrar till finansieringen av statens utgifter
och dirmed till ett vilfungerande samhélle med hog internationell konkurrenskraft. Flygskatten
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kan ses som en kompensation for att internationellt flygresande ar helt undantaget frdn moms.
Trots dagens flygskatt motsvarar skatteundantagen idag miljardbelopp varje ar (iven om man rak-
nar med dagens flygplatsavgifter som &r nagot hogre dn vad som motiveras av de transportpoli-
tiska principerna). Forslaget om halverad flygskatt skulle 6ka flygsektorns skatteundantag med
0,87 miljarder kronor under 2025.

Okade skatteundantag for flyget motiveras i promemorian av att det r bra for foretagens konkur-
renskraft. Enligt promemorian skulle en halvering av flygskatten innebéra att antalet avresande
resendrer fran svenska flygplatser skulle 6ka med 1,7 procent. Tanken &r att detta ska bidra till att
oka antalet flygavgingar och dédrmed foretagens tillgédnglighet och konkurrenskraft. Ser man varje
skattesdnkning som en isolerad foreteelse sa kan det se ut som att en branschs konkurrenskraft
forbattras men da staten har behov av intékter s& behdver en sammantagen bedomning inbegripa
motsvarande skattehdjningar i andra branscher. En bedomning av detta saknas i promemorian.
Utdver detta behdver effekten 1 form av eventuellt minskad sysselsdttning 1 den svenska turism-
sektorn beaktas. Denna effekt nimns i promemorian som en konsekvens av att fler svenskar skulle
vélja att semestra utomlands nér utrikesflyg blir &nnu billigare.

Sammanfattningsvis bedomer vi att bada motiven for att halvera flygskatten vilar pa mycket tvek-
sam grund. EU:s flygstyrmedel och den tekniska utvecklingen ricker inte for att flygsektorns ut-
sldpp ska minska 1 linje med Parismalen, och nagot faktabaserat underlag for att konkurrenskraften
skulle forbéttras genom att ytterligare 6ka det skatteundantag som flygsektorn har idag presenteras
inte. Vi bedomer tvirtom att det vore relevant att utreda om hojd flygskatt, och sénkta skatter pa
annat, skulle kunna bidra till 6kad sysselséttning.

Jorgen Larsson, docent och styrmedelsforskare, Chalmers

Jonas Ndssén, docent, Chalmers tekniska hogskola

Thomas Sterner, professor i miljoekonomi, Handelshogskolan Géteborg

Rob Hart, professor i miljoekonomi, Sveriges lantbruksuniversitet

Mattias Héjer, professor i miljostrategisk analys och framtidsstudier, KTH

Jonas Akerman, forskningsledare hallbara transportsystem, KTH

Goran Finnveden, professor, Institutionen for Hallbar utveckling, miljovetenskap och teknik, KTH

! https://www.naturvardsverket.se/4ac649/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6962-9.pdf



https://www.naturvardsverket.se/4ac649/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6962-9.pdf

