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Sankt flygskatt

Trafikanalys har ombetts att yttra sig dver ett forslag till sdnkning av flygskatten.
Forslaget innebar en halvering av de skattebelopp som skulle ha gallt fér 2025.

Overgripande kommentarer
e Trafikanalys anser att forslaget att halvera flygskatten ar val avvagt utifran det
overgripande transportpolitiska malets formuleringar om att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning. Mer
konkret innebar det att flyget ska betala for den klimatpaverkan som flyget
genererar samtidigt som flygets villkor i Sverige inte kan avvika fran vara
grannlander i nagon stérre omfattning.

e For flyg som ingar i EU:s handel med utslappsratter (ETS 1) ar Trafikanalys
bedémning att det ar rimligt att halvera flygskatten eftersom handelssystemet
innebar att flyget far betala for utslappen av koldioxid och dess klimatpaverkan.

e Att helt ta bort flygskatten ar inte rimligt utifran flygets paverkan pa klimatet
genom hoghojdseffekten sa lange det inte finns nagot annat styrmedel som
hanterar dessa.

e Flyg sominte ingari ETS 1 betalar inte fér den klimatpaverkan som utslappen
av koldioxid orsakar, vilket skulle tala for att behalla flygskatten pa nuvarande
niva pa dessa flygningar. Om flygskatten behalls for flyg som inte ingar i ETS 1
finns det dock en risk att flygbolag beslutar att férlagga sina nordiska flyglinjer till
flygplatser utanfér Sverige. Resultatet skulle da bli férsamrad tillganglighet till
och fran Sverige, utan att flygets klimatpaverkan har minskat.

Synpunkter pa forslaget i storre detalj

Promemorians forslag ska ses mot bakgrund av att flyget vantas fa 6kade kostnader till
foljd av att klimatpolitiken skarps pa framfor allt EU-niva. Dessutom har manga flygbolag
ekonomiska problem till féljd av minskat resande under pandemin och férandrade
resmonster efter pandemin. | promemorian framhalls att flygbolagens och flygplatsernas
ekonomiska svarigheter medfort att tillgangligheten till olika delar av Sverige har
férsamrats. Dessutom framhalls att flyget redan ingar i EU:s handelssystem med
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utslappsratter (ETS) som dessutom kommer att 6ka i kostnad bland annat genom en
minskad mangd gratis utslappsratter till flyget och genom att en kvotplikt fér inblandning
av hallbart bransle kommer att inféras. Dessa atgarder tas som intakt for att flyget
kommer att ta klimatansvar aven om flygskatten sanks.

Argumentationen for att séanka flygskatten i promemorian utgar framst fran att
kostnaderna for flyget behdver sankas for att starka flygets konkurrenskraft. Trafikanalys
narmar sig i stallet fragan om sankt flygskatt utifran de transportpolitiska malen. Det
overgripande malet anger att transportpolitikens mal ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna
och néaringslivet i hela landet. En samhallsekonomiskt effektiv transportférsorjning
forutsatter att det som en transportkdpare far betala for en resa eller en transport
motsvarar alla de kostnader som transporten orsakar. Det galler aven de sa kallade
externa kostnader s&som buller, luftféroreningar och utslapp av vaxthusgaser som
uppkommer till fljd av en transport. Flygskatten infordes ursprungligen for att
internalisera flygets klimatpaverkan, dvs. sakerstalla att flyget betalar kostnaderna foér
den klimatpaverkan som flyget genererar.

Flyget ingar i EU:s handel med utslappsratter (ETS 1), vilket innebar att kostnaden for
de utslapp av koldioxid fran den flygtrafik som ingar i handelssystemet kan anses vara
internaliserad. Daremot ingar &n sa lange inte den sa kallade hoghdjdseffekten? i
handelssystemet, vilken anses leda till en betydande klimatpaverkan fran flyget. Nar det
galler hoghojdseffekten har EU beslutat att en ram for dvervakning, rapportering och
verifiering av hoghojdseffekten (icke koldioxidrelaterade effekter) ska inrattas och foére
2028 kommer vissa begransningsatgarder att foreslas. Det rader darfér osakerhet om
hur hég flygets internaliseringsgrad kommer att vara innan bestdmmelserna om
héghojdseffekterna ar kanda.

Internaliseringsgraden av flygtrafik som inte ingar i ETS 1 ar betydligt lagre. Visserligen
omfattas flygningar fran EES av unionens kvotplikt for inblandning av hallbart flygbransle
(ReFuel EU) vilket minskar de externa kostnaderna for dessa flygningar. Dessutom ingar
flygningarna i det globala marknadsbaserade styrmedlet CORSIA som innebér att det
internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa en viss utslappsniva, den sa
kallade baslinjen. ICAO har nyligen beslutat att baslinjen ska utgéras av 85 procent av
2019 ars utslapp under perioden 2024 till 2035. Inom CORSIA finns dock ingen utstakad
vag mot nettonollutslapp av koldioxid pa motsvarande satt som inom ETS 1. Inom
CORSIA finns heller ingen uttalad plan fér hur hdghojdseffekterna ska hanteras.

Aven om det inférts flera styrmedel fér att minska koldioxidutslappen kvarstar féljande
motiv for att i nagon utstrackning behalla flygskatten:

1 Luftfart inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EU, Norge, Liechtenstein och Island) och
avgaende flygningar till Schweiz och Storbritannien ingar i ETS 1.

2 Hoghojdseffekten innebar att utslapp pa hdg hojd har stérre klimateffekt an utslapp som sker pa
markniva. Flygets forhojda klimatpaverkan beror framst pa utslapp av kvaveoxider, partiklar och
vattenanga hogt upp i atmosfaren.



o Hoghdjdseffekten (motivets betydelse minskar om héghdjdseffekten inkluderas i
utslappshandeln eller hanteras genom andra styrmedel).

e Flygsominte ingari ETS 1.

Ovanstaende motivbild skulle tala fér att minska flygskatten pa flyg inom ETS 1, men
behalla den péa 6vriga flyglinjer. Fran Sverige skulle det i sa fall framst galla
interkontinentala linjer till Nordamerika och Asien, men ocksa ett fatal europeiska och
afrikanska destinationer.

Nar det galler flygskatten finns det aven anledning att beddma risken att flygbolag
beslutar att flytta flyglinjer till flygplatser utanfér Sverige for att undvika skatten (s.k.
lackage). Inte minst galler det langlinjer dar den nordiska marknaden enbart har
passagerarunderlag for en linje. Pa sikt kan det hota Arlandas stallning som nav inom
flygtrafiken.

Da flyget ar internationellt ar det 6nskvart med internationellt beslutade ekonomiska
styrmedel och andra globala 6verenskommelser. Internationellt arbete ar avgérande for
att komma till ratta med flygets klimatpaverkan. Det ar sa flygets klimateffekter kan
hanteras pa basta satt utan att riskera lackage.

Utifran ovanstadende analys med utgangspunkt i de transportpolitiska malen finner
Trafikanalys att forslaget att halvera flygskatten ar val avvagt mellan klimathansyn och
det svenska flygets konkurrenskraft.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Backa
Fredrik Brandt. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrém
deltagit.
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