Y TRANSPORT . 1120
>A STYRELSEN rramstallan

2019-01-17

Uppréttad av

Bo Nilsson

Vag och jarnvag

Enheten for teknik och trafik
Sektion fordonsteknik vag

Framstallan om andring i
fordonsférordningen (2009:211)




}‘ TRANSPORT 2 (24)

A STYRELSEN Framstallan
Datum
2019-01-17
Innehall
FACKORDLISTA ..ccttiiistrsinsssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssssnnnsassnnnnnas 3
SAMMANFATTNING ....cotiiiistnriisnnnrisssssssissssss s s s sssssss s sssssssssssssssssssssnsssnssnnes 4
FORFATTNINGSFORSLAG .....ccvitreersesessessssssssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssassnnas 6
BAKGRUND .....cotiiiiutniinsssnsimsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssnsssssnsssassnnnnnas 8
ANDRA 7 KAP. 3 § TREDJE STYCKET FORDONSFORORDNINGEN............... 10
ANDRA 7 KAP. 4 § TREDJE STYCKET FORDONSFORORDNINGEN............... 11
ANMALAN GENOM TJANSTEDIREKTIVET OCH TEKNISKA
FORESKRIFTER ...covetiiuissssereesssssssssesessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasanas 12
KONSEKVENSER .......ccoiiiimiminnmsssssssss s s s s s ss s s ss s ss s ss s s sssssssssnsssnssnnnnes 14
1. Vad &r problemet/anledningen till regleringen? .........c.cccocveeviiceennnn. 14
2. Vad SKa UPPNAS? ...veoveeiieitieie sttt sttt sttt sre s nne e 15
3. Vad blir effekterna om nagon losning pa problemet/nagon reglering
inte kommer till stAnd (NOlAREINALIVEL)? ......cveeiveeieeeieee e 16
4, Vilka mojliga 16sningar fiNNS? .........vvvvviiiieiiieiiieieeeeieeeeeeeeeee e eeveveeeeaeeeeees 17
4.1 Alternativ som inte inneb@r reglering ..........cocccvviininnicc e, 17
4.2 RegleringSalterNatiVv... ... 18
5. Samhallsekonomisk analys ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiicrcccc s 19
L0 R o] (= = T TSR PUPTOSRPPPIt 19
5.2 MEADOIGAIE. ...t 21
5.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner .............cccocceeeennnee. 21
5.4 EXterna €ffeKLer ... 21
6. FOrdelningSanalyS..........uuuuuuuiiiii e 21
7. Jamforelse av alternativen och VArt forslag........c.cocveeveeeeeiieiveceeeenenn, 22
8. Analys av transportpolitisk MAUPPFYIEISE ........ccvevviiiiiiiiiiee e 22
9. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver de
skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller andra internationella
regler Sverige sKa fOlJa?........c.uevi i 22
FORFATTNINGSKOMMENTAR ...c..coceruererreresersessessessssssssssssssssesseesssssssssssssssssseess 23

Framstéllan om &ndring i fordonsférordningen (2009:211)



}‘ TRANSPORT 308
A STYRELSEN Framstéllan

Datum

2019-01-17

Fackordlista

Behorig myndighet — i artikel 42, antingen den godkdnnande myndigheten
eller en utsedd myndighet, eller ett ackrediteringsorgan som agerar pa
dessas vagnar (se artikel 3, 2007/46/EG).

Godkdnnandemyndighet — myndighet som i en medlemsstat har behérighet
att handldagga dels samtliga led i forfarandet for godkdnnande av en typ av
fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet eller i ett enskilt
godkdnnande av ett fordon, dels tillstandsférfarandet, och som dven har
behorighet att utfarda och, i forekommande fall, aterkalla intyg om god-
kdnnande, att fungera som kontaktpunkt med godkdnnandemyndigheterna i
ovriga medlemsstater, att utse de tekniska tjdnsterna och att se till att
tillverkaren uppfyller sina skyldigheter nér det galler produktions-
overensstimmelse (se artikel 3, 2007/46/EG).

Nationellt ackrediteringsorgan — det enda organet i en medlemsstat som har
statligt bemyndigande att genomfora ackrediteringar (se artikel 2,
765/2008).

Teknisk tjcinst — organisation eller organ som har utsetts av en medlemsstats
godkdnnandemyndighet for att som kontrollaboratorium utféra provning
eller for att som organ fér bedémning av dverensstimmelse utféra inledande
beddmningar och andra provningar eller inspektioner fér godkdnnande-
myndighetens rdkning. Godkdnnandemyndigheten kan &ven sjdlv utéva
dessa funktioner (se artikel 3, 2007/46/EG).

Typgodkdnnande — forfarande genom vilket en medlemsstat intygar att en
typ av fordon, system, komponent eller separat teknisk enhet uppfyller de
tillampliga administrativa bestdammelserna och tekniska kraven (se artikel 3,
2007/46/EG).
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Sammanfattning

En teknisk tjdnst ar ett organ som har utsetts for att utféra provning och
inspektioner for godkdnnandemyndighetens rakning. Av fordons-
forordningen (2009:211) framgar att en teknisk tjanst som &r etablerad i en
annan medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
maste vara anmald som teknisk tjanst av den behoriga myndigheten i den
medlemsstaten eller ackrediterad av ett behorigt ackrediteringsorgan dar.

Den nuvarande svenska regleringen begransar godkdnnandemyndighetens
mojligheter att nyttja andra organ som besitter specifik och efterfragad
kompetens i typgodkdnnandesammanhang. Behovet av att kunna gora detta
forvantas 6ka med hansyn till den snabba tekniska utvecklingen med
exempelvis 6kad automatisering av trafiksystemet.

I och med Storbritanniens uttrdde ur EU har det dessutom uppkommit akut
behov av att kunna anvénda fler aktorer &n som dr mojligt i dag fér provning
och inspektioner. Tillverkare (dven svenska) kommer att tvingas védnda sig
till en ny godkdnnandemyndighet i samband med uttrddet. Flertalet
tillverkare har redan planerat att vanda sig till Transportstyrelsen, som &r
den svenska godkdnnandemyndigheten. De nuvarande svenska
bestammelserna for utseende och anmaélan av teknisk tjanst i 7 kap.
fordonsférordningen hindrar dem emellertid fran att anvanda den aktor som
de har for avsikt att anvdnda for sin provningsverksamhet.

Anledningen till det dr bland annat att aktdren har varit utsedd och anmaéld
som teknisk tjdnst av den brittiska godkdnnandemyndigheten. I och med
Storbritanniens uttrdde kan aktoren inte ldngre anses vara utsedd och
anmald i en medlemsstat inom EES. Aktoren har heller ingen ackreditering i
den EU-medlemsstat dar den nu dr etablerad. Foljden blir att Transport-
styrelsen inte kan utse och anmadla den aktor som tillverkarna avser att
arbeta med som teknisk tjdnst efter att Storbritannien ldmnar EU. I
typgodkdannandesammanhang dr det provningen som &dr mest
resurskravande, bade vad giller tid och pengar och att inleda ett samarbete
med en ny teknisk tjdnst dr kostsamt for dessa tillverkare.

Fordonsférordningens nuvarande lydelse avseende anmélan av tekniska
tjdnster dr ett inforlivande av ramdirektivet 2007/46/EG. Sedan inforlivandet
har tre EU-férordningar avseende typgodkannande! trétt i kraft som

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkénnande och
marknadstillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkéannande av och
marknadstillsyn fér tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,
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omfattar forutsattningar for utseende och anmaélan av tekniska tjanster.
Fordonsférordningen gar utéver den harmoniserade lagstiftningen eftersom
den kréver att tekniska tjanster etablerade utanfér Sverige antingen maste
vara utsedda av medlemsstaten dar de &r etablerade eller vara ackrediterade
av den medlemsstaten.

Transportstyrelsen har utrett fragan och foreslar att 7 kap. 3 och 4 §§
fordonsforordningen dndras sa att det 6ppnas upp for tekniska tjanster som
ar etablerade i en medlemsstat inom EES, men anmalda eller ackrediterade i
en annan medlemsstat, att utses som tekniska tjanster i Sverige. Det 6kar
den fria rorligheten for berérda aktorer, och den foreslagna dndringen gor att
forordningen blir battre anpassad till gdllande EU-rétt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for utsldppsgranser
vad géller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkénnande av forbranningsmotorer for mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvandas for transporter pa vig, om dndring av férordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om dndring och upphdvande av direktiv 97/68/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststdllande av en ram for godkdnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for sadana fordon.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om andring i fordonsférordningen (2009:211)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 §§ fordonsforordningen (2001:211)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3§’

En teknisk tjdnst ska vara etablerad inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

En teknisk tjdnst som &r etablerad i Sverige ska vara ackrediterad enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.

En teknisk tjdnst som é&r etablerad i
nagon annan medlemsstat inom EES
ska vara anmdld som teknisk tjdnst av
den behdriga myndigheten i den
medlemsstaten eller ackrediterad av
ett behorigt ackrediteringsorgan ddr.

2 Senaste lydelse 2019:XXX.

En teknisk tjdnst som é&r etablerad i
nagon annan medlemsstat inom EES
ska vara

1. anmdld som teknisk tjdnst av
behdrig myndighet i en medlemsstat
inom EES, eller

2. ackrediterad av behdrigt ackred-
iteringsorgan i en medlemsstat inom
EES.

En teknisk tjcnst som dr etablerad i
ndgon annan medlemsstat inom EES
men som inte dr anmdld eller
ackrediterad enligt tredje stycket ska
pd annat sdtt visa godkdnnande-
myndigheten att den uppfyller kravet
pd kompetens och ldmplighet i 2 §.
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En ansokan om att utses till organ som ska anmélas som teknisk tjdnst ska
ges in till godkdnnandemyndigheten.

Om sokanden &r etablerad i Sverige ska ett intyg om ackreditering och en
bedémningsrapport som avses i 6 § bifogas ansokan.

Om sokanden &r etablerad i nagon Om sokanden ar etablerad i nagon
annan medlemsstat inom det Euro- annan medlemsstat inom EES ska
peiska ekonomiska samarbetsomrddet, ndgot av féljande bifogas ansékan:
ska en bedémningsrapport som har 1. En bedémningsrapport som har
upprdttats av den behdriga myndig- upprdittats av en behérig myndighet
heten i den staten, eller ett intyg om i en medlemsstat inom EES.
ackreditering som har utfdrdats av ett 2. Ett intyg om ackreditering som
behorigt ackrediteringsorgan ddr, bi- har utfdrdats av ett behorigt ackred-
fogas ansokan. iteringsorgan i en medlemsstat inom

EES.

3. En bedémningsrapport som har
upprdittats enligt 6 § andra stycket.

Denna forordning trader i kraft den xx februari 2019.

3 Senaste lydelse 2019:xxx
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Bakgrund

Transportstyrelsen dr genom fordonsférordningen (2009:211) utsedd som
svensk godkannandemyndighet. Som sadan ansvarar myndigheten for
typgodkdnnandeverksamheten i Sverige. Typgodkannande ér ett forfarande
genom vilket en medlemsstat intygar att en typ av fordon, system,
komponent eller separat teknisk enhet uppfyller de tillampliga tekniska
kraven och administrativa bestimmelserna och kan saledes sdttas pa den
gemensamma EU-marknaden. Typgodkdnnandemyndigheten meddelar ett
typgodkannande pa grundval av provning som har utférts av en teknisk
tjanst.

Myndigheten ar dven ansvarig for utseende och anmélan av de tekniska
tjansterna. Forutsattningarna for tekniska tjanster ar reglerade i EU-
lagstiftningen®. I lagstiftningen finns bland annat referenser till standarder
som de tekniska tjdnsterna ska uppfylla for att fa utses samt hur bedémning
av den tekniska tjansten ska genomfdoras for att sdkerstdlla att den sokande
uppfyller kraven.

Direktiv 2007/46/EG® om typgodkinnande av motorfordon (ramdirektivet)
avseende utseende och anmadlan av tekniska tjanster ar inforlivat i svensk
lagstiftning genom fordonsférordningens 7 kapitel och genom
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:72) om utseende och anmaélan
av organisation for Transportstyrelsens rakning som teknisk tjanst. Nar det
giller forutsdttningar for utseende och anmaélan av tekniska tjdnster har
fordonsférordningen mer langtgaende krav dn de givna i EU-lagstiftningen i
och med att den stéller krav pa att svenska tekniska tjanster ska vara
ackrediterade enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008° och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Den
staller dven krav pa att tekniska tjdnster etablerade i nagon annan
medlemsstat inom EES antingen ska vara anmélda av den behériga

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkénnande och
marknadstillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkénnande av och
marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav for utslappsgranser
vad géller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkédnnande av forbranningsmotorer for mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvandas for transporter pa vdg, om dndring av férordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om &ndring och upphdvande av direktiv 97/68/EG och

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en ram for
godkédnnande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sadana fordon

5 Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en ram for
godkdnnande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sadana fordon

6 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93
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myndigheten i den medlemsstaten eller vara ackrediterade av ett behorigt
ackrediteringsorgan i den medlemsstaten (se 7 kap. 3 §
fordonsférordningen).

Enligt fordonsférordningen ska tekniska tjanster etablerade i Sverige,
beddmas av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
Resultatet av den beddmningen ska redovisas i en bedémningsrapport
upprattad av SWEDAC. For ansokan av tekniska tjdnster etablerade utanfér
Sverige, men inom EES, finns i dag tva forutsattningar enligt 7 kap. 4 §
fordonsférordningen. I det forsta fallet, dar den sokande dr anméld som
teknisk tjanst av medlemsstaten dér den dr etablerad, ska en beddmnings-
rapport som upprdttats av den behoériga myndigheten bifogas ansékan om
utseende och anmalan som teknisk tjanst. I det andra fallet ska ett
ackrediteringsintyg som utfardats av ett behorigt ackrediteringsorgan i den
medlemsstat dar organet dr etablerat bifogas ans6kan. Om det inte bifogats
en beddmningsrapport till ansdkan ska en beddmningsrapport i stdllet
upprdttas av godkdnnandemyndigheten, det vill sdga Transportstyrelsen,
enligt 7 kap. 6 § andra stycket fordonsférordningen.

Storbritanniens uttrdde ur EU

Uttrddet ur EU innebér att Storbritannien kommer att vara tredjeland i
forhallande till EU. Det betyder bland annat att de da inte langre kan utfarda
nagra nya EU-typgodkédnnanden for fordon och inte langre férvalta de
typgodkdnnanden de tidigare utfardat i egenskap av att vara medlemsstat i
EU. Storbritannien dr som medlemsstat i EU en av de storsta
typgodkdnnandeaktorerna for EU-réttsakter, och det betyder att det dr en
stor mangd typgodkadnnanden som ett stort antal tillverkare som maste se till
att de hanteras av en annan godkdannandemyndighet inom EU.

Transportstyrelsen har sedan hosten 2017 fatt forfragningar fran ett flertal
tillverkare om att ta 6ver de typgodkdnnanden som har utfdrdats av
Storbritannien. De som kontaktat Transportstyrelsen har uttryckt en 6nskan
om att samarbeta med Transportstyrelsen som godkdnnandemyndighet, inte
bara for att 6verta de av Storbritannien redan utfardade typgodkdnnandena
utan dven pa langre sikt for nya typgodkannanden. Det har initialt rort sig
om ett antal svenska tillverkare, men dven ett stort antal utldandska
tillverkare har visat intresse for ett langsiktigt samarbete med
Transportstyrelsen som godkdnnandemyndighet.

Transportstyrelsen har tagit sig an utmaningen att mota det behov som
tillverkarnas forfragningar innebér. Det ar framfor allt en utmaning i
forhallande till den verksamhet som Transportstyrelsen bedriver i dag.
Transportstyrelsen hanterar cirka 300 typgodkénnanden arligen. I och med
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Storbritanniens uttrdde kan det handla om en tiofaldig 6kning, kanske till
och med mer. En viktig forutsattning for att det ska ga att genomfora en
sadan anpassning av en utokad typgodkannandeverksamhet &r att
Transportstyrelsen kan utse och anméla de tekniska tjdnster som tillverkarna
avser att anvdnda sig av. Vissa tekniska tjanster som tillverkarna anvander
sig av i dag kommer i och med uttrddet att forlora sin status som teknisk
tjdnst for EU-réttsakter da dessa kommer vara etablerade utanfoér EU eller
enbart vara utsedda av Storbritannien.

Det har pa senare tid visat sig att en av de aktorer som ett flertal av de
aktuella tillverkarna tanker anvanda sig av for sin provningsverksamhet mot
EU-réttsakter inte kan utses och anmdlas av Transportstyrelsen. Det ror sig
om en aktor etablerad inom EU, men den aktoren dr varken utsedd av den
behoériga myndigheten eller har en ackreditering i den medlemsstat dir den
ar etablerad. Konsekvensen av dagens lydelse i fordonsfoérordningen blir att
den aktoren inte kan utses eller anmdlas som teknisk tjdnst av
Transportstyrelsen. Det betyder att Transportstyrelsen inte kan utfarda nagra
typgodkannanden baserade pa provningar utforda av den aktoren. Det
innebdr dven att tillverkarna antingen behdver hitta en annan
godkdnnandemyndighet som kan utse och anmaéla den aktuella aktéren och
som dessutom har tillrdckliga resurser att hantera den tillkommande
verksamheten, eller byta till en annan teknisk tjdnst. Inget av dessa
alternativ dr att foredra och risken finns att tillverkare inte kan gora det som
kravs for att sitta sina produkter pa marknaden.

Andra 7 kap. 3 § tredje stycket fordons-
forordningen

Foérslag

Transportstyrelsen foreslar att en teknisk tjanst som &r etablerad i en annan
medlemsstat inom EES ska vara anmaéld som teknisk tjdnst av behorig
myndighet i en medlemsstat eller ackrediterad av ett behorigt
ackrediteringsorgan. Om en teknisk tjdnst inte uppfyller kraven pa anmélan
eller ackreditering ska den pa annat sétt visa godkdnnandemyndigheten att
den uppfyller kravet pd kompetens och lamplighet.

Skalen till forslaget: Av 7 kap. 3 § framgar att en teknisk tjanst ska vara
etablerad inom EES. For tekniska tjanster etablerade i annan medlemsstat
inom EES &n Sverige gdller att de antingen ska vara anmaélda som teknisk
tjanst av den behoriga myndigheten i den medlemsstaten eller ackrediterad
av behorigt ackrediteringsorgan dar. For att ett organ ska kunna utses som
teknisk tjdnst krdvs att det uppfyller kravet i 2 § om kompetens och

10 (24)

Framstéllan om &ndring i fordonsférordningen (2009:211)



}‘ TRANSPORT 1 e
A STYRELSEN Framstéllan

Datum

2019-01-17

lamplighet, men dven kraven i 3 §, se 7 kap. 7 §. En teknisk tjdnst som ar
etablerad i en EES-medlemsstat utanfor Sverige, men anmald som teknisk
tjdnst i en annan medlemsstat, eller ackrediterad av behorigt organ i en
annan medlemsstat, kan i dagsldget inte utses som teknisk tjanst i Sverige
mot bakgrund av skrivningarna i 3 och 7 88§, trots att den tekniska tjdnsten
uppfyller kraven pa kompetens och lamplighet. Detta géller &ven organ som
ar etablerade i en annan medlemsstat inom EES men som inte & anmadlda i
den medlemsstaten eller som saknar ackreditering.

Transportstyrelsen foreslar att 3 § tredje stycket utformas sa att anmalan och
ackreditering inte behover utgd fran den medlemsstat déar den tekniska
tjansten ar etablerad. Daremot kvarstar kravet pa antingen anmaélan eller
ackreditering i medlemsstat inom EES. Forslaget mojliggor for tekniska
tjdnster som ar etablerade i en medlemsstat inom EES, men anmadlda eller
ackrediterade i en annan medlemsstat, att utses som tekniska tjanster i
Sverige. Forslaget bidrar pa sa satt till att 6ka den fria rorligheten for
berdrda aktorer.

Ett organ etablerat i en annan medlemsstat inom EES kan enligt 7 kap. 4 §
fordonsférordningen ansoka om att utses och anmaélas som teknisk tjanst i
Sverige. Om de inte uppfyller kraven i 3 § tredje stycket kan de enligt 7 §
inte utses som teknisk tjanst. For att dessa tekniska tjdnster ska kunna verka
for Sveriges rakning foreslas ett nytt fjarde stycke dar det framgar att den
tekniska tjdnsten i stéllet ska visa godkdannandemyndigheten att den
uppfyller kravet pa kompetens och lamplighet som beskrivs i 2 §
fordonsfoérordningen.

Skélen till dndringen utvecklas i avsnitten Konsekvenser och
Forfattningskommentar.

Andra 7 kap. 4 § tredje stycket fordons-
forordningen

Foérslag

Transportstyrelsen foreslar att en sokande som é&r etablerad i nagon annan
medlemsstat inom EES i stéllet kan bifoga en bedémningsrapport som har
uppréttats av godkdnnandemyndigheten i Sverige.

Skalen till forslaget: Den som vill utses till teknisk tjanst i Sverige ska
ansoka om detta hos godkdnnandemyndigheten. I Sverige &r Transport-
styrelsen godkdnnandemyndighet. En s6kande som &r etablerad i en annan
medlemsstat inom EES ska inkomma med antingen en beddmningsrapport
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uppréttad av behorig myndighet i den staten, eller ett intyg om ackreditering
som har utfardats av ett behorigt ackrediteringsorgan ddr. Om s6kanden inte
har en beddmningsrapport fran behorig myndighet i den medlemsstaten som
den &r etablerad i kan Transportstyrelsen enligt 7 kap. 6 § andra stycket i
stéllet uppratta en sadan bedomningsrapport. Avseende ackreditering kravs
att sokanden innehar ett intyg fran behorigt ackrediteringsorgan i den
medlemsstat dar den ar etablerad. Om organet i stdllet innehar en
ackreditering fran behorigt ackrediteringsorgan i en annan medlemsstat dn
dar den ar etablerad uppfyller sokanden inte kraven i 4 § tredje stycket.

En bedémningsrapport uppréttas fore en behorig myndighet fattar beslut om
att utse en teknisk tjanst. Sa som 4 § tredje stycket ar formulerat i dag maste
sokanden bifoga ett intyg om ackreditering om bedémningsrapporten
saknas. Detta trots mojligheten for Transportstyrelsen att upprétta en
bedomningsrapport enligt 6 § andra stycket. Ett organ som inte avser att
utses och anmalas i den medlemsstat ddr det &r etablerat och som saknar
intyg om ackreditering eller innehar ackreditering fran ackrediteringsorgan i
annan medlemsstat, kan i dag inte utses som teknisk tjanst i Sverige. Detta
trots att det har den kompetens som behdvs for den uppgift som anmaélan
avser och i ¢vrigt dr lampat for uppgiften. Genom att i férordningstexten
lagga till att en beddmningsrapport uppréttad av godkdnnandemyndigheten
enligt 6 § andra stycket kan bifogas ansokan 6ppnas mojligheten upp for fler
aktorer att etablera sig pa den svenska marknaden. Det bidrar dven till att
Sverige kan knyta sddan vérdefull kompetens till sig som dr nodvéndig for
att mota framtidens utmaningar inom teknikomradet.

Skélen for dndringen utvecklas under avsnitten Konsekvenser och
Forfattningskommentar.

Anmalan genom tjanstedirektivet och tekniska
foreskrifter

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som
hanvisar till tjdnstedirektivets (2006/123/EG) artiklar 15.7 och 39.5, féljer
att nya krav pa tjansteleverantorer ska anmalas till kommissionen. Anmélan
enligt tjanstedirektivet r, till skillnad fran vad som géller anmélan av
tekniska regler, inte en forutsdttning for att reglerna ska gilla. Som huvud-
regel géller att tjanstedirektivet omfattar alla tjdnster som inte uttryckligen
ar undantagna. Av 2 § 3 lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre
marknaden framgar att tjanster pa transportomradet inte ska omfattas av
lagen och alltsa inte heller tjanstedirektivet, se @ven artikel 2.2 d i tjanste-
direktivet. Undantaget avseende transporttjdnster omfattas av avdelning V i
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EG-fordraget, se artikel 2.2 d i tjdnstedirektivet (avdelning VI i EUF-
fordraget). Vad som avses med transporttjanster kan till viss del utldsas av
skdl 21 i tjanstedirektivet dar det anges att transporttjanster, inklusive
lokaltrafik, taxi och ambulanser samt hamntjanster bor undantas fran
direktivets tillampningsomrade. I skl 33 anges att direktivet omfattar
tjanster avseende certifiering och testning.

EU-domstolen har i domen Grupo Itevelesa SL, mfl. /OCA Inspeccién
Técnica de Vehiculos SA (mal C-168/14 punkt 47) slagit fast att
fordonsbesiktningsverksamhet visserligen ar sidoordnad i férhallande till
transporttjansten, men dr dock en i forvag faststdlld och oundgénglig
forutsattning for utévande av den huvudsakliga transportverksamheten,
vilket framgar av att fordonsbesiktning utfors for att 6ka trafiksakerheten.
Av ramdirektivet 2007/46 skal 3 framgar att de tekniska krav som géller for
system, komponenter, separata tekniska enheter och fordon bor
harmoniseras och att syftet med réttsakterna dr att sdkerstélla en hog niva av
trafiksdkerhet, hdlsoskydd, miljoskydd, energieffektivitet och skydd mot
obehorig anvandning.

Mot bakgrund av ovanstdende gor Transportstyrelsen bedémningen att
forfattningsforslaget inte omfattas av tjanstedirektivets anmaélningsplikt och
darfor inte behover anmaélas. En slutlig bedomning kan behova goras vid ett
senare tillfdlle nar forfattningsandringarna genomforts.

Transportstyrelsen gor @ven bedomningen att forslaget inte innehaller nagra
anmalningspliktiga tekniska krav pa produkter enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler.
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Konsekvenser

1. Vad ar problemet/anledningen till regleringen?

Problemet med dagens reglering ar att Transportstyrelsen, som
godkdnnandemyndighet, inte kan utse tekniska tjanster som varken &r
utsedda av sin medlemsstat eller omfattas av en giltig ackreditering dar. Det
innebdr en onddig begransning fér myndigheten genom att organ utesluts
trots att de besitter specifik och efterfraigad kompetens. Behovet av nya
aktorer forvantas oka i takt med den snabba tekniska utvecklingen,
exempelvis den 6kade automatiseringen av trafiksystemet och ett mer it-
relaterat fokus. I den hér nya situationen kan sadant behov dessutom uppsta
akut.

Den nuvarande svenska regleringen kan begransa mojligheten for organ som
ar etablerade utanfor Sverige att verka pa den svenska marknaden genom att
bli tekniska tjanster for Transportstyrelsen. En sadan situation uppstar nar en
aktor som dr etablerad i en EES-medlemsstat utanfér Sverige inte &r
ackrediterad eller utsedd av etableringslandet, utan av en annan medlemsstat
utanfor Sverige. Med den nuvarande regleringen dr det inte mdjligt for den
aktoren att bli utsedd och anmaéld som teknisk tjanst for Sverige, trots att
aktoren uppfyller de EU-harmoniserade kraven for tekniska tjanster genom
att vara utsedd som teknisk tjdnst i en medlemsstat inom EES.

I och med Storbritanniens uttrdde ur EU har det uppkommit ett behov av att
mojliggora detta snarast. For tillverkare ar det ett stort steg att vanda sig till
en ny godkdnnandemyndighet, vilket de dock tvingas géra i samband med
att Storbritannien ldmnar EU. Steget att inleda ett nytt samarbete med en
teknisk tjdnst dr ett dnnu storre steg. I typgodkdnnandesammanhang &r det
provningen som ar mest resurskravande, bade vad géller tid och pengar.
Tillverkarna behdver darfor hitta en godkdnnandemyndighet som kan utse
och anméla den aktor som de har for avsikt att vdnda sig till for sin
provningsverksambhet efter uttradet.

Den aktor som de flesta av tillverkarna avser att anvdnda efter uttradet kan
dock inte uppfylla de nuvarande svenska nationella bestimmelserna for
utseende och anmadlan av teknisk tjanst i 7 kap. fordonsférordningen. Det
beror bland annat pa att aktéren har varit utsedd och anméld som teknisk
tjdnst av den brittiska godkannandemyndigheten. I och med Storbritanniens
uttrdde kan den inte ldangre anses vara utsedd och anmaéld i en medlemsstat
inom EES. Aktoren har heller ingen ackreditering i den EU-medlemsstat dar
den &r etablerad. Ddrmed hamnar den i en situation dér den i dag &r utsedd
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som teknisk tjanst utifran EU-regelverket, men efter Storbritanniens uttrade
kan den inte utses och anmaélas av Sverige.

Fordonsforordningens nuvarande lydelse om anmélan av tekniska tjanster
(7 kap.) dr ett inforlivande av ramdirektivet 2007/46/EG. Sedan
inforlivandet har tre EU-férordningar om typgodkénnande” tritt i kraft som
omfattar forutsattningar for utseende och anmaélan av tekniska tjanster.
Fordonsférordningen gar utéver den harmoniserade lagstiftningen eftersom
den kréver att tekniska tjanster etablerade utanfér Sverige antingen maste
vara utsedda av medlemsstaten dér de &r etablerade eller vara ackrediterade
av den medlemsstaten.

Foljden blir att Transportstyrelsen inte kan utse och anméla den akt6ér som
tillverkarna avser att arbeta med som teknisk tjanst efter Storbritanniens
uttrdde ur EU. Den brittiska godkdnnandemyndigheten &r i dag en av de
storsta godkdannandemyndigheterna for EU-typgodkannanden rdknat i antal
typgodkannanden. De utfirdar cirka 22 000 typgodkénnanden arligen®, att
jamfora med Transportstyrelsens cirka 300. Ett stort antal tillverkare (upp
till 4 000) inom fordonsindustrin som i dag har sin typgodkdnnande-
verksamhet hos den brittiska godkdnnandemyndigheten har langt gangna
forberedelser for att flytta sin framtida typgodkdnnandeverksamhet till
Transportstyrelsen. En viktig anledning till detta har varit att fortsatt kunna
anvanda en specifik aktér som teknisk tjanst dven efter uttradet.

2. Vad ska uppnas?

Malet &r att Transportstyrelsen ska kunna anméla tekniska tjanster som &r
etablerade i en annan medlemsstat inom EES &ven i de fall da det ansokande
organet inte dr anmalt som teknisk tjdnst av den behoriga myndigheten i den
medlemsstaten dar det ar etablerat eller dar ackrediterat av ett behorigt
ackrediteringsorgan. Pa sa satt mojliggor vi for fler aktorer att verka for
svenska typgodkdnnanden och 6ppnar upp for aktdrer med specifik och
efterfragad kompetens.

7 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari 2013 om godkénnande och
marknadstillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkénnande av och
marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1628 av den 14 september 2016 om krav fér utslappsgréanser
vad géller gas- och partikelformiga fororeningar samt typgodkannande av férbranningsmotorer fér mobila
maskiner som inte dr avsedda att anvandas for transporter pa vdg, om andring av férordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om é&ndring och upphédvande av direktiv 97/68/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststdllande av en ram for godkdnnande av
motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r
avsedda for sadana fordon.

8 Vehicle Certification Agency, An Executive Agency of the Department for Transport, Annual Report and
Accounts 2017-18
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3. Vad blir effekterna om nagon l6sning pa problemet/nagon
reglering inte kommer till stand (nollalternativet)?

Om inte nagon 16sning pa problemet kommer till stand kan det betyda att
Transportstyrelsen inte kan knyta till sig den tekniska sakkunskapen som
kommer att vara ndédvandig i och med teknikutvecklingen. Det &r ett
oonskat scenario eftersom dessa kompetenser inte nédvéandigtvis kommer
att vara de som dr traditionella inom dagens provningsverksamhet, utan
snarare mer specifika kompetenser i systemsdkerhet och
mjukvarubedémningar.

Om ingen dndring gors infor Storbritanniens uttrdde kommer de tillverkare
inom fordonsindustrin som redan i dag har gjort valet att anséka hos
Transportstyrelsen for sin framtida typgodkdnnandeverksamhet att behova
forbereda en annan 16sning for marknadstilltrdde. Den korta
framforhallningen kan medfora en situation dér tillverkarna inte lyckas med
detta. Foljden blir utebliven forséljning, som i sin tur kan leda till att
foretagen paverkas negativt.

De tillverkare, upp till 4 000, som i samband med uttrddet kan komma att
flytta sin typgodkdnnandeverksamhet till Transportstyrelsen utifran
mojligheterna givna i forordning (EU) nr 2019/26° kommer férmodligen att
behova hitta ett annat alternativ, eftersom de vill ldgga sin framtida
provningsverksamhet hos en specifik aktor. Det betyder att de behover borja
en ny process att hitta en annan typgodkdnnandemyndighet.

Pa grund av tidsbristen kan det bli svart for tillverkarna att hinna etablera
nya relationer med godkdnnandemyndighet och teknisk tjanst vilket kan fa
som konsekvens att produkter inte kan sdttas pa marknaden under en viss tid
eftersom ett giltigt typgodkdnnande &r en forutsattning for detta.

De nddvéndiga fordndringarna i tillverkarnas verksamhet i samband med
Storbritanniens uttrdde ar kostsamt. Att exempelvis tvingas byta fran en
teknisk tjanst till en annan kan innebéra att provningar maste goras om,
eftersom tekniska tjéanster maste vara anmélda av godkdnnandemyndigheten
innan de utfor provning som ligger till grund for EU-typgodkdnnanden.

For svensk fordonsindustri har detta stor betydelse eftersom nagra av de
tillverkare som paverkas ar svenska.

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/26 av den 8 januari 2019 om komplettering av
unionstypgodkannandelagstiftning med anledning av Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen
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4. Vilka méjliga Idsningar finns?

4.1 Alternativ som inte innebér reglering
Alternativ 1:

Ett alternativ dr att en teknisk tjanst som varken &r utsedd i medlemsstaten
dér den dr etablerad eller har ackreditering i ett forsta steg ser till att bli
utsedd eller ackrediterad i den aktuella medlemsstaten.

For aktorer med vissa kompetenser, som efterfragas av Transportstyrelsen,
kommer det inte att vara motiverat att vidta de nédvandiga atgarderna i den
medlemsstat de ar etablerade pa grund av att de inte kommer att vara
verksamma mot godkdnnandemyndigheten dér. Alla
godkdnnandemyndigheter inom EU har inte nédvandigtvis omfattande
typgodkannandeverksamhet, och att genomga ett férfarande att bli utsedd
som teknisk tjdnst i sin egen medlemsstat eller skaffa en ackreditering dér
for att kunna bli utsedd som teknisk tjanst for Sverige ar svart att motivera
for dessa aktorer. I det langre perspektivet skulle detta leda till att
kompetenser som Transportstyrelsen vill anvanda eller ta del av gar
forlorade.

I samband med Storbritanniens uttrdde ur EU skulle problemet med att
aktoren som tillverkarna avser anvidnda varken ar utsedd av behorig
myndighet eller ackrediterad i medlemsstaten ddr den &r etablerad kunna
16sas genom att aktdren ansoker om att bli utsedd av behérig myndighet i
medlemslandet eller ackrediteras dar. Det skulle betyda att aktoren da kan
anmadlas som teknisk tjanst utifran gédllande svensk lagstiftning. Ackredit-
eringsorganet i medlemslandet har dock inte hittills visat nagon vilja att vara
behjélpligt i detta. Att bli anmaéld av den nationella godkdnnandemyndig-
heten har inte heller varit en framkomlig vdg. Ett sddant stdllningstagande
kan vara forstaeligt eftersom en anmélan av en aktor for att endast
mojliggora ett framtida samarbete mellan den aktéren och Sverige inte
skulle innebdra nagon tydlig nytta fér den medlemsstaten.

Detta alternativ l6ser inte problemen pa sikt och ar inte realistiskt for att 16sa
problematiken for tillverkarnas val av teknisk tjdnst i samband med
Storbritanniens uttrdde ur EU och kommer darfor inte att konsekvensutredas
vidare.

Alternativ 2:

Ett annat alternativ &r att tillverkarna véander sig till en annan
godkdnnandemyndighet dn Transportstyrelsen for sin
typgodkdnnandeverksambhet.
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Detta I6ser inte problemet pa lang sikt eftersom Transportstyrelsen behover
ha tekniska tjanster knutna till sig for att kunna utfarda typgodkannanden.

Pa kort sikt skulle problemen for tillverkarna vara 1osta forutsatt att de kan
knyta till sig godkdnnandemyndigheter som har resurser att hantera en 6kad
typgodkdnnandeverksamhet. Det kommer att innebéra ytterligare kostnader
for tillverkarna, som redan har gjort investeringar infor det planerade
samarbetet med Transportstyrelsen. Utifran den tidsram som foreligger ar
det dock inte troligt att detta kan forverkligas. Det i sin tur kan fa foljden att
tillverkarna riskerar att hamna i en situation dér de inte kan fa de
godkannanden som krévs for att kunna sdtta sina produkter pa den
gemensamma marknaden.

Detta ses darfor inte som ett relevant alternativ och kommer darfor inte att
konsekvensutredas vidare.

4.2 Regleringsalternativ
Alternativ 3:

Ett tredje alternativ &r att dndra 7 kap. 3 och 4 §8§ fordonsférordningen sa att
Transportstyrelsen kan utse och anmala tekniska tjdnster som dr etablerade i
andra medlemsstater inom EES &ven i de fall da det ansokande organet
varken dr anmalt som teknisk tjdnst av den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dér det dr etablerat, eller dr ackrediterat av ett behorigt
ackrediteringsorgan dar.

Forslaget innebdr en anpassning som ligger ndrmare den harmoniserade
regleringen i ramdirektivet 2007/46/EG som inforlivades genom
fordonsférordningen och d@ven genom Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFES 2010:72). I ramdirektivet ndmns i artikel 42.1 att den tekniska
tjidnstens kompetens ska styrkas genom en bedémningsrapport som
uppréttats av den behoriga myndigheten. I samma artikel framgar dven att
ett ackrediteringsintyg kan inga som en del av den rapporten. Det finns i
ramdirektivet inget uttryckt krav pa ackreditering for att en teknisk tjanst
ska kunna utses och anmaélas annat &n om en tillverkare ansoker om att bli
utsedd som teknisk tjdnst. Forslaget dr dirmed i linje med EU-regleringen
och dr avsett att gora det mojligt for fler aktorer att verka for svenska
typgodkdnnanden mot EU-réttsakter.

Alternativ 4:

Ytterligare ett alternativ ar att vi av rattviseskal sldapper pa
ackrediteringskravet dven for aktorer etablerade i Sverige. Ett alternativt
forfarande avseende krav pa ackreditering skulle kunna baseras pa
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kompetensomraden och/eller organisationens storlek. Detta skulle i sa fall
innebéra att fordonsférordningen ger samma férutsattningar for svenska
aktorer som utldndska i viss omfattning. Fordonsférordningen har i dag ett
absolut krav pa ackreditering for tekniska tjanster etablerade i Sverige,
vilket innebér att alternativ 3 ger utldndska aktorer en fordel gentemot de
aktorer som é&r etablerade har.

Alternativ 3 och 4 l6ser problemet pa bade kort och lang sikt och &r déarfor
de enda alternativen som kommer att konsekvensutredas vidare.

5. Samhillsekonomisk analys

5.1 Foretag
Alternativ 3:

Tekniska tjcnster

Pa lang sikt kommer detta forslag att mojliggora for fler aktorer att kunna
utses och anmdlas som teknisk tjanst for Transportstyrelsens rakning dven
om de saknar de nationella forutsdttningarna i gallande svensk reglering.
Detta ger en utdkad mojlighet for framfor allt mindre aktorer.

En aspekt &r att svenska aktorer som tillhandahaller provningstjanster far
andra forutsattningar eftersom losningsalternativet bibehaller krav pa
ackreditering for dessa att utses och anmaélas som teknisk tjénst oavsett
deras kompetensomrade eller storlek.

Pa kort sikt kan den aktor som tillverkarna avser att anvdnda utses som
teknisk tjanst baserat pa Transportstyrelsens bedomning av att den uppfyller
kraven i EU-regleringen. Det &r en avgorande faktor for tillverkarnas
fortsatta verksamhet att kunna anvédnda en formellt utsedd aktor for
provningar for EU-typgodkdnnanden. Om &dndringen inte kommer till stand
kan inte Transportstyrelsen utse och anmdla den aktéren som tillverkarna
avser att anvanda som teknisk tjanst for EU-rattsakter.

Vi ser inte att 16sningsalternativet paverkar konkurrenssituationen for
svenska eller utlindska aktorer. Marknaden for provning har alltid varit en
oppen marknad med fri konkurrens aktorer emellan. Alla aktorer som vill
erbjuda sina tjdnster till tillverkare kan gora det om de har ambitionen att
utoka sin verksamhet. Detta givetvis i konkurrens med andra aktorer pa
EU:s gemensamma marknad.
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Tillverkare inom fordonsindustrin

Pa lang sikt kan Transportstyrelsen sédkerstélla en bredare teknisk kompetens
hos de tekniska tjdnster som Transportstyrelsen har utsett och anmalt. Det
innebdr en mojlighet for fordonsindustrin att fa de nédvandiga
godkdnnanden som de behover for att sétta sina produkter pa marknaden.
Detta &r viktigt pa grund av den radande situationen dar regelverken blir
mer detaljerade och omfattande samt att de kommande teknikomradena
inom automatiserade, och till och med autonoma, fordon tillkommer.

Utifran Storbritanniens uttrdde ur EU kommer losningsalternativet
mojliggora for de tillverkare som Transportstyrelsen arbetar med redan i dag
att fortsatta enligt de forberedelser som gjorts genom att de kan anvidnda den
aktor for provningar som planerat. For de tillverkare som har for avsikt att
vanda sig till Transportstyrelsen enligt forutsattningarna i férordning (EU)
nr 2019/26 &r 16sningsforslaget avgorande for att de ska ta det steget,
eftersom det innebér en hallbar 16sning for deras provningsverksamhet for
framtida typgodkdnnanden. Detta i sin tur innebér att tillverkarna kan
fortsédtta sin planerade produktionsverksamhet, och darmed minskar risken
att foretagen paverkas negativt.

Alternativ 4

Vi bedomer att konsekvenserna av alternativ 4 d&r desamma som av alter-
nativ 3, men att det har l6sningsalternativet skulle omhénderta problemet att
aktorer etablerade i Sverige inte kan utses och anmélas utifran samma
forutsattningar som de som dr etablerade i en annan EES-medlemsstat.
Konsekvenserna av detta behover utredas vidare. Vi foreslar att detta gors i
samband med att genomforandet av forordning (EU) nr 2018/858° utreds
mer utforligt och da vi till den 1 september 2020 kommer ha en situation dér
alla forutsattningar for EU-typgodkdnnande kommer vara reglerade genom
EU-foérordningar som ska tillampas direkt i alla medlemsstater. Det finns
vissa skillnader i hur utseende och anmadlan av tekniska tjdnster regleras dar.
De tre i dag gillande och tillimpliga EU-férordningarna'! har identiska
forutsdttningar, medan forordning (EU) nr 2018/858 har ett helt eget
forfarande for detta. Hur det ska hanteras i svensk lagstiftning behdver
analyseras djupare dn vad som ar mdjligt utifran den malsattning som denna
framstéllan har.

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkinnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sadana fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphéavande av direktiv 2007/46/EG

1 EU férordning (EU) nr 167/2013, EU forordning (EU) nr 168/2013 och EU forordning (EU) nr 2016/1628
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5.2 Medborgare

Vi bedomer inte att nagot av l6sningsalternativen far nagra konsekvenser av
betydelse foér medborgarna.

5.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner
Transportstyrelsen

Losningsalternativen kommer bland annat att innebdra en 6kning av
personella resurser for att omhénderta en férvantad 6kning av drende-
mangden fran 300 beslut upp till 3 000 beslut eller fler. Dessa siffror ar
svara att uppskatta i dagsldget eftersom de paverkas av vilka val tillverkarna
gor utifran férordning (EU) nr 2019/26.

En utokad typgodkdnnandeverksamhet pa Transportstyrelsen betyder fler
arbetstillfdllen inom myndigheten. Typgodkédnnandeverksamheten ar
avgiftsfinansierad och ska béra sina egna kostnader pa sikt. Detta betyder att
en sadan utokad statlig verksamhet generar arbetstillfdllen som i det langre
perspektivet inte belastar den anslagsfinansierade verksamheten inom
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen har redan i dag erfarenhet av att utse tekniska tjanster
som antingen dr ackrediterade eller dr utsedda i den medlemsstat dér de ar
etablerade. Det finns ett bemyndigande for detta och ett arbetssétt inom
myndigheten. Losningsalternativet kommer dérfor inte att krdva nagon
storre kompetenssatsning pa myndigheten.

Med en storre typgodkdnnandeverksamhet kommer Transportstyrelsen som
expertmyndighet att fa en bredare kompetens baserad pa erfarenheter utifran
tilldmpning av de harmoniserade regelverken for typgodkdannandeomradet.
Det medfor att Sverige far en tydligare rost i det internationella arbetet.

Vi bedomer att 16sningsalternativen inte far ndgra betydande konsekvenser
for staten i 6vrigt och inte heller for regioner eller landsting och kommuner.

5.4 Externa effekter

Externa effekter beskriver nyttan och kostnader for tredje part. Vi bedémer
att losningsalternativen inte leder till nagra betydande externa effekter.

6. Fordelningsanalys

Alternativ 3 kan eventuellt leda olika férutsattningar for tekniska tjanster
beroende pa var de ar etablerade. Se mer under rubrik 5.1.
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7. Jamforelse av alternativen och vart férslag

Bada alternativen uppnar malet med att méjliggora for Transportstyrelsen
att anmadla tekniska tjdnster trots att de inte dr utsedda eller ackrediterade.
Alternativen l6ser bade de kortsiktiga och langsiktiga problemen.

Vi anser dock att alternativ 4 behover utredas vidare, vilket i sa fall
lampligen kan goras i samband med 6versynen av fordonsférordningen
utifran genomférandet av férordningen (EU) nr 2018/858. Vilket i sin tur
betyder att alternativ 3 &r det alternativ som vi gar vidare med i det har laget
under de givna forutsittningarna.

8. Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik &r att sakerstélla en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Den foreslagna regleringen medfor
en forutsattning for en fortsatt fungerande fordonsindustri, framfér allt inom
den tunga fordonsindustrin.

Vi ser inte att funktionsmalet och hansynsmalet paverkas av den foreslagna
regleringen.

9. Overensstimmer regleringen med eller gar den utoéver de
skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Var foreslagna reglering 6verensstimmer med EU-regleringen och andra
internationella regler som Sverige ska folja. Forutsdttningarna givna i EU-
forordningarna for typgodkdnnande avseende utseende och anmélan av
tekniska tjdnster ar en uppgift for godkdnnandemyndigheten. I ramdirektivet
2007/46/EG, som ér inforlivat genom fordonsférordningen, finns en
forutsdttning att en teknisk tjdnst ska utses och anmadlas av behorig
myndighet. Behorig myndighet definieras som antingen godkdnnande-
myndigheten eller det nationella ackrediteringsorganet. Ingen av
rdttsakterna staller krav pa ackreditering for tekniska tjanster annat &n i de
fall en tillverkare sjdlv ska agera teknisk tjdnst fér sina egna produkter.
Fordonsfoérordningens nuvarande lydelse gar dirmed utover EU-regleringen,
men beddms inte sta i strid med denna.

Forslaget innebdr att den nationella lagstiftningen 6verensstimmer béttre
med EU-lagstiftningen och ger battre mojlighet for utlandska aktorer att
etablera sig pa den svenska marknaden. Genom &@ndringarna stalls lagre
administrativa krav pa andra organ eller tekniska tjanster etablerade inom
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andra medlemsstater och inom EES och att dessa krav ar i
overensstimmelse med ramdirektivet 2007/46/EG.

Forfattningskommentar
Forslag till forordning om dndring i 7 kap. fordonsforordningen (2009:211)

38

Andringarna i tredje stycket &r en foljd av dels Storbritanniens uttrdde ur
EU, dels behovet att mojliggora for tekniska tjanster etablerade i annan
medlemsstat inom EES som inte & anmdlda dér eller ackrediterade av
behorigt ackrediteringsorgan i den medlemsstaten att utses och anmélas som
teknisk tjanst i Sverige. Innebdrden av dndringen ér att
godkdnnandemyndigheten i Sverige kan utse ett organ till teknisk tjdnst utan
att det dr anmalt eller ackrediterat som teknisk tjanst i den medlemsstat dar
det ar etablerat. Organet kan i stédllet vara anmalt som teknisk tjdnst eller
ackrediterad i en annan medlemsstat utanfér Sverige men inte i
etableringslandet. Detta innebar i praktiken att Transportstyrelsen kan utse
en aktor som ar knuten till vissa tillverkare som pa grund av Storbritanniens
uttrdde inte langre kan verka som teknisk tjanst i EU. Detta utan att aktéren
behover vara anméld som teknisk tjdnst i etableringslandet eller ackrediterad
dar.

Tilldgget av ett fjarde stycke innebdr att godkdnnandemyndigheten kan utse
och anmadla ett organ etablerat i en annan medlemsstat inom EES och som
inte uppfyller kraven i tredje stycket pa anméla och ackreditering. I stéllet
ska den tekniska tjansten pa annat sétt visa for godkdnnandemyndigheten att
den uppfyller kravet pd kompetens och lamplighet. Detta gérs normalt sett
genom en bedémningsrapport. Syftet med det tillagda stycke fyra ar att
behalla kravet pa att en teknisk tjanst ska vara anmald eller ackrediterad i en
medlemsstat men dnda 6ppna upp for mdjligheten att utse tekniska tjanster
som dr etablerade i annan medlemsstat men som varken dr anmaélda eller
ackrediterade inom EES. Andringen &r avgorande for tillverkare som i dag
ar kopplade till godkdnnandemyndigheten i Storbritannien sa att de kan
fortsdtta sétta sina produkter pa marknaden.

48

Paragrafen reglerar ansokningsforfarandet om att utses till teknisk tjanst.
Andringen i tredje stycket innebér att sékanden etablerade i annan
medlemsstat inom EES kan bifoga en bedomningsrapport fran behorig
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myndighet eller intyg om ackreditering fran behorigt ackrediteringsorgan
fran en annan medlemsstat dn etableringslandet.

Andringen innebér ocksa att aktorer etablerade i annan medlemsstat inom
EES i stdllet for en bedomningsrapport som upprattats av behorig
myndighet i den medlemsstaten eller ett intyg om ackreditering dér, kan
bifoga en bedémningsrapport som upprdttats av godkdnnandemyndigheten.
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