Raddaa Barnens remissvar pa promemorian Ds 2022:18
Straffansvar for psykiskt vald.

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa Straffansvar fér psykiskt vald (Ds
2022:18). Raddda Barnen kommenterar utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s
konvention om barnets rdttigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt. Ridda Barnen
har valt att kommentera de delar som dr mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad
galler 6vriga delar av betankandet har Radda Barnen inga synpunkter och vare sig till-
eller avstyrker dessa.

Sammanfattning

Promemorian syftar till att se 6ver straffansvaret for psykiskt vald utifran tva delar. Fér
det forsta att utifran en analys av gillande ratt ta stallning till och lamna forslag pa hur
det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald kan starkas. For det andra att analysera
om det finns ett behov av att férandra atalsreglerna for drekrankningsbrotten sa att
allmant atal ska kunna vickas i fler fall nar brotten begas i nara relation och vid
hedersrelaterat vald och fortryck.

Inledningsvis anser Riddda Barnen det beklagligt att utredaren vare sig haft kontakt
med barn och unga, eller med barnrattsorganisationer i sitt arbete. Vi ser att barn och
unga skulle kunnat bidra med sina unika erfarenheter i detta och sannolikt bidragit i
arbetet. Detsamma galler barnrattsorganisationerna som i sitt dagliga arbete moter
barn och unga som utsatts for dessa former av vald och ser i vilket utstrackning
lagstiftningen ar anpassad utifran barns erfarenhet. Vidare sa ser vi inte bara att barn
skulle kunnat bidra utan dven att barn har ratt att komma till tals i fragor som berér
dem och att detta ar ett omrade som ar angelaget for manga barn och unga. Ridda
Barnen bedémer att manga av forslagen, i analysen och resonemangen bakom, utgar
fran vuxna - och i synnerhet kvinnor utsatta for psykiskt vald. Dessa perspektiv ar
viktiga och centrala i fragan och skall ej gldmmas bort eller nedvarderas. Daremot
behover de kompletteras av en mer gedigen analys som utgar ifran barn och ungas
perspektiv.

Sammantaget ser Rddda Barnen det som positivt med en kriminalisering av psykiskt
vald - da konsekvenserna av denna typ av vald ofta dr minst lika allvarliga som
exempelvis fysiskt vald - i synnerhet for barn. Vi ser detta som en majlighet for fler
barn att kunna fa upprattelse samt att psykiskt vald och dess konsekvenser tas mer pa
allvar. Vi ser méjligheten att denna lagstiftning kan verka normerande och leda till att
fragan om psykiskt vald lyfts i fler instanser och sammanhang an de rattsvardande.

Daremot delar inte Radda Barnen de resonemang som férs kring forsummelse och att
det skulle vara undantaget straffansvar. Ridda Barnen anser ocks3, till skillnad fran
utredningen att det nya brottet psykisk misshandel ska ingd i brottskatalogen kopplad
till barnfridsbrottet.



8. Ar det nuvarande straffrittsliga skyddet mot psykiskt vald tillrackligt?

Utredningens bedémning: Det finns ett behov att starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald
vid vissa handlingsmonster som i dagsldget faller utanfoér det kriminaliserade omradet. Ett starkare
skydd kan inte astadkommas genom en fordndring av de nu géllande straffbestimmelserna. | stillet
bor en ny, sarskild brottstyp, som tar sikte pa psykiskt vald inféras i brottsbalken. En sddan
kriminalisering ska ta sikte pa upprepade och nedbrytande garningar som antingen ar kriankande eller
som innebar att otillborlig kontroll utévas 6ver den utsattas handlingsfrihet. Som krav for straffansvar
bor ocksa gélla att gdrningarna har varit dgnade att allvarligt skada den utsattas sjalvkansla.
Straffansvaret motiveras framst av att psykiskt vald far mycket svara konsekvenser fér den utsatta
och av att det finns ett behov att synliggora det psykiska valdet i det straffrattsliga systemet.
Foérolampning bor fogas till brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse samt
hedersfortryck da det ocksa starker skyddet mot psykiskt vald. Straffansvaret fér férsummelse ar
dock valavvagt och bor inte utvidgas

Radda Barnen delar bedémningen av att det finns ett behov av att starka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald. Rddda Barnen delar dven bedémningen att en
separat kriminalisering av psykiskt vald understryker de skadliga konsekvenserna av
det psykiska valdet genom att markera dess klandervardhet samt att det ar vart att
skyddas fran. Detta ligger dven i linje med Sveriges ansvar enligt Barnkonventionen -
att vidta langtgdende atgarder for att skydda barn mot psykiskt vald. Dock anser vi att
formuleringarna kring att gdrningarna har varit dgnade att "allvarligt skada den
utsattas sjalvkansla” ar vagt och riskerar att bli svart att pavisa, i synnerhet i relation till
begreppet "otillborlig kontroll”.

| utredningen framkommer resonemang huruvida forsummelse skall leda till
straffrattsliga reaktioner. Da utredaren bedémer att forsummelse primart inte ar
avsiktligt utan pa grund av bristande foraldraférmaga - gérs bedomningen att
forsummelse ej skall ge straffrattsliga atgarder. Radda Barnen bedémer detta
resonemang som problematiskt. Nar det kommer till barns utsatthet for vald i nara
relationer - i synnerhet av omsorgspersoner, ar det en synnerligen komplex fraga att se
till nar valdet grundar sig i bristande féraldraférmaga och nar det handlar om en
medveten avsikt att skada. Oavsett om det handlar om psykiskt eller fysiskt vald bér
barnets egen utsatthet och konsekvenserna av valdet for barnet i fraga sta i centrum.

Radda Barnen dr medveten om att allvarliga fall av férsummelse av barn, vilka kan leda
till stor fysisk skada for barnet eller kraftigt riskera barnets halsa eller liv, redan ar
kriminaliserat genom olika brott. Radda Barnen anser dock att aven mindre allvarliga
fall av forsummelse, i synnerhet nar dessa sker under stor del av barnets uppvaxt, bor
kriminaliseras. Utredningen papekar vid ett flertal tillfdllen att forskning har visat att
forsummelse kan vara lika skadligt for ett barn som fysisk misshandel. Denna kunskap
bor i sig vara tillracklig for att kriminalisera detta beteende. Aven om Riadda Barnen
delar utredningens omfattning att det vid manga tillfallen kan vara battre fér saval barn
som foraldrar att stédjande insatser fran samhallet satts in i stallet for att foraldern blir
doémd for brott, ar detta inte i sig skal for att anse att foraldrar aldrig ska hallas
straffrattsligt ansvariga for forsummelse av sina barn. Detta skulle tex kunna vara nar
forsummelse har skett under stora delar av barnets uppvaxt, innan det kommer till



myndigheternas kinnedom, nar férsummelse inte upphor trots stédjande insatser fran
samhallet eller nar féraldrar vagrar ta emot stéd for att bryta forsummelsen. | dessa fall
torde foraldrarnai vilket fall nd upp till likgiltighetsuppsat och darmed kunna démas for
psykisk misshandel. Det ar ocksa en viktig markering fran statens sida att inget barn
ska utsattas for forsummelse. Det kan ocksa finnas fall dar ett barn blir utsatt for
forsummelse och dven andra delar som faller inom ramen for psykisk misshandel,
exempelvis otillbérlig kontroll. Da borde férsummelsen vagas in i brottsbeskrivningen
och varaendel av den straffbara garningen.

Genom att undanta férsummelse fran straffansvar riskerar férsummelsens
konsekvenser att nedvarderas och dsidosattas i relation till andra typer av psykiskt
vald. Det visar ocksa pa en ofdrstaelse for att manga former av vald utférs av foraldrar
som pa olika satt inte formar att ha ett tillrackligt gott foraldraskap.

Pa samma satt som andra straffbara handlingar mot barn som kan begas av féraldrar
och omsorgspersoner, som saval fysiskt vald som barnfridsbrott, handlar syftet att ge
forsummelse straffansvar inte primart om att lagféra och straffa féraldrar och
omsorgspersoner - utan att ge barn och unga upprattelse, skapa en normerande effekt
med dkad kunskap och minskad acceptans kring olika sorters vald och dess
konsekvenser och pa sa satt dven dka forutsattningarna till att ge skydd och stét till
barn, men dven att férebygga forsummelse. Kriminalisering fyller ocksa en viktig
funktion i att visa for barn att ett visst beteende inte ar accepterat och att de inte ska
utsattas for detta.

10. Psykisk misshandel som ett sarskilt brott

Forslag: En ny bestimmelse som foreskriver straffansvar for psykisk misshandel ska inférasi 3kap. 5 a
§ brottsbalken med féljande lydelse. Den som upprepat utsatter en annan person fér nedvarderande,
forédmjukande eller pa annat satt krankande garningar eller utévar otillborlig kontroll 6ver en annan
person genom att begransa den personliga handlingsfriheten, déms, om garningarna varit 4gnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla, for psykisk misshandel till fangelse i hogst fyra ar. Samtidigt
dndras 4 a § forsta stycket, 4 b och e §§ brottsbalken pa sa satt att férolampning enligt 5 kap. 3 § kan
ingd i de grova fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse samt hedersfortryck. Nagon forandring i
bestimmelsen om barnfridsbrott i 4 kap. 3 § brottsbalken féreslas inte

Radda Barnen tillstyrker forslaget om en ny bestimmelse om straffansvar for psykiskt
misshandel. Vi har dock vissa reservationer vad géller delar av formuleringarnai
lagtexten (se mer nedan). Rddda Barnen avstyrker dock bedémningen att den nya
bestammelsen ej behdver foranleda en forandring om barnfridsbrotti 4 kap. 3 §
brottsbalken. Radda Barnen delar inte slutsatsen att psykisk misshandel inte ska vara
endel av brottskatalogen for Barnfridsbrott. Att som barn behdva bevittna upprepade
garningar dar en narstaende kranks, férodmjukas eller otillborligt kontrolleras skulle
kunna var lika skadligt som att beh6va bevittna fysiskt vald, och bor darfoéringa i
brottskatalogen for barnfridsbrott.



Radda Barnen ser det som positivt att bestimmelsen innefattar formuleringen "utévar
otillborlig kontroll 6ver en annan person...”, da detta drabbar manga barn och unga som
lever i en miljé med hedersrelaterat vald och fortryck. Detta blir dock problematiskt
ihop med rekvisitet att garningen skall vara dgnad att "allvarligt skada personens
sjalvkansla”. Inom exempelvis ramen for hedersrelaterat vald och fértryck finns ofta
flera andra motiv till otillbérlig kontroll an just att skada sjalvkanslan. Ett alternativt
rekvisit hade har kunnat vara att "allvarligt inskranka en persons ratt till integritet och
ratt till privatliv eller allvarligt skada personens sjalvkansla”

Utredningen exemplifierar kring straffbara ageranden nar det kommer till barn och
redogor for foljande:

"I relation till barn kan det rora sig om att barnet ignoreras eller inte far den omsorg det behéver eller
drasiniforaldrarnas konflikter pa ett osunt satt. Det kan ocksa vara att ett syskon behandlas mycket
samre an ett annat syskon, sdval emotionellt som att ett syskon inte far 4ta med familjen utan sjalv pa sitt
rum, men ocksa genom att foraldrarna bara ger veckopeng till det ena barnet. Féraldrarna kan ocksa
behandla det ena barnet "som luft” och ignorera det barnet till forman for det andra barnet. Att standigt
skylla olika problem, som att familjen har dalig ekonomi och ddrmed kanske problem med att finna en
bostad, pa ett barn ar ocksa exempel pa krankande garningar. Detsamma géller barn som lever under
standiga hot som inte r hot om brottslig garning, till exempel hot om andra repressalier och om att
foraldrarna inte vill ha kvar barnet i hemmet.”

Radda Barnen onskar ett mer utvecklat resonemang kring nar barndras ini foraldrars
konflikter pa ett osunt satt. Ridda Barnen méter manga barn med erfarenhet av detta
och vet att detta ar ndgot som barn far valdigt illa av. Som det &r formulerat i
utredningen blir det vagt. Rddda Barnen 6nskar en tydligare skrivning om att detta kan
vara av sarskilt stor vikt att beakta nar foraldrarna tvistar om vardnad, boende och
umgange. | dessa fall ar det inte sallan barn hamnar i klam mellan féraldrarna och tex
far hora elaka saker om de bada. Barn kan ocksa tvingas ta stallning foér ndgon av
foraldrarna eller férmedla information mellan foraldrarna. Allt detta ar skadligt for
barnet, i synnerhet om det pagar under lang tid, vilket vissa av dessa tvister gor.
Barnets ratt att skyddas i dessa tvister bor tydliggoras.

Aven de andra exemplen som tas upp dr sddant som Radda Barnen bedémer kunna
skada barns halsa och utveckling. Daremot ses det hdar som dn mer problematiskt att
forsummelse ar undantaget straffansvar. Ridda Barnen beddmer att resonemanget i
kapitel 8 om forsummelse inte ar valavvagt i relation till de handlingar som beskrivs
ovan. Radda Barnen beddmer det som sarskilt svart, om inte omojligt, att géra korrekta
avvagningar i vad som ar bristande féraldraférmaga och vad som ar medvetna
handlingar i syfte att skada barnets sjilvkansla. Aterigen vill Radda Barnen understryka
vikten av att barnets utsatthet och de konsekvenser som valdet inneburit som bor vara
fokus.

Radda Barnen hade dven 6nskat en mer gedigen och grundad analys kring
foraldraansvar, vagledning och granssattning samt otillborlig kontroll. Utredningen
exemplifierar med att som féralder tvinga barn att ha pa sig vantar, eller fysiskt hindra



barn fran att hoppa i vattenpdlar. Givetvis ingar inte dettai otillborlig kontroll att se till
att barn har adekvata klader fér vader, daremot finns det flera andra mer komplexa
fragestallningar kring vagledning och granssattning som Radda Barnen hade 6nskat ett
mer utvidgat resonemang kring. Ar det exempelvis otillborlig kontroll att sitta en GPS-
sandare pa sitt barn? Eller att med tvang hamta hem en tonaring pa en fest da foraldern
misstanker att det férekommer alkohol? Rddda Barnen hade 6nskat ett mer utférligt
resonemang kring otillborlig kontroll i relation till féraldrar/vardnadshavares ansvar
och bestimmanderiatt enligt bade barnkonventionen art. 5 och 18 samt féraldrabalken
6 kap. 11 8. Utifran ett barnrattsperspektiv ar det har av vikt att vaga
vardnadshavarens ansvar och bestammanderatt mot barnets ratt till privatliv och
integritet, och barnets ratt att fa viss bestimmanderatt utifran 6kad alder och mognad.
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