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Yttrande over promemorian Ds 2022:18 Straffansvar
for psykiskt vald

Den samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har getts mojlighet att
bereda Ume3 universitets yttrande 6ver Ds 2022:18 Straffansvar for psykiskt vald.
Yttrandet dr utarbetat av universitetslektorerna Ann-Sofie Henrikson och Lena
Landstrom, juridiska institutionen. Remissyttrandet ar disponerat i den ordning
forslagen laggs fram i promemorians kapitel.

Sammanfattning

Fakulteten delar utredarens slutsats att det finns ett behov av att stiarka det
straffrittsliga skyddet mot psykiskt vald vid vissa handlingsmonster som idag faller
utanfor det kriminaliserade omradet genom att infora en ny brottstyp for psykisk
misshandel. Fakulteten har dock vissa synpunkter pa omfattningen av det
kriminaliserade omradet vid ekonomiskt vald och om é&talsreglernas utformning,
samt nagot redigeringsmassigt forslag och vissa mindre synpunkter.

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Forslaget till ny 3 kap. 5 a § brottsbalken innefattar en kriminalisering av tva olika
typer av garningar, dels att utsitta en annan person for vissa krankande giarningar,
dels att utova otillborlig kontroll. Bestimmelsen far en tydligare pedagogisk
utformning om den delas upp i tvd punkter, exempelvis: Den som a) upprepat
utsitter en annan person for nedviarderande, forodmjukande eller pa annat satt
krankande garningar, eller b) utovar otillborlig kontroll 6ver en annan person
genom att begransa den personliga handlingsfriheten, domes...etc.

10 Psykisk misshandel som ett sarskilt brott

Den samhallsvetenskapliga fakulteten delar utredarens uppfattning att termen vald
ar starkt forknippad med fysiskt vald och darfor bor undvikas i en rattslig kontext
som inte tar sikte pa sddant vald. Vad géiller den foreslagna kriminaliseringen talas
i promemorian pa flera stillen om ekonomiskt vald och det forutsatts att dven
sadant vald kan omfattas. Det finns dock flera oklarheter kring i vilken utstrackning
sadant vald egentligen tacks. Inledningsvis gors darfor nagra papekanden rérande
begreppet ekonomiskt vald.

Om ekonomiskt vald

Forskning visar att vald i ndra relation svarligen kan delas in i enskilda valdsformer
isolerade fran varandra. Olika valdsformer forekommer ofta parallellt. Genom att
kategorisera olika valdsformer finns en risk for att vissa valdshandlingar
bagatelliseras eller osynliggors. Det ar darfor viktigt med en sammanhallen
valdsforstaelse, dar handlingarna bor betraktas som sammanfldtade monster dar
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vissa handlingar kan forstarka varandra. Om psykisk misshandel kan forstas mot
bakgrund av en sadan valdsforstaelse kommer den nu foreslagna kriminaliseringen
forhoppningsvis att kunna fylla en viktig funktion i arbetet med méans vald mot
kvinnor.

Sarskilt vad giller begreppet ekonomiskt vald, kan konstateras att begreppet saknar
en enhetlig definition. Vad ekonomiskt vald bor omfatta tycks dven vara en
omstridd fraga inom forskningen. I vissa sammanhang ses ekonomiskt vald som en
del av psykiskt véld, i andra som en sjilvstindig form av vald.! Genom att sl
samman ekonomiskt vald med annat vald finns det en risk for att det valdet
bagatelliseras och osynliggors.

I promemorian gors en beskrivning (s. 51 f.), att begreppet ekonomiskt vald
huvudsakligen omfattar handlingar som syftar till att styra och kontrollera en
persons mojligheter att inforskaffa, anvinda och bibehéilla sina ekonomiska
resurser. Darefter anges handlingar som utgor ekonomisk exploatering, som
exempelvis att skuldsatta sin partner, slosa bort besparingar, stjila frdn den
valdsutsatta samt tvinga personen att skriva under lan. Utredarens definition
forefaller darigenom avgransa ekonomiskt vald till sidana situationer som har sin
grund i behov av kontroll. Ett annat sitt att definiera begreppet ar att utga fran att
nagon begransar en annan persons mgajligheter att forvarva, anvanda eller ha
kontroll 6ver sina egna eller parets eller familjens resurser.2 Genom denna senare
definition far begreppet en vidare innebord.

Vad som egentligen ryms i begreppet ekonomiskt vald i foreliggande promemoria
varierar i olika delar av texten. Exempelvis hanvisas pa s. 370 till statistik fran
Kvinnofridslinjen som anger ekonomiskt vdld som en egen valdsform, skild fran
psykiskt vald, for att darefter pa s. 372 konstatera att den nya brottsbeteckningen
psykisk misshandel ticker in ekonomiskt vald. Mot bakgrund av de olika
definitioner som anvinds i olika sammanhang ryms manga olika giarningar inom
begreppet ekonomiskt vald. Pastdendet att kriminalisering av psykiskt vald dven
ska tiacka in ekonomiskt vald (s. 372) stimmer darigenom bara till viss del.

Genom att pasta att ekonomiskt vald ar en form av psykisk misshandel, finns det &
ena sidan en risk for att allvarligare garningar som skulle kunna falla in under andra
brottsrubriceringar forbises och inte utreds i den praktiska tillimpningen,
exempelvis bedrigeri, rin och stold. A andra sidan torde kriminaliseringen av
psykisk misshandel medfora att garningar som tidigare inte uppmarksammats alls
av rattsvardande myndigheter, eftersom det aldrig stallts ndgra fradgor om dem, nu
kommer fram. Det i sin tur kan fa den f6ljden att ansvar kan utkravas for fler brott
an de som ingar i fridskrankningsbrotten och kan bidra till uppréttelse for den
utsatta.

1 Se exempelvis Eriksson, Marie, Véldet, pengarna och livet. En sammanhaéllen forstaelse av
kvinnors erfarenheter av mins ekonomiska vald i nira relationer; i Ulmestig & Eriksson (red.) Att
handldigga forsorjningsstod vid vdld i néra relationer. Lund: Studentlitteratur 2018.

2 Adams, Adrienne E., et al. “Development of the Scale of Economid Abuse”. Violence Against
Women, 14(5) (2008): 563-588. Se dven Eriksson 2018.
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Slutligen anges pa s. 260, att kdrnan i ekonomiskt vald, som det beskrivs i
forskningen inte ar formogenhetsoverforingen som sadan, utan kontrollen som
valdet innebir. Den slutsatsen bor kunna ifrdgasattas. Fragan dr om inte dven
handlingar som i vart fall inte direkt grundas pa den ena partnerns behov av
kontroll, bor definieras som ekonomiskt vald. Det kan vara garningar som snarare
ar att se som exploatering av partnern eller partnerns medel, for att finansiera ett
eget missbruk av ndgon form eller konsumtion 6ver de egna tillgaingarna. Det kan
innebéra situationer dar partnern efterlever kraven for att inte utsattas for fysiskt
vald eller skadegorelse. Vidare kan det exempelvis vara att tvingas skriva under
lanehandlingar.

En annan grupp av handlingar som inte alltid tydligt kopplar till kontroll, ar att
obstruera for sin tidigare partner genom att inte skriva under olika handlingar och
dokument. Ekonomisk kontroll exemplifieras i promemorian pa s. 310. I
beskrivningen saknas exempel pa underldtenhet att underteckna vissa handlingar.
Rekvisitet "utovar” kan indikera att det kravs en aktiv handling och fragan ar da om
underlatenhet omfattas av kriminaliseringen. Inte sillan utovas kontroll genom att
vagra skriva under handlingar. Det kan vara en sddan trivial handling som dndring
av folkbokforingsadress, men som far stora konsekvenser i det enskilda fallet. Det
kan exempelvis vara svart att soka och fa bidrag men ocksa andra atgarder dar
besittningsrubbning ar ett krav for tillampning. En siddan form av ekonomisk
exploatering, utan tydlig kontroll, kommer inte att omfattas av det foreslagna
brottet psykisk misshandel.

Det synes darfor vara av vikt att aven fortsattningsvis belysa att det kan finnas fler
former av ekonomiskt vild som kan behova utredas nar drenden om psykisk
misshandel handlaggs.

10.1.3 Narmare om brottets beteckning och placering

Nar det galler placeringen av det nya brottet ar fragan om inte brottets konstruktion
och angivna skyddsintressen passar systematiskt battre i 4 kap. brottsbalken.
Dessutom delar fakulteten utredarens uppfattning (s. 319) att placeringen av
psykisk misshandel i 3 kap. brottsbalken riskerar forsvinna i den effektinriktade
straffratten. Argumentet att 4 kap. redan idag ar rorigt med ménga underparagrafer
(s. 321) talar snarare for att det borde goras en 6versyn av hela det kapitlet. Mot en
placering i 4 kap. talar dock i och for sig sjalva rubriceringen, psykisk misshandel.

10.1.7 Straffskala, forhallandet till vissa straffskarpande moment och
nagot om overlappande rekvisit

I promemorian ges ingen narmare motivering till varfor psykisk misshandel ska
vara underbrott till olaga forfoljelse, som har samma straffskala som straffskalan
for det foreslagna brottet. Skilen for detta ar darfor oklara.
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11.8.1 Inledande bedomning om vilken betydelse atalsregleringen i...

Sambhallsvetenskaplig fakultet delar utredarens uppfattning om rattslaget nar det
galler fragan om &tal kan vickas i de fall arekrankningsbrott ingar som ett led i
brottsliga garningar som konstituerar ett annat brott. (Har kan ocksa grunderna for
20 kap. 4 § rattegdngsbalken beaktas, om att atal far vickas om en handling
innefattar flera brott och nagot av brotten hor under allmant &tal.)

11.8.2 Bedomning avseende fortal och grovt fortal

Det svenska rattssystemet utgar fran att aklagaren som huvudregel har en atalsplikt
och inte ska gora nagon skilighetsbedomning av det allminna intresset att atal
vacks. For vissa brott kravs dock att atal ar pakallat ur allman synpunkt for att
aklagaren ska fa atala, s.k. sarskild atalsprovning. I de fallen rader en presumtion
(som kan vara mer eller mindre stark) mot att aklagaren atalar. Med tiden har det
blivit allt farre brott som omfattas av krav pa sarskild atalsprovning, eftersom det
ses som ett ansvar for samhallet att beivra brott. Ett krav pa sarskild atalsprovning
kan ocksa uppstillas kumulativt med eller alternativt till ett krav pa angivelse fran
malsaganden.

Nir utredaren diskuterar om é&talsreglerna vid fortalsbrotten bor utformas som
kumulativa eller alternativa krav, uppehaéller sig utredaren endast vid fragan om i
vilken utstrickning mélsidganden anger brott till atal. D& kraven dr kumulativa ska
aklagaren gora en sjalvstandig provning av om atal ar pakallat ur allman synpunkt,
dvs. det giller som huvudregel en presumtion mot atal. Om kraven i stallet ar
alternativa innebar en angivelse fran méalsaganden att dklagaren har en skyldighet
att viacka atal, och nagon sarskild atalsprovning ska inte goras. Mot denna bakgrund
bor kraven snarare vara alternativa for att det bakomliggande syftet ska uppnas.

11.8.3 Overgripande beddmning avseende forolimpning

Oavsett utredarens forslag att forolampning ska ingd i brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck, kan det finnas skal att
andra atalsregeln for forolampning. Det giller den situationen att atal vacks for
exempelvis ett fridskrankningsbrott, men domstolen anser att antalet giarningar
inte ar tillrackligt ménga eller allvarliga for att konstituera ett sddant brott. I ett
sadant fall kan domstolen inte préva i vad man den tilltalade har begatt
forolampning, eftersom aklagaren inte ar behorig att vicka ett sidant atal (jfr NJA

1981 s. 513).

Den samhallsvetenskapliga fakulteten delar utredarens uttalanden (s. 358 och s.
364) att atalsreglerna for arekrankningsbrotten bor ses over. Det kan ifragasittas i
vad man fortal och grovt fortal verkligen ar malsidgandebrott idag, da allmant atal
ar mojligt for de brotten efter angivelse och sarskild atalsprovning. I situationer da
aklagaren far atala efter sarskild atalsprévning, utgar den rattsliga konstruktionen
frin en presumtion mot atal. Genom atalsreglernas nidra samband med
forundersokningsbegransningsreglerna (se 23 kap. 4a § rattegangsbalken) och
fragan om forundersokning alls ska inledas eller inte, kommer tillimpningen i
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praktiken sannolikt innebéra att brotten inte utreds (och atalas). For det fall att det
ar angelaget att presumtionen bryts, sa att atal vicks i situationer av exempelvis
brott i nira relation eller i en hederskontext behover atalsreglerna forandras.

11.9 Alternativt forslag

Utredarens alternativa forslag tacker inte den situation som beskrivits ovan under
11.8.3, da en atalsregel kan fa sjalvstandig betydelse i hdndelse av ogillat atal.

14.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Allmant om brottstypen

Av promemorian framgar att avsikten ar att det ska vara fraga om upprepad
kontroll, &ven om detta inte kommer till explicit uttryck utan anges genom uttrycket
“utovar”. Vad som avses med att kontrollen ar "upprepad” skulle behova ytterligare
fortydligande. Kontroll som fenomen kan vara svar att bedoma, nar den borjat och
nar den slutat, och om den ska ses som upprepad eller bara utdragen i tid.
Utredarens formulering kan tolkas som att avsikten ar att det ska vara frdga om
olika former av kontroll for att den ska vara upprepad, exempelvis kontroll av
kontakter pa sociala medier respektive kontroll av kladsel. Har kan behovas ett
fortydligande.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhaills-
vetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare
Asa P Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson
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