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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas dndringar i tobakslagen (1993:581). Dessa lag-
andringar genomfor Europaparlamentets och ridets direktiv 98/43/EG av
den 6 juli 1998 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forméan for tobaksvaror.

Bestimmelserna innebdr att all marknadsforing av tobaksvaror for-
bjuds, forutom saluhdllande, marknadsforing pa eller vid siljstéllen, for-
packningsreklam, meddelanden inom tobaksbranschen samt tredjelands-
publikationer.

Det blir ocksd forbjudet att marknadsfora andra varor dn tobaksvaror
och tjinster under samma namn eller kinnetecken som anvinds for to-
baksvaror. Saluhdllande och marknadsforing pa eller vid séljstillen ar
dock tillatet under forutsittning att namn och kidnnetecken for varan eller
tjansten framtrider 1 en form som tydligt skiljer sig frdn kidnnetecknet for
tobaksvaran.

Frén och med den 30 juli 2001 far inga nya tobaksvaror sldppas ut eller
tillhandahdllas p4 marknaden om de anvinder namn eller kdnnetecken for
andra varor eller tjdnster.

Det blir dven forbjudet att sponsra verksamheter eller evenemang om
syftet eller verkan med sponsringen dr att frdmja avséttningen av en
tobaksvara.

Bestimmelserna skall inte tilldmpas i den utstrickning det skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 30 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:111

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring 1 tobakslagen (1993:581),
2. lag om dndring 1 marknadsforingslagen (1995:450).



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om dndring 1 tobakslagen (1993:581)

Hérigenom foreskrivs' i friga om tobakslagen (1993:581)°
dels att 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 14 a—e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ndringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsu-
menter far inte anvinda kommer-
siella annonser i periodiska skrif-
ter eller i andra jamforbara skrif-
ter pa vilka tryckfrihetsforord-
ningen dr tillimplig. Inte heller far
vid sddan marknadsforing anvin-
das kommersiella annonser i ljud-
radio- eller TV-program. Detta
gdller dven sadana TV-sdndningar
over satellit som omfattas av ra-
dio- och TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsforing av tobaks-
varor till konsumenter pd ndgot
annat sdtt dn som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare
iaktta sdrskild mdttfullhet. 1 syn-
nerhet gdller att reklam eller an-
nan marknadsforing inte fdar vara
pdtrdangande, uppsckande eller
uppmana till bruk av tobak.

Foreslagen lydelse

14 §°

Bestimmelserna om marknads-
foring i denna lag tillimpas inte i
den utstrdckning det skulle strida
mot bestdmmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen.

14a§

Marknadsforing av tobaksvaror
till konsumenter dr forbjuden.

Forbudet i forsta stycket om-
fattar inte

1. saluhallande,

2. forpackningsreklam,

3. marknadsforing pa eller vid
sdljstdllen for tobaksvaror, eller

4. forsdljning av publikationer

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman
for tobaksvaror (EGT L 213, 30.7.98, 5. 9, Celex 398L0043).

? Lagen omtryckt 1996:941.
3 Senaste lydelse 1996:941.
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som innehdller reklam for tobaks-
varor, dr utgivna och tryckta i ett
land som inte dr medlem i Euro-
peiska unionen och inte framst dr
avsedda for den gemensamma
marknaden.

Marknadsforing som avses i
andra stycket 2 och 3 skall ske
med dterhdllsamhet.

14b§

Namn, varumdrken, symboler
eller andra utmdrkande kdnne-
tecken for tobaksvaror far inte
anvindas vid marknadsforing av
andra varor dn tobaksvaror eller
av tjdnster till konsumenter om
syftet, eller den direkta eller indi-
rekta verkan med marknadsfo-
ringen, dr att framja avsdttningen
av en tobaksvara.

Forbudet i forsta stycket om-
fattar inte

1. saluhdllande,

2. marknadsforing pa eller vid
sdljstdllen, eller

3. forsdljning av publikationer
som innehaller reklam for varorna
eller tjansterna, dr utgivna och
tryckta i ett land som inte dr med-
lem i Europeiska unionen och inte
framst dr avsedda for den gemen-
samma marknaden.

Marknadsforing enligt andra
stycket 1 och 2 dr tillaten endast
om namn, varumdrken, symboler
eller andra utmdrkande kdnne-
tecken for varan eller tjdnsten
framtrider i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa to-
baksvarans kinnetecken.

14c§

Marknadsforing pad eller vid ett
sdljstille far inte innebdra gratis
utdelning vars syfte eller direkta
eller indirekta verkan dr att framja
avsdttningen av en tobaksvara.
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En marknadsforingsatgird som
strider mot /4 § skall vid tillamp-
ningen av 4, 14 och 19 §§ mark-
nadsforingslagen (1995:450) anses
vara otillborlig mot konsumenter.
En marknadsforingsatgird som
strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna 1 22-28 §§
marknadsforingslagen.

14d§

En tobaksvara far inte bdra
ndgon annan varas eller tjdnsts
namn, varumdrke, symbol eller
annat utmdrkande kéinnetecken.

Forbudet i forsta stycket om-
fattar inte tobaksvaror som redan
har saluforts under detta namn,
varumdrke, symbol eller annat

utmdrkande kdinnetecken fore den
30 juli 2001.

l4deys

Bidrag till en verksamhet eller
ett evenemang (sponsring) far inte
forekomma om syftet, eller den
direkta eller indirekta verkan, med
sponsringen dr att framja avsdtt-
ningen av en tobaksvara.

15 §*

En marknadsforingsitgird som
strider mot /4—14 e §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgérd
som sker genom en kommersiell
annons i ljudradio- eller TV-pro-
gram eller i TV-sdndning 6ver sa-
tellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844) kan medfora
marknadsstorningsavgift enligt be-
stimmelserna 1 22-28 §§ mark-
nadsforingslagen.

Denna lag trader 1 kraft den 30 juli 2001.

* Senaste lydelse 1996:941.
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2.2
(1995:450)

Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen

Héarigenom foreskrivs att 22 § marknadsforingslagen (1995:450) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

En néringsidkare far aldggas att betala en sirskild avgift (marknads-
storningsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar péa nérings-
idkarens viagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot ndgon av

bestimmelserna i 513 §§.

Detsamma géller om en nérings-
idkare eller nagon som handlar pa
dennes vagnar uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot nigon av
bestimmelserna 1 14§ forsta
stycket andra och tredje meningen
tobakslagen (1993:581), 4 kap.
10§ alkohollagen (1994:1738)
eller 7 kap. 3, 4 eller 10§ radio-
och TV-lagen (1996:844).

Detsamma géller om en narings-
idkare eller nagon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgon av
bestammelserna i 4 kap. 10 § alko-
hollagen (1994:1738), 7 kap. 3, 4
eller 10§ radio- och TV-lagen
(1996:844) eller mot bestimmel-
serna om marknadsforing i tobaks-
lagen (1993:581) i de fall mark-
nadsforingen sker genom kommer-
siell annons i ljudradio- eller TV-
program eller i TV-sdndning over
satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen.

Vad som ségs i forsta och andra stycket géller ocksd en niringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet har bidragit till 6vertradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2001.

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:55.
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3 Arendet och dess beredning

I samband med behandlingen av propositionen Vissa dndringar 1 tobaks-
lagen (1993:581), (prop. 1993/94:98), gav riksdagen till kdnna att frigan
om fortdckt tobaksreklam skyndsamt maéste utredas (bet. 1993/94:SoU17,
rskr. 1993/94:149).

Den 1 september 1994 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda frdgan om forbud mot indirekt tobaksreklam och mdjligheterna att
infora ett sddant forbud (dir. 1994:88). I november 1995 Gverldmnade
den sérskilde utredaren sitt betdnkande Indirekt tobaksreklam (SOU
1995:114).

Regeringen fann vid den fortsatta beredningen att det var lampligt att
avvakta med en nationell reglering. Detta bl.a. mot bakgrund av att ett
slutligt stdllningstagande 1 anledning av ett forslag till EG-direktiv om ett
generellt forbud mot reklam for tobaksvaror borde invéntas.

Forslaget till EG-direktiv har, infor ministerrddsmotet den 4 december
1997, den 28 november och 2 december 1997 varit foremal for samrad 1
riksdagens EU-ndmnd.

Den 6juli 1998 antog Europaparlamentet och radet direktivet
98/43/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror, bilaga 1.

Regeringen beslutade i regleringsbrevet till Folkhilsoinstitutet for
ar 1998 att uppdra &t institutet att utarbeta ett sdrskilt handlingsprogram
for att minska bruket av tobak. Den 20 januari 1999 6verlamnade Folk-
hilsoinstitutet Underlag till nationell handlingsplan mot tobak (dnr
S1999/332/HS). I handlingsplanen l&dmnade Folkhélsoinstitutet bl.a. {for-
slag till genomforande av EG-direktivet. En sammanfattning av hand-
lingsplanen jamte lagforslag finns 1 bilaga 2. Handlingsplanen har re-
missbehandlats. Remissvaren, liksom en sammanstéllning Over dessa,
finns tillgidngliga 1 Socialdepartementet (dnr S1999/332/HS).

Regeringen tar i detta drende endast upp fragan om genomférande av
EG-direktivet. Ovriga forslag frin Folkhilsoinstitutet kriiver enligt rege-
ringens mening ytterligare overvidganden. Regeringen har dérfor den
30 september 1999 6verldmnat resterande del av handlingsplanen jamte
remissvar till Nationella folkhidlsokommittén (S 1995:14).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 4. Lagradets synpunkter pa forslagen behandlas i samband med att
sakfrdgorna diskuteras 1 den allménna motiveringen eller 1 anslutning till
att enskilda bestimmelser kommenteras 1 forfattningskommentaren.
Darutover har redaktionella dndringar gjorts 1 forhdllande till den till
Lagridet remitterade texten.
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4 Tobak som hilsoproblem

4.1 Rokning
Okad risk for att dé i fortid

Rokningen dr 1 dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall.
Detta giller sdvdl 1 Sverige som 1 hela den industrialiserade delen av
virlden. Virldshélsoorganisationen, WHO, berdknar att rokningen glo-
balt sett orsakar mer &n 3,5 miljoner for tidiga dodsfall per ar, varav
ungefdar 2 miljoner 1 den industrialiserade delen av vérlden. Om nuva-
rande trender bestar, kommer antalet att om 25-30 ar ha okat till 10 mil-
joner dodsfall per ér, varav 7 miljoner i tredje vérlden. I Sverige berdknas
for ndrvarande omkring 8 000 personer arligen avlida 1 fortid till foljd av
sitt tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pa 1 stort sett alla organ. Sambandet mellan
rokning och ohilsa har sedan borjan av 1960-talet dokumenterats 1 ett
mycket stort antal vetenskapliga rapporter dver hela virlden. Over 60 000
vetenskapliga undersokningar har publicerats om rokningens hélsorisker.
Vetenskapen stér hér pa sdker grund.

Hjdrt-kdrlsjukdomar

Cigarettrokning dr en av de viktigaste orsakerna till hjart-karlsjukdomar
bland savél mén som kvinnor. Cigarettrokningen paskyndar dderforkalk-
ningsprocessen 1 kroppens adror vilket gor att skador kan pavisas i alla
organ och inte bara 1 hjirtat, hjarnan eller benens stora adror. Skade-
effekten ar proportionell mot méngden rokt tobak. Den individuella ris-
ken dr mycket hog bland personer som roker mer dn 20 cigaretter per
dag, men det storsta antalet dodsfall aterfinns i de grupper som roker re-
lativt maéttligt. Det beror pad att mattlighetsrokarna ar betydligt fler &n
storrOkarna. Risken for hjartinfarkt bland kvinnor som anvénder p-piller
och ar storrokare ar flera ganger hogre dn hos icke-rokare. Redan rokning
av 1-5 cigaretter per dag fordubblar risken for hjéartinfarkt hos dessa
kvinnor.

Luftvigs- och lungsjukdomar

De flesta rokare far ndgon form av besvir 1 luftvdgarna. En vanlig sjuk-
dom é&r den kroniska luftrorskatarren med hosta och slembildning som
foljd. Minst var femte rokare drabbas dock av en allvarligare form som
bendmns kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) med langsamt tillta-
gande andfiddhet pa grund av sammandragning av luftroren och for-
storing av lungviavnaden (emfysem) som foljd. En nyligen publicerad
svensk medicinsk studie tyder pa att KOL drabbar varannan rokare.

Cancer

Redan for mer én trettio &r sedan slog bl.a. WHO fast att cigarettrokning
ar en av orsakerna till lungcancer. Lungcancer dr 1 dag den vanligaste
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orsaken till cancerdddsfall 1 varlden. Dess omfattning 6kar internationellt
eftersom antalet minniskor som roker ocksa okar. Lungcancer ar i flera
industrialiserade lander pa vig att passera brostcancer som den vanligaste
dodsorsaken pa grund av cancer bland kvinnor. I befolkningar dér det &r
vanligt med rokning svarar den for 80-90 procent av alla sjukdomsfall 1
lungcancer. Tobaksrokning samverkar ocksd med cancerframkallande
amnen som asbest och radon och forstarker effekterna av dessa.

Tobaksrokning ar vidare en viktig orsak till cancer i ldpp, munhéla,
svalg, struphuvud, matstrupe, magsick, bukspottskortel, njurbicken,
urinbldsa och penis samt en riskfaktor for livmoderhalscancer.

Andra ohdlsoeffekter

Tandlossning, rynkig hud, vissa former av syn- och horselnedsittning,
ryggbesvir och impotens dr exempel pa tillstind som kan uppkomma pé
grund av de ovan nimnda effekterna pa blodkédrlen. Av samma anledning
forsamras ndringstillforseln till fostret genom moderkakan. Risken for
ofruktsamhet, missfall och plotslig spddbarnsdod dr forhdjd. Nyare stu-
dier tyder pa att moderns rokning under graviditet paverkar utvecklingen
av allergi och senare kérlsjukdom hos barnet. Rokande kvinnor kommer
in 1 klimakteriet ett till tvé ar tidigare dn kvinnor som inte roker. De l6per
ocksé en storre risk att drabbas av benskorhet.

Passiv rokning

Eftersom det mesta av cigarettroken inte gar till rokaren sjdlv utan till
omgivningen, dr det inte Overraskande att finna samma sorters ohélso-
effekter hos dem som exponeras for den s.k. miljotobaksroken som hos
rokaren sjilv. Avgorande riskfaktorer dr koncentrationen av rok i luften
och exponeringens lingd. Flera studier har visat att icke-rokare som
sammanbor med rokare 16per en forhojd risk (20-25 procent) att insjukna
1 ndgon hjért-kérlsjukdom eller lungcancer. En berdkning péd grundval av
amerikanska forskningsron tyder pa att antalet personer som dor till foljd
av passiv rokning 1 Sverige varje ar torde ligga mellan 600 och 800.

Det finns ett tydligt samband mellan 6verkdnslighetsbesvér och rok-
ning, liksom mellan rékning och utveckling av allergi. Foréldrars rokning
anses orsaka atminstone vart fjirde fall av astma hos barn. Barn till r6-
kare har ocksé oftare inflammation 1 mellandrat dn barn till rokfria for-
aldrar.

4.2 Snusning

Snusandet 1 Sverige minskade fram till slutet av 1960-talet och forekom
da mest hos dldre médn. Sedan borjan av 1970-talet har snusningen okat
kraftigt. Aren 1996/97 snusade 20 procent av de vuxna minnen dagligen.
I &ldersgruppen 25-34 ar var siffran omkring 30 procent. Endast ett par
procent av kvinnorna snusar men bruket tycks dka.

Jamfort med rokare exponeras vanesnusaren for betydligt storre halter
av nikotin och under langre tid, i genomsnitt mer dn 12 timmar per dygn.
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Forutom en beroendeskapande verkan (se nedan) har nikotin en méngfald
effekter t.ex. pa hjart-kirlsystemet, mag-tarmkanalen och dmnesomsétt-
ningen.

Den uttalade nikotinexponeringen under stor del av dygnet utgér en
stressfaktor pa snusarens hjirta och blodkirl med 6kad hjartfrekvens och
forhojt blodtryck som f6ljd. Studier av risken hos svenska snusare att
utveckla och do 1 hjart-kérlsjukdomar har ldmnat motstridiga resultat och
mer forskning dr onskvérd. Studier behdvs ocksd for att avgora allvars-
graden 1 rapporter om rubbningar 1 hjirtrytm och forsdmring av kérl-
kramp hos snusare med redan etablerad hjart-kdrlsjukdom. Nagon okad
bendgenhet for 4derforkalkning som hos rokare har inte pévisats.

Snusets effekter pa fett- och kolhydratomsittningen behdver ocksa stu-
deras, liksom effekter under graviditet och amning.

Snus innehaller bl.a. nitrosaminer som &dr cancerframkallande. Experi-
mentella studier har visat att snus kan framkalla cancer hos forsoksdjur.
Epidemiologiska studier utforda i Sverige och Nordamerika har tidigare
visat att snusande Okar risken for munhdlecancer. Senare motsvarande
svenska studier har dock inte kunnat pavisa en 6kad risk for munhélecan-
cer hos snusare. Det dr dnnu otillrackligt utrett om cancerforekomsten pa
andra stdllen &n 1 munhdalan har 6kat.

Det svenska snusets langsiktiga hilsoeffekter dr saledes ofullstindigt
utforskade. Det dr mot denna bakgrund vésentligt att konstatera att det
annu finns ménga skal till forsiktighet 1 instdllningen till snusning.

Snusberoende Okar risken for framtida overging till cigarettrokning
och blandbruket ser ut att 6ka. En tredjedel av dagligsnusarna &r 1997 var
ocksé rokare. Den storre och ldngvarigare nikotinexponeringen vid snus-
ning tycks medfora ett starkare beroende hos snusare dn hos rokare.

4.3 Nikotin och nikotinberoende

Nikotinet dr enligt WHO:s kriterier en beroendeframkallande drog och
har en hog beroendeframkallande potential (jamforbar med kokain). De
farmakologiska effekterna av nikotinet i tobaken ar helt avgorande for
bade drivkraften att fortsdtta anvdnda tobak och for svarigheterna att
sluta. En mycket stor del av dem som regelbundet anvédnder tobak, &r
ocksa nikotinberoende.

Beroendet sitter delvis individens egen vilja ur spel och gor det omoj-
ligt att betrakta tobaksbruket som enbart en fraga om “fritt personligt
val”. Den snabba tillvinjningen gor det ocksd extra angeldget att for-
hindra att barn och ungdomar borjar anvianda tobak och fastnar i ett ni-
kotinberoende innan de @nnu fullt ut kan beddéma hélsoriskernas storlek
och de framtida svarigheterna att sluta med tobak.

4.4 Nuvarande insatser for minskat tobaksbruk

Det svenska arbetet mot tobaken kan sédgas ha tagit sin borjan ar 1963, da
staten for forsta gdngen anslog sirskilda medel for information om toba-
kens skadeverkningar. En nationell tobakspolitik har dérefter utvecklats.
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Tobaksrokning dr den storsta enskilda folkhilsorisken och ett av de
allvarligaste hidlsoproblemen som dkar globalt. I Sverige dr tobak en prio-
riterad folkhélsofrdga och den svenska regeringen arbetar aktivt med att
minska bruket av tobak.

Det svenska arbetet mot tobak kan sdgas vila pd fyra grundpelare:

— information och utbildning om tobakens skadeverkningar som &r ett
sjalvklart inslag 1 ménga verksamheter, t.ex. inom skolvidsendet och
hilso- och sjukvarden,

— rokavvanjning och rokslutarhjidlp som friamst ges genom hélso- och
sjukvardens forsorg men ockséd genom tillgang till information och la-
kemedel for rokavvinjning pd apoteken,

— opinionsbildning till stod for en aktiv tobakspolitik, t.ex. for rokfria
miljoer, och

— lagstiftning om rokfria miljoer, reklamforbud, &ldersgrins for tobaks-
inkép m.m.

P& 1970-talet infordes langtgdende restriktioner for tobaksreklamen
och obligatoriska varningstexter pa tobaksforpackningar. Under 1980-
talet gjordes allt fler offentliga miljoer rokfria. Ar 1983 publicerade
Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen gemensamt allmidnna rad om
rokfri miljé i gemensamhetslokaler. Ar 1988 blev Visternorrland det
forsta rokfria landstinget. Under 1990-talet etablerades en allsidig tobaks-
politik bl.a. genom inforandet &r 1993 av tobakslagen (1993:581). Lagen
har dérefter skérpts vid flera tillfdllen. I dag deltar en rad myndigheter
och organisationer 1 arbetet for minskat tobaksbruk.

Under senare ar har en rad initiativ tagits t.ex. 1 syfte att 6ka uppmark-
samheten kring den 6kade forekomsten av rokning bland kvinnor. Stati-
stik visar att rokning bland gravida och smabarnsférdldrar har minskat
under senare ar 1 Sverige efter att de tobakspreventiva insatserna intensi-
fierats pd modravards- och barnavardscentraler i landet. Vi vet att infor-
mationsaktiviteter som riktas till gravida kvinnor kan leda till betydande
hilsovinster for nyfodda och spddbarn. Att motverka tobakens tillgéing-
lighet for de unga ér en annan viktig del for att forhindra tobakens skade-
verkningar. Regeringen anser att det dr viktigt att dstadkomma langsik-
tiga insatser for att forebygga att ungdomar borjar anvdnda nikotinhaltiga
produkter. Dérfor infordes ar 1997 1 12 § tobakslagen en bestimmelse om
att tobaksvaror inte fir sdljas eller pd annat sétt lamnas ut 1 niringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18 &r.

4.5 Nationella folkhalsokommittén

Nationella folkhdlsokommittén (S 1995:14) har regeringens uppdrag att
utarbeta nationella mal och strategier for hélsoutvecklingen i Sverige.
Kommittén har i delbetdnkandet Hélsa pé lika villkor — andra steget mot
nationella folkhdlsomal (SOU 1999:137) lyft fram det tobaksforebyg-
gande arbetet som en central del i en framtida nationell folkhélsostrategi.
Kommittén berdknas avlamna sitt slutbetinkande — innefattande forslag
om nationella mal och strategier — under hdsten 2000. Regeringen avser
att pd basis av kommitténs forslag senare aterkomma med bedomningar
nir det giller en allsidig och samordnad insats mot tobak. I det samman-
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hanget kan det ocksé bli aktuellt att géra bedomningar eller 1dmna forslag
som ror den marknadsforing som inte omfattas av direktivets bestimmel-
ser och darfor inte heller ticks av forslagen i denna proposition. Som
framgétt har regeringen dven Overldmnat Folkhélsoinstitutets Underlag
till nationell handlingsplan mot tobak till kommittén for ytterligare dver-
viaganden. Som tidigare beskrivits behandlas sdledes 1 detta drende endast
frdgan om genomforande av EG-direktivet 98/43/EG av den 6 juli 1998
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror.

5 Allmén bakgrund
5.1 Regler om tobaksreklam i Sverige
Lagregler

Tobakslagen (1993:581) trddde i1 kraft den 1 juli 1993 och ersatte bl.a.
den da gillande lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av tobaksvaror, den s.k. tobaksreklamlagen.

Regler om tobaksreklam och andra marknadsforingséatgiarder betrif-
fande tobaksvaror finns sedan den 1 januari 1997 i 14 och 15 §§ tobaks-
lagen (lagen omtryckt i SFS 1996:941).

I 14 § forsta stycket tobakslagen finns ett forbud for néringsidkare som
marknadsfor tobaksvaror till konsumenter att anvinda kommersiella an-
nonser i periodiska skrifter eller i andra ddrmed jamforbara skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen (TF) é&r tillimplig. Forbudet omfattar
ocksd kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program och sadana
TV-sindningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Enligt 14 § andra stycket tobakslagen skall en niringsidkare vid mark-
nadsforing av tobaksvaror till konsumenter pa nagot annat sétt dan som
avses 1 forsta stycket iaktta sérskild mattfullhet. I synnerhet géller, enligt
bestammelsen, att reklam eller annan marknadsforing inte far vara pa-
trangande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak.

I 15 § tobakslagen har det gjorts en koppling till det marknadsrattsliga
pafoljdssystemet. En marknadsforingsatgérd som strider mot 14 §, skall
vid tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450),
anses vara otillborlig mot konsumenter. Detta innebdr att en ndringsid-
kare vars marknadsforing strider mot bestimmelserna i tobakslagen kan
forbjudas att fortsdtta med den marknadsforingen eller att vidta négon
annan liknande atgdrd. Forbud kan meddelas ocksa anstéllda hos na-
ringsidkaren och andra som handlar pa néringsidkarens vignar samt var
och en i1 Gvrigt som viésentligt har bidragit till marknadsforingen. Ett
forbud skall normalt forenas med vite.

En 6vertradelse av forbudet mot att marknadsfora tobaksvaror i kom-
mersiella annonser i ljudradio- eller TV-program kan ocksd medfora
marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§ marknads-
foringslagen (se 15 § andra meningen tobakslagen). Marknadsstornings-
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avgift far dock inte aldggas ndgon for en Overtrddelse av ett forbud som
har meddelats vid vite enligt bestimmelserna i marknadsforingslagen.

Forbudet i 14 § tobakslagen for néringsidkare att marknadsfora tobaks-
varor 1 kommersiella annonser 1 tryck foregicks av att det ar 1974 inf6r-
des stod for en sadan reglering 1 1 kap. 9 § 1 TF. Enligt den bestimmel-
sen géller, utan hinder av TF, vad i lag ar stadgat om forbud mot kom-
mersiell annons 1 den min annonsen anvinds vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Ett motsvarande undantag finns
intaget 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt 1 kap. 12§ fOrsta
stycket YGL géller vad som sdgs 1 TF om att foreskrifter 1 lag far med-
delas 1 friga om vissa kommersiella annonser ocksd i frdga om radio-
program och tekniska upptagningar.

Konsumentverkets riktlinjer

Konsumentverket utfirdade ar 1979 riktlinjer for tilldimpningen av den
numera upphdvda tobaksreklamlagen. Riktlinjerna skérptes ar 1986
(KOVEFS 1986:2). Syftet var bl.a. att dels frdmja en enhetlig och f6ljdrik-
tig tilldmpning av foreskrifterna om sérskild méttfullhet 1 tobaksreklam-
lagen, dels markera och fortydliga den skdrpta tolkning av bestdmmel-
serna 1 tobaksreklamlagen som riksdagen hade framfort 6nskemél om (se
t.ex. bet. 1985/86:LU13). 1986 ars riktlinjer ersattes &r 1998 med nya
riktlinjer (KOVFS 1998:7), vilka ansluter till bestimmelserna 1 14 och
15 §§ tobakslagen och 4 § marknadsforingslagen.

Huvudsyftet med riktlinjerna &r att precisera kravet péd sirskild matt-
fullhet 1 14 § andra stycket tobakslagen och att frdmja en enhetlig till-
lampning av denna regel. Enligt riktlinjerna innebér kravet pa sérskild
mattfullhet att marknadsforingen skall priglas av stark aterhallsamhet,
relevans och saklighet. Atgirder som #r aggressiva, dvertalande eller som
vicker sdrskild uppmérksamhet fir ddrmed inte forekomma 1 marknads-
foringen. I linje med detta fir inte uppmaningar till tobaksbruk fore-
komma, och all marknadsforing skall begrénsas till en saklig presentation
av exempelvis varans egenskaper, ursprung och pris. Rubrik och layout
far inte heller vara sirskilt framtrddande eller sldende.

Enligt riktlinjerna far vissa marknadsforingsatgidrder som giller to-
baksvaror inte forekomma. Exempel pd sddana forbjudna &tgdrder ar
utomhusreklam, direktreklam, reklamfilm pa biograf, reklam inom skola
eller annan utbildningsanstalt och provutdelning till annan &n den som é&r
minst 20 ar och 1 fard med att kopa tobaksvaror.

Marknadsforingsatgédrder pd och vid séljstille far dock forekomma, om
atgiarderna uppfyller kravet pa sérskild mattfullhet.

Riktlinjerna innebér att Konsumentverket har mdjlighet att ingripa om
ett foretag vidtar en dtgédrd som strider mot dem. Normalt sker detta ge-
nom att Konsumentverket kontaktar foretaget. Om foretaget inte vidtar
rittelse kan Konsumentombudsmannen (KO) lata domstol prova atgarden
eller sjalv utfarda ett s.k. forbudsforeliggande for foretagets godkén-
nande.
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52 Nirmare om reklamforbudet 1 tobakslagen
Allmdint

Bestdmmelserna 1 14 § tobakslagen reglerar en ndringsidkares marknads-
foring av tobaksvaror till konsumenter. Begreppet nédringsidkare tar sikte
pa var och en — savil fysisk som juridisk person — som yrkesméssigt be-
driver verksamhet av ekonomisk art. Svdl producenter som aterfor-
sdljare omfattas alltsd av begreppet néringsidkare. Uttrycket konsument
tar 1 forsta hand sikte pa privatpersoner. Konsumentkretsen kan emeller-
tid utgoras av alla som forvirvar eller avser att forvdrva en vara for slut-
lig konsumtion (se prop. 1977/78:178 s. 47).

Reglerna 1 paragrafen avser som ndmnts situationer dé en naringsidkare
marknadsfor en tobaksvara till konsumenter. Detta innebédr att det skall
vara frdga om dtgirder som syftar till att frimja avsdttningen av tobaks-
varan. Marknadsforingen skall dessutom avse niringsidkarens verksam-
het eller varor som tillhandahdlls 1 den verksamheten. Utanfor tillimp-
ningsomrédet faller dtgdrder som inte har rent kommersiella forhallanden
till foremal, t.ex. asiktsannonsering.

Bestimmelserna 1 tobakslagen om reklamforbud dr inte tilldmpliga 1
forhallandet mellan skilda sdljled. Marknadsforingsatgidrder som riktar
sig till aterforsdljare av tobaksvaror faller ddirmed utanfor bestimmelsen.
Som exempel kan ndmnas marknadsforingsatgirder som ett tobaksforetag
riktar till detaljister och restauranger.

Bestimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror tar i princip sikte
endast pd marknadsforingen av saddana varor i Sverige. Bestimmelserna
kan emellertid dven tillimpas betréffande reklammaterial som har produ-
cerats 1 utlandet och sedan distribuerats till konsumenter 1 Sverige, vilket
hinger samman med att det 1 princip saknar betydelse var marknadsfo-
ringen har sitt ursprung.

Begreppen reklam och annan marknadsforing

I tobakslagen forekommer uttrycken reklam och marknadsforing. Ut-
trycket marknadsforing forekommer ocksd 1 marknadsforingslagen
(1995:450), som tobakslagens paféljdssystem anknyter till.

Tobaks- och alkoholreklamutredningen, som foregick den numera upp-
hivda tobaksreklamlagen, gjorde i sitt betdnkande Reklam for alkohol
och tobak (SOU 1976:63) en ingdende analys av reklambegreppet. Utred-
ningen framhdll inledningsvis att reklamen f6r tobak inte skilde sig fran
annan reklam nér det géllde art och funktion. Syftet med reklamen var att
paverka konsumenternas attityder, kunskaper eller beteenden eller att i
vart fall vicka deras uppmérksamhet och intresse for en vara eller tjénst.
Utredningen framhdll vidare att reklam endast var ett av de medel som
foretagare anvénde 1 konkurrensen med varandra. Enligt utredningen var
en metod att systematisera de olika konkurrensmedlen att dela in dem 1
grupperna konkurrens genom produkt (t.ex. kvalitet, utseende, service),
konkurrens genom distribution (valet av distributionssitt) och konkurrens
genom kommunikation.
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De olika konkurrensmedlen var enligt utredningen 1 viss utstrickning
utbytbara. Genom att vélja ett visst konkurrensmedel bestdmde siljaren 1
det enskilda fallet hur han skulle ndrma sig kdparen. Man kunde enligt
utredningen da tala om marknadsforing.

Vid konkurrens genom kommunikation kunde sddan konkurrens utgo-
ras av dels opersonliga meddelanden, som kunde kallas reklam om de var
kommersiellt styrda och i dvriga fall for publicitet, dels personliga bud-
skap. Pressreklam, filmreklam, reklam i radio och TV, utomhusreklam,
direktreklam, forpackningsreklam, butiksreklam, trycksaksreklam, varu-
missor och utstdllningar, sidljbefrimjande atgirder som t.ex. utdelning av
varuprover samt pristidvlingar, reklam via andra varor, smygreklam, pub-
lic relation samt sales promotion angav utredningen som exempel pa
olika former av sddan opersonlig kommunikation.

Efter att ha analyserat reklambegreppet kom utredningen fram till att
det vidare begreppet marknadsforing och inte reklambegreppet borde
vara utgangspunkten for utredningens arbete. Utredningen konstaterade
att uppfattningen skiftade nér det géllde avgransningen av reklambegrep-
pet, vilket hdngde samman med att varje definition kunde ha ett speciellt
syfte. Utredningen konstaterade vidare att bakgrunden till dess uppdrag
var de hélsorisker som ar forbundna med bruk av tobak samt behovet av
att begriansa konsumtionen av tobaksvaror. Ur denna synvinkel var det
enligt utredningen mindre viktigt att upprétthélla en konstlad grins mel-
lan reklam och andra marknadsforingsatgérder.

I forarbetena till de nu géllande reglerna om reklam 1 tobakslagen
(prop. 1993/94:98) anges exempel pa savél reklamétgdrder som andra
marknadsforingsédtgarder. Som exempel pa reklamatgidrder anges annon-
ser 1 press, radio och TV samt pa film, affischer och annan skyltning
utomhus, 1 butiker m.m., medan varuprover och presenter, pristavlingar,
realisationer, exponering av varor pa utstdllningar, ambulerande forsilj-
ning, forsiljning frdn stdnd utanfér butiker och annat saluhdllande anges
som exempel pd marknadsforingsitgarder som inte dr reklam. Begreppet
marknadsforing ar saledes mera vidstrackt dn begreppet reklam.

Redan i1 forarbetena till tobaksreklamlagen framholls att begreppet
marknadsforing 1 lagen skulle ha samma innebdrd som i marknads-
foringslagen (prop. 1977/78:178 s. 47 och 54). Ingen éndring avsags i1 sak
vid inférandet av den nuvarande tobakslagen (prop. 1992/93:185 s. 57).
Med begreppet marknadsforing avses 1 marknadsforingslagen varje
reklam- eller annan atgérd i ndringsverksamhet som &r dgnad att fraimja
avsittningen av och tillgdngen till varor, tjanster, fast egendom, arbets-
tillféllen och andra nyttigheter (3 §). Hit hor 1 forsta hand reklamatgérder
eller andra handlingar som vinder sig till allminheten eller en viss grupp
av intressenter, exempelvis tidningsannonser och séljbeframjande atgér-
der av allmin inriktning. Begreppet ticker emellertid ocksa atgérder som
ar inriktade pa enskilda individer, exempelvis muntliga sdljargument som
en forsiljare anvinder vid en forhandling med en enskild kund. Aven
sjdlva saluhallandet av en vara omfattas av begreppet marknadsforing.
Det giller dven om saluhéllandet &r rent passivt.

Enligt marknadsforingslagen omfattar begreppet marknadsforing inte
bara avsdttningsfrimjande atgdrder utan ocksd inkoOps- eller andra an-
skaffningsfrdmjande atgérder, dvs. sddana dtgidrder som riktas bakat mot
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t.ex. kreditgivare eller leverantdr (2 §). Det ér 1 forsta hand fridga om ét-
girder som en ndringsidkare vidtar nédr han sjdlv efterfragar varor eller
tjanster. Det dr dock att mérka att det endast ar avséttningsframjande &t-
girder som omfattas av bestimmelserna 1 14 § tobakslagen.

14 § forsta stycket tobakslagen

Forbudet 1 14 § forsta stycket tobakslagen géller anvdndningen av kom-
mersiella annonser 1 periodiska skrifter och andra didrmed jimforbara
skrifter som omfattas av TF. Forbudet giller ocksd sddana annonser i
ljudradio- och TV-program samt 1 TV-sidndningar over satellit som om-
fattas av radio- och TV-lagen (1996:844).

Med periodisk skrift avses enligt 1 kap. 7 § TF tidningar, tidskrifter
och andra sadana tryckta skrifter som enligt utgivningsplan éar avsedda att
utges under en bestdmd titel med minst fyra nummer eller héften arligen.
De skall vidare komma ut vid sdrskilda tidpunkter. Till periodiska skrifter
raknas dven lopsedlar och bilagor som hor samman med tidningen eller
tidskriften. Reklamforbudet avser ocksd kommersiella annonser i andra
skrifter som omfattas av TF och som 1 friga om ordningen for utgiv-
ningen ar jimforbara med en periodisk skrift. Det dr hir frdga om sddana
tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss periodicitet utan att
utgivningen uppgér till fyra nummer arligen.

Utanfor reklamforbudets tillimpningsomride faller ddremot affischer,
reklambroschyrer, folders, etiketter, forpacknings- och emballagetryck,
prislistor och liknande tryckalster. I friga om forbudet mot kommersiella
annonser 1 radio och TV omfattar reklamforbudet inte endast marksdnda
program utan ocksa program som sdnds via kabel eller satellit.

Med uttrycket kommersiell annons avses — 1 fraga om tryckta skrifter —
framstdllningar som kan ségas ingd 1 en annons. Utanfor begreppet faller
déremot rent redaktionell text. Framstéllningar 1 sddan text ar alltsd skyd-
dade fullt ut av regleringen 1 TF. P4 motsvarande sitt dr vad som faller
utanfor begreppet kommersiell annons pa ljudradio- och TV-omradet
skyddat av reglerna i YGL.

I regel foreligger det inte ndgra svarigheter att skilja en annons fran
rent redaktionell text ndr det géller tryckta skrifter. Det bor emellertid
framhallas att den rent yttre utformningen inte ir utslagsgivande. Aven
s.k. textreklam kan 1 vissa fall traffas av reklamforbudet 1 bestimmelsen.

Niér det géller ljudradio- och TV-program &r det i forsta hand sédana
program som sdnds under sdrskilt avgransad annonstid som omfattas av
begreppet kommersiell annons. Det dr emellertid inte nagot villkor. Vad
som forekommer inom ramen for ett vanligt program inom ordinarie
sandningstid kan dock 1 praktiken endast 1 séllsynta fall anses som annon-
sering.

Program 1 ljudradio och TV kan 1 princip jimforas med redaktionell
text 1 tryckt skrift. Sddana program faller alltsd i regel utanfér begreppet
kommersiell annons och skyddas dérfor 1 princip fullt ut av bestimmel-
serna 1 YGL.

Annonsen skall vidare — for att triffas av forbudet — vara kommersiell.
Det innebar att den skall utgora ett medel for marknadsforing av en vara.
Det skall alltsd av innehéllet i annonsen framgé att syftet &r att framja
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avsittningen av en vara. For att reklamforbudet 1 14 § skall bli tillampligt
racker det séledes inte att en annons dterger en roksituation eller avbildar
ett cigarettpaket. Det krdvs dessutom att en tobaksvara marknadsfors 1
annonsen. Det kan emellertid vara fallet &ven om annonsen 1 forsta hand
avser reklam for en annan vara én en tobaksvara. Avgorande for om for-
budet blir tillampligt &r ndmligen det sitt pa vilket tobaksvaran framhévs
1 annonsen.

I begreppet kommersiell annons ligger vidare att annonsen skall ha rent
kommersiella forhdllanden till foremal, dvs. avse nidringsidkarens na-
ringsverksamhet eller dir tillhandahdllna varor. En annons som hérror
frdn ndgon annan dn den som har ett kommersiellt intresse av att avsitta
en annonserad vara faller utanfor begreppet kommersiell annons. Sa
kallad asiktsannonsering omfattas darfor inte av reklamférbudet. Utanfor
forbudet faller t.ex. annonskampanjer som syftar till att upplysa om toba-
kens skadeverkningar.

Annonser som innehéller blandade meddelanden, dvs. dels reklam av-
seende en tobaksvara, dels t.ex. nyhetsformedlande inslag, omfattas av
reklamforbudet med avseende pa den del av annonsen som syftar till att
oka avsittningen av tobaksvaran. Reklamforbudet omfattar, som tidigare
har understrukits, inte marknadsforing som riktar sig till niringsidkare,
t.ex. aterforsiljare av tobaksvaror. Annonser i t.ex. branschtidskrifter som
inte har konsumenter som malgrupp ar alltsé tillatna.

Reklamforbudet tar sikte pa reklamatgirder pd den svenska markna-
den. Svenska niringsidkares marknadsforing pd utlindska marknader
faller séledes utanfor bestimmelsens tillampningsomrade. Bestdmmel-
sens tilldmpningsomréde 1 friga om kommersiella annonser i1 tryckta
skrifter dr dirmed detsamma som marknadsforingslagens.

Normalt saknar det betydelse var marknadsforingsatgérderna har sitt
ursprung. Det innebir att bestimmelserna kan tilldmpas dven 1 frdga om
reklammaterial som har producerats 1 utlandet och sedan distribuerats till
konsumenter 1 Sverige. Det dr didremot inte mojligt att med stdd av be-
stimmelserna 1 14 § vidta atgérder betrdffande en annons i1 en utldndsk
tidning som — 1 vart fall i forsta hand — dr avsedd for spridning 1 utlandet
daven om vissa exemplar av tidningen skulle forekomma i Sverige.

P& motsvarande sétt forhaller det sig betrdffande kommersiella annon-
ser 1 TV-program. Reklamforbudet tar sdledes 1 forsta hand sikte pé den
svenska annonsorens verksamhet med inriktning pa den svenska markna-
den. Man kan ocksd ingripa mot andra kommersiella annonser om de
forekommer 1 TV-sédndningar over satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen.

14 § andra stycket tobakslagen

Bestammelsen i 14 § andra stycket tobakslagen reglerar situationer da en
ndringsidkare marknadsfor tobaksvaror till konsumenter pd ndagot annat
sdtt an genom annonsering 1 de medier som anges sirskilt 1 paragrafens
forsta stycke. Bestimmelsen 1 andra stycket innehdller ett krav pa att
niringsidkaren da skall iaktta sérskild méttfullhet. I synnerhet géller att
reklam och annan marknadsforing inte fir vara patringande eller upp-
s0kande eller uppmana till bruk av tobak.
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Den nérmare innebdrden av mattfullhetskriteriet forklaras av de rikt-
linjer som Konsumentverket utfardar, vilket senast skedde ar 1998. Séar-
skild méttfullhet innebdr att marknadsforingen av tobaksvaror skall ut-
formas sd att den sa litet som mojligt frimjar 6kat tobaksbruk. Det ér
darvid sdrskilt angeldget att motverka att de som inte brukar tobak — 1
synnerhet ungdomar — péverkas till tobaksdebut. Nar det géller forbudet
mot marknadsforingsatgirder som &r pdtrangande eller uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak, anges i riktlinjerna att aggressiva, dverta-
lande eller sérskilt uppmérksamhetsvackande atgérder inte far forekom-
ma.

Kravet pa att sdrskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av
tobaksvaror tar sikte pd i forsta hand reklamens spridningsvédgar. Det
innebir att tobaksreklam normalt sett inte far forekomma 1 medier med
stor genomslagskraft. Savil utomhusreklam som s.k. direktreklam utgor
exempel pd reklamformer med stor genomslagskraft. Detsamma giller
reklam inom sjukhus och pa allmidnna kommunikationsmedel, i vint-
hallar samt i lokaler for ungdom och vid sportevenemang. Reklam pa
forpackningar och pé och vid séljstéllen dr dock i viss omfattning tilléten.
Hos detaljister fir det alltséd forekomma t.ex. affischer med tobaksreklam.
Aven i skyltfonster fir tobaksreklam forekomma. En forutsittning &r
emellertid att reklamen inte ir allt for framtriidande. Aven i vissa andra
lokaler dir tobaksvaror siljs — t.ex. restauranger — ar det tillatet med to-
baksreklam.

Kravet pa sidrskild méttfullhet tar ocksé sikte pé sjdlva innehdllet 1 ett
reklammeddelande. Budskapet 1 ett sddant meddelande skall begrinsas
till relevanta fakta om sjdlva varan och dess egenskaper. Uppgifterna
skall vidare presenteras i saklig form. Rubrik och layout far inte vara sér-
skilt framtrddande eller sldende. En tobaksvaras forpackning far omfatta
forestdllande bild under forutséttning att denna &r hért stiliserad.

Kravet pa sérskild mattfullhet avser ocksé andra séljfraimjande atgéarder
an reklamatgirder. Det innebir bl.a. att lotterier, reklampristdvlingar samt
rabattmérkeserbjudanden m.m. utgdér exempel pd marknadsforingsédtgar-
der som strider mot kravet pé sdrskild méttfullhet och foljaktligen inte far
forekomma.

53 Begreppet indirekt tobaksreklam

Nér fragan om tobaksreklam behandlats i olika sammanhang har skilda
uttryck anvénts for att beskriva de reklamforfaranden som har avsetts.
Uttryck som har férekommit ir indirekt och fortickt tobaksreklam. Aven
dold reklam och smygreklam ar uttryck som har anvénts for att beskriva
vissa reklamforfaranden. I motsats till dessa forfaranden har ibland stéllts
reklaméatgirder som har betecknats som direkt eller 5ppen reklam. Aven
andra beteckningar har forekommit. Négon allméngiltig definition av
begreppen har emellertid inte gjorts. Anvandningen av begreppen i olika
sammanhang och i olika syften har darfor i hog grad préglats av osdker-
het i fraga om den narmare inneborden.

Utredningen om indirekt tobaksreklam hade enligt direktiven i uppgift
att utreda forutsittningarna for att infora ett forbud mot indirekt eller

Prop. 1999/2000:111

20



fortackt tobaksreklam (dir. 1994:88). En grundldggande uppgift for ut-
redningen var att forsoka faststdlla den ndrmare innebdrden av de olika
begrepp som forekommer nér det giller att beskriva reklamforfaranden
som &r aktuella i sammanhanget. Om det inte skulle vara mojligt att fast-
stilla den nidrmare innebdrden av begreppen indirekt eller fortidckt re-
klam, s& maste, s& som utredningen konstaterade 1 sitt betinkande, frdgan
om inforandet av ett forbud mot sddana reklamforfaranden som &syftades
1 direktiven provas utifrdn andra utgdngspunkter @n rent definitionsmas-
siga. Saken kan under sddana forhédllanden uttryckas sa att det med
ledning av de Onskemal som fOranlett riksdagens tillkdnnagivande
(rskr.1993/94:149) gillde att allmint definiera vilka reklam- eller andra
marknadsforingsatgirder som det i princip skulle vara mgjligt att be-
gransa genom lagstiftning.

Uttrycket direkt tobaksreklam anvéndes 1 direktiven till utredningen
som beteckning for sddana reklamétgdrder som kan sdgas rikta sig direkt
till konsumenter av tobaksprodukter, medan uttrycket indirekt tobaks-
reklam forbeholls sddana reklamétgarder som pd annat sétt riktar sig till
dessa konsumenter.

I direktiven angavs s.k. brand stretching som exempel pa en form av
indirekt reklam. Brand stretching anvinds som beteckning for ett forfa-
rande som innebér att ett varukdnnetecken som dr registrerat eller inar-
betat for tobaksvaror — eller som 1 vart fall normalt anvédnds 1 samband
med marknadsforing av tobaksvaror — anvinds dven for andra varor eller
for tjanster. De mest kidnda exemplen pa brand stretching i Sverige av
tobaksvarunamn utgér formodligen marknadsforingen av skor och
klockor under varumérkena Camel Boots respektive Camel Trophy, den
tidigare marknadsforingen av solglasdgon under varumérket Blend samt
marknadsforingen av bl.a. kldder under varumérket Marlboro Classics.

Vid brand stretching kan forhéllandet ocksa vara det omvénda, namli-
gen att varukdnnetecken som é&r inarbetade for andra varor @n tobaksvaror
utnyttjas vid marknadsforingen dven av tobaksvaror. Som exempel hirpa
kan ndmnas varumirket Cartier som ursprungligen inarbetades for
smycken m.m., men som numera ocksd anvénds vid marknadsféringen av
cigaretter. Anvandningen av varumdrket Dunhill for cigaretter utgor ett
annat exempel pé ett sadant forfarande.

Ett ytterligare exempel pé indirekt tobaksreklam enligt direktiven var
produktplacering, som innebdr att tobaksvaror efter dverenskommelse
mellan exempelvis nédringsidkare och filmproducenter anvinds som rek-
visita 1 filmer.

I direktiven forbeholls uttrycket fortdckt tobaksreklam for sddana fall
av indirekt tobaksreklam dar niringsidkaren, dvs. den som svarar for den
fortackta reklamen, har haft avsikt att frimja avsittningen av tobaksvaror
medan en sadan avsikt inte behover foreligga hos niringsidkaren i1 fraga
om annan indirekt tobaksreklam.

I forarbetena till tobakslagen forekommer uttrycken oppen tobaks-
reklam, fortdckt tobaksreklam och smygreklam for tobak (Tobaksutred-
ningens betinkande SOU 1990:29 s. 120 f.). Uttrycken fortackt reklam
och smygreklam anvdnds i1 betdnkandet synonymt som beteckning for
bl.a. brand stretching och produktplacering. Det kan ndmnas att dven ut-
trycket indirekt reklam forekommer 1 betédnkandet.
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I forarbetena till 1994 &rs @ndringar i tobakslagen forekommer ut-
trycket fortackt tobaksreklam (prop. 1993/94:98). Som exempel pa sddan
reklam ndmns brand stretching, produktplacering och ett sadant forfa-
rande som innebir att en tobaksvara avbildas 1 reklam for bl.a. andra va-
ror.

Det fortjanar att framhéllas att inte heller riksdagen 1 sitt tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av atgirder mot vad man kallade for-
tackt reklam forsokte att i ndgon man precisera vilka forfaranden som
egentligen avsags.

Som framgatt forekommer det flera olika reklambegrepp (direkt, indi-
rekt, Oppen, fortdckt och dold tobaksreklam samt smygreklam for tobaks-
varor) som inte klart kan avskiljas frdn varandra. Dessutom behandlas
eller uppfattas vissa av dessa begrepp 1 olika sammanhang (t.ex. smyg-
reklam for tobaksvaror och fortickt tobaksreklam) uppenbarligen syno-
nymt.

De forsok till distinktion mellan begreppen som har gjorts 1 Sverige
visar pd svarigheterna att pé ett tillfredsstillande sétt klargora eventuella
skillnader 1 betydelse. Att gora étskillnad mellan begreppen indirekt och
fortackt tobaksreklam — som skulle vara en form av indirekt reklam —
med hénsyn till om det i det enskilda fallet kan anses foreligga ett syfte
hos néringsidkaren att frimja avsdttningen av en tobaksvara speglar inte
inneborden av begreppet reklam pd ett korrekt sétt. Redan 1 sjédlva re-
klambegreppet ligger ndmligen att ett syfte att frdmja avséttningen av den
annonserade varan dr for handen.

Utredningen om indirekt tobaksreklam konstaterade i sitt betdnkande
att det inte var dandamaélsenligt att utgd fran de olika reklambegreppen.
Utredningen stannade for att forbehalla begreppet tobaksreklam och det
vidare begreppet marknadsforing av tobaksvaror for sddan reklam eller
annan marknadsforing som Oppet avser tobaksvaror och som sker i syfte
att frimja avsittningen av sidana varor. Ar ett sidant syfte inte for han-
den dr det enligt denna definition inte heller friga om tobaksreklam 1
egentlig mening. Utredningen menade att en lagstiftning som syftar till
att inskridnka mojligheten att anvinda tobaksnamn vid marknadsforing av
andra varor och av tjinster for att {4 avsedd effekt inte kunde ta sikte pé
tobaksreklam som sddan. En ny lagstiftning borde dérfor 1 stdllet med
utgangspunkt fran vedertagna definitioner av reklam och marknadsf6ring
rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och reklamatgirder som
kunde anses framja avsittningen av tobaksvaror. Utredningen stannade
for en modell som gick ut péd att i tobakslagen infora en bestimmelse,
som innebar att en nédringsidkare som marknadsfor en annan vara 4n en
tobaksvara eller en tjdnst till konsumenter inte fick anvidnda ett varukin-
netecken som 1 sin helhet eller till ndgon del var 1 bruk for en tobaksvara
eller som enligt varumérkeslagen (1960:644) var registrerat eller inarbe-
tat for en sddan vara, om marknadsforingen skedde i kommersiella an-
nonser 1 periodiska skrifter eller i andra dirmed jamforbara skrifter pé
vilka TF var tillamplig eller i sddana annonser i ljudradio- eller televi-
sionsprogram. For motsvarande marknadsforing pd annat sitt borde gélla
ett krav pa sdrskild mattfullhet. Undantag skulle goras for de fall, 1 vilka
det var obilligt att tillimpa de nya restriktionerna.
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54 EG-direktivet

Den 6 juli 1998 antog Europaparlamentet och radet direktiv 98/43/EG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror (tobaksreklam-
direktivet).

Direktivet, som tradde i kraft den 30 juli 1998, innebar ett forbud mot
varje form av reklam eller sponsring for att frimja en tobaksvara (artikel
3.1). Med detta avses varje form av och medel for reklam, forutom TV-
reklam som omfattas av direktiv 89/552/EEG.

Reklam definieras i artikel 2.2 i1 direktivet som varje form av kommer-
siellt meddelande vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att
fraimja en tobaksvara, déri inbegripen den reklam som utan att direkt
ndmna tobaksvaran forsoker att kringgd reklamforbudet genom att an-
vianda namn, varumirken, symboler eller andra utmirkande kénnetecken
for tobaksvaror. Vidare ndmns sdrskilt i direktivet att gratis utdelning
vars syfte eller direkta eller indirekta verkan dr att frimja en tobaksvara
skall forbjudas (artikel 3.4).

Sponsring innebér enligt direktivet varje bidrag, allmént eller privat,
till ett evenemang eller en verksamhet vars syfte eller direkta eller indi-
rekta verkan &r att framja en tobaksvara (artikel 2.3).

Enligt artikel 3.2 innebér direktivet inget hinder for att en medlemsstat
kan tillata att ett namn som redan har anvénts samtidigt for tobaksvaror
och andra varor eller tjanster i god tro fore den 30 juli 1998 kan fortsatta
att anvandas. Ett krav som uppstélls i1 direktivet dr emellertid att namnet i
sadana fall endast far anvéndas under ett helt annat utseende som tydligt
skiljer sig fran det som anvinds for tobaksvaran.

Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora direktivet senast den 30 juli
2001 (artikel 6.1). Fran och med denna tidpunkt &r medlemsstaterna dven
skyldiga att se till att inga nya tobaksvaror borjar saluforas om de béar
nagon annan varas eller tjdnsts namn, varumaérke, symbol eller ndgot an-
nat utmirkande kénnetecken. Séledes inbegrips inte bara vad vi vanligt-
vis definierar som reklam i forbudet, utan dven sjdlva saluhallandet av
tobaksvaror som bér ett visst varumarke eller kinnetecken (artikel 3.3 a).

I samma stadgande regleras ocksa det omvénda forhéllandet, ndmligen
saluhallande av andra varor dn tobaksvaror som bar namn, varuméarken,
symboler eller nagot annat utmérkande kénnetecken for tobaksvara. En
sadan vara eller tjanst far tillhandahallas pa marknaden under forutsatt-
ning att namn, varumarken, symboler och andra utmérkande kannetecken
exponeras s att deras utseende tydligt skiljer sig frdn det som anvénds
for tobaksvaran (artikel 3.3 b).

I ingressen till direktivet sdgs uttryckligen att reklamforbudet inte &r
avsett att inkrékta pa den grundlaggande principen om yttrandefrihet.

Direktivets bestimmelser omfattar inte meddelanden som uteslutande
riktar sig till fackfolk inom tobaksbranschen eller reklam och presenta-
tion av tobaksvaror pa forsiljningsstéllen. Vidare stadgas att publikatio-
ner som innehéller reklam for tobaksvaror far sédljas om de &r utgivna och
tryckta i tredje land, forutsatt att de inte framst ar avsedda for den gemen-
samma marknaden.
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Enligt artikel 5 &r direktivet ett minimidirektiv, vilket innebir att det &r
mojligt for medlemsstaterna att foreskriva stringare krav som de anser
nodvéndiga for att sdkerstélla skyddet for manniskors hélsa nér det géller
reklam for eller sponsring till forméan for tobaksvaror. De stringare kra-
ven maste dock alltid utformas med beaktande av fordraget.

Direktivet skall vara genomfort den 30 juli 2001 (artikel 6.1). Det ges
mojlighet enligt direktivet att skjuta upp forbudet mot reklam i den
skrivna pressen med ett ar, och forbudet mot sponsring med tva ar
(artikel 6.3). I undantagsfall far medlemsstaterna ocksé fortsdtta att tillata
sponsring av evenemang eller verksamhet som organiseras pa vérldsom-
spannande niva fram till den 1 oktober 2006.

Forbundsrepubliken Tyskland har vickt talan om ogiltigférklaring av
direktivet vid EG-domstolen (mal C-376/98). Malet férvéntas bli avgjort
under hosten 2000.

6 Genomforande av EG-direktiv 98/43/EG

6.1 EG-direktivet 1 forhallande till regeringsformen och
Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950) om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen)

Regeringens bedomning: EG-direktivet dr forenligt med bestdmmel-
serna i regeringsformen och Europakonventionen.

Folkhilsoinstitutet har inte berort fragan.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser — déribland Svenska
Tobaksbranschforeningen, Annonsorforeningen och Philip Morris — har
gjort gillande att det foreslagna forbudet mot s.k. indirekt tobaksreklam
inte uppfyller Europakonventionens krav om skydd for enskildas egen-
dom. Worldwide Brands Inc. har dven invént att forslaget strider mot
Europakonventionens krav om skydd for yttrandefriheten.

Skilen for regeringens bedomning:

Yttrandefriheten

Bestammelser om yttrandefriheten finns dels 1 regeringsformen (RF), dels
1 tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). 1
2 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot det allminna
ar tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kéns-
lor.

RF innehaller ocksa regler som — under vissa forutsattningar — medger
att det sker begransningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 12 § RF far
en begransning av yttrandefriheten goras endast for att tillgodose dnda-
mal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle, och begransningen far
inte gé utdver vissa angivna grinser. Enligt bestimmelsen 1 2 kap. 13 §
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RF anges sdrskilt att friheten att yttra sig 1 ndringsverksamhet far be-
gransas.

Medgivandet 1 2 kap. 13 § RF till lagstiftning med begrdnsningar av
friheten att yttra sig 1 ndringsverksamhet innebér bl.a. att det &r mdjligt att
ingripa mot yttranden i kommersiell reklam. Eftersom sadan reklam till
overvigande del forekommer i tryckt skrift eller 1 andra medier, och
ddrmed regleras i TF respektive YGL, ér betydelsen av bestimmelsen 1
13 § forhallandevis begrinsad (jfr prop. 1975/76:209 s. 108 f.). Vad
géller TF och YGL héanvisas till vad som ségs 1 avsnitt 6.2.

Bestimmelser om rétten till yttrandefrihet finns ocksd i artikel 10 1
Europakonventionen som sedan ar 1995 giller som svensk lag. Skyddet
for yttrandefriheten 1 skriftliga och muntliga framstéllningar enligt artikel
10 dr dock inte undantagslost. Om en inskridnkning i1 yttrandefriheten &r
angiven 1 lag med tillrdcklig tydlighet och precision och &r nddvéndig 1
ett demokratiskt samhélle for att tillgodose nédgot eller nigra av de i
bestaimmelsen sirskilt angivna dndamélen, dr den forenlig med regle-
ringen 1 Europakonventionen. Bland dessa dndamdl ndmns skyddet for
hilsa.

Kravet pd nodvandighet dr uppfyllt om inskrdnkningen 1 yttrande-
friheten foranleds av ett samhélleligt intresse som &r angeldget och om
den stér i rimlig proportion till det &ndamal som skall tillgodoses. Detta
krav tolkas inte lika strdngt nir det géller yttranden av kommersiell art
som nir det giller andra yttranden. Regeringen vill i sammanhanget
framhélla att syftet med den 1 propositionen foreslagna regleringen ér att
minska tobakskonsumtionen. Andamélet med lagstiftningen ér saledes att
tillgodose skyddet for hdlsa. Regeringen anser att inskrdnkningen i rétten
att anvédnda varukénnetecken star 1 rimlig proportion till det andamal som
skall tillgodoses med lagstiftningen.

I artikel 10 uppstélls ocksd ett krav pd att en i och for sig tilldten
inskrankning av yttrandefriheten méste framgé av en forutsebar och for
den enskilde latt tillgdnglig nationell lag. I den fGreslagna lagtexten
framgér vilka forfaranden som &r forbjudna och vilka som ar undantagna
fran forbudet. Det bor dérfor 1 de allra flesta fall inte foreligga ndgon
tveksamhet om huruvida ett visst reklamforfarande omfattas av bestdm-
melserna eller inte.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddomningen att forslagen ar
forenliga med RF:s och Europakonventionens bestimmelser om skyddet
for yttrandefriheten.

Egendomsskyddet enligt Europakonventionen

Skyddet for egendom i Europakonventionen finns 1 artikel 1 1 tillaggs-
protokollet den 20 mars 1952 till konventionen.

I artikeln foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till
respekt for sin egendom. Det anges vidare att ingen far berdvas sin egen-
dom annat dn 1 det allmédnnas intresse och under de forutsdttningar som
anges 1 lag och 1 folkrittens allminna grundsatser. I artikelns andra
stycke ges ett undantag som innebir att bestimmelserna inte inskrianker
en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nddvandig
for att reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det

Prop. 1999/2000:111

25



allménnas intresse eller for att sdkerstédlla betalning av skatter och andra
palagor eller av boter eller viten.

Enligt regeringens mening innebédr den foreslagna begridnsningen av
mojligheten att anvdnda vissa varukinnetecken en sddan tilldten in-
skrdnkning 1 dganderdtten som anges i det andra stycket i artikel 1.
Regleringen motiveras av nddvédndigheten av att reglera nyttjandet av
egendom 1 det allménnas intresse. Det allménnas intresse dr att av hélso-
politiska skédl minska tobakskonsumtionen 1 landet genom att reducera
mojligheterna att marknadsfora varor och tjénster pa ett sitt som kan
anses framja forsdljningen av tobaksvaror.

En lagstiftning som inskrinker rdtten att anvinda egendom madste
dérutover, enligt den proportionalitetsprincip som Europadomstolen
tillimpar vid provningen av en nationell bestimmelses forenlighet med
artikel 1, vara resultatet av en avvigning av det intresse som har foranlett
lagstiftningen och den enskilde dgarens intresse av att fritt kunna rida
over sin egendom.

Lagrddet har — under dberopande av proportionalitetsprincipen — for-
ordat att en regel motsvarande bestdmmelsen i1 artikel 3.2 i direktivet
infors 1 tobakslagen. Artikeln innebér att en medlemsstat kan tillata att ett
namn som redan har anvénts 1 god tro samtidigt for tobaksvaror och
andra varor eller tjénster, och som har saluforts eller erbjudits av ett och
samma foretag eller olika foretag fore den 30 juli 1998 kan fa anvéindas
for reklam for de andra varorna eller tjansterna. Lagrddet har bl.a. anfort
att det dr angelédget att en pagidende varumirkesanvindning inte avbryts
eller forhindras i vidare mén &n som dr nddviandigt for att uppna en
onskad effekt av ett utvidgat forbud mot tobaksreklam.

Regeringen anser av skédl som narmare redovisas 1 avsnitt 7.2 inte att
undantaget for god tro bor tillatas. Regeringen vill 1 sammanhanget peka
pa att mdjligheten att tillata att namnet far anvdndas vid marknadsforing
ar ett for medlemsstaterna mojligt undantag frdn den regel i direktivet
som innebdr ett 1 princip totalt reklamforbud.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddomningen att forslagen ar
forenliga med Europakonventionens bestimmelser om skyddet for egen-
dom.
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6.2 EG-direktivet 1 forhallande till
tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens bedomning: EG-direktivet kan genomforas utan nagon
andring av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringens forslag: Det skall inforas en uttrycklig bestdmmelse 1
tobakslagen (1993:581) som klargor att bestimmelsen om marknads-
foring 1 lagen inte skall tillimpas, om det skulle strida mot bestdm-
melserna 1 tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Folkhilsoinstitutets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — diribland Svea hovridtt,
Stockholms tingsrdtt, Kammarrdtten i Goteborg, Linsrdtten i Stockholms
ldn, Justitiekanslern, Marknadsdomstolen och Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet — ger uttryck for tveksamhet i fraga om det
foreslagna forbudet mot s.k. indirekt tobaksreklam ar forenligt med
grundlagarna, sérskilt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: EG-direktivet inne-
haller bestimmelser som forutom att forbjuda reklam for tobaksvaror
ocksé forbjuder s.k. indirekt tobaksreklam, genom att inskranka ritten att
1 vissa andra fall anvinda namn, varumérken, symboler eller andra
utmérkande kidnnetecken som dr gemensamma for tobaksvaror och andra
varor eller tjanster. Direktivet forbjuder darutover sponsring, dvs. varje
bidrag, allmént eller privat, till ett evenemang eller en verksamhet vars
syfte, eller direkta eller indirekta verkan, ar att frimja avsittningen av en
tobaksvara. Reklam eller indirekt reklam publiceras ofta i sddana medier
som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Nagot forenklat kan sdgas att TF ger ett grund-
lagsskydd for yttrandefriheten i bocker, tidningar och andra tryckta skrif-
ter samt tryckta bilder, medan YGL innehéller motsvarande bestdm-
melser for yttrandefriheten i ljudradio, television och vissa liknande 6ver-
foringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. En viktig fraga ar om EG-direktivet &r forenligt med dessa
grundlagar.

Enligt 1 kap. 9 § TF géller — utan hinder av TF — vad som i lag ar stad-
gat om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvénds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror (punkten 1).
Vidare géller utan hinder av TF vad i lag &r stadgat om forbud mot kom-
mersiell annons som meddelas till skydd for hilsa eller miljé enligt
forpliktelse som foljer av anslutning till Europeiska gemenskaperna
(punkten 2). Motsvarande undantag for forbud mot sddan marknadsforing
1 andra framstéillningar @n tryckta skrifter finns i 1 kap. 12 § forsta stycket
YGL.

Undantaget i 1 kap. 9 § 2 TF tradde i kraft den 1 december 1994 (prop.
1993/94:114, SFS 1994:1376). Bakgrunden till &ndringen var att Grund-
lagsutredningen (SOU 1993:14) hade funnit att ritten till reklam i nagra
EG-direktiv begransas till skydd for hélsa eller miljé. Det géllde dels
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nagra direktiv som forbjuder reklam som pa olika sétt kan vara vilse-
ledande eller missvisande, dels ett par direktiv som forbjuder all mark-
nadsforing av visst slag eller for viss produkt. Bland annat rérde direk-
tiven forbud mot marknadsforing av tvittmedel som innehéller en viss
sorts tensider, och medlemsstaternas reglering av vissa dietlivsmedel.

I den aktuella propositionen anfordes att de krav som stills pa forbud
mot vilseledande reklam i och for sig borde kunna uppfyllas genom den
svenska, generella marknadsforingslagstiftningen. Den lagstiftningen gav
emellertid mojlighet att ingripa forst i efterhand, dvs. sedan reklamen vl
hade publicerats. Det ansdgs inte heller klart att lagstiftningen gav moj-
lighet till kategoriska forbud mot reklam for sddana produkter som EG-
ritten bedomer vara skadliga. I propositionen framholls att det naturligt-
vis var angeldget att ge den kommersiella reklamen mojlighet att verka 1
s& obundna former som mojligt. Det borde emellertid inte bereda négra
principiella svérigheter att ndgot vidga mojligheten till forbud eller in-
skrdnkningar pd reklamens omrade. Det framholls 1 sammanhanget dels
att reklamen inte tillhor tryckfrihetens egentliga kdrnomrade, dels att un-
dantag fran det generella skyddet for tryckfriheten redan har gjorts 1 fraga
om alkohol och tobak. Regeringen ansag darfor att det borde ges mojlig-
het att inskrdnka rdtten till kommersiell reklam till skydd for hilsa eller
miljé (a. prop. s. 28 f.). I forfattningskommentaren klargjordes att be-
stimmelsen syftade till att “undanréja varje tveksamhet om huruvida
foreskrifter av angiven art 1 ett EG-direktiv kan genomforas i svensk lag-
stiftning” (s. 33).

Sverige rostade senare — vid ministerradsmotet den 4 december 1997 —
for det nu aktuella EG-direktivet. Den svenska regeringen ansag siledes
att undantaget i 1 kap. 9 § 2 TF omfattade en séddan reglering som finns 1
direktivet.

Négra remissinstanser har anfort att 1 kap. 9 § 2 TF enligt principerna
for lex specialis inte kan vara tillimplig ndr det géller indirekt mark-
nadsforing av tobaksvaror eftersom tobaksvaror regleras i lagrummets
forsta punkt. Enligt regeringens uppfattning torde det dock sta klart att
1 kap. 9 § 1 TF som uttryckligen avser tobaksvaror inte kan tillimpas pa
den indirekta reklamen eftersom de varor som avses med forbudet mot
indirekt tobaksreklam — t.ex. skor och kldder — per definition inte &r to-
baksvaror.

Enligt vad som framfordes i1 lagrddsremissen har regeringen tidigare
gjort bedomningen att direktivet omfattas av undantagen i 1 kap. 9 § 2 TF
och 1 kap. 12 § forsta stycket YGL. Under alla forhallanden, uppgav
regeringen vidare i remissen, sdgs det uttryckligen i1 inledningen till
direktivet att detta inte dr avsett att inkrékta pd den grundldggande prin-
cipen om yttrandefrihet. Ndgon grundlagsidndring ansdgs dérfor inte
nodviandig for att genomfora direktivets bestdmmelser om indirekt
tobaksreklam 1 svensk lagstiftning.

Lagrddet har 1 sitt yttrande anfort att hela EG-direktivet inte ryms inom
ramen for undantagen 1 1 kap. 9§ 1 och 2 TF respektive 1 kap. 12 §
YGL. Lagradet har bl.a. uttalat att direktivets reklambegrepp ar vidare dn
begreppet kommersiell annons och att direktivet inte gér att genomfora 1
svensk lag utan att TF och YGL é&ndras eller att de 1 dessa grundlagar
skyddade medierna lamnas utanfor den foreslagna regleringen sévitt
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giller sddana framstidllningar som inte omfattas av undantagen frin
grundlagsskyddet.

Som har redovisats ovan sdgs det uttryckligen i inledningen till EG-
direktivet att detta inte dr avsett att inkrdkta pa den grundliggande
yttrandefriheten. Enligt Lagradet dr det hogst ovisst vilken betydelse
denna avsiktsforklaring har for tolkningen av direktivet. For regeringen
star det emellertid klart att avsiktsforklaringen, som utgor en integrerad
del av de enskilda bestimmelserna 1 direktivet, ger stod for uppfattningen
att en grundlagsdndring inte dr nddvéndig for att direktivet skall kunna
genomforas 1 svensk lagstiftning. En annan sak &r att full visshet om
direktivets exakta rdackvidd i bl.a. detta hinseende kan uppnas bara 1
hindelse en sddan fraga skulle komma under EG-domstolens beddmning.

Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten 1 TF respektive YGL
traffar lngtifrén alla former av yttranden eller medier. Aven om rege-
ringen inte anser sig bora ifrdgasitta Lagradets bedomning av inneborden
av begreppen kommersiell annons, kommersiellt meddelande och mark-
nadsforing kan det konstateras att en vasentlig del av den marknadsforing
som regleras 1 tobakslagen ryms inom ramen for begreppet kommersiell
annons. Hartill kommer att den nu foreslagna regleringen forbjuder annan
marknadsforing som inte omfattas av skyddet 1 TF respektive YGL, be-
roende pa att marknadsforingen inte sker med hjilp av sddana medier
som dessa grundlagar skyddar. Exempel pa detta ar flera fall av mark-
nadsforing som sker genom skyltning eller visning av produkten, sddan
marknadsforing som sker muntligen pd gator och torg samt, inte minst,
situationer d& marknadsforingen sker pa Internet.

Sammantaget innebdr detta att de nya bestimmelserna om marknads-
foring, dven med den inskrinkning som foljer av Lagradets tolkning av
1 kap. 9 § TF, far ett tillimpningsomradde som gor det mojligt att 1 flera
avseenden begrinsa och forbjuda indirekt tobaksreklam. Det dr saledes
endast for det fall den foreslagna regleringen skulle komma i1 konflikt
med grundlagsbestimmelserna som forbudet mot sadan reklam inte kan
uppratthédllas. Som framgétt dr det regeringens bestimda uppfattning att
denna begrdnsning i lagens tillimpningsomrade dr forenlig med direk-
tivet. Regeringen delar alltsd inte Lagradets osdkerhet pa denna punkt.

Det forhéllandet att bestimmelser 1 vanlig lag inte far tillimpas i den
man de strider mot bestimmelser i TF och YGL éar en sjdlvklar konse-
kvens av var tryckfrihets- och yttrandefrihetsrittsliga reglering. Det ar
inte vanligt och som regel inte heller ldmpligt att tynga lagstiftningen
med erinringar om vad som géller enligt grundlagarna. For att det inte
skall rdda ndgon tvekan om att de nya bestimmelserna om marknads-
foring inte skall tilldmpas 1 den utstrackning som detta skulle strida mot
bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL ser rege-
ringen emellertid 1 detta fall ingen svarighet med att tillmotesgd
Lagradets onskemal om att ta in en sdrskild bestimmelse hdrom i tobaks-
lagen.

Genom de nya bestimmelserna 1 tobakslagen blir sdlunda EG-
direktivet genomfGrt 1 svensk lagstiftning. Regeringens strdvan é&r
emellertid att Sverige skall gd dnnu ldngre nér det géller att forhindra den
indirekta tobaksreklamen. Mojligheterna att nd ut till allminheten —
sarskilt ungdomar — med kommersiella budskap som pa olika sitt frimjar
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avsittningen av tobaksvaror bor begrinsas ytterligare sd snart detta ar
mojligt. Regeringen avser dirfor att senare under aret se 6ver lydelsen av
1 kap. 9 § 2 TF 1 syfte att sdidana kommersiella annonser som indirekt
framjar avséttningen av tobaksvaror skall kunna forbjudas genom
bestimmelser 1 vanlig lag, &ven om annonserna publiceras i medier som
omfattas av TF:s eller YGL:s tillimpningsomrade.

Vad giller forbudet mot sponsring dterkommer regeringen till den
frdgan 1 avsnitt 7.3.

6.3 EG-direktivet 1 forhallande till varumarkesratten

Regeringens bedomning: EG-direktivet kan genomféras utan énd-
ringar 1 varumérkeslagen (1960:644).

Folkhilsoinstitutet har 1dmnat forslag till lagtext med innebdrd att va-
rumérkeslagen inte behover dndras, men har i 6vrigt inte berdrt fragan.

Remissinstanserna: Ett tiotal instanser har yttrat sig i fragan, bl.a.
Svea hovrdtt, Stockholms tingsrdtt, Industriforbundet och Worldwide
Brands Inc. Samtliga ar kritiska till utformningen av lagforslaget. Fler-
talet anser att det far stora konsekvenser for manga innehavare av kénne-
tecken for savil tobaksvaror som icke-tobaksvaror. Flera instanser, dari-
bland Annonsérforeningen, kritiserar forslagets koppling till registrering.

Skilen for regeringens bedomning:

Varumdrkesrdtt

Ett varumirke &r ett sarskilt kinnetecken for varor eller tjanster som till-
handahélls i en néringsverksamhet (1 § varumérkeslagen, 1960:644).

Varumirkets funktion kan sidgas framst vara ett konkurrensmedel, ef-
tersom innehavaren av varumérket sirskiljer och framhdver sina varor
fran Gvriga varor som forekommer pa marknaden. Det utgor ocksa en
grundldggande forutséttning for att en ndringsidkare genom reklam och
andra marknadsforingsatgirder skall kunna kommunicera direkt med pre-
sumtiva konsumenter av en vara. Aven for konsumenterna kan varumér-
ket ha betydelse genom att det underldttar att koppla ihop reklam, kon-
sumentupplysning m.m. med rétt vara.

I varumérkeslagen anvidnds begreppen varumérke och varukénne-
tecken. Det vidare begreppet varukénnetecken anviands som beteckning
pa alla sorters kénnetecken, savil registrerbara som icke registrerbara,
medan varumairke endast betecknar sddana kdnnetecken som kan registre-
ras (2 §).

Varumarkesrittsligt skydd uppkommer genom registrering eller genom
inarbetning. Alla tecken som kan aterges grafiskt genom ord, person-
namn, figurer, bokstiver, siffror &r liksom formen eller utstyrseln pa en
vara eller dess forpackning registrerbara (1 § andra stycket). Ett varu-
mirke far dock registreras endast om det har sérskiljningsformaga (13 §).
Detta eftersom endast mérken som har sérskiljningsformaga kan anses
fylla varumirkets funktion att individualisera varor i en naringsverksam-
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het fran varor i1 en annan verksamhet. Vidare finns en rad andra krav for
att ett varumirke skall fa registreras, bl.a. far det enligt 14 § inte strida
mot allmén ordning eller vara dgnat att vilseleda.

Varumairkesrittsligt skydd kan dven erhallas genom att ett varukénne-
tecken inarbetas. Det innebér att det hér i landet inom en betydande del
av den krets till vilket det riktar sig dr kdnt som beteckning for de varor
som tillhandahalls under kdnnetecknet (2 §).

Skyddet innebér att ingen annan &n innehavaren av varukdnnetecknet i
niringsverksamhet fir anvénda det eller ndgot annat varukénnetecken
som ar forvixlingsbart med det skyddade kénnetecknet (4 §). Om nagon
anvinder sddant kinnetecken 1 nédringsverksamhet adrar sig denne nor-
malt skadestdndsskyldighet gentemot innehavaren (38 §). Varumérkesin-
trang som skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet kan medfora straft-
ansvar enligt 37 §.

Enligt 16 § registreras ett varumirke 1 en eller flera klasser av varor.
Det finns 34 séddana klasser av varor, faststillda av Patent- och registre-
ringsverket. Klassen for tobaksvaror (klass 34) omfattar tobak och artik-
lar for rokare.

Ett varumérke kan vara registrerat for olika varor eller tjinster. Inneha-
varen av ett varumirke kan sdledes lata registrera sitt varumérke for t.ex.
bade tobaksvaror och klader.

Ritten till ett varukdnnetecken kan Overlatas, med eller utan samband
med Overlatelse av den rorelse till vilken kidnnetecknet anknyter (32 §).
Varumirken kan dven licensieras (34 §), dvs. innehavaren av mirket kan
ge nadgon annan ratt att nyttja mérket (licens) for en del eller alla de varor
som mdirket dr registrerat.

Regler om anvindningstvang finns 1 25 a §. Bestimmelsen innebir att
en varumarkesregistrering kan hivas, om innehavaren av maérket inte
inom fem &r efter det att registreringsforfarandet har avslutats gjort verk-
ligt bruk av varumaérket hir i landet for de varor market registrerats for.
Detsamma giller om sddant verkligt bruk inte har skett inom en period av
fem ar i foljd. Om det foreligger giltiga skil for att mérket inte anvéants
kan hdvning dock inte ske. I 25 b § ges en kompletterande bestdmmelse
som innebdr att, om det finns grund for hdvning av en registrering endast
for en del av de varor som ett méirke har registrerats for, skall registre-
ringen hévas enbart for dessa varor. Anvindningstvanget dr sdledes pro-
duktrelaterat.

Anvéandningstvanget innebdr att mérket skall anvédndas for sitt &ndamal
som kdnnetecken, vilket i sin tur bl.a. innebdr att anvindningen maéste ske
1 samband med en pd affirsmissiga dverviaganden grundad marknadsfo-
ring av varan eller tjinsten till allménheten.

Kravet pa verkligt bruk torde vara uppfyllt om det anvénds for sjdlva
varan i samband med att den bjuds ut till forsdljning, eller anvénds i re-
klam eller annan marknadsforing (prop. 1992/93:48 s. 99).

Det kan ocksd ndmnas att vissa internationella dtaganden och dverens-
kommelser dr av betydelse pa detta omrdde, bl.a. Pariskonventionen den
20 mars 1883 for industriellt rittsskydd, som syftar till att sdkerstélla att
innehavare av immateriella rattigheter 1 ndgot land som ar anslutet till
konventionen kan uppnd ett gott rittsskydd 1 dvriga konventionsstater.
Vidare har det s.k. TRIPS-avtalet (Trade-Related Aspects of Intellectual
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Property Rights) tillkommit i samband med uppriéttandet av World Trade
Organization, WTO (prop. 1994/95:35). Slutligen kan dven radets for-
ordning (EG) nr 40/94 om gemenskapsvarumédrken ndmnas, genom vil-
ken ett gemenskapsrittsligt varumérkessystem tillskapas som &r avsett att
fungera parallellt med de nationella varumirkeslagarna.

Regeringens bedomning

Ett varumirke kan registreras for olika varor och tjénster. Det finns séle-
des inget hinder mot att registrera ett varumirke for tobaksvaror och for
andra varor. EG-direktivet reglerar inte forutséittningarna for registrering
av varumirken. Négon konflikt mellan direktivet och varumérkesrittsliga
regler finns darfor inte 1 detta avseende.

En lagstiftning som begransar mojligheten att kommersiellt anvénda
varumirken kan didremot komma i konflikt med bestdmmelsen i1 varu-
mirkeslagen om anvindningstving. Likasd kan direktivets bestimmelser
komma att paverka de faktiska mojligheterna att upprétthélla inarbet-
ningsskyddet for varukdnnetecken som inte ir registrerade.

De bestammelser 1 direktivet som forbjuder saluhallning av nya to-
baksvaror med gemensamma namn och kidnnetecken med andra varor
eller tjénster, liksom saluhéllande av nya andra varor eller tjanster med
gemensamma namn och kidnnetecken for tobaksvaror om inte logotypen
andras véasentligt (artikel 3.3 a och b), torde inte komma 1 konflikt med
kraven pa anvdndning eller inarbetning. Forbuden avser varor och tjins-
ter som 1 dag inte finns pd marknaden. Niringsidkarna kan déarfor vid
planeringen av en lansering av en ny vara eller tjdnst anpassa sitt val av
varumadrke eller andra kénnetecken till de nya reglerna.

For de icke-tobaksvaror och tjénster som innan ikrafttrddandet finns pé
marknaden innebdr direktivets bestimmelser att ndringsidkarna inte
langre far tillhandahalla sina produkter om inte logotypen dndras visent-
ligt (artikel 3.3 b). Denna bestimmelse innebér att vissa ndringsidkare
inte kommer att kunna anvénda sitt varukdnnetecken for vissa varor sé
som det ser ut i dag. Detta kan t.ex. innebdra att registreringen av ett va-
rumdrke kan komma att hivas for dessa varor.

Regeringen vill erinra om att varumérkeslagen inte ger nagon ovillkor-
lig rétt att anvénda ett registrerat eller inarbetat kéinnetecken. Den ensam-
ratt som ges 1 och med registreringen eller inarbetningen dr endast ett
skydd mot att ndgon annan anvénder ett med varukdnnetecknet forvax-
lingsbart kdnnetecken. I forarbetena till varumérkeslagen sidgs att en re-
gistrering endast dr befogad 1 den omfattning mirket faktiskt begagnas.
Detta innebédr emellertid inte att en rétt att anvdnda varumérket efter re-
gistrering avsags. Som syften bakom inforandet av anvandningstvanget
angavs 1 stillet att det behdvdes for att motverka sadana obefogade regist-
reringar (registrering av s.k. defensivmérken) som lett till att varumarkes-
registret var overfullt, och for att motverka att néringsidkare i rent affars-
syfte registrerade mérken 1 omfattande skala utan att anvinda dem med
syftet att sedan silja réttigheterna mot dryg ersittning (se prop. 1960:167
s. 148 f.).

Sammanfattningsvis anser regeringen sdlunda att direktivets regler inte
kommer 1 konflikt med svenska varumérkesrittsliga regler.
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Vad giller vissa remissinstansers synpunkter pd utformningen av Folk- Prop. 1999/2000:111
hilsoinstitutets lagforslag hidnvisas till vad som anfors nedan 1 avsnitt 6.4.

6.4 Utformningen av de nya bestimmelserna

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall 1 huvudsak folja
direktivets text och struktur. Vissa omskrivningar gors dock for att
anpassa texten till svensk lagstil.

Folkhilsoinstitutets bedomning: Det framstar som dndamalsenligt att
fullgora forpliktelserna enligt EG-direktivet genom att inféra en sadan
andring av tobakslagen (1993:581) som foreslogs i1 betdnkandet Indirekt
tobaksreklam (SOU 1995:114).

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Svea hovrditt,
Stockholms tingsrdtt, Uppsala universitet, Patent- och registreringsver-
ket, Annonsorforeningen, Philip Morris, Worldwide Brands Inc. och
Sveriges reklamforbund har pé olika sitt anfort att den terminologi som
anviands i direktivet for att undvika tolkningsproblem ocksa bor anvindas
1 den svenska regleringen. Av dessa instanser har flertalet sarskilt gjort
géllande att de undantag som gors fran forbudet mot indirekt marknads-
foring i Folkhilsoinstitutets forslag ar svara att tolka och tillimpa. Vidare
har framforts att forslaget inte anknyter till syftet eller verkan av rekla-
men och att forslagets koppling till varumérkesregistreringar helt saknar
grund i EG-direktivet. Annonsérféreningen och Philip Morris har patalat
att de finner det anmarkningsvart att forslaget inte ar ett nytt forslag utan
1 stillet grundar sig pé ett tidigare forslag som nér det skickades ut for
synpunkter till remissinstanserna blev starkt kritiserat.

Skilen for regeringens forslag: De regler som liggs fast i EG-direk-
tivet maste inforas i svensk lagstiftning. Dértill ger direktivet ett visst
utrymme for avvikelse i bade stringare och mildare riktning. Harmed
avses dels att direktivet ar ett minimidirektiv, dels att medlemsldnderna
kan tillata undantag fran reklamforbudet for gemensamma namn som har
anvants i god tro.

Regeringen finner det mest &ndamalsenligt att behandla synpunkterna
pa Folkhilsoinstitutets forslag till genomforande i ett allmédnt inledande
avsnitt. Detta hinger samman med det forhallandet att forslaget — 1 vart
fall till sin ordalydelse — avviker fran EG-direktivets text.

Lagrddet har anfort att vissa bestimmelser (14 § c—d i lagradsremis-
sens lagforslag) dar oklara och bor formuleras om i avvaktan pa EG-
domstolens provning. Enligt EG:s rittsordning dr det EG-domstolen som
ar exklusivt behdrig att géra auktoritativa uttalanden om inneborden av
EG:s rittsregler. EG-direktiv saknar egentliga forarbeten och det finns
darfor inte nagra direkta héallpunkter for tolkningen av direktiv forutom
sjalva texten i direktivet, inklusive ingressen. Svenska domstolar har
darfor vid tillimpningen av lagtext som inforts till genomforande av ett
EG-direktiv att tolka lagen i Overensstimmelse med direktivet och vid
behov fraiga EG-domstolen om den rétta inneborden.
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Av dessa skl anser regeringen att det dr bdst att 1ata den svenska lag-
texten folja direktivets text och struktur. Hirav foljer ocksé att regeringen
avser att 1 denna proposition avsta ifran att uttala sig om hur direktivet 1
vissa delar bor tolkas. Dessa forhallanden hindrar dock inte att viss an-
passning gors till svenska begrepp och traditioner 1 frdga om lagstil.

7 Den materiella regleringen

7.1 Reklam for tobaksvaror

Regeringens forslag: All marknadsforing av tobaksvaror till konsu-
menter skall forbjudas, fransett saluhdllande, forpackningsreklam,
tredjelandspublikationer och marknadsforing pa eller vid séljstéllen.

Folkhilsoinstitutets forslag overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forutom att Folkhilsoinstitutet anser att ocksa marknadsforingen
mellan olika séljled skall omfattas av krav pd dterhdllsamhet.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Bland dem som é&r posi-
tiva kan ndmnas Socialstyrelsen och Forbundet En Rokfri Generation
som dock vill gd liangre dn forslaget. De har pdpekat att begreppet sér-
skild méttfullhet 1 marknadsforingen har tolkats s att reklam for tobaks-
varor vid séljstéllen kan tillatas d&ven utomhus. Tolkningen har lett till att
de olika tobaksbolagen har forsett manga av landets forsiljare av tobak,
dven de som i1 huvudsak sidljer andra produkter, med ljusskyltar med to-
baksmarkets namn. Dirigenom har marknadsforingen av tobaksvaror
synts valdigt vdl over Sverige. Nir EG-direktivet nu infor ett forbud dven
for s.k. smygreklam bor Sverige ocksa stdvja den vil s synliga Oppna
reklamen utanfor séljstillen. Spel- och Tobakshandlarnas Riksforbund
AB och Petroleumhandelns Riksforbund ar positiva men pédpekar vikten
av att handeln far behalla nuvarande utomhusskyltar med eventuella pro-
duktnamn. Flera instanser dr negativa, daribland Philip Morris AB och
Svenska tobaksbranschforeningen. De har bl.a. anfort att nuvarande reg-
lering ar tillrdcklig for att uppfylla direktivets krav och att en reglering
som dr mer langtgdende dn direktivet bor undvikas eftersom reglerna an-
nars riskerar att komma i konflikt med EG-férdraget.

Skilen for regeringens forslag: Nu gillande bestimmelser angdende
reklam och annan marknadsforing av tobak har ndrmare beskrivits 1 av-
snitt 5.2. Bestimmelserna 1 tobakslagen (1993:581) ér inriktade pa att
forbjuda avsittningsfrimjande dtgérder, dvs. niringsidkares marknadsfo-
ring av tobaksvaror till konsumenter. Tobakslagen innehéller uttryckliga
forbud mot marknadsforing genom kommersiella annonser 1 medier pa
vilka TF och YGL éar tillampliga. Som framgér av avsnitt 6.2 dr det rege-
ringens uppfattning att en vésentlig del av den marknadsféring som
regleras 1 tobakslagen ryms inom ramen for begreppet kommersiell
annons. P4 Lagrddets inrddan har en uttrycklig bestimmelse inforts i
tobakslagen vilken erinrar om att marknadsforingsforbudet inte fér
tillimpas 1 den méan det strider mot TF eller YGL. Nér det giller mark-
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nadsforing av tobaksvaror till konsumenter pa annat sétt torde direktivet
innebira en skédrpning av géllande regler.

Direktivet forbjuder varje form av reklam i1 gemenskapen (artikel 3).
Med reklam avses som tidigare har sagts varje form av kommersiellt
meddelande vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att frimja
en tobaksvara (artikel 2.2). Direktivets reklamforbud omfattar dock inte
meddelanden som uteslutande riktar sig till fackfolk inom tobaksbran-
schen, presentation av tobaksvaror som forséljs och anslag om deras pris
vid tobaksforsdljningsstillet samt reklam som riktar sig till koparen pa
forsaljningsstillen som &r specialiserade péd tobaksvaror och i deras skylt-
ning eller, om det géller forsédljningsstillen for olika typer av artiklar eller
tjdnster, pa platser reserverade for forsdljning av tobaksvaror. Frin re-
klamforbudet dr vidare undantaget forsiljning av publikationer som inne-
haller reklam f6r tobaksvaror och som dr utgivna och tryckta i tredje land
om dessa publikationer inte frimst dr avsedda for den gemensamma
marknaden (artikel 3.5).

Tobakslagen innehdller en allmén bestimmelse om att marknadsforing
av tobak far ske endast med iakttagande av “’sdrskild méttfullhet”. I syn-
nerhet géller att marknadsforingen inte far vara pétrangande, uppsdkande
eller uppmana till bruk av tobak. Begreppet definieras i Konsumentver-
kets riktlinjer och innebédr att flera marknadsforingsformer, t.ex. utom-
husreklam, ar forbjudna. Andra former av marknadsforing, t.ex. gratisut-
delning, omgérdas av vissa restriktioner till foljd av kravet pa sirskild
mattfullhet.

I likhet med Folkhélsoinstitutet anser regeringen att direktivet innebér
att ett uttryckligt forbud maste inforas ocksd for sddana marknadsfo-
ringsformer som 1 dag omfattas av kravet pd sédrskild méttfullhet. Enligt
regeringens mening ar det lampligt att — liksom tidigare 1 svensk lagstift-
ning — lata regleringen utgd fran begreppet marknadsforing. Begreppet
marknadsforing har som beskrivits 1 avsnitt 5.2 en vidare betydelse dn
begreppet reklam och innefattar alla atgérder som syftar till att paverka
efterfrigan pa och tillgdngen till produkter, inklusive sjdlva saluhallandet.
Marknadsforing inbegriper t.ex. varuprover och omfattar dirmed dven
direktivets forbud mot gratis utdelning av tobaksvaror. Marknadsforings-
begreppet lampar sig darfor vil att anvdnda nér det dr fraga om ett sd
omfattande forbud som det 1 EG-direktivet.

Dagens reklamforbud 1 tobakslagen avser endast avséttningsfrimjande
atgirder och giller endast néringsidkares marknadsforing till konsu-
menter. Direktivets bestimmelser omfattar inte meddelanden som ute-
slutande riktar sig till fackfolk inom tobaksbranschen. Regeringen anser
inte att det finns skil att utvidga reklamforbudet till att omfatta mark-
nadsforing som riktar sig till niringsidkare, och foreslar sdlunda inte na-
gon dndring av reglerna 1 detta avseende. Regeringen vill 1 samman-
hanget peka pé att denna frdga ocksa nyligen har varit foremél for riksda-
gens bedomning (se bet. 1997/98:SoU20 och 1998/99:KU22).

I 6verensstimmelse med vad som géller 1 dag kommer sdledes inte en
marknadsforingséatgard som riktas till ndringsidkare i deras egenskap av
tillverkare eller distributorer av tobaksvaror att omfattas av forbudet.
Forsdljning av tredjelandspublikationer — som inte heller omfattas av EG-
direktivet — dr dven framdeles tillaten.
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Sa gott som all annan marknadsforing av tobaksvaror blir dock 1 prin-
cip forbjuden. Emellertid kan inte, s& som direktivet stadgar betrdffande
reklam, all marknadsforing forbjudas. Aven med mycket striinga restrik-
tioner 1 fraga om mdjligheterna att marknadsfora tobaksvaror till konsu-
menter maste 1 vart fall sjdlva saluhllandet tillatas. Darutdver skall ocksa
forpackningsreklam och marknadsforing pa eller vid séljstdllen fort-
farande vara tillaiten. Om dessa tilldtna marknadsforingsétgéarder kan folj-
ande sigas.

Séa lange handeln med tobaksvaror i princip ér fri méste de som anvén-
der tobak fa tillgdng till relevant produktinformation. Att forbjuda all
reklam, inklusive den som forekommer pé séljstillen, kan ocksa anses
motségelsefullt, si ldnge handeln med den produkt som reklamen avser ar
tilliten. En rimlig avvdgning maste dock goras mellan sddana hansyn och
det 1 sammanhanget overordnade folkhdlsomalet att ytterligare minska
tobakskonsumtionen hos befolkningen. Pa séljstdllen for tobaksvaror till-
handahalls normalt ockséd andra varor @n tobaksvaror och dessa séljstéllen
besoks déarfor dven av andra kunder &n sddana som avser att kdpa
tobaksvaror. Tobaksreklamen pa siljstidllen kommer saledes att nd ocksa
andra konsumenter @n tobakskonsumenter. Detta talar for att den mark-
nadsforing till konsumenter som inte omfattas av forbudet méste bedrivas
pa ett aterhéllsamt sétt. Regeringens bedomning ar att kravet pd ater-
hallsamhet uttryckligen skall framga av lagtexten. Begreppets nirmare
innebord far klargéras genom verkstéllighetsforeskrifter.

7.2 Indirekt reklam for tobaksvaror m.m.

Regeringens forslag: Ett forbud infors for néringsidkare att, vid
marknadsforing till konsumenter av andra varor @n tobaksvaror eller
av tjanster, anvdnda samma namn, varumérken, symboler eller andra
utmirkande kdnnetecken som anvinds for tobaksvaror. Forbudet om-
fattar inte saluhallande eller marknadsforing pa eller vid séljstillen
under forutsittning att namn, varumarken, symboler och andra utmar-
kande kdnnetecken for varan eller tjdnsten exponeras sd att deras ut-
seende tydligt skiljer sig frdn tobaksvarans kdnnetecken. Forbudet om-
fattar inte heller tredjelandspublikationer.

Frédn och med den 30 juli 2001 far inga nya tobaksvaror slédppas ut
pad marknaden om de bir ndgon annan varas eller tjansts namn, varu-
mirke, symbol eller annat utmirkande kénnetecken.

Folkhilsoinstitutets forslag: Forbudet foreslas omfatta anvidndande
av varukdnnetecken som i sin helhet eller till ndgon del ar i kommersiellt
bruk for en tobaksvara eller enligt varumérkeslagen (1960:644) ar regist-
rerat eller inarbetat for en sddan vara. Undantaget fran forbudet ar va-
rukdnnetecken som endast i begrdnsad omfattning forekommer vid mark-
nadsforing av tobaksvaror eller om det annars skulle vara obilligt.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Bland dem som &r po-
sitiva finns manga kommuner, landsting och intresseféreningar sa som
Yrkesforeningar mot tobak och Svensk forening for folkhdlsoarbete.
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Andra instanser ar negativa eller framfor viss kritik. Av dessa menar ett
flertal att man maste ha klarare regler, sd som vl definierade undantag.

Skiilen for regeringens forslag:
Férbudet mot indirekt reklam

Som tidigare har framgétt forbjuder direktivet varje form av reklam 1 ge-
menskapen. TV-reklam regleras dock 1 sérskild ordning (artikel 3.1). Di-
rektivet definierar 1 artikel 2.2. reklam som “varje form av kommersiellt
meddelande vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att frimja
en tobaksvara, déri inbegripen den reklam som utan att direkt nidmna
tobaksvaran, forsoker att kringgd reklamforbudet genom att anvinda
namn, varumirken, symboler eller andra utmérkande kénnetecken for
tobaksvaror”.

Forbudet avser alltsd att trdffa marknadsforingsatgérder vilka har till
syfte eller effekt att framja avséttningen av tobaksvaror. Redan hirav
framgér att enbart det faktum att en vara eller en tjinst rdkar ha samma
namn — utan att vara samma varumérke — som en tobaksvara inte kan leda
till att néringsidkarens marknadsféring av produkten skulle kunna anses
utgdra ett sitt att frimja avsittningen av en tobaksvara. Saledes kommer
inte sddan marknadsforing att 6verhuvudtaget omfattas av forbudet.

Marknadsforingsatgirder for andra varor eller tjédnster som har gemen-
samma namn och kdnnetecken med tobaksvaror till f6ljd av s.k. varu-
markesdifferentiering kommer dock — om inte undantaget pd grund av
god tro blir tillampligt — att omfattas av forbudet.

P& motsvarande sitt som géller for tobaksvaror skall det fortfarande
vara tillatet att gora reklam for produkterna péd eller vid forsdljnings-
stéllet.

Undantaget fran forbudet for namn som har anvdnts i god tro

Enligt artikel 3.2 forsta stycket hindrar inte reklamforbudet “att en med-
lemsstat kan tillata att ett namn som redan har anvénts 1 god tro samtidigt
for tobaksvaror och andra varor eller tjanster, och som redan har saluforts
eller erbjudits av ett och samma foretag eller av olika foretag, fore den
30juli 1998 kan anvédndas for reklam for de andra varorna eller
tjdnsterna”.

Enligt andra stycket kan emellertid “detta namn bara anvdndas under
ett helt annat utseende som tydligt skiljer sig fran det som anvénds for
tobaksvaran, med undantag av alla andra utmirkande kdnnetecken som
redan har anvints for en tobaksvara”.

Inledningsvis kan ségas att ett varumérke ofta utgér en betydande till-
gang for de nidringsidkare som innehar dem. Varumérkets kommersiella
viarde kan goOras dnnu storre genom att anvindas dven for andra varor
eller tjanster d&n dem for vilket varumirket ursprungligen anvénts, s.k.
varumdrkesdifferentiering. Ett varumirke kan ocksd, forutom att Gver-
latas, licensieras, dvs. ritten att nyttja varumérket kan upplatas till tredje
man. Licensieringen innebidr att innehavaren av varumirket ger nagon
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annan rétt att nyttja mirket (licens) for en del eller alla varor som mirket
ar registrerat for.

Reklamforbudet innebidr bl.a. att ett tobaksforetags mojlighet att an-
vinda sitt varumirke genom differentiering eller licensiering forsvéras.
Nér det inte langre blir tillatet att anvinda sig av kénnetecknet 1 mark-
nadsforingen av andra varor eller av tjdnster, minskar naturligtvis vardet
av att anvdnda kinnetecknet pé detta sitt.

Medlemslédnderna kan, om de sa onskar, tillita att sjdlva namnet — om
det har anvénts i1 god tro fore den 30 juli 1998 — dven 1 fortsattningen fér
anvandas 1 marknadsforingen av andra varor eller av tjénster.

Vad som skall anses ligga i begreppet god tro framgar inte av direkti-
vet. Inneborden av begreppet kommer att behova klargoras, 1 sista hand
genom EG-domstolens avgdranden.

Férbudet mot saluhallning av nya tobaksvaror

I artikel 3.3 a 1 direktivet stadgas att “medlemsstaterna skall se till att
inga tobaksvaror bdr ndgon annan varas eller tjansts namn, varumaérke,
symbol eller ndgot annat utmérkande kidnnetecken om inte dessa tobaks-
varor redan har saluforts under detta namn, varumdrke, symbol eller
nagot annat utmirkande kidnnetecken den dag som anges i artikel 6.1”
(dvs. dagen for ikrafttrddandet, dock senast den 30 juli 2001).

Detta innebir saledes att senast den 30 juli 2001 far inga nya tobaksva-
ror lanseras pa marknaden om de bir ndgon annan varas eller tjansts
namn eller kdnnetecken.

Férbudet mot saluhallning av andra varor dn tobaksvaror och av tjdnster

Enligt artikel 3.3 b forsta stycket 1 direktivet fir reklamférbudet “inte
kringgés for ndgon vara eller tjanst som slidpps ut eller tillhandahalls pa
marknaden frdn och med den tidpunkt som avses 1 artikel 6.1 genom an-
vandning av namn, varumirken, symboler och andra utmirkande kédnne-
tecken som redan anvédnds for en tobaksvara”. I andra stycket 1 artikeln
sdgs att 1 detta syfte skall namn, varumérken, symboler och négot annat
utmirkande kidnnetecken for varan eller tjdnsten exponeras sa att deras
utseende tydligt skiljer sig fran det som anvénds for tobaksvaran”.

Fréan och med ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna kommer det
saledes att bli forbjudet att sélja varor eller tjinster som har gemensamma
namn och kdnnetecken som anvéinds for tobaksvaror, om inte namn och
logotyp pa produkterna forevisas s att de tydligt skiljer sig fran tobaks-
varans yttre. Detta krav omfattar sdvil sddana varor eller tjdnster som 1
dag finns pad marknaden som nya produkter.

Regeringens slutsats

En reglering som inskrénker rétten att kommersiellt anvidnda vissa varu-
kinnetecken pa det sdtt som framgér av direktivet motiveras bl.a. av det
allménnas intresse av att av hilsopolitiska skél reducera mgjligheterna att
marknadsfora varor och tjénster pa ett sitt som kan anses framja avsatt-
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ningen av tobaksvaror. Utgédngspunkten for bestimmelserna 1 detta avse-
ende dr att det finns en koppling mellan anvdndningen av tobaksnamn
och kinnetecken utanfor tobaksomridet och tobakskonsumtionen. Pé
motsvarande sitt kan ett namn pa en icke tobaksvara som ar vélkédnt hos
konsumenterna underldtta mojligheterna att introducera nya tobaksvaror
pa marknaden.

Intresset av att pd detta sitt begrénsa ritten att anvinda gemensamma
kannetecken innebdr en faktisk inskrdnkning av dganderétten och maste
dérfor, enligt regeringens uppfattning, i viss man vigas mot den enskilde
dgarens intresse av att kunna rdda over sin egendom. Att kommersiellt
utnyttja varumirken gemensamt for tobak och andra produkter har hittills
varit tillatet och olika aktorer pd4 marknaden som licenstagare, distributo-
rer och dterforsiljare har investerat i att i marknadsforingen av sina pro-
dukter utnyttja vilkdnda varumirken for tobaksvaror. Detta forfaringssatt
innebir naturligtvis inte att samtliga inblandade primért skulle ha intresse
av att frimja avsittningen av tobaksvaror.

Regeringen har darfor 6vervagt om undantaget for god tro skall inforas
1 svensk lag, dvs. om vissa pd marknaden forekommande varor eller
tjanster skall fi fortsdtta att marknadsforas under ett med tobaksvaror
gemensamt namn. Regeringen har da stannat for att inte foresla ett sddant
undantag frn reklamférbudet. Den omsténdigheten att marknadsforingen
hittills varit laglig skulle mojligen kunna anses utgéra en indikation pé att
god tro varit for handen. I sa fall skulle samtliga i dag pa marknaden f6-
rekommande fall av varumaérkesdifferentiering eller licensiering — dven
de med mycket tydlig koppling till tobaksprodukter och tobaksbolag — fa
fortsétta 1 princip som forut, om dn med annan logotyp. Regeringen anser
inte att detta vore tillfredsstdllande. Tobak dr en mycket farlig produkt
och rokning ar 1 dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall.
Tobaksbruk inleds vanligtvis fore myndig alder for att sedan vidmakt-
hallas frimst pd grund av nikotinberoende. Reklam — dven indirekt sédan
— har betydelse for framfor allt ungdomars rokvanor genom att dels géra
dem benigna att borja roka, dels forstirka denna vana om de vél borjat.
Varumaérkesdifferentiering dir tobaksvarumérken anvéinds innebdr ofta
en lansering av en livsstil dir rokning 1 sammanhanget framstar som bade
vuxet och glamordst, nagot som mycket illa Gverensstimmer med att,
enligt uppgift frdn Folkhilsoinstitutet, i genomsnitt varannan rokare dor
av sin rokning. Regeringen menar mot bakgrund hdrav att sd kraftfulla
insatser som mojligt skall goras for att motverka sddana forsok att frimja
tobaksbruk, framforallt av hdnsyn till skyddet for barn och ungdom. En-
ligt regeringens uppfattning skall diarfor ndgot undantag for god tro inte
goras.

Vad som ovan sagts hindrar inte att marknadsforing pa eller vid sélj-
stillen, meddelanden inom branschen och tredjelandspublikationer dven
fortsdttningsvis bor vara tillatna, eftersom det saknas skél att ha en
strangare reglering pa detta omrdde &dn vad som géller for sjdlva tobaks-
varorna. For marknadsforing pé eller vid séljstillen samt meddelanden
inom branschen skall gilla samma villkor som for saluhéllande, dvs.
namn och logotyp pd produkterna maste till sitt utseende tydligt skilja sig
frén det som anvénds for tobaksvaran.
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7.3 Sponsring

Regeringens forslag: En verksamhet eller ett evenemang féar inte
sponsras om syftet, eller den direkta eller indirekta verkan, med spons-
ringen &r att frdmja avséttningen av en tobaksvara.

Folkhilsoinstitutets forslag: Forbudet mot all marknadsforing om-
fattar sponsring i enlighet med EG-direktivets krav.

Remissinstanserna: Uppsala universitets juridiska fakultetsndmnd har
anfort att sponsring som regel dr en marknadsforingséatgiard utanfor mark-
nadsforingslagens (1995:450) tillampningsomrade eftersom begreppet
marknadsforing forutsdtter savél ett kommersiellt syfte som att det har
kommersiella forhdllanden till foremél. Motivet till detta &r forhallandet
till tryckfrihets- och yttrandefrihetsritten. Sponsringens syfte ar endast att
skapa en positiv bild av sponsorns firma, varumarke eller allmidnna anse-
ende, inte som ett hjdlpmedel i sjdlva sélj- eller inkopsverksamheten.
Detta innebér enligt universitetet att reglerna inte kan vara inriktade mot
uppvisandet av sponsorns namn, varumérke eller logotyp, eftersom tryck-
frihetsrittsliga respektive yttrandefrihetsréttsliga aspekter aktualiseras da.
I stéllet bor sérskilda regler inforas for sponsring av tobaksvaror. En
tankbar modell, menar universitetet, kan vara sponsringsreglerna i radio-
och TV-lagen (1996:844).

Skilen for regeringens forslag: I artikel 2.3 i EG-direktivet definieras
sponsring som “varje bidrag, allmént eller privat, till ett evenemang eller
en verksamhet vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att frimja
en tobaksvara”. Artikel 3.1 stadgar att “utan att det paverkar direktiv
89/552/EEG, skall varje form av reklam eller sponsring vara forbjuden i
gemenskapen”.

Direktivet gor saledes atskillnad mellan reklam och sponsring.

Regler om sponsring finns i svensk lag i radio- och TV-lagen. Efter att
forst hianvisa till reklamforbudet for alkoholdrycker och tobaksvaror i
alkohollagen (1994:1738) och tobakslagen (1993:581) sdgs i 7 kap. 9 §
att “ett program far inte sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet
géller tillverkning eller forsdljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror”.

Bestimmelsen tillkom till foljd av Sveriges intrdde i EES och bygger
pa det tidigare omndmnda TV-direktivets bestimmelser (89/552/EEG,
andrat genom 97/36/EQG).

I TV-direktivet definieras i artikel 1 d) sponsring som “varje bidrag,
som ges for finansiering av ett offentligt eller privat foretag som inte &r
engagerat i TV-verksamhet eller i produktion av audiovisuella verk, i
syfte att frimja foretagets namn, varumérke, anseende, verksamhet eller
produkter”. Enligt artikel 17.1 far inte ett sponsrat TV-program frimja
avsittning, inkop eller uthyrning av sponsorns produkter. I artikel 17.2
foreskrivs slutligen att TV-program overhuvudtaget inte far sponsras av
foretag vars huvudsakliga verksamhet ar tillverkning eller forsdljning av
cigaretter och andra tobaksvaror.

Marknadsforingsutredningen tolkade i sitt delbetdankande EES-anpass-
ning av marknadsforingslagstiftningen (SOU 1992:49) skillnaden mellan
reklam och sponsring i TV-direktivet som sa att sponsring dr ett medel
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for att skapa en allmént positiv bild av sponsorns firma, varumérke eller
verksamhet utan direkt syfte att stimulera forsédljningen av en viss vara
eller tjanst. Om déremot ett sddant syfte finns, far det anses rora sig om
reklam i direktivets mening.

Vad giller sponsringsforbudets relation till marknadsritten konstate-
rade utredningen att TV-direktivets distinktion mellan reklam och spons-
ring saknade relevans nér det géller vad som frdn marknadsforingslagens
synpunkt skall anses utgéra marknadsforing. Om en sponsor dr nérings-
idkare och verksamheten ar inriktad pa avsittning av varor eller tjénster,
lar forhdllandet att sponsorns namn eller logotyp tillkdnnages 1 TV vara
att se som marknadsforing 1 marknadsforingslagens mening (a.a. s. 61).

I radio- och TV-lagen definieras sponsrat program 1 7 kap. 8 § som ett
program som inte dr annons och som helt eller delvis har bekostats av
nagon annan dn den som bedriver sdndningsverksamhet m.m. Sjdlva
sponsringsmeddelandet anses dock normalt ha avsdttningsfrimjande syfte
och didrmed stimma 6verens med marknadsforingslagens definition av
marknadsforing (prop. 1995/96:160 s. 110 och s. 181).

Enligt regeringens mening kan ovan férda resonemang tillimpas pé to-
baksdirektivets sponsringsbestimmelser. Detta innebédr att om nérings-
idkaren Gvertrader sponsringsforbudet kan marknadsforingslagens sank-
tionssystem anvéndas, se avsnitt 7.4.

Regeringen delar 1 6vrigt den uppfattning som framforts av Uppsala
universitet. En sdrskild regel skall déarfor inforas som innebér att en verk-
samhet eller ett evenemang inte far sponsras av ndgon om syftet, eller den
direkta eller indirekta verkan, med sponsringen &r att framja avséttningen
av en tobaksvara.

7.4 Sanktioner

Regeringens forslag: Forbuden mot reklam, sponsring och saluhall-
ning skall overvakas och sanktioneras i enlighet med marknadsfo-
ringslagens (1995:450) bestammelser.

Folkhilsoinstitutets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 4 i EG-direktivet sdgs fol-
jande. "Medlemsstaterna skall se till att det finns adekvata och effektiva
metoder for att garantera och kontrollera tillaimpningen av de nationella
bestimmelser som antas inom ramen for detta direktiv. Dessa metoder
kan inbegripa bestimmelser som gor det mdjligt for personer eller orga-
nisationer som, i enlighet med den nationella lagstiftningen, har ett legi-
timt intresse av att avskaffa reklam som ar oférenlig med detta direktiv,
att vicka talan mot sadan reklam eller 6verldmna drendet till en behorig
forvaltningsmyndighet sa att denna kan fatta beslut i saken eller inleda ett
lampligt rattsligt forfarande”.

Det marknadsrittsliga sanktionssystemet enligt marknadsforingslagen
(1995:450) ar tillampligt vid overtrddelser av marknadsforingsreglerna i
tobakslagen (1993:581). En marknadsforingsatgérd som strider mot an-
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nonsforbudet eller mot det s.k. méttfullhetskravet i 14 § tobakslagen skall
vid tillampningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen anses som
otillborlig mot konsumenter. Vidare kan s.k. marknadsstorningsavgift
utgd vid overtrddelse av annonsforbudet 1 ljudradio- och TV-program.

Sanktionssystemet enligt marknadsforingslagen innebédr foljande. Om
en néringsidkare bryter mot 4 §, eller mot ndgon av katalogbestdmmel-
serna 1 5-13 §§, kan niringsidkaren, ndgon anstélld hos honom, nédgon
annan som handlar pd hans végnar eller var och en som 1 6vrigt vésentligt
har bidragit till marknadsforingen forbjudas att fortsdtta med marknads-
foringen (14 §). Forbudet forenas som regel med vite (19 §). Vitet kan
domas ut forst vid sddana nya Gvertrddelser som faller inom forbudet.
Forbuds- och informationsforeldggande kan 1 fall som inte ar av storre
vikt meddelas av Konsumentombudsmannen (21 §). Ett sadant foreldg-
gande, som skall forenas med vite, blir gdllande som en lagakraftvunnen
dom om det godkédnns av néringsidkaren inom en av Konsumentom-
budsmannen foreskriven tid. Konsumentombudsmannen kan 1 6vriga fall
vicka talan vid Marknadsdomstolen (38 §). Regelsystemet stér inte en-
dast till Konsumentombudsmannens forfogande; néringsidkare som be-
rors, sammanslutningar av konsumenter, lontagare eller ndringsidkare
kan ocksd vicka talan med yrkande om ett forbud mot en viss mark-
nadsforingsatgard.

Genom den nya marknadsforingslagen infordes ytterligare en sanktion,
den s.k. marknadsstorningsavgiften (22-28 §§). En néringsidkare kan
salunda aldggas att betala en marknadsstorningsavgift till staten om na-
ringsidkaren eller ndgon som handlar péd néringsidkarens vagnar uppsat-
ligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon katalogbestammelse.
Marknadsstorningsavgift dr en direktverkande sanktion som kan domas
ut redan forsta gangen en néringsidkare Overtrdder en katalogbestim-
melse. Endast niringsidkare kan triaffas av sanktionen. Till skillnad fran
vad som giller vid forbudsforeldggande enligt 14 § kan alltsd mark-
nadsstorningsavgift inte aldggas anstillda eller fysiska personer som inte
ar ndringsidkare. Ocksd en néringsidkare som visentligt bidragit till
overtrddelsen kan &ldggas att betala avgiften. Marknadsstorningsavgift
kan inte domas ut vid 6vertradelse av generalklausulen 1 4 §. Enligt 15 §
tobakslagen kan en handling som strider mot annonsférbudet 1 ljudradio-
eller TV-program (14 § forsta stycket) medfora marknadsstorningsavgift.
Marknadsstorningsavgiftens storlek bestdms till lagst femtusen och hogst
fem miljoner kronor. Avgiften far emellertid inte dverstiga tio procent av
niringsidkarens drsomséttning ndrmast foregdende rikenskapséir. Konsu-
mentombudsmannen har primér talerdtt. Forst om Konsumentombuds-
mannen véljer att inte fora talan far enskilda néringsidkare eller en sam-
manslutning av niringsidkare vécka talan.

129 § finns foreskrifter om ytterligare en sanktion, skadestand. Av be-
stimmelsen framgar att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett forbud mot otillborlig marknadsforing eller ett aldggande som har
meddelats med stod av 14 eller 15 §§ eller mot en foreskrift 1 5—13 §§
skall ersitta den skada som déirigenom uppkommer for en konsument
eller en niringsidkare. Skadestdndet avser endast ersittning for ren for-
mogenhetsskada 1 skadestandslagens (1972:207) mening. Skyldighet att

Prop. 1999/2000:111

42



ersitta person- eller sakskada till f6]jd av marknadsforing bedéms enligt
allménna skadestandsréttsliga regler.

Enligt regeringens mening skall sanktionssystemet enligt marknadsfo-
ringslagen omfatta ocksa de nya forbuden mot s.k. indirekt tobaksreklam,
saluhéllning och sponsring. Som anforts i foregdende avsnitt torde spons-
ring, sa som det definieras 1 direktivet, nimligen som ett bidrag vars syfte
eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja avsittningen av tobaksva-
ror, inrymmas 1 marknadsforingslagens definition av begreppet mark-
nadsforing.

8 Kostnadseffekter

Genom forslagens koppling till bestimmelserna i marknadsforingslagen
(1995:450) blir det Konsumentombudsmannen, Stockholms tingsrétt och
Marknadsdomstolen som péafors ytterligare uppgifter. Antalet drenden
hos dessa kan, framfor allt inledningsvis for att fa rattslédget klarlagt, an-
tas 0ka nagot till foljd av forslaget. Det dr inte mdjligt att ndrmare upp-
skatta det 6kade resursbehovet. Det bor enligt regeringens mening dock
inte vara fraga om nagon dramatisk 6kning av antalet drenden. Samman-
taget torde kostnadsokningen bli av mycket liten omfattning och skall tas
inom respektive ram.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna skall trdda i kraft den 30 juli
2001.

Folkhilsoinstitutet har inte berort fragan.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser, ddribland Svenska tobaks-
branschforeningen och Swedish Match hivdar att bestimmelserna inte
kan trdda 1 kraft fore den 30 juli 2001. Undantagen 1 TF och YGL forut-
satter namligen att Sverige har en forpliktelse. Denna uppkommer inte
forrén sista angivna dag for ikrafttridandet. Worldwide Brands Inc. anser
att direktivets slutdatum innebir en rimlig 6vergangsperiod for branschen
att kunna anpassa sina produkter till kravet pd modifieringar av varumér-
kena.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 6.1 1 EG-direktivet foljer
att de forfattningar som genomfor direktivet méste tridda i kraft senast den
30 juli 2001. Medlemsstaterna far skjuta upp forbudet mot reklam ett ar
ndr det giller den skrivna pressen och tvd &r nédr det giller sponsring.
Sponsring av evenemang eller verksamheter som organiseras pid en
virldsomspénnande nivéd kan pa vissa villkor fa fortgd fram till och med
den 1 oktober 2006.

Regeringen anser inte att det finns skl att senareldgga genomforandet
av bestimmelserna 1 den min mojlighet ges enligt direktivet. De dnd-
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ringar 1 svensk lagstiftning som gors for att genomfora EG-direktivet
skall sdlunda trdda 1 kraft vid samma tidpunkt.

Lagstiftningen maste trdda 1 kraft senast den 30 juli 2001. Regeringen
foreslar att regleringen trader 1 kraft det datumet. Regeringen anser vis-
serligen att hiansyn till befolkningens hilsa vager betydligt tyngre dn hén-
synen till ndringsidkarnas intressen. Detta framgir inte minst av rege-
ringens forslag och motiveringen for dem 1 detta drende. Samma argu-
ment kan mycket vdl anvéndas for att motivera ett tidigare ikrafttridande
an det foreslagna.

Néringsidkare som marknadsfor andra varor dn tobaksvaror, eller
tjdnster, under samma namn eller kéinnetecken som anvinds for tobaksva-
ror kommer emellertid, genom de foreslagna bestimmelserna, att drabbas
av avsevirda inskrinkningar 1 sina mdjligheter att marknadsfora sina
produkter. Regeringen anser det darfor rimligt att ge dessa néringsidkare
tid att sdlja ut inneliggande lager och att utarbeta nya logotyper for sina
produkter. En anpassningsperiod fram till den 30 juli 2001 &r enligt rege-
ringens uppfattning vél avvigd.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 tobakslagen
(1993:581)

14§

Paragrafen innehéller, 1 syfte att fortydliga, en upplysning om att be-
stimmelserna om marknadsforing inte fér tilldmpas 1 den utstrackning det
skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1 tryck-
frihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Tillamp-
ningen av bestimmelserna 1 TF och YGL skall ske i enlighet med de
principer som géller 1 dag. Bestimmelsen har lagts till efter Lagrddets
papekande.

14a§

Paragrafen reglerar marknadsforing av tobaksvaror, dvs. alla varor som
ar avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller tuggas om de ar tillverkade,
helt eller delvis, av tobak.

Paragrafen dr avsedd att ha samma innebord som artikel 3, punkterna
1, 4 och 5, och definitionerna av tobaksvaror och av reklam 1 artikel 2.1—
2 1 EG-direktivet, se bilaga 1.

Bestdmmelsens innehall har behandlats ndrmare i avsnitt 7.1.

Av tredje stycket framgér att den tillatna marknadsforingen skall ske
med aterhallsamhet. Den nidrmare innebdrden av detta krav fir anges 1
verkstallighetsforeskrifter.

14b§
Paragrafen reglerar marknadsforing av varor som inte &r tobaksvaror eller
av tjanster som bar namn eller kdnnetecken som anvands for tobaksvaror.
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Paragrafen ar avsedd att ha samma innebord som artikel 3, punkterna
1, 3 b och 4, och definitionen av reklam 1 artikel 2.2 1 EG-direktivet, se
bilaga 1.

I 6verensstimmelse med vad som géller for tobaksprodukter skall en-
ligt andra stycket saluhallande, marknadsforing pa eller vid séljstillen,
meddelanden inom branschen och tredjelandspublikationer fortfarande
vara tillatet. Detta, enligt tredje stycket, under forutséttning att namn och
kinnetecken for produkterna exponeras sé att deras utseende tydligt skil-
jer sig fran det som anvinds for tobaksvaran.

Bestimmelsens innehall har behandlats ndrmare 1 avsnitt 7.2.

14c¢§
Paragrafen innebdr att den tillditna marknadsforingen pa eller vid sélj-
stillen aldrig far innebédra gratis utdelning vars syfte, eller direkta eller
indirekta verkan, ér att frdmja avséttningen av en tobaksvara.

Paragrafen dr avsedd att ha samma innebord som artikel 3 punkten 4 1
EG-direktivet, se bilaga 1.

14d§
Bestimmelsen innebér att inga nya tobaksvaror far lanseras pd markna-
den efter den angivna tidpunkten om de har samma namn eller kdnne-
tecken som en icke-tobaksvara eller en tjinst.

Bestimmelsen ar avsedd att ha samma innebord som artiklarna 3.3 a
och 6 1 EG-direktivet, se bilaga 1.

Bestammelsens innehall har behandlats ndrmare 1 avsnitt 7.2. Med att
varan har saluforts avses att den har utbjudits till forsdljning.

Andra stycket har tillforts paragrafen i enlighet med Lagrddets forslag.

l4e§
Paragrafen innehaller ett forbud mot sponsring.

Bestammelsen dr avsedd att ha samma innebord som artiklarna 2.3 och
3.1 1 EG-direktivet, se bilaga 1.

Bestammelsens innehall har behandlats ndrmare 1 avsnitt 7.3.

15§
Bestimmelsen innebér att regleringen kommer att omfattas av mark-
nadsforingslagens sanktionssystem, se avsnitt 7.4.

Bestimmelsen dr avsedd att ha samma innebord som artikel 4 1 EG-
direktivet, se bilaga 1.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 marknadsforingslagen
(1995:450)

22§

Andringen 4r en konsekvens av de nya bestimmelserna i tobakslagen
(1993:581) och ér av redaktionell karaktir. Bestimmelserna har fortyd-
ligats 1 enlighet med Lagrddets forslag.
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EG-direktivet om reklam for och sponsring till gOp - 1999/2000:111
ilaga 1

forman for tobaksvaror

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 98/43/EG
av den 6 juli 1998

om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sérskilt artiklarna 57.2, 66 och 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2),

1 enlighet med forfarandet i artikel 189b 1 fordraget (3), och av foljande

skal:

1) Det foreligger vissa skillnader mellan medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman for to-
baksvaror. Denna reklam och denna sponsring sprids dver med-
lemsstaternas granser och dessa skillnader kan ldgga hinder 1 vigen
for den fria rorligheten av de varor, som formedlar dessa aktiviteter
och for det fria tillhandahallandet av tjdnster samt medf6ra en sned-
vridning av konkurrensen och pa sa sitt hindra den inre marknadens
funktion.

2)  Dessa hinder bor undanrdjas och en tillndrmning bor darfor ske av
bestaimmelserna om reklam for och sponsring till forman for to-
baksvaror, samtidigt som medlemsstaterna behéller rétten att pé
vissa villkor fastsla de krav som de anser vara nddviandiga for att
sdkerstélla skyddet av manniskors hilsa.

3) I enlighet med artikel 100a.3 1 fordraget skall kommissionen 1 sina
forslag enligt punkt 1 nér det géller hilsa, sdkerhet samt miljo- och
konsumentskydd utgé fran en hog skyddsniva.

4)  Foljaktligen bor 1 detta direktiv hdnsyn tas till skyddet av mén-
niskors, och sirskilt ungdomars, hélsa. Fér ungdomar spelar reklam
en viktig roll nédr det géller att frdmja tobak.

5) Pa grundval av artikel 100a har radet antagit direktiven
89/622/EEG (4) och 90/239/EEG (5) om maérkning av tobaksvaror
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6)

7)

8)

9

10)

11)

och hogsta tillatna tjarhalt 1 cigaretter for att sdkerstélla att den inre
marknaden fungerar tillfredsstédllande.

Marknadsforing av humanldkemedel omfattas av direktiv
92/28/EEG (6). Reklam for produkter som &r avsedda for tobaksav-
vanjning omfattas inte av det hir direktivet.

Det éligger medlemsstaterna att 1 forekommande fall vidta ldmpliga
atgirder avseende meddelanden som uteslutande riktar sig till
fackfolk inom tobaksbranschen, presentation av tobaksvaror som
forséljs och anslag om deras pris, liksom da forséljningsstrukturerna
sa tilliter, reklam riktad till koparen vid forsdljningsstillena och
forsdljning av publikationer frdn tredje land som inte motsvarar
villkoren 1 detta direktiv, men pa villkor att de respekterar gemen-
skapsritten och gemenskapens ataganden pa internationell niva.

Med hénsyn till det 6msesidiga beroende som réader mellan varje
form av muntlig, skriftig, tryckt eller radiosidnd reklam samt TV-
och filmreklam och for att undvika varje risk for snedvridning av
konkurrensen och kringgdende av bestimmelserna, bor detta direk-
tiv omfatta varje form av och medel for reklam forutom TV-reklam
som redan omfattas av radets direktiv 89/552/EEG av den 30 okto-
ber 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television (7).

Alla former av indirekt reklam och sponsring, liksom gratisutdel-
ning, har samma verkan som direkt reklam och dérfor finns det an-
ledning att, utan att det inkrdktar pd den grundldggande principen
om yttrandefrihet, inféra bestimmelser om dessa, inbegripet indi-
rekt reklam som, fastidn den inte direkt omndmner tobaksvaran, an-
vinder ett namn, ett varumaérke, en symbol eller ndgot annat utmér-
kande kénnetecken som anvédnds for tobaksvaror. Emellertid kan
tillimpningen av dessa bestimmelser skjutas upp av medlemssta-
terna for att tilldta en anpassning av handelspraxis, och att spons-
ring till f6rmén for tobaksvaror ersétts med andra former av lamp-
liga stod.

Utan att det paverkar bestimmelserna om reklam for tobaksvaror
far medlemsstaterna under vissa villkor fortsétta att tilldta anvind-
ningen 1 reklamsyfte av ett namn for varor eller tjinster som inte
géller tobak som har anvénts i god tro innan detta direktiv trader i
kraft bade for dessa varor eller tjénster och for tobaksvaror.

Den sponsring av evenemang eller verksamheter som nu férekom-
mer och som medlemsstaterna far fortsétta att tillita under en pe-
riod av dtta ar efter ikrafttrddandet av detta direktiv kommer att
upphora senast den 1 oktober 2006 och skall bli foremal for frivil-
liga begrinsningar samt minskningar av utgifter under 6vergangs-
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perioden bor innefatta alla sétt att uppné syftena med sponsring en- Prop. 1999/2000:111
ligt definition 1 detta direktiv. Bilaga 1

12) For att effektivt kontrollera tillimpningen av de nationella bestim-
melser som antagits inom ramen for detta direktiv, bor medlems-
staterna faststilla ldmpliga metoder 1 Overensstimmelse med den
nationella lagstiftningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Detta direktiv syftar till tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

1) tobaksvaror: alla varor som &r avsedda att rokas, snusas, sugas pa
eller tuggas om de ér tillverkade, dven delvis, av tobak,

2)  reklam: varje form av kommersiellt meddelande vars syfte, eller
direkta eller indirekta verkan, dr att frimja en tobaksvara, diri inbe-
gripen den reklam som utan att direkt ndmna tobaksvaran, forsoker
att kringgé reklamforbudet genom att anvdnda namn, varumaérken,
symboler eller andra utmérkande kdnnetecken for tobaksvaror,

3) sponsring: varje bidrag, allmént eller privat, till ett evenemang eller
en verksamhet vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att
framja en tobaksvara,

4)  tobaksforsdljningsstdllen: varje plats dér tobaksvaror forsiljs.

Artikel 3
1. Utan att det paverkar direktiv 89/552/EEG, skall varje form av reklam
eller sponsring vara forbjuden 1 gemenskapen.

2. Punkt 1 hindrar inte att en medlemsstat kan tilldta att ett namn som
redan har anvints 1 god tro samtidigt for tobaksvaror och andra varor
eller tjénster, och som har saluforts eller erbjudits av ett och samma fo-
retag eller av olika foretag, fore den 30 juli 1998 kan anvéndas for reklam
for de andra varorna eller tjénsterna.

Emellertid kan detta namn bara anvidndas under ett helt annat utseende
som tydligt skiljer sig frdn det som anvénds for tobaksvaran, med un-
dantag av alla andra utmérkande kénnetecken som redan har anvints for
en tobaksvara.

3a. Medlemsstaterna skall se till att inga tobaksvaror bar ndgon annan
varas eller tjansts namn, varumaérke, symbol eller ndgot annat utméarkande
kidnnetecken om inte dessa tobaksvaror redan har saluforts under detta
namn, varumérke, symbol eller ndgot annat utméirkande kidnnetecken den
dag som anges i artikel 6.1.
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b. Forbudet som avses 1 punkt 1 far inte kringgads for ndgon vara eller Prop. 1999/2000:111
tjanst som slépps ut eller tillhandahalls pd4 marknaden frdn och med den Bilaga 1

tidpunkt som avses 1 artikel 6.1 genom anvandning av namn, varumérken,

symboler och andra utmirkande kinnetecken som redan anvénds for en

tobaksvara.

I detta syfte skall namn, varumérken, symboler och nigot annat utmér-
kande kinnetecken for varan eller tjansten exponeras sa att deras utse-
ende tydligt skiljer sig frén det som anvénds for tobaksvaran.

4. All gratis utdelning vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ér att
framja en tobaksvara ar forbjuden.

5. Detta direktiv skall inte gélla

— meddelanden som uteslutande riktar sig till fackfolk inom tobaks-
branschen,

— presentation av tobaksvaror som forsiljs och anslag om deras pris
vid tobaksforséljningsstillet,

— reklam som riktar sig till koparen pé forsdljningsstédllen som &r spe-
cialiserade pd tobaksvaror och 1 deras skyltning eller, om det géller
forsdljningsstillen for olika typer av artiklar eller tjanster, pa platser
reserverade for forséljning av tobaksvaror samt sddana forsiljnings-
stdllen 1 Grekland (s.k. periptera) for vilka sérskilt tillstdnd beviljas
av sociala skal,

— forsdljning av publikationer som innehdller reklam f6r tobaksvaror
och som &r utgivna och tryckta i tredje land om dessa publikationer
inte frimst ar avsedda for den gemensamma marknaden.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till att det finns adekvata och effektiva metoder
for att garantera och kontrollera tillimpningen av de nationella bestdm-
melser som antas inom ramen for detta direktiv. Dessa metoder kan inbe-
gripa bestdmmelser som gor det mdjligt for personer eller organisationer
som, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen, har ett legitimt intresse
av att avskaffa reklam som &r oférenlig med detta direktiv, att vicka talan
mot sadan reklam eller 6verldmna &drendet till en behorig forvaltnings-
myndighet sa att denna kan fatta beslut i1 saken eller inleda ett 1dmpligt
rattsligt forfarande.

Artikel 5
Detta direktiv utgor inget hinder for medlemsstaternas mdjlighet att, med
beaktande av fordraget, foreskriva stringare krav som de anser nddvan-
diga for att sidkerstilla skyddet for ménniskors hélsa nir det géller reklam
for eller sponsring till forman for tobaksvaror.

Artikel 6
1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som &ar nédvédndiga for att folja detta direktiv senast den
30 juli 2001. De skall genast underrétta kommissionen om detta.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hdn- Prop. 1999/2000:111
visning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hianvisning nédr de of- Bilaga 1

fentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall

varje medlemsstat sjdlv utfédrda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till de
centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det om-
rade som omfattas av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna fér skjuta upp tilldimpningen av artikel 3.1
— med ett &r nér det géller den skrivna pressen,
— med tva ar nér det géller sponsring.

I undantagsfall och av vederborligen motiverade skél far medlemssta-
terna fortsitta att tilldta befintlig sponsring av evenemang eller verksam-
heter som organiseras pd en vérldsomspdnnande niva for en ytterligare
period av tre dr, dock senast fram till och med den 1 oktober 2006, pé
villkor att

— beloppen for denna sponsring minskar under dvergangsperioden,

— dtgarder for frivillig begransning infors for att minska reklamens

synlighet under evenemangen 1 fraga.

Artikel 7

Senast den 30 juli 2001 och darefter vartannat ar skall kommissionen till
Europaparlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén Gver-
lamna en rapport om tillimpningen av detta direktiv, och sérskilt om ge-
nomforandet och effekten av artikel 3.2 och 3.3 och av artikel 6.3, vid
behov atfoljd av forslag om anpassning av detta direktiv till den utveck-
ling som konstateras i1 rapporten. En sddan anpassning skall inte péverka
den tidsfrist som anges 1 artikel 6.3.

Artikel 8
Detta direktiv trader i1 kraft samma dag som det offentliggérs 1 Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 9
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Bryssel den 6 juli 1998.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
J. M. GIL-ROBLES R. EDLINGER
Ordférande Ordférande

50



Sammanfattning av Folkhilsoinstitutets nationella gﬁg.alg%/ 2000:H1

handlingsplan mot tobak samt lagforslag

Mal och strategier

Det officiella malet for de ndrmaste arens arbete mot tobaken bor vara
att:

Ar 2015 skall

— minst 85 procent av vuxenbefolkningen vara rokfri,

— ingen anvénda vare sig rokverk eller snus fore 18 ars alder,
— bruket av snus inte ha 6kat och

— 1ingen utan eget val utséttas for tobaksrdok 1 miljon.

Flera olika strategier behovs:
— Stodjande miljoer

— Bred delaktighet

— Hjélp till sjalvhjélp

Flera olika slag av insatser maste genomforas 1 en allsidig och samordnad

policy:

— Informationsinsatser (hélsoundervisning 1 skolan, hélsoupplysning
etc.)

— Behandlingsatgirder (tillgdng till rokslutarstod, nikotinersittnings-
terapi m.m.).

— Lagstiftnings- och regleringsétgirder (inkl. prispolitik)

Utgingspunkter

Det krdvs en kraftsamling genom att man samordnar flera slag av
insatser, fran flera olika aktorer, sa att de stoder varandra.

Det behdvs en samsyn mellan olika samhillssektorer. Vetenskapens
synen pa tobaksbruket som ett drogberoende och en av de storsta hélso-
riskerna dr oforenlig med synen pa tobak som ett harmlost "njutnings-
medel" och en frdga om individens fria val.

Det ar dags for ett vigval. Dagens kunskap om tobaksbruket gor att det
samhilleliga arbetet bor utformas utifran ett drogpolitiskt, snarare &n
konsumentpolitiskt, synsatt.

Forslag

Forstdrkta insatser mot tobak bor genomforas frén manga aktorers sida
inom savél den offentliga som den privata och frivilliga sektorn. Det ér
inte minst viktigt att aktivera en rad myndigheter, organisationer, foretag
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och andra instanser som kan gora viktiga insatser men som &nnu inte Prop. 1999/2000:111
engagerat sig i1 arbetet. Bilaga 2

Kommunerna deltar 1 arbetet mot tobak dels direkt genom att utova
tillsyn enligt tobakslagen, dels indirekt genom att ansvara for minga av
samhdllets basverksamheter, t.ex. skolan, som har en nyckelroll i arbetet
mot tobaken. Kommunerna bor kunna ta ett helhetsgrepp pa tobaks-
frdgan. En prioriterad uppgift inom den nationella handlingsplanen bor
vara att kommunerna stimuleras att ytterligare utveckla sina folkhilso-
strategier.

Kommunernas tillsyn enligt tobakslagen bor utokas. Bl.a. bor mojlig-
heterna att 6vervaka aldersgrinsen vid tobakskop stirkas. Kommunerna
bor ocksa fa utokat ansvar for tillsyn 6ver handeln med tobak, inklusive
reklamen vid siljstillen.

Detaljhandel med tobak bor fa bedrivas endast av den som fétt ett sér-
skilt sdljtillstdnd. Systemet med séljtillstdnd bor handhas av kommuner-
na.

Marknadsforingen av tobak, inklusive s.k. indirekt tobaksreklam, bor
forbjudas. Fran forbudet undantas sjdlva saluhallningen av tobak, reklam
pa forpackningar och séljstillen samt reklam mellan séljled. Sddan re-
klam skall dock fa ske endast i dterhallsamma former.

Tillgédngligheten till 1ikemedel f6r rokavvénjning bor 6kas, men under
fortsatt ansvarsfulla former.

Sverige bor verka for en forstirkt tobakspolitik inom EU, bl.a. nir det
giller varningstexter pa tobaksforpackningar respektive deklaration av
och maximigréanser for skadliga bestdndsdelar eller tillsatser.

En nationell samordningskommitté¢ bor bildas med uppgift att sam-
ordna och stddja olika aktorers arbete mot tobaken. Gruppen bor bl.a.
stddja och stimulera till forstdrkta insatser pa regional och lokal niva. Det
giller bl.a.

— vidgad central samverkan,

— forstirkning av regionala nitverk,

— uppbyggnad av lokala nétverk,

— kvalificerad utbildning av nyckelgrupper,

— metodutveckling och forsoksverksamhet, samt
— opinionsbildning.

I den nationella handlingsplanen bor f6ljande omraden prioriteras:
— Barn och ungdom

— Okad tillgéinglighet till rokslutarstod

— Genusperspektiv

En nationell handlingsplan for minskat tobaksbruk kan inte forverkligas
utan att speciella resurser avsitts. Detta bor beaktas vid anslagsfor-
delningen till och inom de myndigheter m.fl. som har viktiga uppgifter
inom tobakspolitiken. Det direkta tillsynsarbetet bor finansieras med
avgifter. For en kraftsamling av den natur som foreslds har kriavs dock
ytterligare resurser.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till lag om @ndring 1 tobakslagen (1993:581)

Héarigenom foreskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581) dels att 12—
27 §§ och rubrikerna narmast fore 15, 19, 24 och 27 §§ skall ha foljande
lydelse, dels i lagen skall inforas arton nya paragrafer, 28—45 §§, och nya
rubriker fore 34, 35 och 43 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Handel m.m.

12§

Tobaksvaror far inte sdljas eller
pd annat sdtt ldmnas ut i nédrings-
verksamhet till den som inte har
it 18 ar. Den som ldmnar ut
tobaksvaror skall forvissa sig om
att mottagaren har uppndtt namn-

da alder.

Om det finns sdrskild anledning att
anta att en tobaksvara dr avsedd
att ldamnas over till ndgon som inte
har fyllt 18 ar far varan inte ldm-
nas ut

13§

Tobaksvara far foras in i landet
endast av den som har fyllt 18 ar.

Foreslagen lydelse
Handel m.m.

12§ Detaljhandel med tobaks-
varor fdr bedrivas endast av den
som har sdljtillstand.

13§

Tobaksvaror far inte sdljas eller
pd annat sdtt ldmnas ut i ndrings-
verksamhet till den som inte har
Mllt 18 ar. Den som Ilimnar ut
tobaksvaror skall forvissa sig om
att mottagaren har uppndtt ndmn-
da dlder.

Om det finns anledning att anta att
en tobaksvara dr avsedd att lam-
nas over till ndgon som inte har
Wit 18 ar far varan inte limnas
ut.

14 ¢

Tobaksvara far foras in i landet
endast av den som har fyllt 18 dr.

Prop. 1999/2000:111

Bilaga 2
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Marknadsforing

14 § En ndringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsume-
nter far inte anvinda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller
i andra jdimforbara skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen dr
tillamplig. Inte heller far vid sddan
marknadsforing anvindas kom-
mersiella annonser i ljudradio-
eller TV-program. Detta gdller
dven sadana TV-sdndningar over
satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:5844).

Vid marknadsforing av tobaksva-
ror till konsumenter pd ndgot
annat sdtt dn som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare
iaktta sdrskild mattfullhet. I syn-
nerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte far
vara pdtrangande, uppsékande
eller uppmana till bruk av tobak.

15§ En marknadsforingsatgdard
som strider mot 14 § skall vid til-
ldmpningen av 4, 14 och 19 §¢§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsdtgdrd
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 22-28 §¢
marknadsforingslagen.

Marknadsforing

15 § Reklam och annan marknads-
foring, fransett saluhallande, av
tobaksvaror dr forbjuden.

16 § Utan hinder av 15 § far
marknadsforing ske genom reklam
pd forpackningar, reklam pad sdljs-
tillen samt reklam mellan olika
sdljled som inte ndr konsumenter,
under forutsdtining att reklamen
dar utformad pa ett dterhdllsamt
sdtt.

17 § Vid marknadsforing av andra
varor dn tobaksvaror eller av
tidnster far det inte anvindas
varukdnnetecken som i sin helhet
eller till ndagon del dr i kom-
mersiellt bruk for en tobaksvara
eller  enligt  varumdrkeslagen
(1960:644) dr registrerat eller in-
arbetat for en sdadan vara.

Forsta stycket tillimpas inte pd
saluhdllande eller pa sadan mark-
nadsforing som avses i 163.
Forsta stycket tilldmpas inte heller
i fraga om varukdnnetecken som
endast i begrdinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing
av tobaksvaror eller om det annars
skulle vara obilligt

18§ En marknadsforingsatgdrd
som strider mot 15—17 §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter och kan i vissa fall medféora
marknadsstorningsavgift enligt
22-28 §§ samma lag.

Prop. 1999/2000:111

Bilaga 2
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Meddelande och dterkallelse av Prop. 1999/2000:111
saljtillstand Bilaga 2

19 § Sdljtillstand enligt 12 § skall
avse en viss lokal eller ett annat
avgrdnsat utrymme (sdljstdlle).

20§ Fragor om sdljtillstand pro-
vas av den kommun ddr sdljstdllet
dr beldget. Ansékan om sdljtill-
stand gors skriftligen hos kom-
munen.

21 § Saljtillstand far ges endast till
den som visar att han med hdnsyn
till sina personliga och ekono-
miska forhdllanden och omstdn-
digheterna i ovrigt dr lamplig att
bedriva detaljhandel med tobaks-
varor. Vid tillstandsprévningen
skall sdrskild hdansyn tas till om
sokanden kan forvintas folja
bestimmelserna om handel med
och marknadsforing av tobaks-
varor samt om han i ovrigt dr
laglydig och bendgen att fullgora
sina skyldigheter mot det all-
manna.

22 § I samband med beslut om
sdljtillstand eller senare far kom-
munen meddela de villkor som
behovs.

23 § Kommunen skall aterkalla ett
sdljtillstand, om

1. tillstandshavaren inte foljer de
bestimmelser som gidller for verk-
samheten eller tillstandet enligt
denna lag eller enligt villkor som
har meddelats med stéd av lagen,
eller

2. de forutsdttningar som gdller
for meddelande av sdljtillstand
inte ldngre foreligger.

I stdllet for dterkallelse kan till-
standshavaren meddelas varning,
om detta kan anses vara en till-
rdcklig atgadrd.
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Produktkontroll m.m.

16 § Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrdick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Socialstyrelsen ldmna de upp-
gifter som behovs for att varornas
hdlsorisker skall kunna bedomas.

17 § Regeringen far, om det finns
sdrskilda hdlsoskdl, foreskriva att
vissa slag av tobaksvaror inte far
tillverkas i eller foras in till
Sverige for forsdljning till konsu-
menter.

18 § Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrift om grinsvirden
for skadliga dmnen som tobaks-
vara far innehalla eller ge upphov
till. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas i
eller foras in till Sverige for for-
sdljning till konsumenter.

Tillsyn

19 § Den centrala tillsynen 6ver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utovas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen ndr det
gdller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som dr upp-
ldtna enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa
vilka 8 § skall tilldmpas, samt

2. Socialstyrelsen ndr det gdller

a) miljéer som avses i 2 § och som
inte dr upplatna enbart for perso-
nal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9—
1135,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 16—

18 §§.

Produktkontroll m.m.

24 § Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrdck-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Socialstyrelsen ldmna de upp-
gifter som behovs for att varornas
hdlsorisker skall kunna bedomas.

25 § Regeringen fdr, om det finns
sdarskilda hdlsoskdl, foreskriva att
vissa slag av tobaksvaror inte far
tillverkas i eller foras in till
Sverige for forsdljning till konsu-
menter.

26 § Regeringen, eller myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrift om grdnsvirden
for skadliga dmnen som tobaks-
vara far innehalla eller ge upphov
till. En vara som inte uppfyller
foreskrifterna far inte tillverkas i
eller foras in till Sverige for for-
sdljning till konsumenter.

Tillsyn

27 § Den centrala tillsynen over
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utovas av

1. Arbetarskyddsstyrelsen ndr det
gdller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som dr upp-
latna enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pd
vilka 8 § skall tilldmpas, samt

2. Socialstyrelsen ndr det gdller

a) miljéer som avses i 2 § och som
inte dr upplatna enbart for perso-
nal,

b) lokaler som avses i 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9—
11§y,

d) handel enligt 12 och 13 §§, och
e) produktkontroll m.m. enligt 24—

26 §S.

Prop. 1999/2000:111
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Den omedelbara tillsynen utovas
av

1. Yrkesinspektionen ndr det gdller
lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har
den centrala tillsynen, och

2. den eller de namnder som kom-
munfullmdktige bestdmmer ndr det
gdller dels de miljoer och lokaler
for vilka Socialstyrelsen har den
centrala tillsynen, dels handel
enligt 12 §.

Ldnsstyrelsen utévar inom ldnet
tillsyn enligt andra stycket 2.

20 § Socialstyrelsen far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att bestdmmelserna i 9—
11 §§ och 1618 §¢ eller med stod
av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
19 § andra och tredje styckena far
i sin tillsynsverksamhet meddela
de foreldgganden eller forbud som
be-hévs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

1 beslut om foreldggande eller for-
bud far tillsynsmyndigheten sdtta
ut vite. Vitet far inte forvandlas.

21 § En tillsynsmyndighet fdr be-
sluta att en tobaksvara skall tas
om hand, om den bjuds ut till for-
sdljning eller uppenbart dr avsedd
att bjudas ut till forsdljning i strid
med lagen eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov ldmna handrdckning ndr en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
far dgaren under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de rdittelser
som behovs for att varan skall fa
sdljas.

28 § Den omedelbara tillsynen ut-
ovas av

1. Yrkesinspektionen ndr det gdller
lokaler och andra utrymmen for
vilka Arbetarskyddsstyrelsen har
den centrala tillsynen, och

2. den eller de namnder som kom-
munfullmdktige bestimmer ndr det
gdller dels de miljoer och lokaler
for vilka Socialstyrelsen har den
centrala tillsynen, dels marknads-
foring av tobaksvaror.

Ldnsstyrelsen utévar inom ldnet
tillsyn enligt forsta stycket 2.

29 § Socialstyrelsen fdar meddela
de foreldgganden och forbud som
behévs for att bestdmmelserna i 9—
11 §§ och 24-26 §§ eller med stod
av dem meddelade foreskrifter
skall foljas.

En tillsynsmyndighet som anges i
28 § far i sin tillsynsverksamhet
enligt 2—-8 §§ och 15-17 §§ med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

I beslut om foreldggande eller for-
bud far tillsynsmyndigheten sdtta
ut vite. Vitet far inte forvandlas.

30 § En tillsynsmyndighet far be-
sluta att en tobaksvara skall tas
om hand, om den bjuds ut till for-
sdljning eller uppenbart dr avsedd
att bjudas ut till forsdljning i strid
med lagen eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov ldmna handrdckning ndr en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
far dgaren under tillsynsmyndig-
hetens kontroll vidta de rdittelser
som behovs for att varan skall fa
sdljas.

Prop. 1999/2000:111
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Varan skall dterldmnas om det
gors sannolikt att den inte kommer
att sdljas i strid med lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av denna. I annat fall far
varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket
gdller omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet.

22 § En tillsynsmyndighet har rdtt
att pd begdran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och lik-
nande som behovs for myndighe-
tens tillsyn enligt denna lag

23 § For att fullgora sina uppgif-
ter enligt denna lag har en till-
synsmyndighet rdtt att fa tilltrdde
till omrdden, lokaler och andra
utrymmen som berdrs av lagen
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och far
ddr gora undersokningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersdttning.
Kronofogdemyndigheten skall
ldmna den handrdckning som be-
hovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att ersdtta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och
undersckning av prov.

24 § Den som har tagit befattning
med ndgot drende enligt denna lag
far inte obehdrigen roja eller pa
annat sdtt anvinda sig av vad han
darvid fatt veta om yrkeshemlig-
heter eller affdrsforhallanden.

I det allmdnnas verksamhet till-
ldmpas bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Varan skall dterlimnas om det
gors sannolikt att den inte kommer
att sdljas i strid med lagen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av denna. I annat fall far
varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket
gdller omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet.

31 § En tillsynsmyndighet har rditt
att pd begdran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och lik-
nande som behdvs for myndig-
hetens tillsyn enligt denna lag.

32¢ For att fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag har en till-
synsmyndighet rdtt att fa tilltrdde
till omrdden, lokaler och andra
utrymmen som berérs av lagen
eller av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen och far
ddr gora undersckningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte ersdttning.
Kronofogdemyndigheten skall
ldmna den handrdckning som be-
hovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att ersdtta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och
undersokning av prov.

33 § Den som har tagit befattning
med ndgot drende enligt denna lag
far inte obehérigen roja eller pd
annat sdtt anvdnda sig av vad han
ddrvid fdatt veta om yrkeshemlig-
heter eller affdrsforhallanden.

I det allmdnnas verksamhet till-
ldmpas bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Prop. 1999/2000:111
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Overklagande

25 § Beslut som en i 19 § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  hos  ldnsstyrelsen.
Ldnsstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Yrkesinspektionens beslut enligt
denna lag far overklagas hos
Arbetarskyddsstyrelsen.  Arbetar-
skyddsstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Beslut som Socialstyrelsen har
meddelat med stod av 20 § forsta
stycket eller 21 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarrditten.

Avgifter

34 § Kommunen far enligt grunder
som beslutas av kommunfullmdk-
tige ta ut avgift for provningen av
frdgor om sdljtillstand och for sin
tillsyn betrdffande dem som har
sdadant tillstand.

Overklagande

35 § Kommunens beslut i fragor
angdende sdljtillstand gdller ome-
delbart, om inte nagot annat anges
i beslutet.

36 § Kommunens beslut i fragor
angdende sdljtillstand far over-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol. Kommunens beslut far
inte dndras utan att kommunen har
ldmnats tillfdlle att yttra sig. Kom-
munen far overklaga domstolens
beslut.

37 § Beslut som en i 28 § angiven
ndamnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas  hos  ldnsstyrelsen.
Ldnsstyrelsens beslut far over-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol.

38 § Yrkesinspektionens beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
Arbetarskyddsstyrelsen.  Arbetar-
skyddsstyrelsens beslut far inte
overklagas.

399§ Beslut som Socialstyrelsen
har meddelat med stod av 29§
forsta stycket eller 30§ far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

40 § Provningstillstand krdvs vid
overklagande till kammarriditten
enligt denna lag.
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26 § Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
overklagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 §
som en myndighet har meddelat
med stod av ett bemyndigande far
overklagas hos regeringen av till-
verkare av tobaksvaror och impor-
torer av tobaksvaror som dr av-
sedda att sdljas till konsumenter
inom landet.

Ansvar

27 § Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § doms
for olovlig tobaksforsdljning till
boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

Ar gdrningen att anse som ringa
doms inte till ansvar.

Den som har overtrdtt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud
skall inte domas till ansvar enligt
denna lag for gdrning som om-
fattas av foreldggandet eller for-
budet.

Bestimmelser om ansvar for olov-
lig inforsel av tobaksvaror finns i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Denna lag trader 1 kraft den...

41 § Beslut om en foreskrift enligt Prop. 1999/2000:111

26 § eller 32 § andra stycket som Bilaga 2

en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
overklagas.

42 § Beslut om foreskrifter enligt
9 § som en myndighet har medde-
lat med stéd av ett bemyndigande
far overklagas hos regeringen av
tillverkare av tobaksvaror och
importérer av tobaksvaror som dr
avsedda att sdljas till konsumenter
inom landet.

Ansvar

43 § Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bedriver detaljhandel
med tobaksvaror utan sdljtillstand
eller bryter mot 13 § doms for
olovlig tobaksforsdljning till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Ar ett brott mot 13 § att anse som
ringa, doms inte till ansvar.

44 ¢ Den som har overtrditt ett
vitesforeldggande eller ett vitesfor-
bud skall inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gdrning

som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

45 § Bestdmmelser om ansvar for
olovlig inforsel av tobaksvaror
finns i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling
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2. Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen

(1995:450)

Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsforingslagen (1995:450) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

22 § En naringsidkare far daldggas
att betala en sdrskild avgift (mark-
nadsstorningsavgift), om ndrings-
idkaren eller nagon som handlar
pd ndringsidkarens vignar uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet har
brutit mot ndgon bestimmelse i 5—

13 §8.

Detsamma gdller om en ndrings-
idkare eller nagon som handlar pa
dennes vignar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgon av
bestammelserna i 2§ andra
stycket lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing
av alkoholdrycker, 26§ andra
stycket lokalradiolagen
(1993:120), 12 § forsta stycket
andra och tredje meningen tobaks-
lagen (1993:581) eller 7 kap. 3, 4
eller 108§ radio- och TV-lagen
(1996:844).

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket giller ocksd en ndringsid-
kare som uppsatligen eller av
oaktsamhet visentligt har bidragit
till overtridelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

22 § En ndringsidkare far dldiggas
att betala en sdrskild avgift (mark-
nadsstorningsavgift), om ndrings-
idkaren eller nagon som handlar
pd ndringsidkarens vdgnar upp-
satligen eller av oaktsamhet har
brutit mot nagon bestimmelse i 5—

13 §8§.

Detsamma gdller om en ndrings-
idkare eller ndagon som handlar pa
dennes vdgnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgon av
bestimmelserna i 2§ andra
stycket lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing
av alkoholdrycker, 26§ andra
stycket lokalradiolagen (1993:120)
eller 7 kap. 3, 4 eller 10 §¢ radio-
och TV-lagen (1996:844) eller vid
marknadsforing av en tobaksvara
anvdinder kommersiell annons i
ljudradio- eller TV-program eller i
TV-sdndning over satellit som om-
fattas av radio- och TV-lagen.

Vad som sdgs i forsta och andra
stycket giller ocksd en ndringsid-
kare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet visentligt har bidragit
till 6vertrddelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Prop. 1999/2000:111
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom foreskrivs' i friga om tobakslagen (1993:581)°
dels att 14 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 14 a—d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ndringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsu-
menter far inte anvdnda kommer-
siella annonser i periodiska skrif-
ter eller i andra jaimforbara skrif-
ter pd vilka tryckfrihetsforord-
ningen dr tillimplig. Inte heller far
vid sadan marknadsforing anvdin-
das kommersiella annonser i ljud-
radio- eller TV-program. Detta
gdller dven sadana TV-sdndningar
over satellit som omfattas av ra-
dio- och TV-lagen (1996.:844).

Vid marknadsforing av tobaks-
varor till konsumenter pd ndgot
annat sdtt dn som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare
iaktta sdrskild mattfullhet. I syn-
nerhet gdller att reklam eller an-
nan marknadsforing inte fdar vara
patrdingande, uppsokande eller
uppmana till bruk av tobak.

Foreslagen lydelse

14 §°

Marknadsforing av tobaksvaror
till konsumenter dr forbjuden.

Forbudet i forsta stycket omfat-
tar inte

1. saluhdllande,

2. forpackningsreklam,

3. marknadsforing pd eller vid
sdljstdllen for tobaksvaror, eller

4. forsdljning av publikationer
som innehdller reklam for tobaks-
varor, dr utgivna och tryckta i ett
land som inte dr medlem i Euro-
peiska unionen och inte framst dr
avsedda for den gemensamma
marknaden.

Marknadsforing som avses i
andra stycket 2 och 3 skall ske
med dterhallsamhet. Regeringen,
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, meddelar verk-

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman
for tobaksvaror (EGT L 213, 30.7.98, s. 9, Celex 398L0043).

? Lagen omtryckt 1996:941.
3 Senaste lydelse 1996:941.

Prop. 1999/2000:111

Bilaga 3
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stdallighetsforeskrifter om den ndr- Prop. 1999/2000:111
mare inneborden av detta krav. Bilaga 3

14ay§

Namn, varumdrken, symboler
eller andra utmdrkande kdnne-
tecken for tobaksvaror far inte
anvindas vid marknadsforing av
andra varor dn tobaksvaror eller
av tjdnster till konsumenter om
syftet, eller den direkta eller indi-
rekta verkan med marknadsfo-
ringen, dr att framja avsdttningen
av en tobaksvara.

Forbudet i forsta stycket omfat-
tar inte

1. saluhdllande,

2. marknadsforing pa eller vid
sdljstdllen, eller

3. forsdljning av publikationer
som innehaller reklam for varorna
eller tjansterna, dr utgivna och
tryckta i ett land som inte dr med-
lem i Europeiska unionen och inte
frdamst dr avsedda for den gemen-
samma marknaden.

Marknadsforing enligt andra
stycket 1 och 2 dr tillaten endast
om namn, varumdrken, symboler
eller andra wutmdrkande kdnne-
tecken for varan eller tjdnsten
framtrider i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa to-
baksvarans kinnetecken.

14b§

Marknadsforing pa eller vid ett
sdljstille far inte innebdra gratis
utdelning vars syfte eller direkta
eller indirekta verkan dr att framja
avsdttningen av en tobaksvara.

14c§

En tobaksvara far inte bdra na-
gon annan varas eller tjdnsts
namn, varumdrke, symbol eller
annat utmdrkande kéinnetecken.
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En marknadsforingsatgird som
strider mot /4 § skall vid tillamp-
ningen av 4, 14 och 19 §§ mark-
nadsforingslagen (1995:450) anses
vara otillborlig mot konsumenter.
En marknadsforingsatgird som
strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna 1 22-28 §§
marknadsforingslagen.

14d§

Bidrag till en verksamhet eller
ett evenemang (sponsring) far inte
forekomma om syftet, eller den
direkta eller indirekta verkan, med
sponsringen dr att framja avsditt-
ningen av en tobaksvara.

15 §*

En marknadsforingsitgird som
strider mot /4—14 d §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgérd
som sker genom en kommersiell
annons i ljudradio- eller TV-pro-
gram eller i TV-sdndning 6ver sa-
tellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844) kan medfora
marknadsstorningsavgift enligt be-
stimmelserna 1 22-28 §§ mark-
nadsforingslagen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 30 juli 2001.

2. Foreskriften i1 14 ¢ § skall inte tillampas pa tobaksvaror som redan
har saluforts under detta namn, varumairke, symbol eller annat utmaérk-
ande kdnnetecken fore den 30 juli 2001.

* Senaste lydelse 1996:941.

Prop. 1999/2000:111
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Forslag till lag om dndring 1 marknadsféringslagen (1995:450)

Héarigenom foreskrivs att 22 § marknadsforingslagen (1995:450) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§’

En néringsidkare far aldggas att betala en sirskild avgift (marknads-
storningsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar péa nérings-
idkarens viagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot ndgon av

bestimmelserna i 513 §§.

Detsamma giller om en né-
ringsidkare eller ndgon som hand-
lar pa dennes végnar uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av bestdmmelserna i 26 §
andra  stycket lokalradiolagen
(1993:120), 14§ forsta stycket
andra och tredje meningen tobaks-
lagen (1993:581), 4 kap. 10§
alkohollagen (1994:1738) eller 7
kap. 3, 4 eller 10 § radio- och TV-
lagen (1996:844).

Detsamma giller om en né-
ringsidkare eller ndgon som hand-
lar pa dennes végnar uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av bestdmmelserna i 26 §
andra  stycket lokalradiolagen
(1993:120), 4 kap. 10§ alkohol-
lagen (1994:1738), 7 kap. 3, 4 el-
ler 10§ radio- och TV-lagen
(1996:844) eller mot bestimmel-
serna i tobakslagen (1993:581) i
de fall marknadsforingen sker ge-
nom kommersiell annons i ljud-
radio- eller TV-program eller i
TV-sdndning over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen.

Vad som ségs i forsta och andra stycket géller ocksd en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet har bidragit till 6vertradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 30 juli 2001.

> Senaste lydelse 1999:1007.

Prop. 1999/2000:111

Bilaga 3
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Prop. 1999/2000:111

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-02-11

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 27 januari 2000 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

2. lag om andring i marknadsforingslagen (1995:450).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Christina Fleur.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om iindring i tobakslagen

I lagrddsremissen foreslds dndringar 1 tobakslagens bestimmelser om
marknadsforing. Forslaget syftar till ett genomforande av ett EG-direktiv
om reklam och sponsring till formén for tobaksvaror (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/43/EG). Bestimmelserna innehéller bl.a. ett
generellt forbud mot marknadsforing av tobaksvaror. De omfattar ocksé
sddan marknadsforing som sker genom skrifter eller genom sédndningar
eller upptagningar pé vilka tryckfrihetsférordningen (TF) respektive ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL) ér tillimplig.

Fragan om direktivets forhédllande till TF och YGL behandlas 1 avsnitt
6.1 1 remissen. Regeringens bedomning dér &r att direktivet omfattas av
undantagen i 1 kap. 9 § 2 TF och 1 kap. 12 § forsta stycket YGL samt att
nagra grundlagsidndringar inte behover géras med anledning av direkti-
vet. | remissen redovisas invindningar som atskilliga remissinstanser har
haft frdn grundlagssynpunkt mot det forslag frdn Folkhélsoinstitutet som
ligger till grund for remissen. I denna anfors att regeringen inte delar né-
gon av remissinstansernas uppfattningar hirvidlag, att den &r 1997 rostat
for direktivet och da gjort samma beddmning som 1 remissen, att ingen-
ting har framkommit som gett regeringen anledning att dndra instédllning 1
frdgan samt att nagon grundlagséndring sidlunda inte dr nddvéandig for att
genomfora direktivets bestimmelser om tobaksreklam.

Lagradet utgir frdn — liksom regeringen synes gora i remissen — att
sddan marknadsforing som direktivet giller delvis faller in under TF:s
och YGL:s tillimpningsomrdde och att det i s4 matto kravs uttryckligt
stod 1 grundlagarna for att inféra forbud mot marknadsforingen. De
grundlagsbestimmelser som skulle kunna ge sddant stod ér 1 kap. 9 § TF
och 1kap. 12§ YGL. I den angivna paragrafen i TF finns tvd be-
stimmelser som innehdller undantag frdn grundlagens skydd {or
tryckfriheten och som bdda avser forbud mot kommersiella annonser.
Punkten 1 1 paragrafen innebidr att det som ar foreskrivet 1 vanlig lag
giller utan hinder av TF 1 den min annonserna anvinds vid mark-
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nadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. I punkten 2 finns Prop. 1999/2000:111
en motsvarande regel som avser forbud som har meddelats till skydd for Bilaga 4
hilsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av anslutning till EG.
Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL géller vad som sdgs 1 1 kap. 9 § TF
om kommersiella annonser ocksd 1 frdga om de sdndningar och
upptagningar pa vilka YGL é&r tillimplig. I andra stycket av samma
paragraf 1 YGL anges att den grundlagen inte hindrar att det 1 vanlig lag
meddelas foreskrifter om forbud 1 Gvrigt mot kommersiell reklam 1
sddana sdndningar eller om forbud eller villkor for annan annonsering
och sindning av program, som helt eller delvis bekostas av annan dn den
som bedriver programverksamheten (dvs. sponsring).

I badda punkterna 1 och 2 1 1 kap. 9 § TF férekommer, liksom 1 1 kap.
12 § forsta stycket YGL, saledes begreppet kommersiell annons for det
som undantagsbestimmelserna omfattar. Samma uttryck anvénds for nér-
varande i 14 § fOrsta stycket tobakslagen betrdffande forbud mot mark-
nadsforing i periodiska och andra jamforbara skrifter pa vilka TF éar till-
lamplig eller 1 ljudradio- eller TV-program som omfattas av radio- och
TV-lagen.

Punkten 1 1 1 kap. § 9 TF infordes &r 1974 (prop. 1973:123, KU 23,
KU 1974:2). Enligt forarbetena till bestimmelsen (a. prop. s. 46 f.) skall
begreppet kommersiell annons forstds pa foljande vis. For det forsta skall
det vara frdga om en framstéllning som kan sdgas ingd i en annons (och
alltsd inte 1 t.ex. redaktionell text). For det andra skall annonsen vara
kommersiell. I detta senare ligger dels att den utgdr ett medel for mark-
nadsforing av en vara, dvs. meddelandet skall vara sddant att av innehél-
let framgar att meddelandet dr avsett att frimja avsittningen av varan.
Dels skall annonsmeddelandet ha rent kommersiella forhdllanden till fo-
remél, dvs. avse en niringsidkares ndringsverksamhet och en dér tillhan-
dahdllen vara. Asiktsannonsering faller utanfor bestimmelsens tillimp-
ningsomréde, t.ex. opinionsbildande texter som syftar till att paverka all-
méinhetens instillning till tobaksbruk. Orden kommersiell annons har
samma betydelse 1 punkten 2 som 1 punkten 1 (jfr prop. 1993/94:114 s. 28
f. och 33).

Av det anforda framgar att kommersiell annons dr ett sndvare begrepp
an ordet reklam 1 direktivet. Ordet definieras dir som varje form av kom-
mersiellt meddelande vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, ar att
frimja en tobaksvara. I den foreslagna lagtexten i 14 § tobakslagen an-
vands termen marknadsforing. Denna term skall ha samma innebdrd som
1 marknadsforingslagstiftningen (se prop. 1977/78:178 s. 47 och prop.
1992/93:185 s. 57, jfr prop. 1994/95:123 s. 164) och avser hir atgirder
som syftar till att frdmja avsittning av varor. I remissen anfors (avsnitt
7.1) att marknadsforingsbegreppet lampar sig vél att anvdnda nér det ar
frdga om ett s& omfattande forbud som det i EG-direktivet. Oavsett hur
marknadsforingsbegreppet exakt forhaller sig till direktivets reklambe-
grepp, ar alltsd dven marknadsforing ett vidare begrepp dn kommersiell
annons. Det dr darfor uppenbart att direktivet och den foreslagna 14 §
tobakslagen stricker sig lingre nér det géller forbud mot reklam for
respektive marknadsforing av tobaksvaror dn punkterna 1 och 2 i 1 kap.
9 § TF medger.
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Hartill kommer att punkten 2 1 1 kap. 9 § TF knappast kan anses Prop. 1999/2000:111
omfatta EG-regler som inte géller direkt utan indirekt skadliga varor (se Bilaga 4
SOU 1993:14 s. 221 ft. och prop. 1993/94:114 s. 28 f. samt Bernitz 1
Juridisk tidskrift 1997/98 s. 597).

I den foreslagna nya 14 b § forbjuds sdédan marknadsforing pa eller vid
ett sdljstidlle som innebdr gratis utdelning vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan dr att frimja avséttningen av en tobaksvara. Forbudet
traffar ocksa tryckta skrifter och tekniska upptagningar som faller under
TF respektive YGL och maéste i den delen strida mot den 1 grundlagarna
skyddade rétten att sprida framstéillningar (1 kap. 2 § andra stycket och
6 kap. TF samt 1 kap. 3 § forsta stycket och 3 kap. 8-14 §§ YGL).

I forslagets 14 ¢ § forbjuds anvdndning pd tobaksvara av annan varas
kannetecken. Om bestdmmelsen dr avsedd att gilla ocksa sadan anvénd-
ning av kédnnetecken pa forpackningen till en tobaksvara, torde den strida
mot TF 1 den mén forpackningens text ar tryckt.

Sponsring forbjuds 1 14d § 1 remissforslaget, om syftet, eller den
direkta eller indirekta verkan, ar att frimja avséttningen av en tobaksvara.
Det dr enligt 1 kap. 12 § andra stycket YGL tillatet med forbud mot
sponsring 1 sddana sidndningar som den grundlagen ir tillamplig pé. I
ovrigt torde ett forbud mot sponsring som avser de sdrskilt grund-
lagsskyddade medierna inte vara medgiven enligt TF eller YGL.

Det anforda leder till slutsatsen att de berorda bestimmelserna i
forslaget kraver grundlagséndringar for att kunna gélla 1 friga om de
medieformer som omfattas av TF och YGL.

Enligt Lagrddets mening torde inte heller 14 a § vara helt férenlig med
TF och YGL. Lagrédet vill erinra om att Utredningen om indirekt tobaks-
reklam ansdg grundlagsdndring behdvas for att det skulle kunna inforas
ett forbud mot marknadsforing av annan vara an tobaksvara med anvind-
ning av kdnnetecken for tobaksvara (se SOU 1995:114 s. 125 ff.).

Tillaggas kan att hdnvisningen i1 punkt 9 i direktivets inledning till den
grundldggande principen om yttrandefrihet inte kan innebédra nidgon be-
gransning av de foreslagna reglerna i tobakslagen, och dess betydelse for
tolkningen av direktivet sjdlvt dr hogst oviss.

Sammanfattningsvis avstyrker Lagrédet att de foreslagna dndringarna 1
tobakslagen genomfors utan grundlagsédndringar. Vill man genomfora
forslagen utan en sddan konstitutionell fordndring, maste de i TF och
YGL grundlagsskyddade medieformerna lamnas utanfor bestimmelserna
savitt géller framstillningar som inte omfattas av undantagen frdn grund-
lagsskyddet (jfr 7 § personuppgiftslagen).

Lagrédet vill tilldgga att det &ven med ett langtgdende undantag i TF
respektive YGL inte synes mojligt att ingripa mot alla former av reklam
eller sponsring i den vida mening som synes vara avsedd 1 direktivet.
Bl.a. synes marknadsforing som bestar i positiva framstédllningar av tobak
1 s.k. redaktionell text inte kunna forhindras. Detsamma géller utgivning
av skrifter som foresprakar en livsstil som inbegriper rokning. Ett annat
exempel dr s.k. produktplacering pé film. Direktivet anges & andra sidan
inte asyfta att inkrdkta pa den grundlidggande principen om yttrandefrihet
och det kan knappast fastslds med sdkerhet om forfaranden som de
nimnda dr avsedda att omfattas. Svarigheten att 1 avvaktan pd klargo-
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vidd &r pétaglig. Aven detta kan tala for att de nya bestimmelserna i to- Prop. 1999/2000:111
bakslagen kompletteras med avseende péd eventuella konflikter med TF Bilaga 4
eller YGL.

Betrdffande den medborgerliga yttrandefriheten 1 de delar som inte
skyddas av TF och YGL vill Lagrddet anmédrka att remissen inte
behandlar fragan hur forslaget forhaller sig till 2 kap. regeringsformen
(RF) och inte heller motsvarande frdga angdende direktivet i belysning av
artikel 10 1 Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, vilken skall beaktas 1 EG:s réttssystem.
Fragorna bor analyseras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Lagrédet vill vidare peka pa att den foreslagna lagstiftningen inte &r
helt invindningsfri fran egendomsrittslig, specifikt varumarkesréttslig,
synpunkt. Skyddet for egendom aterfinns, forutom i1 2 kap. 18 § RF 1
artikel 1 1 tilldggsprotokollet den 20 mars 1952 till Europakonventionen.
I artikeln foreskrivs att vars och ens ritt till egendom skall ldmnas
okriankt. Ingen fir vidare berdvas sin egendom annat &n i1 det allmidnnas
intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och 1 folkréttens
allmdnna principer. Enligt artikelns andra stycke inskrinker
bestimmelsen inte en stats ratt att genomfora sddan lagstiftning som
staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i
Overensstimmelse med det allminnas intresse. Med egendom avses ocksa
immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen som foljer av
utovandet av en ndringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet
skyddas av bestimmelsen.

Varumirkesrittsligt skydd uppkommer genom antingen registrering
eller inarbetning. Att ett varumérke ar inarbetat innebér att det hir 1
landet inom en betydande del av den krets till vilken det riktar sig ar ként
som beteckning for de varor som tillhandahélls under kdnnetecknet. En
varumdrkesregistrering kan enligt 25 a § varumairkeslagen (1960:644)
hdvas, om inte innehavaren av mirket inom viss angiven tid gjort bruk av
varumaérket.

Vid en bedémning av det foreslagna marknadsforingsforbudets in-
verkan pa den varumairkesréttsliga regleringen kan till en borjan konstate-
ras att forslaget inte reglerar fOrutsittningarna for registrering av varu-
mirken, och att det dérfor inte foreligger ndgot hinder mot att registrera
ett varumdrke for tobaksvaror och for andra varor. Ndgon konflikt upp-
kommer dérfor inte i detta hdnseende mellan forslaget och de varu-
mirkesrattsliga reglerna. En annan sak dr att det knappast kommer att
vara intressant att registrera ett varumérke som inte fir anvindas.

Lagforslagets regler om begransning av mdjligheten att kommersiellt
anvéanda varumérken kan ddremot komma 1 konflikt med bestimmelserna
1 varumérkeslagen om anvindningstving. Ett marknadsforingsforbud kan
innebdra att en varuméirkesinnehavare inte kan anvinda sitt varumarke,
vilket kan leda till att registreringen av varumaérket hédvs. Likasa kan {or-
budet komma att pdverka de faktiska mojligheterna att uppratthalla inar-
betningsskyddet for varukédnnetecken som inte &r registrerade.

Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av regeln 1 artikel 1 1 tillaggs-
protokollet maste en avvigning ske av det intresse som har foranlett
direktivet och den enskilde innehavarens intresse att fritt kunna rada over

sitt varumérke eller varukdnnetecken. Det bor da beaktas att varuméarken 69



ofta utgdér en viktig och viérdefull tillgang for de néringsidkare som Prop. 1999/2000:111
innehar dem. Betydande belopp kan ocksa ha investerats 1 licensavgifter Bilaga 4
m.m. Det ar darfor angeldget att en pagdende varumirkesanvindning inte
avbryts eller forhindras i1 vidare man dn som dr nodvéndigt for att uppné
en Onskad effekt av ett utvidgat forbud mot tobaksreklam. I detta
sammanhang &r av intresse att 1 direktivets artikel 3 punkt 2 intagits en
regel av innebord att en medlemsstat kan tillata att ett namn som redan
har anvénts 1 god tro samtidigt for tobaksvaror och andra varor eller
tjdnster, och som har saluforts eller erbjudits av ett och samma foretag
eller av olika foretag fore den 30 juli 1998 kan fa anvéindas for reklam for
de andra varorna eller tjdnsterna. Nagot sddant undantag fran marknads-
foringsforbudet har inte tagits in i det foreliggande lagforslaget. Rege-
ringens skil for att utesluta undantaget (s. 34 1 remissen) har varit att med
en sadan undantagsregel skulle i dag alla pa marknaden férekommande
fall av varumérkesdifferentiering eller licensiering fa 1 princip fortsitta
som forut. Regeringen anser detta inte tillfredsstdllande mot bakgrund av
tobakens farlighet och att sa kraftfulla insatser som mdjligt skall goras for
att motverka forsok att frimja tobaksbruk.

Lagradet vill for sin del peka pa att undantaget endast avser sjdlva
namnet. Enligt andra stycket i punkt 2 kan vidare namnet bara anvidndas
under ett helt annat utseende som tydligt skiljer sig frdn det som anvinds
for tobaksvaran, med undantag av alla andra utmérkande kdnnetecken
som redan har anvints for en tobaksvara. Det bor ocksa beaktas att regeln
1 14 ¢ § att en tobaksvara inte fir bdra ndgon annan varas namn, varu-
mirke m.m. endast giller nya tobaksvaror och inte tobaksvaror som fore
den 30 juli 2001 redan har saluforts under detta namn, varumérke m.m.
Det ter sig nagot svarforstaeligt att reklamen pé sjélva tobaksvaran skall
ges en mer gynnad stéllning i retroaktivt hdnseende dn den indirekta to-
baksreklamen. Skillnaden 1 regleringen kan dven i den faktiska hante-
ringen medfora problem.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att en regel mot-
svarande bestdmmelsen 1 artikel 3 punkt 2 inf6rs 1 tobakslagen.

Oavsett om ett sadant tilligg gors eller inte, torde 14 a § vélla be-
aktansvdrda problem ndr det giller att beddbma om paragrafen é&r
tillimplig 1 fall dar kopplingen mellan tobaksvaran och den andra varan
ar svag.

Betriffande de enskilda paragraferna vill Lagridet ytterligare anfoéra
foljande.

14§
Enligt tredje stycket skall viss marknadsforing som avses 1 andra stycket
ske med aterhallsamhet. Vidare anges 1 tredje stycket att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar verkstillighetsfore-
skrifter om den ndrmare innebodrden av detta krav. Bestimmelsen har
utformats s att den ger intryck av att innehalla ett bemyndigande for re-
geringen.

I 8 kap. 13§ RF stadgas att regeringen far besluta foreskrifter om verk-
stéllighet av lag. Ndgot bemyndigande av riksdagen som avser verkstil-
lighet skall sdlunda inte ges. Av forfattningskommentaren framgér att den

aktuella bestimmelsen emellertid inte avsetts vara ett bemyndigande utan 70



endast har till syfte att pdpeka att lagkravet pad aterhdllsamhet skall Prop. 1999/2000:111
kompletteras med verkstéllighetsforeskrifter. Om bestdmmelsen sdlunda Bilaga 4

inte fyller ndgon egentlig funktion och, sdsom den utformats, kan leda till

missforstand om dess réttsliga karaktir bor bestimmelsen utgi. Lagrédet

forordar att sé sker.

14c§

I paragrafen anges att en tobaksvara inte far bara ndgon annan varas eller
tjdnsts namn, varumérke, symbol eller annat utmérkande kédnnetecken.
Vad som menas med att tobaksvaran "bar" namn, varumarke etc. framgér
inte, dvs. om det &dr tobaksvaran som sidan eller dess forpackning eller
mojligtvis bddadera som avses. Bestimmelsen har utformats efter mons-
ter av direktivet, vilket innehdller samma oklarhet. Lagradet anser emel-
lertid att den svenska bestimmelsen bor utformas sé att den ger klarhet 1
frdgan. Vidare fir antas att uttrycket "bédra" ndgon annan varas namn etc.
ocksd har den innebdrden att en tobaksvara inte far kallas for ett namn
som redan anvédnds for en annan vara (en ny cigarett fir inte ges samma
namn som t.ex. ett bilmérke).

Lagrédet vill i sammanhanget papeka att den bestimmelse som tagits
upp som en punkt 2 i de s.k. dvergédngsbestimmelserna inte utgér ndgon
egentlig Overgangsbestimmelse utan ett permanent undantag frdn fore-
skriften 1 14 ¢ §. Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen med viss jus-
tering flyttas till 14 c §.

14d§

I paragrafen forbjuds bidrag till en verksamhet eller evenemang
(sponsring) om syftet eller den direkta eller indirekta verkan ar att framja
avsittningen av en tobaksvara. Formuleringen ger anledning till tvek-
samhet om bestdmmelsens riackvidd. Fragan dr bl.a. vad som avses med
direkt eller indirekt verkan och nir det skall konstateras att ett bidrag har
sddan verkan. Eftersom det dr sjdlva bidragsgivningen som forbjuds bor
rimligen redan vid denna tidpunkt kunna forutses att bidraget eventuellt
har den effekten att det frimjar avsdttningen av en tobaksvara. Om en
saddan effekt inte kan forvintas men &nd4 intraffar synes detta inte bora
paverka beddmningen. Man kan ocksa stilla sig frigan om bestimmelsen
omfattar andra foretag utan ndgon koppling till tobaksbranschen om
dessa ger bidrag i syfte att skapa goodwill for dem sjdlva men med den
indirekta verkan att rokning pa ndgot sitt uppmuntras (jfr 7 kap. 9 §
radio- och TV-lagen). Detta forefaller knappast rimligt. Lagradet anser
det olyckligt att frdgor av detta slag inte klarats ut under arbetets gang
utan kan besvaras med sdkerhet forst nir de provas av EG-domstolen. |
avvaktan hirpa bor tobakslagens bestimmelse utformas sa att den ger
klarhet i ndmnda fragor.

15 §

Lagradet hédnvisar till vad Lagriddet anfor angdende forslaget till dndring 1
marknadsforingslagen.
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lkrafttrddandebestimmelserna Prop. 1999/2000:111
Bilaga 4

Betriffande punkt 2 hénvisar Lagradet till vad som anforts ovan anga-

ende 14 ¢ § 1 lagforslaget.

Forslaget till lag om indring i marknadsforingslagen

Lagradet hanvisar till det som anforts ovan angaende grundlagsfragor och
vill padpeka att marknadsstorningsavgift inte far paforas for marknadsfo-
ring eller ndgon annan atgird som skyddas av TF eller YGL (1 kap. 3 §
TF och 1 kap. 4 § YGL).

I den foreslagna lydelsen av 22 § har vidare hdnvisningen till vissa nér-
mare angivna bestimmelser i tobakslagen ersatts med en generell hdanvis-
ning till "bestimmelserna i tobakslagen". Tobakslagen innehaller emel-
lertid inte endast regler om marknadsforing. Enligt Lagradets mening bor
hianvisningen darfor begrdnsas sd att den endast avser bestimmelserna
om marknadsforing i tobakslagen (i de delar de inte ror nagot som skyd-
das av TF eller YGL).

Lagradet har vidare i annat drende erfarit att arbetet med en proposition
rorande lokalradion ar ldngt framskridet. Lagradet ifrdgasatter darfor om
inte 22 § bor justeras ocksd med hinsyn till de dndringar betriffande
lokalradiolagen och radio- och TV-lagen som diar kommer att foreslas.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 april 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Wirnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:111 Indirekt tobaksreklam
m.m.
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Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om éndring i tobaks- Celex 39810043
lagen (1993:581)
Lag om éndring i Celex 39810043

marknadsforingslagen
(1995:450)

Prop. 1999/2000:111
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