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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Libanon — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Libanon ir en parlamentarisk demokrati med grund i maktdelning mellan
de 18 officiellt erkinda konfessionella grupperna. Systemet har skapat
stabilitet. Samtidigt kan regeringen inte fullt ut tillhandahilla
grundliggande samhillstjinster till medborgarna vilket paverkar de

minskliga rittigheterna.

Rittsstatens principer ir pd flera sitt satta pd undantag 1 Libanon.
Fortroendet for rittsvisendet dr l8gt jimfort med ickestatliga strukturer.

Rittsstaten undermineras inte minst av den utbredda korruptionen.

Efter att en ny vallag antogs 2017 hélls viren 2018 parlamentsval, som var
fem &r forsenat. Den nya vallagen ledde inte till ndgon bredare
representation och kvinnor ir fortsatt kraftigt underrepresenterade.
Libanon har ett livaktigt civilsamhille med mojligheter att verka fritt och
har traditionellt haft en tillfredsstillande press- och yttrandefrihet. P2
senare tid har dock utrymmet krympt. Sikerhetstjinsten har satt bland
annat hbtq-personer, personer som kritiserar politiker samt
civilsamhillesorganisationer under ¢kat tryck.

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) har konstaterat att tortyr anvinds
rutinmissigt och en ny lag mot tortyr forefaller inte ha fitt avsedd effekt.
Det férekommer att civila (inklusive barn) déms 1 militirdomstolar.
Landets fingelser ir dverfulla, delvis pd grund av 1dnga hiktningstider.
Foérhdllandena ir ofta svdra f6r de intagna. Kvinnors och barns



mojligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna begrinsas pa flera sitt.
Det ir inte ovanligt att de faller offer f6r sexuellt vald utan att
rittsvisendet kan skydda dem eller straffa férévarna. Lagstiftningen ir
diskriminerande mot kvinnor. En libanesisk kvinna kan exempelvis inte

ge sina barn libanesiskt medborgarskap; det kan bara libanesiska min.

Palestinska flyktingar diskrimineras p flera sitt och lever under allt
svarare omstindigheter. De ir utestingda frin stora delar av den formella
arbetsmarknaden och tilldts inte dga eller irva egendom. Situationen i
Libanon priglas av dterverkningarna av Syrienkrisen. Syriska flyktingar
lever under mycket svira férhllanden, samtidigt som flyktingkrisen
ocks8 inneburit svirigheter f6r libaneser som lever i fattigdom. De syriska
flyktingarnas mojligheter att dtnjuta de minskliga rittigheterna begrinsas
1 minga fall; till exempel vad giller ritten till utbildning, ritten till liv,
kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr. Tills nyligen har regeringen
overlag respekterat principen om férbud mot non-refoulement, men har

nu borjat utvisa flyktingar till Syrien.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsstatens principer ir pd flera sitt begrinsade i Libanon vilket inte
minst resulterar i ett 1igt fértroende for rittssamhillet till f6rmén for
konfessionella lojaliteter. I World Justice Projects rittstatsindex rankas
Libanon p4 plats 89 av 126 stater ir 2019.

Libanesiska domstolar ska enligt konstitutionen vara sjilvstindiga i
forhillande till den verkstillande makten. Domarnas karridrer ir dock 1
praktiken beroende av justitieministeriet som har den formella makten
vid tillsittning av hoga imbeten inom rittsvisendet. Den politiska
maktdelningen gor sig dven pdmind pd detta omrdde med utnimningar
som ibland tycks baseras frimst pd kandidatens konfessionella
tillhorighet. Politiska och andra patryckningar f6rekommer, bland annat i

straffrittsliga utredningar.

Korruptionen i Libanon anses allmint vara mycket utbredd. Detta
avspeglas 1 landets ranking pa Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption dir Libanon placeras p plats 138 av 180 linder. Inom
rittsvisendet forefaller det vara vanligare med otillborlig pdverkan genom
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nepotism och politiska pdtryckningar, snarare in genom mutor.
Myndighetsbeslut, inklusive beslut av landets sikerhetstjinster,
kinnetecknas ofta av godtycklighet och enligt uppgift ir mutor vanligare i
dessa fall, exempelvis vid beslut om bygglov.

Diskriminering férekommer av ett flertal marginaliserade grupper. Bdde
genom diskriminerande lagstiftning och diskriminerande tillimpning av
lagen.

Rittsstatens principer undergrivs ocksd av att den libanesiska staten inte
har full kontroll éver landets territorium. I vissa omraden ir det istillet
Hizbollah som, i strid med FN:s sikerhetsrddsresolutioner (1701 och
1559), de facto utdévar kontroll. I de palestinska flyktingligren (forutom
Nahr el Bared-ligret) utdvar palestinska grupper kontroll istillet f6r den
libanesiska staten. De palestinska grupperna ordnar delvis egna domstolar

1 konkurrens med det libanesiska rittsvisendet.

Rattssakerhet

Rittssikerheten undergrivs av brist pd kompetenta domare samt av ldnga
hiktningstider och utdragna férhandlingar. Dessa férsenas ofta av
administrativa orsaker sisom brist p transport frin hiktet till domstolen
eller avsaknad av tolk. I vissa uppmirksammade fall, sdsom fallet med de
islamister som suttit fingslade utan rittegdng sedan striderna i
flyktingldgret Nahr el Bared 2007, kan dven bristande vilja frin

myndigheterna f6rmodas bidra.

I Libanon spelar extraordinira domstolar, till exempel militirdomstolar
och religiosa domstolar, en stor och omstridd roll. Vissa fall hanteras i
militirdomstolarna, 1 synnerhet nir landets sikerhet och stabilitet
bedéms vara hotad. Alla militirrelaterade mal kan tas upp 1 dessa
domstolar, inklusive vissa dtal mot icke-militirer. Uppgifter finns om att
sikerhetstjinsterna anvinder denna mojlighet som ett patryckningsmedel
mot aktivister. Aven mindeririga kan stillas infér militirdomstol.
Rittssikerheten bedéms vara mycket simre i militirdomstolarna
eftersom férhandlingarna inte dr 6ppna f6r allminheten. Dessutom ir
flertalet officerare som saknar juridisk utbildning och lyder under
férsvarsministeriet. Domarna bedéms av minniskorittsaktivister vara

inkonsekventa och godtyckliga och domskilen redovisas inte.
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Utover de allminna domstolarna finns 15 religiésa domstolar f6r de 18
officiella religiosa samfunden. Dessa domer 1 alla mil som giller
familjelagstiftning sisom dktenskap, skilsmissor, virdnad av barn och arv.
Vilken familjerittslig lag som tillimpas beror pa religiés tillhorighet. Det
forekommer diskriminering 1 rittstillimpningen mot kvinnor exempelvis 1
friga om arvsritt och virdnad. Aktenskapsbrott ir enligt lag férbjudet for
bide min och kvinnor men straffet ir mindre stringt f6r min. Mian déms
som regel inte for dktenskapsbrott i hemmet. Flera enskilda
organisationer driver frdgan om en enda familjelagstiftning som giller for
alla, oberoende av religis tillhérighet. En annan typ av specialdomstol ir
det juridiska rddet (Judicial Council) som endast démer 1 drenden som
regeringen viljer att hinskjuta dit. Rdet har kritiserats for att ta politisk

hinsyn.

Straffbarhetsdldern for barn ir sju dr. Fér barn mellan sju och arton 4r
som begdr brott finns sirskilda ungdomsdomstolar som fattar beslut om
limpliga dtgirder. Fingelsestraff kan utdémas fran 15 ars 8lder och det

finns sirskilda ungdomsfingelser.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Generellt forefaller straffriheten vara utbredd, sirskilt fér personer inom
de privilegierade samhillsgrupperna. Tillsynen och insynen i landets olika
sikerhetstjinster ir bristfillig och verkningsfulla mekanismer for att hilla
dem ansvariga vid brott saknas. Detta ir pafallande vid anklagelser om

tortyr.

En vildtiktsman kan under vissa omstindigheter undga straff om han

gifter sig med offret.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati utan statsreligion. Den politiska
makten fordelas enligt konfessionella grunder. Presidenten ska vara

Kkristen maronit, premiidrministern sunnimuslim och parlamentets talman
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ska vara shiamuslim. Presidenten viljs av parlamentet {6r sex dr och kan

enligt konstitutionen inte viljas om.

De 128 mandaten 1 parlamentet ir i enlighet med Taif-avtalet frdn 1989
jimnt fordelade mellan kristna och muslimer. Val till parlamentet ska iga
rum vart fjirde &r. Efter att parlamentet utan stdd 1 lag férlingt sitt
mandat tre gdnger, bland annat med referens till den prekira
sikerhetssituationen, antogs slutligen en ny vallag 2017. Det senaste
parlamentsvalet dgde rum 2018, fem &r f6r sent. Den nya vallagen innebar
inférandet av ett delvis proportionellt system, méjlighet f6r utlandsréster
samt dtgirder for att trygga valhemligheten. Den nyinrittade
halvautonoma valkommissionen saknade resurser att fullgora sitt
uppdrag, sirskilt att bevaka att reglerna fér kampanjfinansiering féljdes.
Kvinnor ir 1 princip valbara pd samma villkor som min men ir 1 praktiken
mycket sillsynta som ledaméter. Parlamentsvalet 2018 sdg en markant
okning av kvinnliga kandidater men antalet valda kvinnliga ledamoter
dkade endast frin fyra till sex. Regeringen bestr av 26 min och fyra

kvinnor. Det finns ingen lagstadgad kvot f6r kvinnor.

Politiska partier baseras ofta pa religios tillhérighet. I andra fall dr de
uppbyggda kring framtridande politiska personer, varav mdnga har varit
en del av den politiska eliten sedan inbordeskriget 1975-1990. Det finns
overlag en brist pd ansvarsutkrivande gentemot den politiska klassen. Det
mycket liga fértroendet for politiker undergriver legitimiteten 1 det
politiska systemet. Det konfessionellt baserade maktdelningssystemet
bidrar till stabilitet men kopplas samtidigt till en oférmiga att
tillhandahalla grundliggande samhillstjianster och hantera andra centrala
utmaningar. Decennier av konfessionell maktdelning har lett till att
medborgare ofta fir vinda sig till makthavare frin den egna gruppen vid
behov av allt frin vérd till arbete eller socialt skyddsnit. Systemlésningar
dir alla medborgare har lika ritt till samhaillstjanster saknas dirmed i stor
utstrickning. Systemet har ocksa resulterat 1 utbredd korruption och
nepotism. Det finns ingen enad och stark opposition di normen ir
samlingsregeringar dir flertalet av de etablerade partierna finns
representerade.
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Det civila samhallets utrymme

Oppositionsrollen spelas snarare av det relativt livaktiga civilsamhillet,
dven om det har svart att pdverka praktisk politik pd grund av det
politiska etablissemangets starka position och den egna oférmégan att
agera enat. Detta tydliggjordes vid det senaste parlamentsvalet d&
kandidater fran civilsamhillet hade svirt att nd framgdng. Ett undantag
utgors av kampen f6r kvinnors rittigheter dir organisationer lyckats
uppna forindringar pd lagstiftningsomrddet. Under det senaste dret har
organisationer som arbetar med miljéfrdgor blivit mer aktiva. Det har
ocksd féorekommit aktivism kopplade till protester i samband med

aviserade budgetnedskirningar.

Ett stort antal organisationer som verkar fér de minskliga rittigheterna
verkar i Libanon. Bdde Amnesty International och Human Rights Watch
har kontor 1 Beirut. Dirtill finns en uppsjo av lokala organisationer som
har en relativt god finansiell bas. Civilsamhillet har stora mojligheter att
verka i1 Libanon men trakasserier féorekommer, sirskilt mot forsvarare av
de minskliga rittigheterna. Sikerhetstjinsterna stir bakom en del av dessa
trakasserier och har under det senaste &ret 6kat antalet kontroller av
civilsamhillesorganisationerna. Det vanligaste patryckningssittet
forefaller vara anvindningen av straffrittsliga eller civilrittsliga
rittsprocesser mot enskilda aktivister som kritiserat eller anklagat
myndigheter. Myndigheterna kan dven forsena eller underlita att
registrera organisationer vilket kraftigt forsvirar deras arbete.
Organisationer som arbetar med humanitira frigor eller med de
minskliga rittigheterna uppger dock att dialogen med libanesiska

myndigheter ofta ir konstruktiv.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Den libanesiska konstitutionen garanterar ritten till liv och kroppslig
integritet. Inga uppgifter om statligt sanktionerade utomrittsliga

avrittningar férekommer.

Under 2017 antog parlamentet en ny lag som kriminaliserar tortyr,
inhuman eller férnedrande behandling och bestraffning. Lagen ir dock
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inte 1 linje med FN:s tortyrkonvention di den enbart kriminaliserar tortyr
1 specifika situationer. Det allvarligaste problemet med lagen ir att den
inte tillimpas 1 rittsskipningen. Marginaliserade grupper sdsom flyktingar,
missbrukare, prostituerade, gistarbetare och hbtq-personer faller offer for
tortyr eller annan grym, ominsklig och férnedrande behandling, inklusive
sexuellt vald. Tortyranklagelser utreds sillan p3 ett adekvat vis vilket
bidrar till en kultur av straffrihet. Libanon undertecknade 2008 det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr (OPCAT). Ar 2016
inrittades en nationell institution for de minskliga rittigheterna och ett
nationellt beséksorgan for att férhindra tortyr. I mars 2019 utsigs

ledaméterna men institutionerna saknar dnnu en budget.

Libanesiska hikten och fingelser dr pd grund av bristande resurser
kraftigt 6verbelagda, ofta med mycket svira férhillanden for de intagna.
Rapporter vittnar om misskotta fingelser med allvarliga sanitetsbrister,
avsaknad av ordentliga sovplatser och med vildigt lite tid, om ndgon alls,
utomhus och 1 solljus. Fler in hilften av landets frihetsberdvade sitter
hiktade 1 fingelser 1 avvaktan p8 rittegdng tillsammans med démda, vilket
bidrar till 6verbeliggning. Internationella rédakorskommittén har laglig
ritt att besoka landets alla fingelser och hikten, inklusive de som lyder
under armén och sikerhetstjinsterna. I praktiken har man dock begrinsat
tillerdde till personer som férhors.

Dodsstraff

Dodsstraff dterinférdes 1994. Straffet utdéms for grova brott sisom
mord, terrorism och landsforrideri men sedan 2004 rdder 1 praktiken ett
moratorium mot verkstillighet. Flera lagforslag om doédstraffets
avskaffande har lagts fram 1 parlamentet, senast 2012, utan framgéng.
Enligt uppgift finns det idag 82 dédsdémda personer i libanesiska
fingelser.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt libanesisk lag krivs en skriftlig arresteringsorder fér att gripa en
person. Undantag finns for pigdende kriminella handlingar. Frihets-
berévandet ska provas av 3klagare inom 48 timmar. Det férekommer att
dessa regler 6vertrids av myndigheterna. Enligt uppgifter frin
frivilligorganisationer gor den libanesiska armén och sikerhetstjinsterna
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sig skyldiga till godtyckliga frihetsberévanden, bide 1 irenden som anses
vara kopplade till terrorism eller hot mot landets sikerhet och gentemot
flyktingar, utlindska gistarbetare och hbtq-personer. De ansvariga blir
sillan dtalade och i de fall de har talats och démts har straffen varit
lindriga.

Enligt libanesisk lag rdder frihet att resa sdvil inrikes som utrikes. Lagen
forbjuder dock resor till och fran Israel. Rorelsefriheten 1 Libanon ir
kraftigt begrinsad f6r de manga syriska flyktingar som saknar
uppehéllstillstdnd (73 procent 1 mars 2019) och dirfor riskerar att
arresteras vid vigspirrar. I vissa kommuner underkastas de dessutom
diskriminerande utegdngsforbud. Delar av den palestinska befolkningen
ir inte registrerad hos libanesiska myndigheter och kan dirfér inte resa
fritt 1 landet. De palestinska flyktingar som bor 1 de officiella palestinska
flyktingligren (drygt hilften) behéver myndigheternas godkinnande for
att flytta. I vissa fall maste de passera vigspirrar for att ta sig in och ut. I
vissa delar av landet sdsom Bekaa-dalen och i de palestinska flyktingligren
dger kidnappningar och vipnat vild rum regelbundet, och den libanesiska

staten har hittills inte prioriterat motdtgirder.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet iven om den
under de senaste tv4 till tre dren visat tydliga tecken pd att ha forsvagats.
Yttrande- och pressfrihet garanteras 1 konstitutionen och libanesisk media
ir relativt fri. Det finns ett stort utbud av tidningar och radio- och tv-
stationer. Officiell censur férekommer och dr ofta godtycklig.
Obligatorisk férhandsgranskning tillimpas framférallt pa filmvisningar.
Tv-stationer far inte sinda program som anses syfta till att omkullkasta
det libanesiska samhillet eller skada staten, exempelvis genom att
*fordirva den allminna moralen”. Detsamma giller program som kan s
sekteristiska spinningar, férolimpa trosuppfattningar eller skada
relationerna till andra linder. Medierna utévar sjilvcensur 1 vissa politiske
kinsliga frigor som till exempel foérhillandet till Israel men
mediedebatten kan ind3 betecknas som livlig. De flesta medieforetag dgs
av, eller har nira férbindelser med, politiska partier. Libanon rankas 2019
pa plats 101 av 180 linder ¢ Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex.
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Det ir inte tillitet att drekrinka eller fortala statstjinstemin, att
forolimpa eller krinka presidenten, utlindska ledare eller Libanons flagga
och emblem. Definitionerna fér drekrinkning och fértal ir dock otydliga
och har under senare &r allt oftare anvints for att dtala eller trakassera
journalister, aktivister och bloggare som kritiserat politiker, armén och
hégt uppsatta tjinstemin. Ofta avgdrs pressirihetsirenden inte 1 den
sirskilda pressdomstol som finns utan 1 militirdomstol eller
brottmilsdomstol.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar motes- och féreningsfriheten men staten
begrinsar i ett fital fall dessa friheter i praktiken. Politiska partier m3ste
formellt registreras och godkinnas av regeringen. Diremot fordras inget
godkinnande for att bilda andra féreningar; det ir tillrickligt att
informera inrikesministeriet. Dock behéver organisationer bjuda in
inrikesministeriet att nirvara vid &rsmoten och andra tillfillen d& interna

regler och tillsittningar av fértroendeuppdrag beslutas.

Demonstrationer och offentliga politiska méten méiste ha
forhandstillstind av inrikesministeriet men relativt ofta dger till synes

spontana protester rum, exempelvis 1 form av upprittandet av vigspirrar.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten garanteras 1 konstitutionen och respekteras i praktiken.
Dock diskrimineras utdvare av icke-officiellt erkinda religioner,
exempelvis Jehovas vittnen, hinduer och buddhister politiskt och juridiskt
och utsitts for fdrdomar. Libanon tillimpar ett konfessionellt system
med bland annat olika familjerittsliga lagar f6r olika religionsgrupper.
Dessa lagar ir 1 mdnga fall diskriminerande till kvinnors nackdel.
Aktenskap mellan personer av olika religion kompliceras, inte minst d3
det inte dr mojligt att gifta sig civilt i Libanon. Civila dktenskap ingdngna

utomlands erkinns dock.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Libanon har ratificerat sju av Internationella arbetsorganisationen ILO:s
dtta centrala konventioner. Landet har inte ratificerat ILO:s konvention

nummer 87 om féreningsfrihet.

Diskriminering férekommer pd arbetsmarknaden. Flera tjinster inom
statsférvaltningen, sirskilt pd hogre niv, tillsitts pd basis av religios
tillhorighet enligt sirskilda kvoter. Kvinnor utsitts for diskriminering pd
arbetsmarknaden, inte minst 16nemissigt. Flyktingar, barn och
gistarbetare utnyttjas och arbetar ofta f6r mycket liga loner under
mycket svira férhillanden. Det finns ingen tillforlitlig
arbetsloshetsstatistik men arbetslosheten uppskattas vara hég och ha 6kat
ytterligare som ett resultat av Syrienkrisen, sirskilt hos okvalificerad
libanesisk arbetskraft. Arbetslésheten hos kvinnor, ungdomar, palestinska

och syriska flyktingar ir hégre in genomsnittet.

Palestinska flyktingar diskrimineras p4 arbetsmarknaden och ir
utestingda frin ett fyrtiotal olika yrken, sirskilt kvalificerade yrken dir
medlemskap krivs 1 ett yrkesorgan, exempelvis likare, lirare och jurist.
Palestinier med dessa kvalifikationer kan endast arbeta i de palestinska
flyktingligren eller 1 den informella sektorn. De syriska flyktingarna ir i
hég grad utestingda frdn den formella arbetsmarknaden vilket resulterar i
diskriminering och krinkande behandling frin arbetsgivare. Barnarbete ir
utbrett hos de syriska flyktingarna d& framférallt minnen inte vdgar rora
sig fritt av ridsla att bli arresterade p& grund av avsaknad av
uppehéllstillstdnd.

Utlindska hushéllsarbetare befinner sig ofta i en utsatt situation och lever
ibland under slavliknande férhillanden. Dessa ir nistan uteslutande
kvinnor, merparten frin Etiopien, Filippinerna, Bangladesh och Sri Lanka.
Minga utsitts for vald, inklusive sexuella &vergrepp, dr underbetalda och
arbetar mdnga timmar. Utlindska hushillsarbetare omfattas inte av
arbetslagstiftningen och ir sdledes inte skyddade, garanterade minimilén
eller vilodagar. Arbetsmarknadsministeriet och ILO har dock etablerat
riktlinjer, vilka ofta 6vertridds. Det dr vanligt att hushéllsanstillda inte

vagar eller har inte rdd att anmila sin arbetsgivare. Det bedéms finnas
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runt 200 000 gistarbetare 1 Libanon. I denna siffra ingdr inte syrier, som
ir flyktingar eller gistarbetare.

Fackforeningar fir bildas och verkar fritt. Strejkritten ir garanterad i lag.
Det finns ungefir 160 fackféreningar 1 Libanon. Drygt 40 procent ir
medlemmar 1 en fackférening. Enligt lag dr arbetsveckan maximalt 48
timmar. Utlindska gistarbetare fir ansluta sig till fackféreningar men inte

organisera sig pd egen hand. En fackférening f6r utlindska
hushillsanstillda har bildats, bland annat med stéd frin ILO.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

I Libanon finns hégkvalitativ sjukvard att tillgd men ofta till en hog
kostnad. Majoriteten av sjukhusen ir privata. En stor del av befolkningen,
bland annat arbetslésa, jordbruksarbetare och egna féretagare , omfattas
inte av ndgot offentligt, socialt skyddsnit. I de palestinska flyktingligren
tillhandahélls primirvérd av FIN:s hjilporganisation for palestinska
flyktingar (UNRWA) och enskilda organisationer. Syriska flyktingar som
ir registrerade hos FIN:s flyktingkommissariat (UNHCR) fir akut vird
delvis betald av UNHCR men ingen sekundirvird.

Ratten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon ir i stor utstrickning organiserat efter
religios tillhorighet. Nirmare tva tredjedelar av de libanesiska barnen gir 1
privata skolor. Utbildningen ir obligatorisk upp till 14 rs dlder. Enligt
Virldsbanken gir 95 procent av alla libanesiska barn 1 dldern sex till 14 r 1
skolan men det finns regionala skillnader.

Det statliga skolsystemet lider av resursbrist och anses generellt hilla 13g
kvalitet. De barn som far sin utbildning genom det statliga systemet
kommer ofta frin familjer som lever i fattigdom. Som ett resultat av
Syrienkrisen har det statliga utbildningsvisendet mer dn férdubblat
antalet elever, d& nirmare 200 000 syriska flyktingbarn tillkommit.
Fortfarande saknar dock ungefir lika manga syriska barn i skoldldern
tillgdng till formell skolutbildning. Utbildningen i statliga skolor dr nu
helt kostnadsfri f6r bide libanesiska och syriska barn efter att
internationella givare bidragit med omfattande stod. De {3 palestinska
flyktingar som har rdd att betala for privata skolor tilldts gora detta. I
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flyktinglidgren ir palestinska barn (inklusive flyktingar frn Syrien)
hinvisade till UNRWA:s skolor, vilka lider av resursbrist. Méjligheterna
for palestinska flyktingars barn att g3 1 statliga libanesiska skolor ir
mycket begrinsade. F& av de palestinska barnen gir vidare till hogre
utbildning. Andelen liskunniga bland befolkningen éver 15 &r uppgick
enligt FN:s rapport 6ver minsklig utveckling (Human Development
Report, HDR) for 2018 till 97,2 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Libanon ir ett hogre medelinkomstland men inkomstklyftorna ir stora
och reformer svira att genomfora. Det offentliga sociala skyddsnitet dr
svagt utvecklat. Cirka en tredjedel av de libanesiska medborgarna lever
under fattigdomsgrinsen. Libanon placeras pa plats 80 av 189 1 FIN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index f6r minsklig utveckling (HDI) for
2017 vilket placerar landet 1 kategorin *vilutvecklade linder” (den nist
hégsta kategorin av fyra). Libanons ranking pd HDI har forbittrats
kontinuerligt sedan 2005.

De palestinska flyktingarnas levnadssituation férsvdras av den statliga
diskrimineringen. Enligt FN ir andelen palestinier i Libanon som lever i
fattigdom hégst bland linder som hyser palestinska flyktingar. Cirka 65
procent av de palestinska flyktingarna i Libanon lever under
fattigdomsgrinsen. Bland palestinska flyktingar frdn Syrien lever
uppemot 90 procent under fattigdomsgrinsen. Omkring 70 procent av
flyktingarna frin Syrien lever under fattigdomsgriansen. Det finns inga
organiserade flyktingliger utan ménga bor 1 informella tiltliger medan

andra bor 1 olika former av rudimentira bostider.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskrimineringen av kvinnor ir utbredd i Libanon och mirks bland annat
pa arbetsmarknaden, 1 politiken och 1 familjeritten.
Kvinnorittsorganisationer har f6rt en l18ng kamp f6r att genom
lagindringar motarbeta vild mot kvinnor och har de senaste dren rént
framging. Ar 2014 antogs en lag mot vild i hemmet vilken dock inte
kriminaliserade valdtikt inom dktenskapet utan endast hot om valdtikt.
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F3 valdtikter anmils d3 offren skambeliggs. Ar 2017 indrades strafflagen
for att omojliggdra for en girningsman som gjort sig skyldig till valdtike,
kidnappning eller sex med minderdrig att undgd straff om han gifter sig
med offret. Det finns dock fortfarande kryphdl i lagen som medger
straffrihet; om girningsmannen gifter sig med offret och hon varit minst
15 &r eller om det "férekommit 16fte om giftermal”. Abort ir forbjudet 1
lag men férekommer. Inga uppgifter om kénsstympning férekommer.
Prostitution idr forbjudet i lag. Under senare ar har flera fall av omfattande
sexhandel uppdagats dir offren framfér allt varit flickor och kvinnor frin
Syrien.

Eftersom ett barn inte kan bli libanesisk medborgare om fadern ir
utlindsk medborgare eller statslos (exempelvis palestinier) diskrimineras
libanesiska kvinnor och deras barn. Enbart barn till libanesiska min blir

medborgare.

Barnets rattigheter

Situationen fér minga barn i Libanon ir mycket bekymmersam, sirskilt
for de palestinska och syriska flyktingbarnen. Ménga forildrar har svart
att forsérja sina barn och barnarbete ir vanligt férekommande, sirskilt
bland de syriska flyktingarna. Gatubarn férekommer. Den formella

minimidldern for forvirvsarbete dr 14 ir.

Libanon ir sdvil transiteringsland som slutdestination f6r handel med
barn. Lagstiftningen omfattar inte sexuella évergrepp mot pojkar vilket
limnar dem helt utan rittsligt skydd. Samlag med minderdriga ir
straffbart och ger normalt fleririga fingelsestraff. Aktenskap med
minderdrig dr tilldtet 1 Libanon och vanligt férekommande enligt
organisationer som exempelvis FIN och Human Rights Watch.
Familjerittslig praxis varierar mellan de olika religiosa domstolarna och
enligt uppgift dven mellan olika delar av landet. I vissa system kan flickor
frdn 14 &rs dlder gifta sig utan forildrarnas medgivande medan en flicka
kan gifta sig redan vid nio ars 8lder om férildrarna ger sitt samtycke.
Barniktenskap ir mycket vanliga bland de syriska flyktingarna som ett
sitt att minska forsérjningsbérdan.

Barnaga i skolan ir férbjudet enligt lag men inte kriminaliserat. P4 grund
av 6verbeliggning pd ungdomsvirdsskolor och ungdomsfingelser
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forekommer det att minderdriga hélls 1 férvar 1 vanliga fingelser.
Rekrytering av barnsoldater rapporteras férekomma hos de olika icke-
statliga vipnade grupperna i landet, liksom hos vipnade grupper med
koppling till kriget 1 Syrien.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Den libanesiska konstitutionen férbjuder diskriminering av landets
medborgare. Personer som tillh6r de 18 erkinda och registrerade religiésa
samfunden garanteras religionsfrihet.

Utlindska medborgare diskrimineras i olika avseenden, till exempel i friga
om ritten att iga fast egendom eller forvirvsarbeta. Sirskilt utsatta ir
utlindska, hush8llsanstillda kvinnor, som ofta dr nirmast livegna under

anstéllningen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Homosexuella handlingar eller handlingar i strid med naturens ordning”
som de kallas 1 lagen kan bestraffas med upp till ett &rs fingelse, dven om
béter dr det vanligaste straffet. Lagen gor ingen skillnad p& min och
kvinnor i detta avseende. Hbtq-personer utsitts ocksd f6r social
stigmatisering dven om det kan skonjas en lingsamt mer accepterande

attityd hos befolkningen, sirskilt 1 Beirut.

Ar 2009 kom ett principiellt viktigt domslut nir ett par som talats for
homosexuella handlingar friades med hinvisning till att handlingarna var
frivilliga och dirfor inte kunde anses ”onaturliga” och sdledes inte
straffbara. Fler beslut har foljt (bland annat ett frdn militirdomstolen
véren 2019) med samma betydelse och en rittspraxis hiller pg att
utvecklas, dven om det forefaller osannolikt att lagen skulle dndras inom
overskadlig tid.

Om den libanesiska allminheten, rittsvisendet och stora delar av
medierna alltmer tycker att hbtq-personer inte bér diskrimineras, gir den
libanesiska sikerhetstjinsten 1 motsatt riktning och trakasserar och
arresterar hbtq-personer 1 6kande utstrickning. Exempelvis stingde man
ned en regional konferens med hbtqg-fokus 1 Beirut under 2018 och har
forbjudit flera av de utlindska deltagarna att resa in 1 Libanon igen.

14 (19)



Sikerhetstjinsten tvingade dven 2018 3rs Pride-festival att avbryta sina
aktiviteter. Det férekommer att hbtq-personer i samband med hiktning
utsitts for trakasserier och enligt vissa uppgifter ibland dven
tortyrliknande behandling. Aven religisa maktcentra har intagit en
hirdare hillning mot hbtg-personer under 2019.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan inledningen pd Syrienkrisen har Libanon tagit emot ett stort antal
flyktingar och har idag flest flyktingar per invnare i hela virlden.
Libanons regering och FN uppskattar gemensamt antalet flyktingar frin
Syrien till ca 1,5 miljoner, i ett land med drygt fyra miljoner libaneser och
cirka 200 000 palestinska flyktingar.

De libanesiska myndigheterna har inte organiserat nigon
flyktingmottagning. UNHCR registrerade flyktingarna fram till 2015 da
regeringen inte lingre tillit registrering. I mitten av 2019 fanns cirka 930
000 syriska flyktingar fortsatt registrerade hos UNHCR. I januari 2015
meddelade libanesiska myndigheter att man inte lingre skulle slippa in
fler flyktingar och det har sedan dess varit mycket svirt att ta sig frén
Syrien till Libanon via reguljira grinsévergdngar, vilket innebir att manga
syriska flyktingar tagit sig in i landet 1 strid med regelverket. Endast ett
fatal personer har tilldtits resa in efter beslut av libanesiska myndigheter,
da pa basis av mycket 6mmande humanitira skil. Palestinska flyktingar
frdn Syrien uppges ha sirskilt svrt att resa in 1 Libanon.

Libanon har vid flera tillfillen utfist sig att inte utvisa flyktingar till
Syrien, vilket skulle strida mot bide internationell sedvaneritt, landets
forpliktelser enligt FN:s konvention mot tortyr och dess f6rbud att utvisa
minniskor till linder dir de kan utsittas for tortyr eller grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. Libanesisk lag forbjuder
utvisning 1 s&dana fall, ndgot som tidigare éverlag har respekterats. Under
véren 2019 fattade myndigheterna dock beslut om att alla syrier som har
tagit sig in 1 Libanon utan att passera en ordinarie grinsévergdng efter den
24 april 2019 kommer utvisas till Syrien och éverlimnas till syriska
grinsmyndigheter. Myndigheterna har nyligen bérjat utvisa syrier som
blir pdkomna med att ha tagit sig in 1 landet p8 irreguljir vig utan nigra
etablerade mekanismer eller juridiska instanser f6r att bedéma om den
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enskilde individen har flyktingskil. Av allt att doma respekteras inte

lingre principen om non-refoulement.

De syriska flyktingarna 1 Libanon lever under mycket svira férhillanden
samtidigt som flyktingkrisen inneburit stora svirigheter f6r de libaneser
som lever 1 fattigdom, som méiste dela en redan undermalig infrastruktur
och far konkurrera om de enklare jobben. Den humanitira hjilp som
tillhandahalls av det internationella samfundet ricker inte for att ticka
behoven hos flyktingbefolkningen och de mest sirbara libaneserna. Ar
2019 har priglats av ett allt hirdare klimat f6r de syriska flyktingarna dir
bade hitsk retorik frin ett antal ledande politiker och faktiska &tgirder
bidrar till en allt svirare situation. Viren 2019 priglades av vrikningar,
demolering av informella flyktingbosittningar, samt en regeringskampanj

for att forsvara syriernas deltagande pd arbetsmarknaden.

Flyktingar har inte méjlighet att permanent stanna i Libanon. Alla miste
antingen dtervinda till sitt ursprungsland eller invinta vidarebosittning i
tredje land. Det giller dven de palestinska flyktingar som fotts 1 landet
och vars familjer uppehéllit sig i Libanon i generationer. De palestinska
flyktingarnas situation i Libanon har linge varit mycket svir. Frigan om
de palestinska flyktingarna ir politiskt kinslig givet deras roll under det
libanesiska inbérdeskriget liksom kopplingen mellan politisk makt och

den demografiska utvecklingen.

Utover de syriska och palestinska flyktingarna finns enligt UNHCR cirka
20 000 registrerade flyktingar 1 Libanon, frimst frin Irak och Sudan. Det
finns ocks8 ndgra tusen statslosa kurder, beduiner, somalier och

eritreaner.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Antalet personer med funktionsnedsittning 6kade kraftigt under
inbordeskriget, liksom varje gdng landet varit 1 krig. Lagen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning slar fast att bade statliga
myndigheter och privata féretag ska reservera tre procent av
arbetstillfillena for personer med funktionsnedsittning, férutsatt att
dessa 1 6vrigt dr kvalificerade for arbetsuppgifterna. Lagens efterlevnad ir
ofullstindig. Personer med funktionsnedsittning uppges ofta ha simre
tillgdng till samhillsservice. De funktionshindrades intressen tillvaratas i
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praktiken frimst av olika ideella organisationer som siger sig fa begrinsat
gehor och stdd fran myndigheterna. Vard och integrering av personer
med funktionsnedsittning ir, liksom social omvardnad i allminhet, 1

forsta hand en frga for familjen eller privata institutioner.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | LIBANON

FN, EU och bilaterala givare stdder projekt som syftar till att frimja
respekten for de minskliga rittigheterna. EU finansierar ett flertal projekt
och fokuserar pd yttrandefrihet, eliminering av tortyr, férbittring av
fingelseforhillanden, frimjande av kvinnors och barns rittigheter,
situationen for flyktingar och hbtg-personers &tnjutande av de minskliga
rittigheterna. Projekten utférs tillsammans med

civilsamhillesorganisationer, libanesiska myndigheter eller bddadera.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta f6r att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1
Libanon. Libanon omfattas av den svenska regeringens regionala strategi
for utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika. Demokrati
och de minskliga rittigheterna, sirskilt kvinnors och ungdomars
rittigheter, dr ett prioriterat omrdde. De svenska organisationerna
Diakonia och Kvinna till Kvinna bedriver dven verksamhet i Libanon
tillsammans med lokala partnerorganisationer med fokus pd de minskliga
rittigheterna och kvinnors rittigheter. Svenskt humanitirt bistind f6r att
hantera Syrienkrisen i Libanon bidrar ocks3 till att stirka flyktingars och

sdrbara libanesers rittigheter.

FN och andra representanter for det internationella samfundet har en
omfattande nirvaro 1 Libanon, frimst foér att hantera den humanitira kris
som f6ljt kriget i Syrien och den stora nirvaron av syriska flyktingar.

Sedan 2000 har FN:s generalsekreterare haft en personlig representant i
landet, Special Coordinator for Lebanon (UNSCOL).

Genom FN:s sikerhetsrddsresolution 1757 (2007) tillsattes en
internationell specialdomstol, Special Tribunal for Lebanon, i syfte att
dtala de misstinkta girningsmiannen bakom mordet pd den fore detta
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premiirministern Rafic Hariri och andra politiska mord som begdtts
sedan 2004. Tribunalens férundersékningsdomare har utfirdat hiktnings-
order mot fem medlemmar i Hizbollah f6r mordet pd Hariri och sedan
2014 pdgdr rittegdngen mot de fyra dtalade (in abstentia) som fortfarande

lever.

FN:s sirskilda rapportér om tortyr har sedan 2017 begirt att {4 besoka
Libanon, vilket dnnu inte beviljats av myndigheterna.

Den senaste granskningen av Libanon 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) dgde rum 2016. Libanon deltog aktivt och
accepterade 128 av totalt 221 rekommendationer. Libanon framférde vid
granskningen att skyddet av de minskliga rittigheterna var en utmaning i
ett land priglat av terrorism och stort flyktingmottagande. Libanon
godtog endast en av Sveriges sammanlagt fyra rekommendationer,
nimligen den om behovet att anordna val och utnimna en president.
Ovriga svenska rekommendationer om hbtq-personers rittigheter,
foreningsfrihet samt ritten for kvinnor att féra vidare sitt medborgarskap

till sina barn, noterades.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1972. Libanon ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1972. Libanon ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1971.
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Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1997. Libanon ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2000. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades &r 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter undertecknades r 2002 men har
inte ratificerats. Det fakultativa protokollet om férsiljning av barn,

barnprostitution och barnpornografi ratificerades &r 2004.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

undertecknades &r 2007 men har inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade foérsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) undertecknades dr 2007

men har inte ratificerats.

Libanon ir inte part till 1951 drs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Conwvention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Conwvention)och det tillhérande protokollet.

Libanon ir inte part till Romstadgan f6r Internationella

brottmélsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).
Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Right, ACHR) ratificerades ir 2011.
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