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1 Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) nr 1466/97 éverlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av rddet under viren 1999. Enligt ridets f6rordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas &rligen vilket ocksd har
skett till 6]jd av detta 1999-20009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att forstirka den
ekonomisk-politiska évervakningen. Dirmed overlimnas konvergens-
programmet och den nationella handlingsplanen p3 viren. Budget- och
strukturpolitiken kan siledes bedomas pa ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Den foreliggande uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pa
2011 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2010/11:100) som regeringen
overlimnade till riksdagen den 13 april 2011. Riksdagens finansutskott
har informerats om det uppdaterade programmet.

' Ridets férordning (EG) nr 1466/97 frén den 7 juli 1997 om férstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen av den ekonomiska
politiken.



2 Den ekonomiska politikens ramar och mal

2.1 Det finanspolitiska ramverket

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finanspolitiskt ramverk med tydliga
mél och restriktioner starkt bidrar till en vil utformad finanspolitik. En
stram budgetprocess, ett overskottsmil f6r den offentliga sektorn, ett
utgiftstak for staten och ett kommunalt balanskrav har varit avgérande
for att 6ka trovirdigheten f6r den ekonomiska politiken 1 Sverige. Det
finanspolitiska ramverket syftar bade till 1angsiktig hallbarhet och till att
motverka att finanspolitiken utformas si att den riskerar att bli
kortsiktigt destabiliserande. Ramverket syftar ocks till att Sverige som
EU-medlem ska efterleva stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Den 17 mars 2011 beslutade regeringen en skrivelse om hur det sven-
ska finanspolitiska ramverket dr utformat (skr. 2010/11:79). Dirigenom
togs ytterligare ett steg for att 6ka transparensen 1 hur finanspolitiken
bedrivs for att pd sd vis ytterligare stirka fortroendet for att finans-
politiken 1 Sverige utformas pd ett lingsiktigt hillbart sitt.

Skrivelsen syftar till att institutionalisera de principer som regeringen
foljer 1 utformningen av finanspolitiken. Skrivelsen syftar ocksd till att
sammanfatta det finanspolitiska ramverket i ett och samma dokument,
vilket har efterlysts av Riksrevisionen och Finanspolitiska ridet. Med
skrivelsen om det finanspolitiska ramverket 6kar regeringen dessutom
kinnedomen om och stédet for ett antal centrala principer som styr ut-
formningen och redovisningen av finanspolitiken.

Genom att tydliggéra de principer som vigleder finanspolitiken gor
regeringen ocksd det enklare f6r riksdagen, hushill, foretag, de finansiella
marknaderna och externa granskare att férutsiga och bedéma den férda
finanspolitiken. Dirmed minskar osikerheten om den framtida finans-
politiken och férutsittningarna 6kar for att finanspolitiken fir avsedd
effekt.

Regeringen har ocksd 2007 inrittat ett finanspolitiskt rdd med uppgift
att utvirdera om de finanspolitiska milen uppnds och att limna sina syn-
punkter 1 en &rlig rapport. Detta bidrar till att ytterligare 6ka 6ppenheten
och insynen 1 finanspolitiken. Ridet har till uppgift att utvirdera mal-
uppfyllelse och inriktning pd finanspolitiken samt bedéma om grunderna
for den ekonomiska politiken ir tydigt redovisade 1 var- och budgetpro-
positionerna. Dessutom ska ridet bedoma kvaliteten 1 regeringens prog-
noser, underlag och berikningsmodeller samt verka for en 6kad sam-
hillsdebatt om den ekonomiska politiken.

De offentliga finanserna har férstirkts pdtagligt under de ir som det
finanspolitiska ramverket har tillimpats. Detta framgdr av diagram 1,
som visar den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade



bruttoskuld mellan 1993 och 2014, dir perioden 2011-2014 utgérs av
prognoser.

Under 1990-talet uppvisade den offentliga sektorn stora underskott 1
det finansiella sparandet. Liget har férindrats och under 2000-2010 upp-
visades ett Gverskott pi i genomsnitt 1,0 procent av BNP. Overskottet
har, tillsammans med en god ekonomisk tillvixt, bidragit till en ligre
statsskuld 1 férhéllande till BNP. Sammantaget har inférandet av budget-
politiska mil och en budgetprocess med ett tydligt uppifrdn och ned-
perspektiv bidragit till en god budgetdisciplin som stirkt kontrollen éver
de offentliga finanserna och férbittrat forutsittningarna f6r ekonomisk
stabilitet och tillvixt.

Diagram 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande och konsoliderade
bruttoskuld
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Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Overskottsmdl for konjunkturbuffert, réittvisa mellan generationer och
sambillsekonomisk effektivitet

Ar 2000 infordes, efter en infasningsperiod p3 tre &r, ett mal for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Regeringen ir sedan 2010 skyl-
dig att dels limna ett forslag till mal for den offentliga sektorns sparande,
dels vid minst tv4 tillfillen under budgetdret redovisa for riksdagen hur
malet uppndtts. Milet innebir att den offentliga sektorns sparande ska
uppgd till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet utgor dven Sveriges medelfristiga mal (Medium-Term
Objective, MTO) i enlighet med stabilitets- och tillvixtpaktens revide-
rade Code of conduct.

Overskottsmalet bidrar till att det finns en viss buffert for att kunna
mota kraftigare nedgdngar 1 konjunkturen och méjliggor att fora en
expansiv finanspolitik utan att det leder till stora varaktiga underskott 1
de offentliga finanserna. I samband med storre globala konjunkturned-
gdngar och vid oro pd de internationella finansmarknaderna ir ofta sma
linder med egen valuta sirkskilt utsatta. Att i sddana ligen ha ett finans-
politiskt mandverutrymme ir en styrka fér ekonomin. Under ligkon-



junkturen 1 bérjan av 1990-talet ledde en snabb och ovintad uppging i
statens l&nebehov och skuldkvot till att riskpremierna gick upp kraftigt,
vilket forsimrade statens kreditvillkor visentligt. En bidragande férklar-
ing till att detta inte intriffat under den nuvarande ligkonjunkturen ir
att det nu finns ett finanspolitiskt ramverk pd plats som visentligt 6kat
fortroendet for finanspolitikens lingsiktiga inriktning.

Overskottsmilet motiveras ocksi av den demografiska utvecklingen. I
Sverige, liksom 1 minga andra linder, kommer andelen ildre i befolk-
ningen att oka pdtagligt de nirmaste decennierna. Denna utveckling
kommer att skapa stora pafrestningar pd de offentliga finanserna genom
hogre aldersrelaterade kostnader och samtidigt en 6kad férsorjnings-
borda for den arbetande delen av befolkningen. Ett relativt hogt offent-
ligt sparande under demografiskt gynnsamma ar, som markant reducerar
statsskulden, innebir att de stora generationer som i framtiden kommer
att efterfriga vdrd och omsorg sjilva bidrar till tjinsternas finansiering.
Detta bidrar till rittvisa mellan generationerna. Det frimjar ocksd eko-
nomisk effektivitet genom att det skapar bittre forutsittningar for att
skattekvoten inte ska behova hojas tll f6ljd av den demografiska ut-
vecklingen.

Utgifistaket for staten som ett instrument for prioriteringar

Utgiftstaket for staten inférdes 1997. Sedan 2010 ir det obligatoriskt for
regeringen att i budgetpropositionen foresl3 utgiftstak for det tredje till-
kommande &ret. Riksdagen faststiller utgiftstaket. Utgiftstaket omfattar
statens utgifter, med undantag for statsskuldrintorna, och utgifterna 1
lderspensionssystemet.

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av ett tydligt medelfristigt
uppifrin och ned-perspektiv. Utgiftstaket dr den 6vergripande restrik-
tionen for budgetprocessen 1 termer av totala utgifter. Frin det att taket
faststills for det tredje tillkommande 3ret till dess att det dret passerats,
understryks behovet av prioriteringar mellan olika utgifter. Det medel-
fristiga perspektivet minskar risken for act tllfilligt héga inkomster
anvinds for att finansiera permanent hogre utgifter. I och med detta
begrinsas risken for en destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
budgetens utgiftssida.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budgetpolitiskt dtagande som
frimjar budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. En viktig uppgift for utgiftstaket ir att ge forutsittningar for
att uppnd Sverskottsmalet, dvs. att skapa forutsittningar for ldngsiktigt
hillbara finanser. Nivin pd utgiftstaket bér dven frimja en Snskvird
lingsiktig utveckling av de statliga utgifterna. Tillsammans med 6ver-
skottsmailet ir utgiftstaket styrande f6r det totala skatteuttagets nivd och
bidrar dirigenom till att férhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis
mdste hojas till {6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

Regeringens ¢verviganden som ligger bakom den féreslagna nivin pd
utgiftstaket for ett nytt dr tydliggérs genom att de motiveras med
utgdngspunkt 1 hur taket foérhéller sig till makroekonomiska storheter



och hur utgiftstaket kan tillimpas for att uppnd 6verskottsmalet och en
godtagbar nivd pd det samlade skatteuttaget. Exempel pd bestimnings-
faktorer ir:

— utgiftstakets relation till 6verskottsmailet,

— utvecklingen av utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
torhillande till BNP,

— utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och budgeterings-
marginalens storlek 6ver tid, samt

— utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna i fasta priser.

Kommunalt balanskrav stoder overskottsmadlet

For att stirka budgetprocessen pd lokal nivd inférdes 2000 ett sirskilt
balanskrav fér kommunsektorn i kommunallagen (1991:900). Balans-
kravet anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett
resultat 1 balans. Om en kommun eller ett landsting i efterhand uppvisar
ett underskott ska underskottet som huvudregel dterstillas inom en tre-
drsperiod.

Det kommunala balanskravet dr ett minimikrav. Kommunerna och
landstingen ska dven enligt kommunallagen félja principerna om god
ekonomisk hushéllning. Med det menas att de 1 sina budgetar ocksé ska
beakta okade framtida kostnader i form av exempelvis stora pensions-
dtaganden eller investeringsbehov.

2.2 Malet foér penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken 1 Sverige. Mélet f6r pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket slis fast 1
lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank (riksbankslagen). Genom ind-
ringar i lagen som beslutades 1999 skapades okad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frigor som rér penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocksd 1 riks-
bankslagen som anger att direktionens ledamoter inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgdér penningpolitiska uppgifter.

Milet for penningpolitiken dr enligt riksbankslagen att uppritthilla
ett fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mél for
inflationen som innebir att den &rliga forindringen av konsumentpris-
index (KPI) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stodja mélen for den allminna ekonomiska politiken 1
syfte att uppnd en hillbar tillvixt och hég sysselsittning. Detta gors
genom att Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen runt infla-
tionsmilet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsitt-
ning runt [ingsiktigt hillbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dir-



med vad som kallas flexibel inflationsmélspolitik. Det innebir inte att
Riksbanken gor avkall pd att inflationsmailet dr éverordnat.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfér vigleds penningpolitiken av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bland annat en bedém-
ning av hur reporintan kommer att utvecklas framéver. Rintebanan ir en
prognos, inte ett lofte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille goér direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan som behdvs f6r att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmélet och
stabilisering av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frdn malet.
En snabb &tergdng kan i vissa ligen {3 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir dnskvirda, medan en lingsam 4terging kan f6érsvaga
trovirdigheten for inflationsmaélet. I allminhet har strivan varit att rin-
tan och rintebanan anpassas s3 att inflationen férvintas vara nigorlunda
nira milet om tv4 ir.

I september 2003 genomférdes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrdstningen, som var ett nej,
foranledde inga forindringar i penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for overgripande valutapolitiska frigor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér tillimpningen av
vixelkurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmal och rorlig vixelkurs dr
mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.
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3 Den ekonomiska politiken

3.1 Finanspolitik

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt férindringen mellan olika &r av de
samlade budgeteffekterna i forhillande till foregdende 3r av beslutade,
foreslagna och aviserade reformer inklusive finansieringen av dessa (se
tabell 1).” P4 detta sitt redovisas pd en &vergripande nivd regeringens
prioriteringar. De reformer som redovisas avser bdde utgifts- och in-
komstsidan pd statens budget. Indirekta effekter av utgiftsreformer pd
statsbudgetens inkomstsida ingdr inte.

Tabell 1 Utgifts- och inkomstférandringar 2011-2014 i férhallande till fére-
gaende ar av beslutade, foreslagna och aviserade reformer, samt effekt pa
offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor, férandring i forhallande till foregaende ar

2011 2012 2013 2014

Utgiftsforandringar!
Forandring av takbegrénsade utgifter2 -41 -85 -2,5 -1,7
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget
och nationalrdkenskaperna -5,8 -4.4 -2,8 -0,4
varav stod till kommuner och landsting® -13,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® 1,6 -3,0 -2,6 0,2
varav kapitaltillskott till statliga bolag 3,1 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar -9,9 -13,0 -5,3 -2,1
Inkomstférandringar
Skattereformer -6,8 -0,3 1,9 0,0
Indirekta effekter av skattereformer -1,0 0,0 -0,1 -0,1
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar, netto -1,8 -0,2 1,1 -0,1
Forandring av offentliga sektorns finansiella sparande® 2,2 12,1 1.1 2,0

! For utgiftsforandringar innebér ett minustecken en anslagsminskning eller att ett temporart program upphér eller minskar i omfattning.
For inkomstférandringar innebar ett minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och
inkomstfordndringar innebar ett plustecken att den offentliga sektorns finansiella sparande forb4ttras jamfort med aret innan.

Z Anslagsforandringar som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar ej. Anslagsforandringar till foljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen och volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingar ej.

% Det tillfalliga konjunkturstodet pd sammanlagt 13 miljarder kronor utbetalades fran statsbudgeten i december 2009 och avsags att
anvandas under 2010. | nationalrakenskaperna har stodet darfor periodiseras till 2010, vilket ocksa battre visar inriktningen pé finans-
politiken.

# Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaningen utgor skillnaden mellan nyupplaning och
amortering.

S Exklusive indirekta effekter av utgiftsforandringar pa statsbudgetens inkomstsida.

Kalla: Egna berdkningar.

Ar 2011 fasas tillfilliga stéd till kommunerna ut och de offentliga finan-
serna stirks ndgot, trots att skatterna sinks. De efterféljande tre &ren

* Inklusive de férslag som regeringen limnade i propositionen Virindringsbudget fér
2011 (prop. 2010/11:99).
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forstirks finanserna med 21,8 miljarder kronor, frimst som en f6ljd av
att tillfilliga satsningar pd utgiftssidan avslutas eller trappas av.

Utgifterna pd statens budget, justerade f6r att redovisningsmissigt
overensstimma med det finansiella sparandet, minskar till f61jd av beslut
med 9,9 miljarder kronor 2011 i férhdllande till nirmast féregdende Ar.
Aven 2012 beriknas utgifterna minska, di med 13,0 miljarder kronor.
Minskningarna kan till stor del férklaras av att flera stora temporira
stimulansdtgirder fasas ut, t.ex. stdd till kommuner och landsting samt
satsningar pd infrastruktur och utbildning. Dessa var sammantaget som
storst 2010 och trappas direfter av i takt med att ekonomin dterhimtar
sig, vilket medfér att utgifterna minskar mellan 4ren. Aren 2013 och
2014 minskar utgifterna med sammanlagt 7,4 miljarder kronor.

Inkomsterna minskar med 7,8 miljarder kronor 2011 till {6ljd av bes-
lut om reformer, bl.a. om indrat grundavdrag. Under perioden 2012-
2014 6kar inkomsterna med sammanlagt 1,4 miljarder kronor.

3.2 Penningpolitik

Diagram 2 visar utvecklingen fér ett urval rintor i Sverige fr.o.m. 1993.
Med start 1 oktober 2008 sinkte Riksbanken reporintan frin 4,75 till
0,25 procent for att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa fallet 1
den reala ekonomin. Aven den 10-iriga statsobligationsrintan foll till-
baka under hosten 2008, men steg sedan ndgot under 2009 som ett svar
pd osikerhet om statens framtida finanser. Allt eftersom osikerheten for
det statsfinansiella liget minskade pressades obligationsrintan neddt igen
under 2010. T takt med att den svenska konjunkturen &terhimtat sig och
inflationstrycket bérjat stiga har Riksbanken sedan sommaren 2010 grad-
vis hojt styrrintan.

Diagram 2 Ranteutvecklingen i Sverige
Procent

Styrréanta
------- 10-arig statsobligation

Riantedifferens mot Tyskland
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Kalla: Reuters.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell férindring av konsument-

prisindex (KPI) {61l snabbt hosten 2008. Den dramatiska nedgingen
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berodde framfér allt pd ligre rintekostnader f6r bostadslin, men dven pd
ligre energikostnader. Sedan slutet av 2010 har KPI-inflationen ékat och
ligger for nirvarande 6ver 2 procent per dr. For att bedéma prisutveck-
lingen gir det ocks3 att berikna métt pd s.k. underliggande inflation, dir
exempelvis KPIF avser KPI med fast bostadsrinta. Det innebir att KPIF
inte pdverkas direkt av en férindring av bostadsrintorna. Utvecklingen
av KPIF har sedan mitten av 2007 fluktuerat kring 2 procent per r.

Diagram 3 Inflationen matt som KPI och KPIF

Arlig procentuell forandring

5

4 |

3 L
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 4 visar
kronans utveckling mot TCW-index’, euron och US dollarn under 2005~
2011. Det oroliga liget pd finansmarknaderna medférde att kronan, lik-
som manga andra smd valutor, forsvagades 2008. Direfter har kronan
stirkts betydligt.  TCW-termer ir den svenska kronan nu lika stark som
innan den finansiella krisen brot ut.

Diagram 4 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och US dollarn
TCW-index (vanster skala), EUR/SEK, USD/SEK (hdger skala)
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Kalla: Reuters.

> TCW-index (Total Competitiveness Weights) miter kronans virde mot en korg av
andra valutor.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

4.1 Internationell och finansiell ekonomi

Utdragen dterbimining i omvdirlden

Den globala ekonomin ir inne 1 en 3terhimtningsfas. Bakom konjunk-
turiterhimtningen ligger en hog inhemsk efterfrigan i1 tillvixtekono-
mierna och en expansiv ekonomisk politik i stora delar av virlden. Det
har bidragit till en betydande uppging i virldshandeln, vilket har gynnat
exportorienterade linder som Sverige.

Bilden av virldsekonomin ir dock splittrad. I tillvixtekonomierna har
resursutnyttjandet okat relativt snabbt och ekonomiskpolitiska dtstram-
ningar vintas dimpa tillvixten framover. Trots detta kommer tillvixt-
ekonomierna, som under de nirmaste &ren har en hégre potentiell till-
vixt dn ovriga virldsekonomin, fortsitta att driva tillvixten 1 den globala
ekonomin de nirmaste dren.

Samtidigt bedoms BNP-tillvixten bli mattlig 1 bl.a. euroomridet och
USA de nirmaste iren, trots att resursutnyttjandet fér nirvarande ir
mycket l3gt. En bidragande orsak till detta ir att flera linder 1 euroom-
rddet och USA har svaga offentliga finanser och kommer dirfér att fora
en dtstramande finanspolitik. Resursutnyttjandet stiger dirmed l3ngsamt
och dterhimtningen priglas av g tillvixt.

Sammantaget bedéms dterhimtningen i den globala ekonomin fort-
sitta under perioden 2011-2015, men 1 lugnare takt in under 2010.
Global BNP bedéms 6ka med ca 4,5 procent per &r de nirmaste ren och
virldsmarknadsefterfrigan 6kar med nirmare 7 procent per &r.

De internationella finansiella marknaderna har steg for steg borjat
fungera bittre. Svaga statsfinanser 1 flera europeiska linder har dock
skapat viss fortsatt oro pd rinte- och kreditmarknaderna under 2010.
Stédpaket frin Internationella valutafonden, eurolinderna och EU, till-
sammans med aviserade finanspolitiska dtstramningar, har bidragit till att
liget pd de finansiella marknaderna har stabiliserats nigot. De grundlig-
gande statsfinansiella problemen 1 flera sydeuropeiska linder och Irland
kvarstdr dock, vilket bl.a. dterspeglas i1 att de miste betala en hog risk-
premie for sin upplining.

Aven andra europeiska rinteskillnader, t.ex. mellan interbank- och
statspappersrintor pd kort 16ptid (s.k. TED-spread), ir fortsatt nigot
hégre in normalt. Detta indikerar att liget p& de finansiella marknaderna
innu inte fullt ut har normaliserats.
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4.2 Svensk ekonomi

Snabb tillvdxt i svensk ekonomi 2011 och 2012

Svensk ekonomi var inne i en stark dterhimtningsfas under 2010 och
BNP okade med 5,5 procent (se tabell 2).* Bakom vindningen ligger
flera samverkande faktorer. Den globala konjunkturiterhimtningen och
den kraftigt 6kande virldshandeln medforde att efterfrigan pd svenska
exportprodukter ckade snabbt. En fortsatt expansiv ekonomisk politik,
en tydlig vindning pd arbetsmarknaden och en minskad osikerhet med-
forde att hushillens konsumtion 6kade starkt. Samtidigt blev féretagen
allt mer optimistiska och 6kade sina investeringar och byggde upp sina
lager. Aven den offentliga konsumtionen 6kade starkt, bla. till f51jd av
hogre statsbidrag till kommunsektorn.

Aterhimtningen beror bdde ps en hég inhemsk efterfrigan och p3 en
dterhimtning i omvirlden. Till skillnad frén konjunkturuppgingen efter
1990-talskrisen bedéms hushéllens konsumtion och féretagens inves-
teringar vara en mer dominerade drivkraft i dterhimtningen de nirmaste
dren dn exporten. Sammantaget leder denna utveckling till en hog BNP-
tillvixt 1 &r och nista &r. BNP bedéms vixa med 4,6 procent 2011 och 3,8
procent 2012.

Tabell 2 Forsorjningsbalans

Arlig procentuell volymférandring, om inte annat anges

Mdkr

2009 2010 20M 2012 2013 2014
Hushallens konsumtionsutgifter 1527 3,5 3,9 4,0 33 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 858 2,6 0,9 0,6 0,6 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 550 6,3 10,4 838 6,4 48
Lagerinvesteringar' -47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0
Export 1495 10,7 9,2 7,0 7,0 6,4
Import 1294 12,7 9,1 7,3 6,6 6,5
BNP 3089 55 4,6 3,8 3,6 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 3090 53 46 41 3,6 29

! Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymférandring.
Anm.: Fasta priser, referensar 2009.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Trots den starka dterhimtningen under 2010 ir resursutnyttjandet i eko-
nomin som helhet fortfarande 18gt. Detta talar f6r en stark utveckling av
den svenska ekonomin de nirmaste iren. Ar 2013 bedéms resursutnytt-
jandet 1 ekonomin som helhet vara pd normal niva.

Mycket stark dkning 1 sysselsittningen 2011

Den snabba 6kningen i produktionen och den tilltagande optimismen 1
niringslivet har bidragit till att sysselsittningen 6kar. Fallet 1 sysselsitt-
ningen som skedde 1 samband med finanskrisen ir dirmed redan dter-

*1 tabell C.1-C.7 i appendix C finns ytterligare information om prognosen i 2011 &rs
ekonomiska virproposition.
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himtat. Framdtblickande indikatorer som anstillningsplaner och nyan-
milda lediga platser 1 kombination med en fortsatt stark produktions-
okning pekar pd en mycket snabb uppging 1 sysselsittningen 2011 (se
tabell 3). T likhet med 2010 vintas sysselsittningstillvixten 2011 bli sir-
skilt stark 1 byggbranschen och inom vissa tjinstebranscher sdsom 1
foretags- och hushéllstjinstebranschen (dir bl.a. vird- och utbildnings-
foretag ingdr). Sammantaget beddéms sysselsittningen 6ka med drygt
110 000 personer 2011.

Tabell 3 Nyckeltal

Arlig procentuell férandring, om inte annat anges

Tusental personer
2009 2010 201 2012 2013 2014

Sysselsatta 15-74 ar 4499 1,1 2,5 1,4 1,3 1,1
Arbetsloshet 15-74 ar* 408 84 73 6,6 58 52
Arbetade timmar? 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3
BNP-gap? 3,8 -19 0,7 0,1 0,1
Timloneokning* 2,5 2,6 3,2 34 3,5
KPI arsgenomsnitt 1,2 25 2,0 238 2,7

!'| procent av arbetskraften.

% Kalenderkorrigerat.

% | procent av potentiell BNP-niva.

*1 hela ekonomin enligt konjunkturldnestatistiken.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Uppgingen 1 sysselsittningen har varit bred 1 flera bemirkelser. For det
forsta har sysselsittningen okat 1 de flesta av niringslivets branscher. For
det andra har b3de antalet tillsvidare- och visstidsanstillningar 6kat. Att
de tillsvidareanstillda 6kar ir ett tecken pi en robust uppging. Okningen
1 sysselsittningen ir dock ojimnt foérdelad mellan olika utbildnings-
nivder. Sysselsittningen har 6kat starkt bland personer med eftergym-
nasial utbildning, men inte alls fér personer med hogst férgymnasial ut-
bildning, som var den grupp som drabbades hirdast av konjunkturned-
gdngen 1 finanskrisens spér.

I den offentliga sektorn ir utvecklingen tudelad. Sysselsittningen 1
staten 6kade under 2010, medan antalet sysselsatta 1 kommunsektorn har
fortsatt att minska. Nedgingen i sysselsittningen 1 kommunsektorn
beror bla. pi att delar av kommunsektorns tjinster, som exempelvis
utbildning och ildreomsorg, 1 allt storre utstrickning tillhandahills av
foretag 1 niringslivet. Denna dverflyttning av vilfirdstjinster har bidragit
till att antalet sysselsatta 1 privat sektor 6kat. Det innebir samtidigt att
den skattefinansierade sysselsittningen inte har minskat lika mycket som
sysselsittningen 1 kommunsektorn.

Fortsatt ldgt resursutnyttjande pd arbetsmarknaden de nirmaste dren

Trots den starka terhimtningen bedoms det fortsatt finnas lediga resur-
ser pd arbetsmarknaden. Det tydligaste tecknet pd detta dr att arbets-
losheten dr hog (7,3 procent 2011), vilket dr ca 1 procentenhet hogre in
vad jimviktsarbetslosheten bedéms vara 2011.
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I Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer har en 6kande andel
foretag inom de flesta branscher pd senare tid uppgivit brist pd arbets-
kraft som ett hinder {6r att 6ka produktionen. Detta ir en indikator pd
resursutnyttjandet inom féretagen och visar att féretagen behdver oka
sin personalstyrka foér att mota den okande efterfrdgan. Andra
indikatorer 6ver resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden visar att det
fortsatt finns lediga resurser pa arbetsmarknaden.’

Sammantaget bedéms sysselsittningen kunna 6ka betydligt de nirma-
ste ren utan att det uppstdr ndgon stdrre brist pd arbetskraft pa arbets-
marknaden. Det dterspeglas 1 att sysselsittningsgapet bedéms vara nega-
tivt 2011-2013.

Hoégre loneckningstakter nér resursutnyttjandet stiger

Avtalsrorelsen 2010 omfattade ungefir 3,3 miljoner arbetstagare. Avtals-
perioden var vanligtvis runt tvd &r. Tjinstemannaavtalen inom industrin
sléts pa en kortare period, 18 minader, och ska dirmed férhandlas om
igen redan under hosten 2011. Det svaga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden avspeglas tydligt 1 de avtalade 16nedkningarna. De centrala
avtalen idr betydligt ligre in de som férhandlades fram under 2007 &rs av-
talsrorelse. Lonerna 1 niringslivet bedéms ¢ka med 2,6 procent 2011 en-
ligt konjunkturlénestatistikens definition. Enligt nationalrikenskapernas
definition bedéms lénerna 6ka med 2,4 procent. Dessa bida 16nemdtt
skiljer sig &t frimst genom att olika typer av ersittningar sdsom bonus-
ersittning, semesterersittning m.fl. ingdr i nationalrikenskapernas 16ne-
madtt men inte i konjunkturlénestatistiken.

I takt med att arbetsmarknadsliget forbittras bedéoms l6nerna oka
snabbare, om in 1 relativt mattlig takt, de nirmaste dren. Nir nya centrala
avtal ska forhandlas fram nista gdng, kring &rsskiftet 2011/2012, ir det
ett betydligt starkare konjunkturlige in vad som var fallet nir de nu-
varande avtalen tecknades. Bide de centrala avtalen och 16nedkningarna
utdver avtalen bedoms dirfoér bli hogre 1 nista avtalsrunda. Med hinsyn
taget till produktivitetsutvecklingen, prisutvecklingen fér foretagen,
vinstutvecklingen samt regeringens reformer ir bedémningen att foreta-
gens arbetskraftskostnader kommer 6ka med 3,7 procent per dr 2012—
2014. Aven timlénerna i niringslivet bedoms &rligen 6ka med 3,7
procent, 1 nationalrikenskapstermer, under perioden 2012-2014.

Lagt underliggande inflationstryck 2011 och 2012

Den underliggande inflationen mitt som KPIF (KPI med fast rinta) dr
klart under tvd procent per &r 2011 och 2012. Det beror i huvudsak pd
det l3ga resursutnyttjandet och pd att foretagens kostnader per produ-
cerad enhet 6kar [ingsamt. I takt med att konjunkturliget forbittras och
foretagens enhetsarbetskostnader 6kar snabbare, kommer priséknings-

> Statistiska centralbyrins statistik 6ver tiden det tar f6r foretag att rekrytera och
Arbetsformedlingens undersékning om féretagens mojligheter att hitta ritt personal.
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takten pd varor och tjinster att stiga 2013 och 2014. KPIF kommer
gradvis att stiga och vara kring 2 procent frn 2013 och framét.
Inflationen mitt med KPI stiger kraftigt de nirmaste dren och uppgér
till omkring 2,8 procent 2013 och 2014. Att KPI stiger mer in KPIF
beror i hog grad pd att hushdllens bostadsrintor 6kar nir Riksbanken
héjer reporintan. Skillnaden mellan inflationen mitt med KPIF och KPI
ir dirfor historiskt stor de nirmaste dren. P3 lang sikt, di effekten av

indrade rintesatser inte lingre paverkar KPI, sammanfaller dock infla-
tionen enligt KPI och KPIF.

4.3 Hushallens skuldsattning

I Sverige har fastighetspriserna stigit kraftigt under en lingre tid (se
diagram 5). Framfor allt har ligre boldnerintor och ¢kad real disponibel-
inkomst, men dven dndrad beskattning av fastigheter, paverkat hushal-
lens mojligheter att bira en stoérre skuldborda och piverkat prisutveck-
lingen positivt. Parallellt har de svenska hushillens skuldsittning 6kat
stadigt for att vid mitten av 2000-talet ha passerat de tidigare topp-
noteringarna frén slutet av 1980-talet. Skuldsittningen, mitt som hus-
hillssektorns samlade skuld i férhdllande till dess totala disponibla in-
komst (skuldkvoten), uppgdr fér nirvarande till ca 160 procent. For att
minska riskerna férknippade med den stigande skuldsittningen inférde
Finansinspektionen den 1 oktober 2010 nya allminna r8d f6r utfirdandet
av bostadslin som innebir att nya boldn inte bér éverstiga 85 procent av
bostadens marknadsvirde.

Diagram 5 Fastighetsprisindex, riket
Index 1981=100
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Kélla: Statistiska centralbyran.

En hog skuldsittning skapar en utsatthet hos hushéillen for sdvil vola-
tilitet 1 rintan som Atstramningar 1 kreditutbudet. Prisférindringar pd
bostider kan f4 stora konsekvenser for den realekonomiska utvecklingen
genom hushillens konsumtion. En indikator pd hushillens férmdga att
bira sin skuld dr deras rinteutgifter efter skatt som andel av den dispo-

18



nibla inkomsten (rintekvoten). Sedan slutet av 1990-talet har skuld-
kvoten 6kat, medan rintekvoten minskat (se diagram 6). Det beror
framfor allt pd sinkta rintenivder som 1 sin tur beror pd att omliggningen
av den penningpolitiska regimen inneburit ligre och stabilare inflation. I
kélvattnet av finanskrisen hosten 2008 pressades dessutom rintorna ned
till historiskt sett mycket 18ga nivier. Sammantaget har kostnaderna for
hushéllens skuldsittning minskat, trots att skuldkvoten har okat.

Diagram 6 Hushallens skuldkvot och riantekvot
Procent av disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken och Statistiska centralbyran.
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5 Offentliga finanser

5.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna frdn 2011
drs ekonomiska virproposition. Redovisningen av den offentliga sek-
torns finansiella sparande sker, liksom 1 varpropositionen, enligt EU:s
regelverk for nationalrikenskaper (ENS 95). Inkomster och utgifter
redovisas dirmed i det format som sedan linge tillimpas av sdvil Finans-
departementet som Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip
skiljer sig ndgot frin de principer som anvinds inom EU vid évervak-
ningen av de offentliga finanserna i samband med underskottsforfarandet
(Excessive Deficit Procedure, EDP) och stabilitets- och tillvixtpakten
(Stability and Growth Pact, SGP).® Tabell 4 visar den offentliga sektorns
finanser enligt ENS 95 och EDP. En detaljerad redovisning av den
offentliga sektorns finanser enligt EDP ges i tabell C.8 1 appendix C.

Tabell 4 Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP
Procent av BNP

2010 201 2012 2013 2014

ENS-95 och VP11

Inkomster 50,7 50,1 50,3 50,2 50,2
Utgifter 51,1 49,8 48,5 47,4 46,6
Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6
EDP och SGP

Inkomster 52,7 51,9 52,1 51,9 51,9
Utgifter 52,7 51,3 50,0 49,0 48,2
Finansiellt sparande 0,0 0,6 2,0 29 3,7

Anm.: VP11 = 2011 ars ekonomiska varproposition.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den svenska ekonomin har gitt igenom den ekonomiska krisen utan att
stora underskott uppstitt 1 den offentliga sektorns finansiella sparande.
Det goda utgingsliget, med ett 6verskott pd motsvarande 2,2 procent av
BNP 2008, gjorde det mojligt att motverka den kraftiga konjunkturned-
gdngen med finanspolitiska stimulanser utan att dventyra de offentliga
finanserna. Det finansiella sparandet uppvisade f6r 2009 ett underskott
pa endast 0,9 procent av BNP och f6r 2010 p& 0,3 procent av BNP. Dir-

¢TI dessa sammanhang inkluderas, till skillnad frin i ENS 95, effekten av s kallade
”swappar” pd rinteflédena. Vidare definieras inkomster och utgifter pd ett nigot
annorlunda sitt.
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med ir Sverige ett av endast tre EU-linder som inte ir foremdl for
underskottsforfarandet inom ramen f6r stabilitets- och tillvixtpakten.
Aterhimtningen i ekonomin bidrar till en successiv férstirkning av
det finansiella sparandet. Underskottet vinds redan 2011 till ett &ver-
skott, som sedan okar till motsvarande 3,6 procent av BNP 2014. For-

stirkningen sker huvudsakligen genom att utgifterna minskar som andel
av BNDP (se tabell 5).

Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2010 2010 20M 2012 2013 2014
Inkomster 1675 50,7 50,1 50,3 50,2 50,2
Skatter och avgifter 1503 455 449 451 451 45,2
Hushallens direkta skatter 524 15,9 15,4 15,6 15,6 15,6
Foretagens direkta skatter 110 3,3 3,5 3,5 3,5 3,5
Arbetsgivaravgifter 399 12,1 12,0 12,0 12,1 12,1
Indirekta skatter 470 14,2 14,0 14,0 13,9 13,9
Kapitalinkomster 60 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Ovriga inkomster 113 3,4 3,2 31 31 3,0
Utgifter 1686 51,1 49,8 48,5 414 46,6
Transfereringar 646 19,6 18,5 18,2 17,8 17,4
Konsumtion 899 27,2 26,6 26,1 25,6 25,2
Investeringar 109 3,3 3,4 3,1 29 29
Rénteutgifter 33 1,0 1,3 1,2 1,1 1,1
Finansiellt sparande -1 -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6
Primart finansiellt sparande -38 -11 -0,4 0,9 19 2,7
Konsoliderad bruttoskuld 1313 39,8 36,8 33,4 28,8 23,1
Nettoskuld -n2 -21,6 -21,3 -22,1 -23,1 -26,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stabila inkomster

Inkomsterna och skatteintikterna minskar fram till 2011 1 férhillande till
BNP. Nedgingen ir frimst en f6ljd av att hushéllens direkta skatter 6kar
lingsammare in BNP. Det beror till en del pd skattesinkningen for
pensionirer, men huvudsakligen pd att Iénesumman och de skattepliktiga
transfereringarna minskar i forhillande till BNP. Ar 2012 6kar skatte-
intikterna nigot som andel av BNP for att sedan utvecklas 1 stort sett 1

takt med BNDP.

Gradwvis ligre utgifter

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i férhillande till BNP, som 6kade kraftigt
2009, minskade 2010 och beriknas fortsitta att minska under hela
prognosperioden. Eftersom inkomsterna som andel av BNP ir i stort
sett oférindrade fr.o.m. 2012 ir det frimst den minskande utgiftskvoten
som leder till forstirkningen av det finansiella sparandet. Vid en normal
ekonomisk tillvixt, och utan tillkommande diskretionira finanspolitiska
dtgirder, ir det normalt att utgifterna minskar som andel av BNP. Det
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beror bla. pd att en del av utgifterna inte ir indexerade och pd att till-
filliga program faller bort. Under de nirmaste 8ren medfér den ekono-
miska 3terhimtningen dessutom att utgifterna for arbetslosheten min-
skar.

Under prognosperioden 6kar den offentliga konsumtionen i volym,
men den minskar som andel av BNP. Aven de offentliga investeringarna,
liksom transfereringarna, o6kar l&ngsammare in BNP. Under 2011
minskar transfereringarna som andel av BNP, frimst till {6ljd av en svag
utveckling av pensionerna. Pensionirernas ekonomi férstirks emellertid
genom en skattesinkning som foérvintas beslutas under 2011. De sjuk-
domsrelaterade transfereringarna, som minskat under en foljd av ir,
vintas fortsitta att minska som andel av BNP. Forbittringen pd arbets-
marknaden leder till minskade utgifter f6r de arbetsmarknadsrelaterade
forsorjningsstoden och fér ekonomiskt bistdnd. Rinteutgifterna okar
relativt kraftigt 1 4r till f6]jd av den stigande rintan. Den minskade stats-
skulden medfor emellertid att rinteutgifterna beriknas f6rbli nominellt
oférindrade 2012-2014, vilket medfor att de minskar som andel av BNP.

Ovwerskottet uppstdr i statens finanser

Underskottet 1 den offentliga sektorns finansiella sparande 2010 lig 1
staten. Det beror framfér allt pd den expansiva finanspolitiken med
skattesinkningar och tillfilligt st6d till den kommunala sektorn. Under
prognosperioden forstirks sdvil statens finansiella sparande som statens
budgetsaldo och statsskulden minskar. Den relativt svaga utvecklingen
av pensionerna 2011 bidrar till en férstirkning av 6verskottet 1 dlders-
pensionssystemet 2011. For den kommunala sektorn vintas ett negativt
finansiellt sparande under prognosperioden (se tabell 6).

Tabell 6 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2010 20M 2012 2013 2014

Finansiellt sparande offentlig sektor -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6
Staten -0,5 0,1 1,7 2,7 3,5
f\lderspensionssystemet 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2
Kommunsektorn 0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Statens budgetsaldo -0,0 1,2 2,2 34 43
Statsskuld 33,7 30,6 27,1 22,5 17,3

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

5.3 Finansiell formogenhet och konsoliderad bruttoskuld

Bruttoskulden minskar under prognosperioden

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (den s.k. Maastricht-
skulden, som definieras av EU-regler) anvinds vid bedémningen av med-
lemslindernas offentliga finanser. For svenska férhdllanden innebir
definitionen att skulden i princip bestir av statsskulden och den kommu-

22



nala sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fonder-
nas innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride arsskiftet 1994/95 uppgick den konsolide-
rade bruttoskulden till 1 216 miljarder kronor, vilket motsvarade 72 pro-
cent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet av skulden fluktuerat
nigot for att vid utgingen av 2010 uppgd till 1313 miljarder kronor.
Mitt som andel av BNP har dock skulden minskat kraftigt till 39,8 pro-
cent. Referensvirdet inom EU ir satt till 60 procent av BNP.

Mellan 2010 och 2014 minskar bruttoskulden dven nominellt. Till
overvigande del bidrar éverskotten i staten till detta. Dirtill kommer
forsiljningar av aktieinnehav i statliga bolag som bidrar till skuldminsk-
ningen. Sammantaget beriknas den konsoliderade bruttoskulden minska
med 374 miljarder kronor mellan 2010 och 2014. Av minskningen ir 100
miljarder kronor en f6ljd av redan genomforda eller berikningstekniskt
antagna forsiljningar av statens aktieinnehav. Den starka BNP-tillvixten
under prognosperioden bidrar till att skulden vid slutet av 2014 minskar
till 23,7 procent av BND.

Nettostillningen dr positiv

Den offentliga sektorns finansiella f6rmogenhet uppgick vid slutet av
2010 till 712 miljarder kronor, vilket motsvarade 21,6 procent av BND.
Sedan 2005 ir den finansiella férmogenheten positiv, dvs. de finansiella
tillgdngarna 6verstiger skulderna. Den offentliga sektorns kapitalinkom-
ster 1 form av rintor och utdelningar 6verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den offentliga sektorns finansiella tillgdngar ligger huvudsakligen 1
dlderspensionssystemets buffertfonder (AP-fonderna), medan staten har
en nettoskuld.

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet 6kade under 2010
med nira 100 miljarder kronor. Virdeférindringar genom uppgingen pd
aktiemarknaden och pd statsskulden i utlindsk valuta bidrog till att den
finansiella stillningen forstirktes forra &ret, trots att det finansiella
sparandet var negativt. I prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utover de forutsedda valutakursférindringarnas effekt pd statsskulden.
Mellan 2010 och 2014 beriknas den finansiella fé6rmégenheten 6ka med
337 miljarder kronor, for att vid slutet av 2014 uppg3 till 1 049 miljarder
kronor, vilket motsvarar 26,3 procent av BNDP.

5.4 Avstimning mot 6verskottsmalet

Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Att milet dr formulerat som ett genomsnitt 1 stillet f6r ett drligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om madlet
om 1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt &r skulle finans-
politiken behéva stramas &t nir konjunkturen férsvagas och vice versa
for att sikerstilla att det drliga mélet uppnds. Politiken skulle dirmed bli
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procyklisk, vilket innebir att den skulle forstirka konjunktursvingning-
arna, och de automatiska stabilisatorerna skulle inte tillitas verka fritt.

Genomsnittsformuleringen gor det samtidigt svirt att lopande folja
upp att finanspolitiken ligger i1 linje med maélet. Eftersom det inte med
sikerhet gdr att faststilla vare sig lingden pd en konjunkturcykel eller
graden av resursutnyttjande (mitt med BNP-gapet) stims 6verskotts-
mélet av mot tre olika indikatorer som kompletterar varandra:

— tiodrsindikatorn,
— sjudrsindikatorn, och
— strukturellt sparande.

For att folja upp dverskottsmaélet, och bedéma reformutrymmet pa ett
systematiskt sitt, anvinder regeringen de tre indikatorerna pd olika sitt.
Den s.k. tiodrsindikatorn ir ett tiodrigt historiskt medelvirde av det
finansiella sparandet. Utifrdn denna bakitblickande indikator gérs forst
en bedémning av om madlet nitts 1 genomsnitt och om det funnits nigra
systematiska fel i finanspolitiken de gingna &ren som kan piverka
mojligheten att nd dverskottsmailet under de kommande ren. Vid denna
bedémning beaktas ocksd det genomsnittliga konjunkturliget under den
aktuella historiska perioden. Det gors genom att berikna medelvirdet
for BNP-gapet under perioden.

Med den bakitblickande bedémningen som utgingspunkt gérs sedan
en framétblickande bedémning av reformutrymmet eller behovet av bes-
paringar utifrin det strukturella sparandet och den s.k. sjudrsindikatorn.
Det strukturella sparandet syftar till att visa hur stort det finansiella
sparandet skulle vara om konjunkturliget vore normalt. Sjudrsindikatorn
ir ett centrerat medelvirde av det finansiella sparandet det angivna dret
samt de tre dren fore och efter det angivna dret. Det finansiella sparandet
justeras for storre engdngseffekter. Indikatorn beaktar till viss del kon-
junkturliget eftersom den ir ett genomsnitt dver flera &r. Eftersom dessa
r inte nodvindigtvis bestdr av lika minga hog- och ligkonjunkturdr
beaktas konjunkturliget genom att vid sidan av sjudrsindikatorn dven
berikna en konjunkturjusterad version. Hir anvinds medelvirdet for
BNP-gapet under de aktuella dren. Vid avstimning mot éverskottsmélet
beaktas sdvil virdet pd sjudrsindikatorn som effekten av konjunktur-
justeringen. Det strukturella sparandet ir en justering av det finansiella
sparandet med hinsyn taget till konjunkturliget mitt som BNP-gapet.
Vidare justeras det finansiella sparandet f6r stérre engdngseffekter och
for extraordinira nivder pd hushéllens kapitalvinster.

Det faktum att konjunkturbilden inte kan mitas entydigt gor att
overskottsméilet med nédvindighet méste stimmas av utifrin en samlad
bedémning av de olika indikatorerna. Vid denna samlade bedémning
vigs flera andra faktorer in, bl.a. osikerheten 1 bedémningen och risk-
bilden.

Bedémningen av det strukturella sparandet ir forknippad med mycket
stor osikerhet forutom den osikerhet som rér prognosen fér det finan-
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siella sparandet. For det forsta kan konjunkturcyklerna vara asym-
metriska s till vida att underskott som uppstdr under en djup ligkon-
junktur inte vigs upp av de dverskott som uppstdr under efterféljande
hégkonjunktur. Det medfor att det strukturella sparandet, som rege-
ringen miter det, 1 sd fall Gverskattar maluppfyllelsen. For det andra ir
bedémningen av resursutnyttjandet osiker. Synen pd BNP-gapen dndras
ofta sdvil bakdt som framdt i tiden, vilket inte bara beror pd en férindrad
syn pd konjunkturliget utan ocksd péd revideringar av utfallsstatistik for
faktisk BNP. For det tredje ir bedémningen av det offentliga sparandets
konjunkturkinslighet osiker. Bedomningen bygger p& en empirisk skatt-
ning av ett genomsnittligt férhéllande under en viss tidsperiod.

Tabell 7 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot overskottsmalet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -0,3 0,3 1,8 2,8 3,6
Tioarsindikatorn 0,8
Konjukturjusterat’ 1,3
Sjuarsindikatorn 1,3 1,3 1,6
Konjunkturjusterat! 2,1 23 2,7
Strukturellt sparande 1,9 14 2,2 2,9 3,6
BNP-gap, procent av potentiell BNP -3,8 -1,9 -0,7 -0,1 0,1
Tioarssnitt, bakat -0,9
Sjuarssnitt, centrerat -1,4 -1,8 -1,9

! Konjunkturjusteringen gors genom att BNP-gapet multipliceras med elasticiteten -0,55, vilket adderas till indikatorvardet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tiodrsindikatorn

Under 2001-2010 motsvarade det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn i genomsnitt 0,8 procent av BNP. Sparandet 18¢ med andra ord
nigot under malsatt nivd. Under samma period var det genomsnittliga
BNP-gapet -0,9 procent av potentiell BNP. Justeras det tiodriga genom-
snittet med den av regeringen anvinda elasticiteten fér det offentliga
sparandet med avseende pd BNP-gapet om 0,55, och det genomsnittliga
BNP-gapet under perioden, hamnar det bak3tblickande tiodrssnittet pa
1,3 procent av BND.

Detta utfall indikerar att det finansiella sparandet 1 genomsnitt har
varit marginellt hégre in éverskottsméilet under denna period nir hinsyn
tas till det genomsnittliga konjunkturliget. Sammanfattningsvis pekar
analysen inte pi ndgra stora systematiska fel i finanspolitiken bak3t 1
tiden som bér pdverka miluppfyllelsen framéver.

Sjudrsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir som ligst 2010 och 2011 d& den ir 1,3 procent av
BNP. Den o6kar sedan till 1,6 procent av BNP 2012. Detta ar beriknas
indikatorn p& sparandet under 2009-2015, dvs. endast pd tvd utfallsér.
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Om resursutnyttjandet under respektive sjudrsperiod beaktas pekar indi-
katorn pd ett sparande som ligger mer dn 1 procentenhet &ver mailet
samtliga dr. Under samma period ir nimligen det sjudriga centrerade
medelvirdet for BNP-gapet kraftigt negativt. Vid bedémningen med
stod av det konjunkturjusterade indikatorvirdet mdste dock hinsyn tas
till att de stora negativa BNP-gapen under den senaste konjunkturned-
gdngen med stor sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika stora
positiva gap under &ren efter prognosperioden. Av detta skil bor inte
virdet pd den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn beaktas fullt ut.

Slutsatsen blir att sjudrsindikatorn och den konjunkturjusterade sju-
drsindikatorn tillsammans pekar pd ett sparande som ligger vil dver dver-
skottsmailet, framfé6r allt mot slutet av prognosperioden.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet sjunker till som ligst 1,4 procent av BNP
2011 fo6r att sedan dter stirkas under 2012-2014. Detta dr en starkare
utveckling in den som férutsigs i budgetpropositionen fér 2011. Aven
denna indikator visar sdledes p3 ett sparande som ligger 6ver 1 procent av
BNP 2011, och som fortsitter att 6ka dren direfter. Det strukturella
sparandet uppgar till 2,9 respektive 3,6 procent av BNP 2013 och 2014.
Osikerheten 1 bedémningen 6kar dock med tidshorisontens lingd.

Sammantagen bedimning

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn 2001-2010 var férenligt
med Sverskottsmalet. Slutsatsen bygger pd en anvindning av den tiodriga
tillbakablickande indikatorn 1 kombination med en bedéomning av det
historiska konjunkturliget. Den bak&tblickande analysen pekar dirmed
inte pd nigra stora systematiska fel 1 finanspolitikens inriktning som kan
inverka pd miluppfyllelsen framéver.

Det finansiella sparandet 2011 ir 1 linje med 6verskottsmélet nir hin-
syn tas till konjunkturliget. Forvisso overstiger bdde sjudrsindikatorn
och det strukturella sparandet éverskottsmélet med viss marginal, men
bedémningen ir osiker. Det finns risker for bdde en simre och en bittre
utveckling. Aven om riskbilden nu bedéms vara balanserad ir det viktigt
att det finns goda sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna de kom-
mande &ren. Under 2007 och 2008 indikerade exempelvis alla de anvinda
indikatorerna att sparandet skulle hamna éver den mélsatta nivin. De
offentliga finanserna férsimrades snabbt under 2009 pd grund av den
globala konjunkturnedgidngen varpd bide det faktiska och det struk-
turella offentliga sparandet reviderades ner kraftigt. Exemplet visar att
det dr angeldget att, precis som regeringen di gjorde, viga in osikerheten
1 bedémningen och riskbilden vid avstimningen mot éverskottsmailet.

Regeringen anser att det ir mer ansvarfullt att 1 efterhand korrigera ett
for hogt varaktigt sparande genom att genomféra angeligna struktur-
och vilfirdsreformer, dn att tvingas till nedskirningar om de negativa
riskerna skulle realiseras.
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5.5 Finanspolitikens effekter pa efterfragan

Forindringen 1 det strukturella sparandet brukar anvindas som en grov
indikator pd finanspolitikens effekt pa efterfrigan. Om det strukturella
sparandet exempelvis minskar indikerar det att finanspolitiken har en
expansiv effekt pd efterfrigan, och omvint vid en 6kning. Indikatorn
omfattar inte bara diskretionir politik i statens budget utan dven andra
saldopdverkande faktorer, t.ex. férindringar i kommunsektorns sparande
och férindringar i det offentliga sparandet som beror pd strukturella
forindringar 1 ekonomin.

Tabell 8 visar férindringen av det finansiella sparandet fordelat pd
olika faktorer, bl.a. finanspolitikens inriktning mitt med férindringen av
det strukturella sparandet. En mindre férsimring av sparandet i kom-
munsektorn bidrar till att det strukturella sparandet sjunker med mot-
svarande 0,5 procent av BNP 2011. Under 2012 férvintas det struk-
turella sparandet forbittras samtidigt som BNP vixer i god takt och
BNP-gapet krymper.

Tabell 8 Indikatorer for impuls till efterfragan
Arlig forandring, procent av BNP

2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande 0,6 1,5 1,0 0,8
Automatiska stabilisatorer 1,1 0,7 0,4 0,1
Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande -0,5 0,8 0,6 0,7

Diskretionir finanspolitik' 0,1 0,4 0,2 0,1
Kapitalinkomster, netto 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Kommunsektorns finanser -0,3 0,1 0,0 0,0
Ovrigt -0,3 0,5 0,5 0,6
BNP-gap, fordndring i procentenheter 1,9 1,2 0,7 0,2

! Avser utgifts- och inkomstférandringar 2011-2014 i forhallande till foregaende ar av beslutade, foreslagna och aviserade reformer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5.6 Uppfdljning av utgiftstaket

Hég budgeteringsmarginal for innevarande dr

Det flerdriga utgiftstaket for staten syftar till att frimja trovirdigheten 1
den ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for
riksdagen och regeringen. Utgiftstaket har klarats samtliga dr sedan det
inférdes 1997.

I princip samtliga utgifter pd statens budget omfattas av utgiftstaket.
Hit riknas dock inte rintor pd statsskulden. Diremot inriknas utgifter
for dlderspensionssystemet vid sidan om statens budget. De takbegrin-
sade utgifterna utgors av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebir
att myndigheternas anvindning av anslagssparande och anslagskredit
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ingdr. Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Ar 2010 blev budgeteringsmarginalen 38 miljarder kronor. For 2011
beriknas marginalen stiga till 66 miljarder kronor och for 2012 till 74
miljarder kronor vid oférindrad politik. Utgifterna under utgiftstaket
okar forhallandevis lingsamt 2011, frimst beroende pd att de temporira
finanspolitiska 8tgirder som vidtogs i1 samband med finanskrisen dras
tillbaka 1 takt med att konjunkturliget stabiliseras, men dven beroende pd
att krisens inverkan p& de automatiska stabilisatorerna, t.ex. arbets-
marknadsrelaterade utgifter, minskar. Budgeteringsmarginalen vixer
dirfor till jimforelsevis hoga nivder. Det var en av anledningarna till att
regeringen 1 budgetpropositionen for 2011 féreslog utgiftstak fér 2013
och 2014 vars arliga 6kningstakt var ligre dn for tidigare &r. Det medfor
att budgeteringsmarginalen f6r dessa ir minskar nigot.

Tabell 9 Utgiftstaket 2009-2014

Miljarder kronor, om inte annat anges

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Utgiftstak 989 1024 1063 1083 1093 1103
Procent av BNP 32,0 31,0 30,7 29,9 28,7 21,7
Takbegransade utgifter 965 986 997 1009 1025 1045
Procent av BNP 31,2 29,9 28,8 27,9 26,9 26,3
Budgeteringsmarginal 24 38 66 74 68 58
Procent av BNP 0,8 1,2 1,9 2,1 1,8 1,5

Anm.: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

5.7 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

Positivt resultat som understiger tumregeln for god ekonomisk hushdllning

Overskottsmalet fér de offentliga finanserna, som inkluderar kommun-
sektorn, dr uttryckt i termer av finansiellt sparande sd som det definieras
1 nationalrikenskaperna. Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna férekommer skillnader som kan uppgd till flera
miljarder kronor enskilda dr (se diagram 7). Den kommunala redovis-
ningen bygger pd samma utgingspunkter som redovisningen inom
niringslivet. Om exempelvis investeringsutgifterna okar kraftigt mellan
tvd &r far detta omedelbart genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast paverkas marginellt genom en hégre virdeminskning pa
kapitalstocken.

For kommuner och landsting dr dirfor resultatet och inte det finan-
siella sparandet avgorande for huruvida de uppfyller kommunallagens
krav pd en balanserad budget. Detta krav ir en restriktion som anger den
ligsta godtagbara resultatnivdn pd kort sikt. Enligt kommunallagen ska
kommuner och landsting dven ha en god ekonomisk hushillning i sin
verksamhet. Frdn och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla
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bl.a. de finansiella mil som ir av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning. Ett negativt resultat ska, om inte synnerliga skil foreligger,
3terstillas inom tre ir. Kommunernas och landstingens drsredovisning
ska innehilla en redovisning av huruvida balanskravet har uppfyllts. Den
ska dessutom innehilla en utvirdering av om méilen f6r god ekonomisk
hushaillning har uppnitts.

Diagram 7 Kommunsektorns resultat fore extraordindra poster och finansiellt
sparande
Miljarder kronor

20

13

-0 W Finansiellt sparande

m Resultat fore e.0. poster

00 02 04 06 08 0 1 %

Anm.: Utfall for 2000-2010, prognos for 2011-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sedan balanskravet inférdes har det ekonomiska resultatet forbittrats 1
kommunsektorn. Kommuner och landsting har sedan 2005 tillsammans
redovisat ett forhdllandevis starkt resultat fére extraordinira poster.
Under 2005-2008 stirktes resultatet fore extraordinira poster till en
historiskt hég nivd, frimst beroende pd den starka tillvixt av inkoms-
terna som foljde av konjunkturliget. Dirmed fanns utrymme att bide
konsolidera resultatet och 6ka den kommunala konsumtionen.

Den kraftiga konjunkturnedgingen férsimrade drastiskt de ekono-
miska forutsittningarna fo6r kommuner och landsting 2009. Trots detta
redovisade sektorn ett starkt resultat, som torde vara férenligt med
kravet pd god ekonomisk hushidllning. Resultatet fér kommuner och
landsting stirktes ytterligare 2010. Preliminirt redovisade kommun-
sektorn ett dverskott pd 19 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 3 pro-
cent av inkomsterna frin skatter och generella statsbidrag. Det starka
resultatet 2010 forklaras till stor del av de tillfilliga statsbidragen och av
att skatteintikterna inte f6ll s§ mycket som befarat. De &verraskande
hoga skatteintikterna medforde sannolikt att totala inkomsterna (stats-
bidragen inriknade) f6r 2010 underskattades i kommuner och landsting.

Resultatet beriknas bli ligre 2011 in 2010, vilket bl.a. beror pi att
inkomsterna vintas vixa ldngsammare. Den svagare utvecklingen ir 1
huvudsak en foljd av att de tillfilligt hojda statsbidragen fasas ut. Aven
om en starkare konjunktur medfoér att inkomsterna frin skatter vixer
snabbare 2011 dn 2010 viger det inte upp de minskade statsbidragen. For
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2011 beriknas resultatet uppgd till 6 miljarder kronor, vilket understiger
tumregeln for god ekonomisk hushillning.

5.8 Finanspolitiska radets granskning

Regeringen inrittade 2007 ett finanspolitiskt rdd 1 syfte att 6ka dppen-
heten och insynen 1 finanspolitiken. Ridet har till uppgift att utvirdera
maluppfyllelsen och inriktningen pd finanspolitiken samt bedéoma om
grunderna fér den ekonomiska politiken ir tydigt redovisade 1 vir- och
budgetpropositioner. Dessutom ska rddet bedéma kvaliteten 1 regering-
ens prognoser, underlag och berikningsmodeller samt verka fér en ckad
samhillsdebatt om den ekonomiska politiken.

Under viren 2010 limnade Finanspolitiska ridet sin tredje utvirdering
av maluppfyllelsen i regeringens politik. I rapporten granskades bl.a. den
finanspolitiska inriktningen 1 ljuset av krisen 1 virldsekonomin. Ridet
varnade for att de offentligfinansiella problemen i1 vir omvirld innebir
stora risker. Aven om risken frimst avsett linder i euroomridet kan pi
sikt den vixande offentliga skuldsittningen i linder som USA, Stor-
britannien och Japan skapa problem, med allvarliga féljer for konjunk-
turutvecklingen.

Finanspolitiska rddet anser, med hinvisning till den stora osikerheten
om den nuvarande krisens lingsiktsverkningar, att det dr svirt att
bedéma utrymmet for kostnadskrivande reformer i Sverige. De avrddde
dirfor starkt frdn ytterligare utfistelser om permanenta ofinansierade
reformer infor valrérelsen under hosten 2010. Diremot ansig ridet att
de starka offentliga finanserna 1 Sverige gjorde att det fanns en
stabiliseringspolitisk handlingsfrihet. Rddet ansdg att det var ett politiskt
val om regeringen ville nyttja utrymmet for fortsatta tidsbegrinsade
stimulansdtgirder eller f6r att snabbt &terstilla de offentligfinansiella
buffertarna infér framtiden.

I 6vrigt var Finanspolitiska rddet positivt till att 6verskottsmalet hade
lagfists. Rddet var diremot kritiskt till den fortsatta oklarheten om hur
mélet ska tolkas och féljas upp. Ridet férordade att miluppfyllelsen ska
bedémas med hjilp av endast tv4 indikatorer: en bak3tblickande och en
delvis framdtblickande. Vid avvikelser av en viss storleksordning ansig
ridet att regeringen, 1 en sirskild skrivelse till riksdagen, borde forklara
hur den avser att agera.
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o6 Jamforelse med det uppdaterade
konvergensprogrammet 2009

I tabell 10 jimfors prognosen i drets uppdatering av Sveriges konvergens-
program med prognosen 1 2009 rs uppdaterade program.

Prognosen f6r BNP-tillvixten har reviderats upp kraftigt jimfért med
2009 ars uppdatering av konvergensprogrammet. BNP-tillvixten har
reviderats upp med 4,9 procentenheter 2010 och med 1,5 procentenheter
2011. Revideringarna beror 1 huvudsak p3 att den svenska ekonomin inte
drabbades s& hirt av den internationella finanskrisen som befarades vid
prognosen hosten 2009.

Den férindrade synen pd konjunkturutvecklingen framéver har ocks
fatt konsekvenser fér prognosen pd den offentliga sektorns finansiella
sparande. For 2010-2012 har det finansiella sparandet reviderats upp med
nira 3 procentenheter 1 genomsnitt. Detta beror dels pd att konjunktur-
nedgdngen 1 ekonomin i férsta hand drabbade den exportberoende indu-
strin, och dirmed paverkades viktiga skattunderlag som sysselsittningen
och hushillens efterfrigan i mindre utstrickning in befarat, dels pd att
utgifterna for vissa transfereringssystem blivit ligre av strukturella skil.

Prognosen foér den konsoliderade bruttoskulden har reviderats ned
kraftigt for samtliga 8r, vilket bland annat ir en {6ljd av att den offentliga
sektorns finansiella sparande har reviderats upp.

Tabell 10 Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2009

Arlig procentuell volymférandring och procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014

BNP, procentuell volymforandring

Uppdaterat konvergensprogram 2009 0,6 3,1 3,8 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2011 55 46 3,8 3,6 2,8
Differens, procentenheter 49 15 0,0 - -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2009 -3.4 -2,1 -1,1 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2011 -0,3 0,3 1,8 2,8 3,7
Differens, procentenheter 31 2.4 2,9 - -
varav reformer fran BP10 till och med VP11 -0,2 -0,6 -0,5 -0,5 -0,4
Efter BP10 t.0.m. VP10, miljarder kronor -4.9 -6,8 -1,5 -7,1 -1,9
BP11, miljarder kronor -1,6 -12,8 -11.4 -10,7 -9,7
VP11, miljarder kronor -0,3 0,0 0,0 0,0
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2009 455 45,6 45,2 - -
Uppdaterat konvergensprogram 2011 39,8 36,8 33,4 28,8 23,6
Differens, procentenheter -5,7 -8,8 -11,8 - -

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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/ Alternativscenarier

Osikerheten ir stor avseende den framtida konjunkturutvecklingen samt
den langsiktigt héllbara tillvixttakten i ekonomin. Sammantaget bedéms
riskbilden vara balanserad, dvs. riskerna fér en simre respektive bittre
utveckling bedéms vara ungefir lika stor.

Det ir mojligt att dterhimtningen under 2011 och 2012 gir snabbare
in 1 huvudscenariot. Framitblickande indikatorer for bdde hushillen och
foretagen ir mycket positiva och om dessa forvintningar realiseras kan
dterhimtningen bli starkare in vad som férutses 1 huvudscenariot. I ett
sddant scenario finns det en risk att resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden blir anstringt under de nirmaste dren, vilket skulle dimpa produk-
tionsokningen. I ett sidant scenario finns det ocksd risker kopplade till
hushillens skuldsittning. De analyser som regeringen ldtit utféra och
analyser som utforts av bl.a. Riksbanken och Finansinspektionen visar
att riskerna f6r den finansiella stabiliteten av hogre rintor vid nuvarande
skuldkvot dr sm& (se appendix D). Problem skulle dock kunna uppstd
om skuldkvoten fortsitter att stiga till f6ljd av en stark tillgingspris-
utveckling. Om utliningsexpansionen 6kar ohéllbart mycket de nirmaste
dren riskerar det att leda till en framtida abrupt kreditkontraktion och
bostadsprisfall, vilket riskerar att férdjupa nista ldgkonjunktur.

Det ir ocksd mojligt att konjunkturiterhimtningen 1 Sverige och 1i
omvirlden dimpas pd grund av att oroligheter i Nordafrika och Mellan-
ostern leder till sjunkande produktion och kraftigt stigande oljepris.
Aven jordbivningen, tsunamin och kirnkraftsolyckorna i Japan kan
dimpa den globala konjunkturiterhimtningen. Om problemen 1 Japan
leder till att tillgdngen pd krediter minskar och riskpremierna ¢kar kan
det leda till att kostnaden och méojligheten att 18na férsvéras, vilket 1 sin
tur dimpar dterhimtningen.

Det finns dven vissa risker kopplade till europeiska bankers finan-
sieringskostnader. Likviditetssituationen fér de europeiska bankerna har
littat jimfort med den situation som ridde under 2009 och 2010, men
liget har dnnu inte normaliserats. Det finns kvarstiende risker med
finansieringen for de europeiska bankerna och féretagen kopplade till ett
stort finansieringsbehov framéver, inte minst f6r de linder som har stora
statsfinansiella underskott.

Aven om risken har minskat for att dterhimtningen de nirmaste &ren
dimpas av fortsatt marknadsoro kopplad till osikerhet kring statsfinan-
serna 1 vissa europeiska linder, kvarstir det underliggande problemen
med diliga offentliga finanser i minga linder. Detta kan leda till f6rnyad
oro pd de globala finansmarknaderna och till stora finansieringsproblem
féor mdnga linder. Den héga offentliga skuldsittningen 1 ménga linder
innebidr ocksd att utrymmet {6r finanspolitiska stimulanser riskerar att
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bli mycket begrinsat 1 nista ldgkonjunktur. Sammantaget bidrar dessa
faktorer till att nista l3gkonjunktur kan bli djupare in normalt.

Vidare rider det stor osikerhet om vilken effekt finanskrisen har haft
pd den lingsiktigt hdllbara produktionsnivin. I huvudscenariot antas att
en relativt stor del av fallet 1 produktiviteten 1 samband med finanskrisen
ir permanent. Om produktivitetsfallet 1 storre utstrickning beror pd en
temporir storning kommer den varaktiga BNP-nivdn vara hogre dn vad
som forutses 1 huvudscenariot.

Alternativscenario 1: Snabbare dterbimining och obdllbar skuldsitining

I detta alternativscenario antas att dterhimtningen pd kort sikt blir
starkare och snabbare in i1 huvudscenariot, samtidigt som hushillens
skuldsittning okar kraftigt. Flertalet indikatorer pekar pd att bide efter-
frdgan och arbetsmarknaden skulle kunna utvecklas starkare in 1 huvud-
scenariot. Exempelvis dr framdtblickande indikatorer f6r bide hushillen
och féretagen mycket positiva och om dessa férvintningar realiseras fullt
ut blir BNP-tillvixten och arbetsmarknadsutvecklingen starkare. I
scenariot antas att bide efterfrdgan i Sverige och 1 omvirlden blir starkare
under 2011 och 2012 4n 1 huvudscenariot.

Den starkare inhemska efterfrdgan 1 kombination med en hogre efter-
frigan pd svenska exportvaror medfér att BNP-tillvixten blir hégre 2011
och 2012. Ar 2011 4r BNP-tillvixten 1 procentenhet hégre 4n i huvud-
scenariot. Den hogre efterfrigan medfor att arbetsmarknaden utvecklas
starkare 2011 och 2012 1 detta scenario. Sysselsittningstillvixten blir
hégre och arbetslosheten blir ligre in vad som férutses 1 huvudscenariot.
Ar 2012 ir arbetslosheten 5,8 jimfort med 6,6 procent 1 huvudscenariot.

En starkare arbetsmarknad och en hégre konsumtion leder till hogre
skatteintikter och ligre utgifter, vilket sammantaget forbittrade de of-
fentliga finanserna de nirmaste &ren jimfort med bedémningen i huvud-
scenariot. Den starkare BNP-tillvixten och sysselsittningsutvecklingen
innebir att resursutnyttjandet stiger snabbt, vilket medfér att resursut-
nyttjandet bide pd arbetsmarknaden och 1 hela ekonomin blir anstringt
under 2012. Det anstringda resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden leder
till ett 6kat lone- och inflationstryck och Riksbanken héjer dirmed repo-
rintan betydligt snabbare in 1 huvudscenariot.

Samtidigt bidrar den starka 3terhimtningen till att bide bostads-
priserna och hushillens skuldsittning i relation till disponibelinkomsten
okar ohdllbart mycket. De kraftigt stigande rintorna i kombination med
den okade skuldsittningen leder till att hushdllens konsumtion dimpas
under 2012 och att bostadspriserna bérjar falla. Fallande bostadspriser
innebir att hushillens formoégenhet sjunker och konsumtionen faller
dirmed ytterligare. Den kraftigt 6kade skuldsittningen bidrar dirmed till
att konjunkturavmattningen blir stérre in vad som annars vore fallet.

BNP-tillvixten dimpas markant 2013 och 2014 och BNP-gapet ir
negativt 1 slutet av prognosperioden. Den svagare produktionen medfor
att 6kningen 1 sysselsittningen dimpas och att arbetslésheten idr 0,4 pro-
centenheter hégre 2014 in 1 huvudscenariot. Svagare efterfrigan i kom-
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bination med hogre arbetsloshet leder till att de offentliga finanserna for-
simras 2013 och 2014.

P4 sikt dterhimtar sig dock ekonomin och arbetslésheten faller ner till
ca 5 procent under 2016/2017.

Alternativscenario 2: Svagare internationell utveckling

I huvudscenariot forutses en gradvis dterhimtning 1 den globala ekono-
min de nirmaste dren. Det finns dock en risk att konjunkturdterhimt-
ningen 1 omvirlden, och dirmed i Sverige, blir svagare och mer utdragen
till f6]jd av oroligheterna i Nordafrika och Mellanéstern samt till f6ljd av
situationen 1 Japan. I detta alternativscenario antas den globala dter-
himtningen bli svagare in i huvudscenariot samtidigt som oljepriset blir
hoégre. Om oroligheterna 1 Nordafrika leder till sjunkande produktion
och kraftigt stigande oljepriser som f6ljd dimpar det den globala 4ter-
himtningen. Situationen i Japan kan bromsa dterhimtningen ytterligare
om kirnkraftsolyckan leder till att den globala kirnkraftsproduktionen
minskar, med stigande energipriser som f6ljd.

Svensk ekonomi péverkas pa flera sitt av en svagare utveckling 1 om-
virlden och hogre energipriser. For det forsta utvecklas efterfrigan pd
svensk export svagare in i huvudscenariot, vilket dven dimpar inves-
teringarna. For det andra leder de negativa signalerna frin omvirlden till
att hushillen blir mer pessimistiska, vilket 1 kombination med hégre
energipriser bidrar till att hushillens konsumtion dimpas.

Sammantaget innebir detta att BNP 6kar lingsammare 1 ir jimfért
med huvudscenariot. Den ligre efterfrigan bidrar till att sysselsittnings-
tillvixten blir ndgot ligre och att arbetslésheten blir ndgot hogre dn vad
som férutses i huvudscenariot. Den svagare dterhimtningen innebir att
resursutnyttjandet 2011 och 2012 blir ligre dn 1 huvudscenariot. Sam-
tidigt som det ligre resursutnyttjandet innebir att inflationstrycket dim-
pas, motverkas detta av de stigande oljepriserna. Riksbanken hojer dock
reporintan i nigot lingsammare takt till f6ljd av det ligre resursutnytt-
jandet.

P34 lingre sikt kommer en gradvis dterhimtning i omvirlden och en
fortsatt expansiv penningpolitik leda till att exporten, investeringarna
och hushillens konsumtion 6kar snabbare 2013 och 2014 4n i huvud-
scenariot. Sysselsittningen vixer starkare in i huvudscenariot 2013 och
2014 och arbetslésheten sjunker till 5,3 procent 2014.

Till foljd av den starkare BNP-tillvixten 2013 jimfért med huvud-
scenariot stiger resursutnyttjandet och BNP-gapet sluts under &ret.
Resursutnyttjandet dr dirmed, 1 likhet med huvudscenariot, normalt
under perioden 2013-2014. Den lingsiktiga BNP-nivdn ir dock nigot
ligre dn 1 huvudscenariot pd grund av att de hogre energipriserna leder
till att foretagens potentiella produktionskapacitet sjunker. Framfér allt
medfor de héga energipriserna att produktionskapaciteten sjunker i den
energiintensiva basindustrin.

Scenariot innebir att det finansiella sparandet blir marginellt ligre
jimfért med huvudscenariot. P4 kort sikt dr det framfér allt svagare
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efterfrigan 1 kombination med en hégre arbetsléshet som bidrar till att
de offentliga finanserna blir ngot svagare. Under 2014 minskar skatte-
intikterna ndgot, 1 férsta hand till {6ljd av ligre momsintikter.

Sammanfatining av den ekonomiska utvecklingen enligt huvudscenariot och

de tvd alternativa scenarierna

Tabell 11 Nyckeltal i VP11 och alternativscenarier

Arlig procentuell férandring, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014

VP11 AIt.1 AIt.2| VP11 Alt.1 AIt.2| VP11 Alt.1 Alt.2| VP11 Alt.1  Alt.2
BNP fasta priser 46 56 40 38 44 38 36 15 38 28 18 29
BNP-gap! -19 -08 -24 -07 10 -11f -01 -02 -02| 01 -1,0 0,2
Arbetade timmar 19 26 15 11 17 10 18 09 20 10 03 1,2
Sysselsattning? 25 30 221 14 18 12| 1,3 06 14 L1 04 13
Arbetsloshet? 73 68 76/ 66 58 69 58 58 61 52 56 53
Timlgn* 26 26 26| 32 39 27| 34 37 36 35 28 37
KPI-inflation® 25 25 25 20 26 21 28 34 23] 27 21 30
Reporanta® 225 2,75 175| 325 425 3,000 3,75 3,75 3,50 3,75 325 3,75
Fin. sparande, off. sektor’ 03 06 01| 18 22 16| 28 27 26/ 36 33 36

!Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2] aldern 15-74 &r.

®| procent av arbetskraften.

* Enligt konjunkturlonestatistiken.
5 Arsgenomsnitt.

8 Slutkurs.

7 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Diagram 8 Utvecklingen av BNP, sysselsattning, arbetsléshet och finansiellt
sparande i VP11 samt alternativscenarier 2010-2014
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8 Regeringens reformpolitik och kvaliteten |
de offentliga finanserna

Regeringens mal ir att féra Sverige mot full sysselsittning och dirmed
minska utanférskapet. Arbete dr grunden f6r den gemensamma vilfirden
och ger minniskor mojlighet till egen 16n, arbetsgemenskap och att
forma den egna vardagen. Den frimsta orsaken till sociala klyftor ir att
minniskor saknar arbete. Aven den demografiska utvecklingen med allt
fler dldre understryker vikten av en politik for arbete.

Sunda offentliga finanser ir en grundsten i arbetet med att nd full
sysselsittning och 6kat vilstdind. En ansvarsfull politik som virnat de
offentliga finanserna har sikrat att Sverige kunnat std pd fast mark och
haft férmdga att hantera den ekonomiska och finansiella krisen, sam-
tidigt som beredskap funnits fér att kunna méta en dn mer fordjupad
och ldngvarig nedging. Regeringen har genomfért kraftiga stabiliserings-
politiska insatser och bekimpat arbetslosheten utan att stora underskott
uppkommit 1 de offentliga finanserna. Regeringen har dven 1 nedgingen
prioriterat jobben genom fortsatta strukturdtgirder som forstirke arbets-
linjen och forbittrat arbetsmarknadens funktionssitt. Genom att iter-
vinda till och uppritthédlla dverskott i de offentliga finanserna i linje med
overskottsmailet tryggas villkoren f6r den offentligfinansierade vilfiarden.
Detta ir sirskilt viktigt f6r en vil fungerande barnomsorg, skola och
sjukvdrd samt f6r dem som ir beroende av att trygghetssystemen fun-
gerar vid sjukdom eller arbetsléshet.

En viktig del 1 den ekonomiska politiken ir att sikerstilla finansiell
stabilitet och en vil fungerande kreditgivning, sdvil till féretag som hus-
hall. Ett stabilt finansiellt system ir av central betydelse for ekonomin.
En lirdom av den ekonomiska krisen ir att forebyggande atgirder
behovs for att minska riskerna fér instabilitet 1 det finansiella systemet. I
syfte att trygga den finansiella stabiliteten ska 8tgirder for att motverka
risker kopplade till hushillens skuldsittning och bankernas risktagande
och exponering i utlandet provas. Regeringen avser i férsta hand att se
over mojligheterna att 6ka kraven pd bankernas egna kapital for att dir-
med gora dem mer motstindskraftiga mot finansiell oro. Vidare har
regeringen foreslagit en forlingning av de nu gillande 6vergdngsreglerna
for de svenska bankernas kapitaltickning med syftet att kraven &tmin-
stone ska behillas pd den nivd som giller 1 dag.
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8.1 Reformer pa inkomstsidan

Mellan 2003 och 2010 minskade skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, med 2,1 procentenheter (se tabell 12). De kom-
mande 4ren fram till 2014 beriknas skattekvoten minska ytterligare (med
sammanlagt 0,3 procentenheter).

Det ir framfér allt skatt pd arbete som har minskat under perioden
2003-2010. Jobbskatteavdraget samt sinkta socialavgifter stdr f6r huvud-
delen av skattesinkningarna. Till de storre férindringarna inom kapital-
skatteomridet de senaste dren hor sinkt bolagsskatt, slopad férmogen-
hetsskatt och sinkt skatt pd fastigheter. Konsumtionens och investering-
arnas bidrag till forsorjningsbalansen har okat, vilket har bidragit till att
dven mervirdesskatteintikterna har 6kat som andel av BNP. Intikterna
frén punktskatter, bl.a. skatt pa energi och koldioxid minskar trots héjda
skatter. Minskningen forklaras av effektivare uppvirmning av bostider,
overgdng frin el och olja till berg- och fjirrvirme, och en nyare bilpark
med energisnilare motorer.

Om det ekonomiska liget tilliter, och under férutsittning att viktiga
reformer inom vilfirds- och utbildningsomridena kan sikras, avser rege-
ringen att genomfora viktiga delar av de skattesinkningar som aviserades
som reformambitioner 1 budgetpropositionen for 2011.

Tabell 12 Skatteintakter

Procent av BNP
Férandring
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2003-2014
Skatt pé arbete 30,8 30,3 30,0 29,1 27,9 28,4 281 26,5 26,0 26,1 26,2 26,3 -4.5
Direkta skatter 17,7 17,5 17,2 16,6 155 155 154 14,4 140 14,1 14,1 14,1 -3,6
Indirekta skatter 13,1 12,8 12,7 125 12,5 12,8 12,7 12,1 12,0 12,1 12,1 12;2 -0,9
Skatt pa kapital 42 51 61 65 6,7 51 52 55 57 58 57 57 1,5
Skatt pa kapital, 03 04 08 13 16 08 08 09 10 09 08 08 0,5
hushall
Skatt pa foretags- 19 27 33 34 33 26 28 31 33 33 33 32 1,3
vinster
Skatt p& konsumtion 129 12,7 12,9 12,7 12,8 13,1 13,7 13,6 13,4 13,4 13,3 133 0,4
Mervardesskatt 89 88 90 90 91 94 98 98 98 98 98 98 0,9
Restférda och -1 -01 00 -01 00 -01 -01 01 01 01 01 01 0,2
dvriga skatter
Totala skatteintakter 47,8 48,0 48,9 48,3 47,3 46,4 46,8 45,7 451 454 453 454 -24

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.2 Reformer pa utgiftssidan

Framtida reformer inriktas mot ytterligare dtgirder for att {3 fler i arbete
och stirka Sveriges lingsiktiga tillvixtférutsittningar. Utanforskapet ska
minskas. Alla som kan och vill ska ges méjlighet att delta pd arbets-
marknaden. Infér budgetpropositionen f6r 2012 inriktas politiken pd att
ta ansvar for jobben genom att sikra en trygg tillvixt for att {3 fler 1
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arbete utan att ekonomin 6verhettas, bygga ett robust finansiellt system
samt stirka kvaliteten i utbildningssystemet och vilfirden.

8.3 Kuvaliteten i de offentliga finanserna

P& EU-niva har det tagits fram principer for att producera en enhetlig
statistik over respektive medlemsstats férdelning av de offentliga finan-
serna. En enhetlig statistik underlittar jimférelser av olika medlems-
staters offentliga utgifter, samt av utvecklingen &ver tiden. For att kunna
utvirdera om en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning
har pdverkat den lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pd en mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas férdelning
pi olika indamdl, och foérdelningens férindring ver tiden, indikerar
dock hur olika utgiftstyper och indamal har prioriterats och ger en
indikation pd politikens inriktning. Tabell 13 och 14 innehdller
indamailsfordelade utgifter enligt den s.k. Cofog-klassificeringen.

Tabell 13 Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
1999-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009
Allmén off. forvaltning 94 95 82 87 78 715 16 717 15 16 15 -19
Réntor 40 35 28 31 23 18 19 18 18 1,7 13 -2,8
Ovrigt 54 60 54 56 55 56 57 59 57 59 62 0,8
Forsvar 24 23 22 21 20 19 17 17 15 15 15 -0,9
Samhéllsskydd och

rattsvésende 4 13 13 14 14 13 13 13 13 13 14 0,1

Ekonomiska fragor och
naringspolitik 43 37 39 41 42 41 43 41 40 42 47 0,4
Miljskydd 02 03 03 03 03 03 04 04 04 03 04 0,2

Bostadsforsdrjning och
samhallsplanering 3 09 10 09 09 08 08 07 07 08 08 -0,5
Halso- och sjukvard 62 61 65 68 70 67 67 66 66 69 74 1,2
Fritid, kultur och religion 18 11 11 11 11 10 10 11 11 11 12 -0,6
Utbildning 74 67 11 13 72 11 10 69 67 68 73 -0,1
Socialt skydd 238 232 229 230 239 235 230 222 21,1 21,1 23,0 -0,8
Totala utgifter 58,1 55,1 54,5 556 55,7 54,2 53,9 52,7 51,0 51,7 55,2 -3,0
Exklusive rantor 54,1 516 51,8 525 534 523 52,0 51,0 49,2 50,0 53,9 -0,2

Kallor: Statistiska centralbyran (preliminart utfall) och egna berakningar.
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Tabell 14 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter
Procent av totala utgifter

Férandring
1999-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009
Allmén off. forvaltning 16,2 17,2 151 156 140 13,8 14,1 145 148 148 1356 -2,6
Rantor 69 64 51 56 41 34 35 33 35 33 23 -4.6
Ovrigt 9,3 10,9 10,0 100 99 10,3 10,6 11,2 11,3 115 11,3 2,0
Férsvar 41 42 40 37 36 35 32 32 30 28 27 -1,4
Samhallsskydd och
rattsvasende 23 23 25 25 25 24 24 25 26 26 26 0,3
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 74 67 11 74 75 15 19 77 719 82 85 1,1
Miljoskydd 03 05 05 06 06 06 07 07 07 07 06 0,4
Bostadsforsdrjning och
samhallsplanering 23 1,7 18 16 16 15 16 14 14 15 14 -0,8
Halso- och sjukvard 10,7 11,0 11,9 122 125 124 125 126 13,0 133 135 2,8
Fritid, kultur och religion 30 19 20 19 19 19 19 21 21 22 22 -0,8
Utbildning 12,8 12,2 13,1 13,1 13,0 13,0 13,0 13,1 13,1 132 132 0,4
Socialt skydd 40,9 42,1 42,1 414 428 434 4206 422 414 40,7 41,6 0,7
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Exklusive rantor 93,1 936 949 944 959 966 96,5 96,7 96,5 96,7 97,7 4.6

Kallor: Statistiska centralbyran (preliminart utfall) och egna berakningar.

Utgifterna mitt som andel av BNP har totalt sett sjunkit under perioden
1999-2009 dven om de steg mirkbart 2009 1 kélvattnet av den finansiella
krisen. Forklaringar till nedgdngen ir bl.a. de sjunkande rinteutgifterna
och att BNP-tillviixten varit hég under perioden. En hég BNP-tillvixt
medfor att utgifter som féljer den allminna prisutvecklingen successivt
sjunker som andel av BNP.

Utgifterna f6r socialt skydd i Sverige utgér éver 20 procent av BNP
och mer in 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Andelen sjonk
frdn mitten av 2000-talet, men 6kade igen 2009 i samband med den
finansiella krisen och den efterféljande ligkonjunkturen. Aven utgifterna
for hilso- och sjukvérd tar en stor andel av den offentliga sektorns utgif-
ter 1 ansprdk. Frn att ha uppgatt till knappt 11 procent 1999 har andelen
stigit under flera dr fér att 2009 uppga till 6ver 13 procent. Ett stort fall
har skett med avseende pd andelen utgifter for rintor vilket framfér allt

ir en foljd av att den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som
andel av BNP sjunkit kraftigt.

8.4 Langsiktiga effekter av den ekonomiska politiken

Arbetsmarknadens funktionssitt beror, vid sidan om bl.a. skattesyste-
met, 1 stor utstrickning p& utformningen av arbetsloshets- och sjukfor-
sikringssystemen. Regeringen har sedan den tilltridde genomfért for-
indringar av dessa forsikringar for att forsikringssystemen ska terfd
den funktion som de var avsedda att ha d& de infoérdes.
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Avgorande for ett hogt vilstdnd ir att det 1onar sig att ta ett arbete
och att anstringa sig mer f6r dem som redan har ett arbete. Regeringen
har genom framfér allt jobbskatteavdraget gjort det mer I6nsamt att
arbeta. Jobbskatteavdraget minskar utanforskapet, 6kar sysselsittningen
varaktigt, och goér det mer attraktivtc med foretagande. Regeringens
strukturreformer bedéms 6ka sysselsittningen pé ldng sikt med samman-
taget 215 000 personer (se tabell 15).

Tabell 15 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Antal personer, om inte annat anges

Sysselsatta’  Arbetsloshet’  Arsarbetskrafter® BNP*
Jobbskatteavdrag 105000 -0,6 120 000 2,2
Arbetsloshetsforsakring 45000 -0,7 40 000 0,7
Sjukforsakring 20 000 0,4 20 000 0,4
ROT/RUT 20 000 -0,2 20 000 0,4
Sankta socialavgifter 10 000 0,0 10 000 0,2
Arbetsmarknadspolitik 15000 -0,2 10 000 0,2
Skiktgréns 0 0,0 15000 0,3
Summa strukturreformer 215000 -4 235000 43

! Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar.

? Forandring i procentenheter.

® Antal arbetade timmar omraknat till drsarbetskrafter. En arsarbetskraft motsvarar 1 800 arbetade timmar.
* Procentuell forandring i BNP-niva.

Anm.: Berakningarna baseras pa att full effekt uppkommer 2020.

Kalla: Egna berdkningar.
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9 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

De offentliga finanserna kommer sannolikt att sittas under stor press pa
grund av den stigande medellivslingden som medfér att andelen dldre 1
befolkningen stiger. Det leder till att férsorjningsbérdan kar for de
yrkesverksamma. Frigan ir om dagens vilfirdsitagande ir mojligt att
finansiera med offentliga medel dven i framtiden, eller om dagens finans-
politik inte ir ldngsiktigt hillbar. T detta avsnitt analyseras finanspoliti-
kens langsiktiga hillbarhet och kompletteras med en bedémning av hur
olika antaganden om ekonomins funktionssitt pdverkar hillbarheten.

Den utmaning som en 8ldrande befolkning innebir f6r de offentliga
finanserna kan potentiellt bli innu stérre pd grund av andra faktorer in
demografin.

Efterfrigan pa vilfirdstjinster kan exempelvis komma att 6ka mer in
vad som dr demografiskt betingat. Bide ekonomisk tillvixt och tekno-
logiska innovationer kan leda till detta. Exempel pa vilfirdstjinster som
konsumeras individuellt ir utbildning, sjukvird samt omsorg fér barn,
ildre och handikappade. De senaste 30 &ren har denna del av vilfirds-
tjinsterna 1 genomsnitt 6kat 0,5-1,0 procent mer per ir dn vad som ir
demografiskt betingat. Stigande krav p& mer vilfirdstjinster skulle kunna
driva upp utgifterna och dirmed leda till att hillbarheten férsimras.

Ett ytterligare exempel dr att ett vixande vilstdnd kan leda ull att
efterfrigan pd fritid okar. Historiskt har en del av tillvixten resulterat 1
lingre semestrar och kortare arbetsdagar snarare in hogre konsumtion.
Om denna utveckling fortsidtter kommer antalet arbetade timmar att
minska, vilket reducerar skatteunderlaget och férsimrar hllbarheten.

Finanspolitiken kan sigas vara l3ngsiktigt hillbar nir utgifter och in-
komster 6ver tiden ir lika stora och utvecklingen av det finansiella
sparandet och den offentliga nettoskulden hills inom rimliga grinser.
Skatteintikter och 6vriga inkomster som féljer av gillande regler ska vara
tillrickligt stora for att 6ver tiden finansiera de utgifter som foljer av
dagens vilfirdssystem. Resonemanget kan formaliseras som en intertem-
poral budgetrestriktion for de offentliga finanserna. Om restriktionen ir
upptylld kommer den offentliga nettoskuldkvoten att stabiliseras pa lang
sikt. Ar den inte uppfylld kommer skulden inte att stabiliseras.

Bruttoskulden fir enligt EU:s stabilitets- och tillvixtpakt inte over-
stiga 60 procent av BNP. Budgetunderskottet i offentlig sektor far enligt
pakten heller inte under nigon period overstiga 3 procent av BNDP.
Dirfor méiste dven det finansiella sparandet ingd i analysen. Det primira
finansiella sparandet visar dessutom tydligt nir en eventuell obalans upp-
stdr och ir dirfor ett viktigt komplement i bedémningen. En obalans
som uppstdr 1 nirtid dr att betrakta som mer alarmerande in en som
uppstir forst lingt fram 1 tiden.
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For att beddma om finanspolitiken ir 13ngsiktigt hillbar gors ett antal
framskrivningar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter for en
mycket ldng tidsperiod, givet ett antal berikningsantaganden. Utifrdn
dessa framskrivningar gérs sedan en sammanvigd bedémning av hill-
barheten.

Osikerheten 1 denna typ av berikningar dr naturligtvis mycket stor
och resultaten méste dirfor tolkas med stor forsiktighet. Om de offent-
liga finanserna t.ex. visar sig vara hillbara med god marginal ska detta
inte automatiskt tolkas som att ett reformutrymme féreligger 1 dag. Om
finanserna tvirtom visar sig vara ldngsiktigt ohdllbara ska det tolkas som
att det finns tecken pd obalanser och att dessa bér utredas vidare.

9.1 Vad ar hallbarhet och hur kan den matas?

For att bedoma om de offentliga finanserna ir 1dngsiktigt hillbara har det
utvecklats ett flertal indikatorer. De har olika fordelar och nackdelar och
kompletterar dirfér varandra.

De av Europeiska kommissionen framtagna héllbarhetsindikatorerna
S2 och S1 bygger pi den offentliga sektorns intertemporala budget-
restriktion. Denna siger att nuvirdet av framtida primira inkomster, dvs.
alla inkomster utom kapitalinkomster, ska vara lika stora som nuvirdet
av framtida primira utgifter, dvs. alla utgifter utom skuldrintor, och
nettoskulden 1 utgdngsliget. Det dr nddvindigt att budgetrestriktionen
ir uppfylld f6r att de offentliga finanserna ska anses vara ldngsiktigt hill-
bara.

S2 som ir den vanligaste hillbarhetsindikatorn bygger p& den inter-
temporala budgetrestriktionen 6ver en oidndlig tidshorisont. Den anger
hur stor en budgetférstirkning eller budgetférsvagning behéver vara, om
den inférs permanent och omgéende, for att restriktionen precis ska vara
uppfylld. S2 anges som andel av BNP och ett positivt virde indikerar att
det finns behov av budgetférstirkningar medan ett negativt virde indi-
kerar att de offentliga finanserna skulle kunna férsvagas utan att f6r den
skull hota den ldngsiktiga hillbarheten.

Till skillnad frin S2 dr S1 definierad 6ver en begrinsad period. En
ytterligare skillnad ir att den innehéller ett villkor pa skuldens storlek vid
periodens slut. Slutperiod och nivd pd skulden kan viljas beroende pd
frigestillning. Indikatorn anger hur stor en budgetférstirkning eller
budgetférsvagning behdver vara, om den inférs permanent och om-
gdende, for att skuldkvoten ett visst dr ska uppgd till en specifik niva.
Europeiska kommissionen har valt att definiera S1 efter ett konkret mal:
Bruttoskulden, definierad som Maastrichtskulden, ska uppgd till hogst
60 procent av BNP &r 2060. S1 definieras hir pi samma sitt. Om man
t.ex. vill analysera vad som krivs for att inte dverfora tillgdngar mellan
generationer kan restriktionen sittas s att nettoskulden har samma niva
som 2010 en generation senare. S1-indikatorn har férdelen att den inte
beriknas pd vad som kan tinkas hinda mycket lingt in i framtiden.
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9.2 Vilfardsatagandet

Ett grundliggande drag i den svenska vilfirdsmodellen dr ett omfattande
omfordelande system. Den innehdller vilfirdstjinster som utbildning
och sjukvdrd, samt individuella rittigheter som pension och ett social-
forsikringssystem med inkomstrelaterade ersittningar (se diagram 9).
Allt finansieras med skatter och avgifter. Omfattningen ir stor jimfort
med minga andra linder.”

Diagram 9 De offentliga utgifterna efter andamal, 2009

Procent

Ovrigt Forsvar
6% 3% Utbildning
1B%

Allméan
offentlig
férvaltning
%%

Socialt skydd
42%

Haélso-och
sjukvard
1B%
Naringslivs-
fragor
9%

Kélla: Statistiska centralbyran.

De offentliga utgifterna uppgick 2010 till 1 686 miljarder kronor vilket
motsvarar 51,1 procent av BNP. Av dessa var 19,6 procentenheter trans-
fereringar, varav 16,2 procentenheter var till hushillen dir pensioner
utgjorde 8,6 procentenheter. Offentlig konsumtion stod fér 27,2 pro-
centenheter.

Diagram 9 beskriver hur de offentliga utgifterna férdelades pa olika
indamal 2009. Den storsta andelen av utgifterna (42 procent) anvindes
till socialt skydd. Begreppet socialt skydd inkluderar bl.a. dldreomsorg,
handikappomsorg, alderspension, sjuk- och aktivitetsersittning samt
arbetsloshetsersittning. En betydande del anvindes ocks3 till utbildning,
hilso- och sjukvdrd samt allmin offentlig férvaltning, som var for sig
utgjorde ca 13 procent av de offentliga utgifterna.

Det offentliga dtagandet innebir att en stor del av inkomsterna om-
fordelas mellan hushillen. Omférdelningen sker exempelvis mellan grup-
per med olika inkomster, hilsostatus och arbetsférmiga. Den avgjort
storsta delen av denna omférdelning (nidrmare tre fjirdedelar) sker dock
over livscykeln, mellan olika 3ldersgrupper. Under sin livstid betalar en
individ normalt in pengar till den offentliga sektorn under vissa perioder,
for att sedan f3 tillbaka pengar under andra perioder. Barn, unga och

7 Ar 2009 motsvarade utgifterna 50,8 procent av BNP i EU-27, vilket kan jimféras med
Sverige dir de var 54,9 procent. Offentlig konsumtion som andel av BNP motsvarade
22,5 procent 1 EU-27 medan den i Sverige var 27,8 procent.
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framfor allt dldre ir nettomottagare av offentliga vilfirdstjinster och
transfereringar, medan yrkesverksamma ir nettobetalare till den offent-
liga sektorn. Det ir normalt mer effektivt att omférdela mellan hushall
med hjilp av vilfirdstjinster in genom transfereringar, di okade
ersittningsgrader och nya transfereringssystem kan ha effekter som
innebir att incitamenten till arbete férsimras och dirmed ocksd skatte-
inkomsterna.

I diagram 10 visas hur inbetalda skatter, erhdllna transfereringar och
konsumtion av offentliga tjinster varierar 6ver livscykeln. I diagram 11
visas nettot vid olika 3ldrar.

Diagram 10 Inbetalda skatter och erhallna transfereringar och offentliga
tjanster i genomsnitt vid olika aldrar, 2008
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Anm. Inbetalda skatter till den offentliga sektorn anges med negativa varden, medan erhalina transfereringar och offentliga tjanster
anges med positiva varden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Diagram 11 Offentliga nettoutgifter per alder, 2008
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Under livets forsta 20 &r konsumeras stora miangder barnomsorg och ut-
bildning. En genomsnittlig individ dr dd nettomottagare frin den offent-
liga sektorn. Fran ca 20 ars dlder okar arbetskraftsdeltagandet och dir-
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med skatteinbetalningarna, samtidigt som de genomsnittliga utbildnings-
kostnaderna minskar. En genomsnittlig individ blir d& nettobetalare till
den offentliga sektorn. Skatteinbetalningarnas storlek 6kar med &ldern
och ndr sin hogsta nivd runt 45 &r. Mellan 55 och 65 drs dlder okar ut-
betalningarna av bl.a. sjuk- och aktivitetsersittning samt dlderspension.
Frin 75 ars dlder 6kar dven konsumtionen av sjukvird och dldreomsorg
kraftigt. En genomsnittlig individ blir nettomottagare vid ca 63 irs 3lder.

Aldersfordelningen av de offentliga utgifterna och inkomsterna i
kombination med den stigande medellivslingden vintas leda till att de
offentliga finanserna sitts under press.

9.3 Den demografiska utvecklingen och arbetsmarknaden

For att analysera de kommande utmaningarna fér finanspolitiken ir det
nodvindigt med tvd typer av berikningar. For det forsta behovs en
beskrivning av den demografiska utvecklingen och hur egenskaperna hos
den arbetsfora befolkningen férindras over tiden. For det andra behévs
konsekvensberikningar f6r den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter. Dessa bdda typer av berikningar vilar naturligtvis pd ett flertal
olika antaganden. Vilken betydelse olika antaganden har pd bedémningen
av de offentliga finansernas ldngsiktiga héllbarhet beskrivs i sammanfatt-
ningen av alla scenarier (se avsnitt 9.6).

Andelen dldre blir stérre

Befolkningssammansittningen dndras kontinuerligt. Tv& forindringar
har dominerat de senaste &ren. For det forsta har en stor del av den stora
grupp av personer som féddes pd 1940-talet limnat arbetslivet och pen-
sionerats. Resten av denna stora grupp kommer inom de nirmaste dren
att limna yrkeslivet. Detta har lett till att antalet pensionirer 6kat och
okar. For det andra har de som ir fédda kring 1990, som ocks3 var stora
drskullar, ndtt en dlder di de limnat gymnasieskolan och gitt 6ver till
arbetslivet eller hogre studier. Det har inneburit att antalet elever 1 gym-
nasieskolan minskat, samtidigt som efterfrigan pd hégre utbildning och
utbudet av arbetskraft 1 yngre &ldrar har 6kat.

I Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos frdn maj 2010
dominerar tvd effekter férindringen 1 sammansittningen framéver: en
stigande medellivslingd och en positiv nettoinvandring.

P3 lingre sikt dr det frimst en fortsatt nedgdng 1 dodligheten bland de
ildre som pdverkar befolkningens &lderssammansittning. Dirmed utgor
de ildre dldersgrupperna en vixande andel av befolkningen. Enligt prog-
nosen vintas denna utveckling fortsitta, om in i ndgot lingsammare takt.
Dodligheten har minskat kraftigt under ménga r.

I prognosen 6kar folkmingden fr&n dagens 9,4 miljoner invanare till
10,9 miljoner invinare 2060 och 11,4 miljoner invdnare 2099. Diagram 12
visar hur antalet personer i olika dldrar foérindras mellan 2010 och 2099
enligt prognosen. Okningen i befolkning ir frimst ett resultat av att an-
talet personer 1 de ildre dldersgrupperna stiger.
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Diagram 12 Férandring i folkmangd efter alder, 2010-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I diagram 11 illustreras befolkningsférindringarna med hjilp av s.k.
yngre-, ildre- och forsérjningskvoter. Yngrekvoten, dvs. antalet personer
0-19 &r i forhdllande till antalet personer 20—64 r, minskade kraftigt un-
der 1900-talets forsta hilft pd grund av minskat barnafédande och upp-
gick vid utgingen av 2010 till 39,7 procent. Framover forvintas inga
stora férindringar av yngrekvoten.

Diagram 13 Forsorjningskvoter 1875-2090
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Anm.: Yngrekvot: Befolkningen 0—19 &r som andel av befolkningen 20—64 &r. Aldrekvot: Befolkningen 65 &r och &ldre som andel av
befolkningen 2064 ar. Forsérjningskvot: Summan av yngrekvot och aldrekvot.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 &r och ildre i forhillande till an-
talet personer 20-64 3r, 6kade gradvis fram till utgdngen av 2010 d4 den
var 31,6 procent. Till f6ljd av en allt ligre dodlighet férvintas denna
utveckling fortsitta framover. Ar 2030 vintas ildrekvoten ha okat till
41,5 procent, 2060 till 47,0 procent och 2099 till 50,7 procent.

Adderas yngre- och ildrekvoterna erhdlls en si kallad forsorjnings-
kvot. Den miter antalet personer i icke-yrkesverksam &lder relativt an-
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talet personer 1 yrkesverksam &lder. Till f6ljd av den stigande dldrekvoten
har férsériningskvoten okat trendmissigt sedan bérjan av 1940-talet. Ar
2010 var kvoten 71,4 procent. Framéver vintas forsérjningskvoten ¢ka
ytterligare och uppga till 83,2 procent 2030, 88,0 procent 2060 och 90,3
procent 2099. En kvot pd 100 procent innebir att en yrkesverksam,
forutom att forsorja sig sjilv, ocksd ska forsorja en icke-yrkesverksam.

Den arbetsfora befolkningen dkar tack vare invandringen

Forutom de 8ldersmissiga férindringar som redovisats kommer befolk-
ningens sammansittning att forindras avseende ursprung. Ar 2010 var
nirmare 14,8 procent av Sveriges befolkning f6dda utanfor landets grin-
ser. Andelen férvintas oka till 17,4 procent 2030 och 18,1 procent 2060.
Utover de som ir fédda i ett annat land kommer en vixande andel av
befolkningen att vara fédda 1 Sverige av férildrar som invandrat. Utan
invandring skulle befolkningen 1 yrkesverksam 3lder, 20-64 &r, minska
med 124 000 personer fram till omkring 2025 (se diagram 14).

Diagram 14 Férandring i antal personer i aldern 20-64 ar efter ursprung
jamfort med 2010
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

En positiv nettoinvandring gor nu att befolkningen i yrkesverksam &lder
i stillet forvintas 6ka med 134 000 personer fram till 2025. Invandringen
fortsitter att ge ett starkt bidrag fram till ca 2035. Denna utveckling, 1
kombination med det faktum att personer som ir f6dda utanfor Sveriges
grinser 1 dag har en tydligt ligre sysselsittningsgrad och hégre arbets-
l6shet, understryker betydelsen av att invandrare integreras p3 arbets-
marknaden.

Demografin i en internationell jimforelse

Sett ur ett internationellt perspektiv ir den demografiska utvecklingen i
Sverige relativt gynnsam. FN uppskattar att dldrekvoten 1 Europa som
helhet kommer att 6ka till 52 procent 2050 (se tabell 16). Problemen ir
storre 1 Italien, Spanien och Tyskland. Dir vintas dldrekvoten ¢ka kraf-
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tigt till mellan 64 och 68 procent 2050, vilket kan jimféras med knappt
45 procent 1 Sverige.

Tabell 16 Aldrekvoter i olika linder, 2000 och 2050

Procent
2000 2050

Nordamerika 20,9 39,7
Storbritannien 26,9 41,5
Sverige 29,3 44,8
Frankrike 21,6 52,5
Tyskland 26,2 64,2
Spanien 21,2 65,2
Italien 29,8 68,2
Europa 24,3 52,0
Viarlden 12,1 28,2
Kalla: FN 2008.

Arbetsmarknaden

De offentliga finansernas utveckling framéver ir starkt beroende av hur
arbetsmarknaden utvecklas. Fram till 2016 pdverkas arbetsmarknaden av
forindringar 1 befolkningen, strukturella reformer och av att ekonomin
antas atergd till ett normalt resursutnyttjande 2013. Strukturreformer
som genomférts under den innevarande och férra mandatperioden gor
att sysselsittningsgraden pd l3ng sikt bedéms vara ca 2 procent hégre in
vad den skulle ha varit om dessa reformer inte hade genomférts. I berik-
ningen antas att arbetskraften och sysselsittningen utvecklas 1 enlighet
med den demografiska utvecklingen efter 2015. Det innebir att dagens
arbetskraftsdeltagande i olika &ldrar skrivs fram med befolknings-
prognosen.

Tabell 17 Nyckeltal fér arbetsmarknaden

Tusental personer i ldern 1664 ar respektive procent

2010 2020 2060 2099
Befolkning 6009 6043 6269 6 462
Arbetskraften 4838 4968 5152 5308
Arbetskraftsdeltagande 80,8 82,3 82,2 82,2
Sysselsatta 4 429 4720 4893 5044
Sysselséttningsgrad 74,0 78,2 78,1 78,1
Arbetslosa 409 248 259 264
Arbetsloshet 84 5,0 5,0 5,0
Miljoner arbetstimmar 1346 1892 8 226 8 467

Anm.: | tabellen redovisas aldersgruppen 1664 ar medan sysselsattningsmalet i EU 2020-strategin avser aldersgruppen 20—64 ar.
Sysselsattningsgraden for aldersgruppen 20—64 ar dverstiger i berakningarna 80 procent.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantaget 6kar andelen personer i dldern 16—64 ir som deltar i arbets-
kraften frin 80,8 procent 2010 till 82,2 procent 2020. Under samma tids-
period beriknas andelen sysselsatta 6ka frin 74,0 till 78,1 procent och

48



arbetslésheten minska med 3,4 procentenheter till 5,0 procent (se tabell
17).

Efter 2020 ir det endast demografin som antas pdverka arbetsmark-
naden. Sysselsittningsgraden, arbetskraftsdeltagandet och arbetslésheten
varierar ndgot dver dren efter 2020.

9.4 De offentliga finanserna i huvudscenariot

Detta avsnitt beskriver framskrivningarna av de offentliga finanserna
enligt regeringens huvudscenario. Detta ska uppfattas som ett referens-
scenario mot vilket &vriga scenarier kan jimféras. Det betyder inte att
utvecklingen 1 huvudscenariot ir mer sannolik dn utvecklingen i de alter-
nativa scenarierna. Berikningarna ska uppfattas som en beskrivning av
hur de offentliga utgifterna och intikterna utvecklas, om utformningen
av skatte- och vilfirdssystemen behills oférindrade.® Dirmed ges en
god utgdngspunkt for att analysera konsekvenserna av de demografiska
forindringarna och vilka eventuella problem som kan tinkas uppstd for
finanspolitikens 13ngsiktiga hillbarhet.

Den offentliga sektorns inkomster

Skatte- och avgiftssatser hills konstanta efter 2015 1 berikningarna och
den offentliga sektorns inkomster paverkas direfter huvudsakligen av ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden. De primira offentliga inkomsterna, som
2010 utgjorde 48,9 procent av BNP, beriknas minska marginellt till 48,2
procent av BNP 2015. Direfter minskar de primira offentliga inkom-
sterna ytterligare nigot till 47,5 procent av BNP 2030 och till 46,7 pro-
cent av BNP 2099.

Det hoga sparandet 1 utgingsliget och den fortsatt goda utvecklingen
av det finansiella sparandet leder till 6kade tillgdngar och avkastningen pd
dem blir omfattande pd sikt. De totala offentliga inkomsterna som iven
inkluderar kapitalinkomster ékar stadigt och ndr 70,6 procent 2099 (se
diagram 15).

¥ Vad som menas med oférindrade forklaras i appendix A.
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Diagram 15 Primara och totala offentliga utgifter och inkomster
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Kalla: Egna berékningar.

Den offentliga sektorns utgifter

De primira offentliga utgifterna, vilka 2010 motsvarade 50,1 procent av
BNP, beriknas minska med drygt 5 procentenheter tll 45,0 procent av
BNP 2015. Direfter minskar de ytterligare ndgra procentenheter till 42,7
procent 2099. Av den inledningsvis snabba nedgidngen 1 utgiftskvoten
str transfereringarna och konsumtionen fér drygt 2 procentenheter var-
dera. Denna stora nedgdng i utgifterna ska ses i ljuset av en mycket stor
budgeteringsmarginal pd 57 miljarder och ett hégt finansiellt sparande pa
4,4 procent 2015. Det gynnsamma utgidngsliget har mycket stor bety-
delse for resultatet 1 en 18ngsiktig framskrivning.

Tabell 18 Utvecklingen av utgifterna for valfardstjanster i scenariot med
oférandrad standard

Procent av BNP

2010 2020 2030 2060 2099
Aldreomsorg 33 33 4,2 49 54
Handikapp 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
Sjukvérd 6,7 6,4 6,6 6,2 5,7
Utbildning 49 44 45 41 3,6
Barnomsorg 1,7 1,7 1,6 1,5 1,3
Totalt 21,2 25,1 26,3 25,1 23,5

Kalla: Egna berdkningar.

De totala utgifterna for offentlig konsumtion minskar frdn 27,2 procent
av BNP 2010 ll 23,5 procent 2099. Utgifterna for ildreomsorg 6kar
frdn 3,3 procent av BNP till drygt 5,4 procent. Konsumtionsménstret
antas inte forindras over tiden. Exempelvis antas en 75-drig kvinna
anvinda lika mycket sjukvird och dldreomsorg 2099 som i dag. Nir de
ildre blir fler 6kar dirmed de nominella kostnaderna fér sjukvdrd och
ildreomsorg. En hog tillvixt gor dock att sjukvirdskostnaderna minskar
som andel av BNP. Eftersom yngrekvoten minskar ndgot och standarden
antas vara oférindrad, sjunker utgifterna for barnomsorg och utbildning
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frdn 4,9 procent av BNP 2010 till 3,6 procent av BNP 2099. Utveck-
lingen ska inte ses som en prognos utan som ett stiliserat rikneexempel,
nir oférindrad politik definieras som oférindrad standard inom vilfirds-
tjinsterna.

Foérindringarna 1 dlderspensionsutgifterna ir relativt sma3. Pensions-
utgifterna beriknas minska frin 8,6 procent av BNP 2010 till 7,1 procent
2050, for att sedan oka ndgot tll 7,6 procent 2099. Det dr 1990-talets
pensionsreform som gor att uppgingen i antalet dldre fir en relativt
begrinsad effekt pd pensionsutgifterna. Pensionsildern antas vara kon-
stant 1 berikningen, vilket innebir att den genomsnittliga dlderspen-
sionen blir ligre nir medellivslingden 6kar (se diagram 16). Premiepen-
sionssystemet ir en del av hushillens sparande enligt nationalrikenskap-
erna, vilket innebir att premiepensionen inte ingdr i pensionsutgifterna.
P3 sikt beriknas den genomsnittliga premiepensionen uppgd till ca 20
procent av den genomsnittliga statliga 8lderspensionen. Kurvan skulle bli
flackare om dessa inkluderades.

Diagram 16 f\lderspension per person 65 ar och dldre
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Kalla: Egna berdkningar.

Finansiellt sparande och nettoskulden

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn uppgick 2010 till -0,3
procent av BNP. Under 2011-2013 sker en gradvis anpassning mot ett
normalt resursutnyttjande i ekonomin med hégre sysselsittning och en
ligre arbetsloshet. Detta bidrar till att utgifterna minskar kraftigt och att
det finansiella sparandet 2015 uppgar till 4,4 procent av BNP.

Det primira sparandet sjunker fram till ca 2032, dvs. den period nir
den stora 1940-talistgenerationen kommer att behéva allt mer dldreom-
sorg. Direfter forbittras det primidra sparandet och uppgér till 4,0 pro-
cent 2099. Det hdga primira sparandet bidrar till att tillgdngar accumu-
leras och dirmed genereras kapitalinkomster. Det finansiella sparandet
som iven inkluderar kapitalinkomster blir dirfér omfattande pa sikt. Ar
2099 uppgir det till 25,1 procent (se diagram 17).
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Diagram 17 Finansiellt och priméart sparande i huvudscenariot
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Kalla: Egna berékningar.

Till 6]jd av det starka finansiella sparandet byggs den offentliga sektorns
formogenhet upp och nettostillningen 6kar frin motsvarande 21,6 pro-
cent av BNP 2010 till 6ver 446 procent 2099.

Hallbarbetsindikatorer

I scenariot med oférindrad standard dr S2 och S1 -3,4 respektive -1,7
procent av BNP. Bida indikatorer visar att de offentliga finanserna skulle
kunna férsvagas utan att fér den skull hota den langsiktiga hillbarheten.
Men det positiva resultatet beror till mycket stor del pd att utgdngsliget
2015 dr mycket gynnsamt.

9.5 Alternativscenarier

I det foljande kommer olika antagande som ligger till grund for berik-
ningarna 1 huvudscenariot att diskuteras. For att bidra till 6kad forstielse
for konsekvenserna for de offentliga finanserna gérs forindringarna en 1
taget. Slutsatserna diskuteras och jimférs med huvudscenariot i den sam-
manfattande bedémningen i nista avsnitt.

Mindre éverskott i de offentliga finanserna 2015

Startpunkten for l&ngsiktskalkylerna paverkar nivin pd den offentliga
sektorns primira sparande 6ver hela perioden. Det ir inte orimligt att
utgd frdn en lige nivd 2015 in vad som antas i huvudscenariot. I detta
alternativa scenario antas en successiv minskning av budgeteringsmargi-
nalerna gora att den uppgér till en procent av de takbegrinsade utgifterna
2015. Utgiftstaket antas vara oforindrat. En fjirdedel av utgiftsokningen
anvinds berikningstekniskt till transfereringar i1 socialférsikringssys-
temet. Resterande tre fjirdedelar antas berikningstekniskt resultera i
okade statsbidrag till kommunerna, vilket 1 sin tur innebir att kommuner
och landsting kan 6ka konsumtionen utan att bryta mot god ekonomisk
hushillning. Den hégre initiala utgiftsnivin skrivs fram med demografin
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frén 2016, dvs. utgiftsdkningen antas vara permanent. Ar 2015 blir det
finansiella sparandet 3,2 1 stillet {6r 4,4 procent av BND.

Den permanenta utgiftsékningen innebir att det offentliga sparandet
blir ligre. Indikatorerna S2 och S1 dkar med 1,0 respektive 0,9 procent-
enheter.

Kostnaderna for vilfardstiansterna hills oférindrade i relation till BNP

Till skillnad frdn antagandet om oférindrad standard i1 huvudscenariot
tillits kostnaderna per &ldersgrupp, i detta alternativa scenario, att vixa i
takt med den ekonomiska utvecklingen. Denna ansats anvinds t.ex. av
Europeiska kommissionen nir medlemslindernas ldngsiktiga offentlig-
finansiella hdllbarhet bedéms. Dirmed indexeras kostnaden per brukare
med BNP per capita i 16pande pris. Det medfér att standarden 1 absoluta
termer kommer att 6ka trendmissigt. D3 befolkningens demografiska
sammansittning varierar éver tid kommer dven tillvixttakten 1 BNP per
capita att variera och dirmed dven den absoluta standarden. Vilken stan-
dard detta medfér kommer 1 sin tur att bero av prisutvecklingen och
demografin.

Med 1 6vrigt oférindrade antaganden visar berikningarna pd en hogre
standard men samtidigt en hogre kostnadsutveckling. Den offentliga
konsumtionen ir 1 scenariot med oférindrad BNP-andel 21 procent
hogre 2099 dn den skulle ha varit med enbart en demografisk framskriv-
ning. S2-indikatorn 6kar med 2,9 procentenheter och S1 med 0,5 pro-
centenheter.

Hogre pris pd vilfirdstjinster
For att illustrera effekten av en hégre prisutveckling pd vilfiardstjinster
redovisas ett scenario dir deflatorn for offentlig konsumtion p8 sikt 6kar
med timlénerna. Scenariot visar hur kinsliga kalkylerna ir for variationer
1 antaganden samt betydelsen av att hilla nere kostnaderna genom att
pressa priserna. Antagandet innebir att féretag som levererar férbruk-
ningsvaror och kapitalvaror till offentlig sektor pd sikt kan oka sina
vinstmarginaler, eller att avgifterna for vilfirdstjinster inte féljer med
kostnadsutvecklingen, dvs. att egenfinansieringsgraden sjunker.

Den snabbare prisutvecklingen medfér att utgifterna 6kar mer in 1
huvudscenariot. Effekten pd hillbarhetsindikatorerna ir stor. S2 och S1
okar med 3,1 respektive 0,3 procentenheter.

Okad standard och Gkade utgifter for vird och dldreomsorg

I detta scenario antas utgifterna for vdrd och ildreomsorg 6ka i en sidan
omfattning att den kommunala konsumtionen vixer 0,25 procent snab-
bare 1 volym per r in vad som ir demografiskt motiverat. Den hogre
tillvixttakten kan motiveras av den historiska utvecklingen sivil 1 Sverige
som internationellt. Forklaringen kan vara att ett okat vilstind 1 sig
medfor hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster eller att den teknologiska
utvecklingen skapar nya behov, vilket leder till en 6kad efterfrigan.

53



I stillet f6r att 6ka med ca 50 procent fridn 2000 till 2099, ¢kar den
totala offentliga konsumtionen 1 detta alternativa scenario med 77 pro-
cent. Det leder till en kraftig uppgdng av S2 och S1, med 3,3 respektive
0,9 procentenheter.

Okad efterfrigan pa fritid
For att finga effekten av att 6kat ekonomiskt vilstdnd kan leda till en
okad efterfrigan pd fritid antas 1 detta scenario att den genomsnittliga
arbetstiden sjunker gradvis nir ekonomin vixer och hushillens konsum-
tionsmojligheter 6kar. Medelarbetstiden, definierad som antalet arbetade
timmar per sysselsatt, antas minska med 0,3 procent per &r i jimforelse
med utvecklingen 1 huvudscenariot. Om efterfrigan pd fritid okar och
antalet arbetade timmar minskar leder detta till ligre skatteinkomster
och dirmed en férsimring av hdllbarheten.

Som en foljd av detta alternativscenario 6kar S2 och S1 med 4,6 res-
pektive 1,3 procentenheter.

Senare uttride ur arbetskraften

I detta alternativscenario antas att uttridesildern successivt 6kar med
drygt tvd &r fram till 2099. Detta motsvarar hilften av 6kningen 1 medel-
livslingden. Fram till 2099 vintas den 3terstdende medellivslingden vid
65 ars dlder 6ka med 5,3 ir f6r min och med 3,8 ir fér kvinnor. Det ir
dirfor rimligt att den dlder d& individer limnar arbetsmarknaden, den s3
kallade uttridesildern, kan férvintas 6ka. Till detta bidrar dven att det
reformerade pensionssystemet ger forbittrade ekonomiska drivkrafter
att senareligga pensioneringen, vilket beror pd att pensionen blir hégre
ju senare den tas ut och pd att fler &r 1 arbete ger en stérre pensionsritt.

Den hogre uttridesildern innebir att S2-indikatorn minskar med 1,0
procentenheter och att S1-indikatorn minskar med 0,5 procentenheter.
Det primira finansiella sparandet stirks successivt och dr hogre under
hela perioden jamfért med huvudscenariot. Ar 2099 uppgér det till 5,3
procent av BNP.

Hagre produktivitet i offentlig sektor

I scenariot med hogre produktivitet 1 offentlig sektor antas att produk-
tiviteten 1 produktionen av de skattefinansierade vilfirdstjinsterna dkar
med 0,1 procent per r. Det innebir att det pd sikt skulle kunna vara firre
personer sysselsatta inom exempelvis vird och omsorg, men att samma
antal tjinster trots det skulle kunna produceras utan att kvaliteten blir
lidande.

Effekten blir att antalet arbetade timmar 1 den offentliga sektorn 6kar
med endast 6,5 procent frdn 2000 till 2099, jimfoért med 15,9 procent om
produktiviteten ir oférindrad 1 den offentliga sektorn. S2-indikatorn och
S1-indikatorn minskar med 1,0 respektive 0,4 procentenheter.
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Ligre intridesdlder pd arbetsmarknaden

I scenariot sinks den genomsnittliga intridesdldern gradvis med ett &r
fram till 2025, genom en héjning av arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden i dldersgruppen 15-29 &r. Atgirden dkar antalet arbetade
timmar 1 ekonomin. De offentliga finanserna piverkas genom bl.a. ligre
transfereringar och ligre utgifter f6r utbildning, men dven genom hogre
skatteintikter.

Konsekvensen av sinkt intridesilder ir att S2 och S1 minskar med 0,6
respektive 0,5 procentenheter.

Biittre integration av utrikes fodda

Bland utrikes fédda var sysselsittningsgraden i dldern 16-64 &r 61,8 pro-
cent 2010, medan arbetslosheten uppgick till 16,2 procent. Motsvarande
siffror f6r svenskfédda var 76,5 respektive 7,0 procent. Det finns alltsd
en potential att héja sysselsittningen och minska arbetslosheten genom
forbittrad integration. I detta scenario antas att arbetskraftsdeltagande
och sysselsittningsgrad bland utrikes fédda pd sikt nirmar sig nivierna
for de svenskfodda. Skillnaden antas minska gradvis med en tredjedel
fram till 2025, for att direfter besta.

Berikningarna visar att sysselsittningen blir 1,8 procent hégre och att
antalet arbetade timmar blir 1,7 procent hogre 2025 jimfért med huvud-
scenariot. En sidan utveckling leder till att S2 och S1 minskar med 0,5
respektive 0,4 procentenheter.

Okad produktivitet i naringslivet

I detta alternativscenario antas att produktiviteten i niringslivet dkar
med en tiondel mer per ar dn 1 huvudscenariot. Scenariot ger framfér allt
en 6kad materiell standard och en hogre BNP per capita.

Effekten pd hillbarheten ir timligen liten, vilket beror pd att l6nerna i
offentlig sektor antas f6lja 16nerna i niringslivet. Indikatorn S2 minskar
med 0,3 procentenheter och S1 med 0,1 procentenhet.

9.6 Sammanfattande bedémning av hallbarheten

I huvudscenariot genereras stora och 6kande 6verskott under kalkyl-
perioden som resulterar i att hillbarhetsindikatorerna S2 och S1 blir -3,4
respektive -1,7 procent av BNP. Det betyder att det finansiella sparandet
permanent kan foérsimras, enligt S2, med motsvarande 3,4 procent av
BNP utan att den offentliga sektorns intertemporala budgetrestriktion
beriknas brytas. Det betyder diremot inte att ett reformutrymme pa 3,4
procent av BNP foreligger. Det ir viktigt att betona att den framtida
utvecklingen mycket vil kan avvika frin den som ges av huvudscenariot.
Huvudscenariot med oférindrad standard ir just ett scenario, inte en
prognos fér den mest sannolika utvecklingen.

En hillbarhetsbeddmning som enbart utgdr fr&n huvudscenariot resul-
terar alltsd 1 att de offentliga finanserna ir ldngsiktigt hdllbara med god
marginal. Hillbarheten bér dock bedémas med hjilp av information frin

55



samtliga scenarier. I tabell 19 redovisas indikatorerna S2 och S1 {6r samt-
liga scenarier.

Tabell 19 S2- och S1-indikatorn

Procent av BNP
$2-indikatorn S1-indikatorn
Huvudscenario
Oférandrad standard -3.4 -1,7
Alternativscenarier
Mindre dverskott i de offentliga finanserna 2015 -2,4 -0,8
Kostnaderna for valfardstjanster féljer BNP-utvecklingen -0,5 -1,2
Hogre pris pa vélfardstjanster -0,3 -14
Okad standard och tkade utgifter for vard och aldreomsorg -0,1 -0,8
Okad efterfragan p3 fritid 1,2 -0,4
Senare uttrade ur arbetskraften -4.4 -2,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -4.4 -2,1
Lagre intradesalder pa arbetsmarknaden -4.0 -2,2
Béttre integration av utrikes fodda -39 -2,1
Okad produktivitet i naringslivet -3,7 -1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgdngspunkten ir att det ir dagens finanspolitik som ska bedémas
utifrdn ett hdllbarhetsperspektiv. D de ldngsiktiga kalkylerna utgdr frin
den kortsiktiga prognosen med slutdr 2015 innebir det 1 praktiken att
det dr 2015 ars finanspolitik och regelverk som utvirderas. I prognosen
fram till 2015 finns en bedémning av utgifter och inkomster baserade pd
den makroekonomiska utvecklingen och idag beslutade reformer. Det
finansiella sparandet motsvarar 4,4 procent av BNP 2015. Storleken pd
det finansiella sparandet ir beroende av bedémningen av den lingsiktigt
uthilliga sysselsittningsnivin, vilket bla. pdverkas av effekten av
reformer pd arbetsmarknaden. Dessa bedémningar ir osikra. Om t.ex.
den ldngsiktigt uthdlliga sysselsittningsnivin skulle vara ligre in vad som
ligger 1 beddmningen, s3 ir dven det finansiella sparandet ligre ar 2015. I
budgetpropositionen foér 2011 redovisades reformambitioner f6r man-
datperioden. Dessa ir dock inte inkluderade 1 prognosen. Prognoser éver
den ekonomiska utvecklingen ir mycket osikra dven pd kort och medel-
ling sikt och det ir dirfor en fordel att avvakta med beslut om reformer
tills det med all sikerhet finns ett reformutrymme. Reformer som
genomfors utan att det finns ett ekonomiskt utrymme kan dventyra den
offentligfinansiella hdllbarheten. Med tanke pd att det finansiella sparan-
det bedéms vara hégt 2015, dr det sannolikt att &tminstone en del av de
reformambitioner som presenterades 1 budgetproposition f6r 2011 kom-
mer att bli verklighet. Detta kommer 1 s fall att minska det finansiella
sparandet. D3 sparandet i utgingsliget har mycket stor betydelse 1 hill-
barhetskalkylerna ir det av storsta vikt att hinsyn tas till hur reform-
politiken i praktiken kan tinkas fortskrida. Det innebir att hinsyn bor
tas till att det finansiella sparandet 2015 kan tinkas bli svagare in 4,4 pro-
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cent av BNP. Detta talar f6r att en analys baserad pd huvudscenariot
overskattar den lingsiktiga héllbarheten.

Scenariot minskad budgeteringsmarginal illustrerar den problematik
som diskuteras ovan. I scenariot antas en hogre utgiftsnivd 2015 in 1
huvudscenariot. Omfattningen pd de permanenta reformerna i scenariot
ir 1,2 procent av BNP. Det finansiella sparandet blir di 3,2 procent av
BNP 2015 jimfért med 4,4 procent 1 huvudscenariot. De offentliga
finanserna ir starka dven 1 detta scenario, men marginalen minskar. Om
utgiftsokningen kompletterades med skattesinkningar, t.ex. 1 form av
ytterligare ett jobbskatteavdrag skulle marginalerna minska ian mer.

Hillbarhetsbedémningen kan betraktas som ett stresstest dir dagens
finanspolitik utvirderas med morgondagens befolkning. P4 frigan hur
detta bor g8 till rent praktiskt och hur dagens finanspolitik kan definieras
och flyttas in 1 framtiden finns dock inget enkelt svar. Dirfér modelleras
ett alternativt sitt att hilla det offentliga dtagandet avseende vilfirds-
tjinster konstant. Férutom huvudscenariots oférindrade standard utvir-
deras dven ett scenario dir vilfirdstjinsternas andel av BNP per capita
hills konstant. I detta scenario forsimras det primira sparandet succes-
sivt p ldng sikt och dirmed dven den offentliga sektorns finansiella still-
ning. Finanserna f6érblir dock langsiktigt hillbara dven 1 detta scenario,
men med betydligt mindre marginal 4n 1 huvudscenariot.

De offentliga finanserna framstar alltsd som l8ngsiktigt hillbara iven
nir forutsittningarna varieras. Osikerheten ir stor 1 dessa kalkyler och
det finns flera risker som kan pdverka hillbarheten pd ett negativt sitt.
Om dessa risker sammanfaller kan finanspolitiken bli ohillbar. Den
efterfrigan pd 6kad standard i vilfirdstjinsterna som visas 1 scenariot
okad standard, leder till att hillbarheten férsimras pdtagligt. Det finns
ocks? en risk att efterfrigan pd fritid kommer att 6ka framéver och dir-
med minskar antalet arbetade timmar i1 ekonomin, vilket ocks férsimrar
hillbarheten. Scenarierna med olika pris- och produktivitetsantaganden
visar att relativt smd forindringar i antagandebilden kan {3 stor effekt om
de dras ut ldngt fram i tiden. Med ndgra mindre fordelaktiga antaganden
kan slutsatsen bli att finanspolitikens héllbarhet férsimras avsevirt.
Detta visar att man ska vara forsiktig med att dra allt for [ingtgdende
slutsatser utifrdn dessa kalkyler. Den goda héllbarheten i huvudscenariot
kan alltsd inte anvindas for att motivera kostsamma reformer 1 dag.

I ett antal scenarier analyseras hur hillbarheten kan stirkas av en mer
gynnsam utveckling p& arbetsmarknaden. Om uttridesildern 6kar nir
medellivslingden 6kar, skapas det successivt ett 6kat utrymme fér stan-
dardékningar eller skattesinkningar. En stigande pensionsilder kan
dirfor bidra till att minska spinningen mellan hur mycket som efter-
frigas och vad som kan erbjudas av vilfirdstjinster.

Alternativscenarierna med 6kad integration och tidigare intridesdlder
pd arbetsmarknaden visar att ju hogre arbetskraftsdeltagande desto star-
kare héllbara offentliga finanser. Det skapar ett offentligfinansiellt eko-
nomiskt handlingsutrymme, vilket ir ett starkt argument fér fortsatta
reformer pd arbetsmarknaden.
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En sammantagen bedémning av samtliga scenarier visar att finans-

politikens lingsiktiga hillbarhet ir god 1 Sverige.
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Appendix A — Berdkningstekniska
forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som
tillimpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2016~
2099.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pé Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frdn maj 2010 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden

Antal barn per kvinna, antal ar och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,971 1,861 1,833 1,827 1,825 1,825
Medellivslangd, kvinnor 83,1 84,3 85,1 85,8 86,3 86,8
Medellivslangd, mén 86,1 86,8 87,4 87,9 88,2 88,6
Nettomigration, tusental 57,5 215 20,5 19,3 18,8 18,2
Kallor: Statistiska centralbyran.
Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter dlder, kon och fodelseland. Graden
av deltagande pd arbetsmarknaden antas p3 sikt vara konstant i respektive
grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende, da
frdnvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid, syssel-
sittningsgrad och arbetsléshet ir konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga sektorn antas 6ka nigot
svagare dn den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att offentlig konsumtion i ndgon mindre grad produceras av egen
arbetskraft och i ndgon hégre grad produceras av inképta tjinster, insats-
varor och investeringskapital. Férindringen sker gradvis och ligger i linje
med den historiska utvecklingen.

Antalet arbetade timmar 1 niringslivet dr skillnaden mellan totala an-
talet arbetade timmar, vilket beror pd befolkningsutvecklingen och an-
taganden om 1 vilken utstrickning folk arbetar, och antalet arbetade tim-
mar 1 den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten i niringslivet har sin utgdngs-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,4 procent frn 2016
till 2020. Direfter minskar den successivt till 2,2 procent 2030 och ligger
sedan kvar pd denna tillvixttakt. Med undantag fér 2007-2009 har pro-
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duktivitetsutvecklingen 1 Sverige varit stark de senaste knappa tv8 decen-
nierna i en internationell jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd
sikt anpassas mot internationella tillvixttakter. Den svaga utvecklingen
de senaste &ren har inte piverkat synen pd den lingsiktiga produktivitets-
utvecklingen.

Arbetsproduktiviteten 1 den offentliga sektorn antas vara noll frin
2015.

Forsoriningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen 1 hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s sammansitt-
ning ir satt sd att hushdllens konsumtionsutgifter ir 50 procent av BNP 1
nominella termer. Nivdn ir anpassad for att ge en rimlig utveckling pd
hushéllens sparande och nettotillgingar. Investeringarna utgoér 20 pro-
cent, lager 2 procent. Importen 6kar nigot framéver och ndr 50 procent
2050. Den offentliga konsumtionen ir inte satt till nigon fast andel utan
skrivs fram med den demografiska utvecklingen och en prisutveckling pd
offentlig konsumtion. Den iterstdende komponenten i f6rsorjnings-
balansen ir exporten som i kalkylerna blir residual. Detta innebir att det
forekommer flera fall av scenarier med en obalanserad tillvixt, dvs. dir de
olika komponenterna i BNP inte ir i balans. Ett eventuellt hogt sparande
1 den offentliga sektorn balanseras av ett hogt sparande 1 nigon annan
sektor. I dessa kalkyler dr denna sektor utlandet. Obalanser i sparande 1
den offentliga sektorn kommer dirfoér i kalkylerna att generera en
motsvarande obalans i utrikeshandeln och dirmed bytesbalansen d&
exporten beriknas residualt. Syftet med kalkylerna ir inte att generera
scenarier med en balanserad tillvixt och balanserade sparbalanser. Syftet
med kalkylerna ir just att lyfta fram potentiella obalanser.

Produktionen i den offentliga sektorn ges av den offentliga kon-
sumtionen och ett antagande om att konsumtionen framstills med en
successivt svagt minskande andel egen arbetskraft. Produktionen i
niringslivet bestims som produkten av produktiviteten 1 niringslivet och
timmarna i niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik si att inflationen ligger pd 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivdn och pro-
duktiviteten. En hégre produktivitet och hogre BNP-deflator skapar
utrymme for hogre 16ner.

Lonerna 1 den offentliga sektorn vixer 1 takt med [6nerna 1 den privata
sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P4 lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rinte-
satsen ir 5 procent. Med en inflation pd 2 procent blir realrintan 3 pro-
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cent. Férutom rintebirande tillgdngar har den offentliga sektorn iven
icke rintebirande tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgingar bestdr av
aktieutdelningar och virdeforindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga
till 3 procent och virdeskningen till 2 procent. Dirmed uppgir den
totala avkastningen till 5 procent, vilket ir densamma som fér rinte-
birande tillgdngar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt forekommer skillnader mellan
inlinings- och utliningsrintor och att det finns skillnader mellan sek-
torer. Det dr dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande tillgingar
ir hogre dn for rintebirande pd ling sikt. Antagandet fér avkastningen
pd finansiellt kapital ir dock till fér att férenkla och for att undvika att
fokus 1 analysen flyttas frdn centrala frigor till frigor kring skulddyna-
miken. Berikningen av héllbarhetsindikatorn S2 gérs med det primira
sparandet, som inte paverkas av kapitalinkomsterna eller avkastningsan-
tagandet. Det paverkar diremot S1 och skuldkvoten, som ocksd ir en
viktig del i hillbarhetsbedémningen.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell forandring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 1664 &r 0,4 -0,0 0,1 -0,0 0,2 0,0 0,1
Arbetskraftsdeltagande, 16-64 ar 1,2 0,2 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1
Sysselsatta, 16-64 ar 1,1 0,5 0,1 -0,0 0,3 0,1 0,1
Arbetade timmar 2,5 1,2 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Produktivitet i naringslivet 3,6 1,6 2,6 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 55 2,7 2,0 2,0 2,2 2,0 2,2
BNP per capita 46 2,1 L5 1,7 2,1 1,9 2,1
BNP-produktivitet 29 1,5 2,1 1,9 2,0 2,0 2,1
BNP-deflator 1,3 1,6 2,4 2,2 2,0 2,0 1,8
KPI, &rsgenomsnitt 1,2 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 0,5 3,1 47 42 41 4.0 3,9
Procent
Realradnta 1,7 2,6 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sysselsattningsgrad, 16-64 ar 74,0 78,2 18,2 77,1 17,4 77,9 78,1
[LO-arbetsldshet, 1664 &r 8,4 50 5,0 5,2 5,3 5,1 50

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pd annat
sitt in BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.3 redovisas 1 detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av res-
pektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BND.

61



Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 455 448 441 441 439 437 438
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 188 186 184 185 185 185 186

Implicit skattesats for direkta skatter 215 21,7 21,7 21,7 21,7 21,7 21,7

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 450 440 436 441 443 444 445

Implicit skattesats for avgifter 5,6 5,6 5,5 5,6 5,6 5,6 5,6

Skattebasen for avgifter som andel av BNP 450 44,0 436 441 443 A44 445
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 3,3 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

Implicit skattesats 8,3 88 79 79 79 7,9 79

Skattebasen som andel av BNP 398 40,0 40,6 40,2 40,5 40,7 408
Indirekta skatter!

Andel av BNP 138 134 133 132 129 12,7 126

Implicit skattesats 285 274 2710 263 258 255 2572

Skattebasen som andel av BNP 485 49,0 49,5 50,0 50,0 50,0 50,0
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’

Andel av BNP 9,2 9,3 9,2 9,3 9,3 9,3 9,3

Implicit skattesats 226 225 225 225 225 225 225

Skattebasen som andel av BNP 408 41,2 408 41,2 414  Al5 416

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive loneberoende indirekta skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning.

Berikningen av offentlig konsumtion bygger pd ilders- och kénsfor-
delade kostnader fér olika indam4l sdsom skola, vrd och omsorg. Samt-
liga utgiftsomrdden skrivs fram med den demografiska utvecklingen. Det
innebir t.ex. att en 70-8rig kvinna realt sett tilldelas lika mycket offent-
liga tjinster 2099 som 2015. Detta kan ses som ett uttryck fér oférind-
rad standard 1 offentlig service. I en personalintensiv verksamhet som
barnomsorg, skulle det kunna tolkas som oférindrad personaltithet.

Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvig-
ning av priset pd de ingdende delarna i1 bruttoproduktionen, dvs. tim-
léner, pris pd férbrukning och priset pd kapitalférslitning (investerings-
priset).

En viss gradvis substitution i produktionen av offentlig verksamhet
frdn egen arbetskraft till insatsvaror och kapital antas. Antagandet ligger
1 linje med den historiska utvecklingen.
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 21,2 249 25,1 26,3 25,9 25,3 25,1
Barnomsorg 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Ungdomsutbildning 3,7 3,3 34 3,6 33 3,2 3,3
Vuxenutbildning 1,7 1,5 1,4 1,4 1,3 1,2 1,2
Sjukvérd 6,7 6,3 6,4 6,6 6,5 6,3 6,2
Aldreomsorg 3,3 31 3,3 4,2 46 4,7 49
Ovrig verksamhet 10,1 9,1 9,0 9,0 8,6 83 8,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer utgifterna i takt med lonerna. Detta giller {6r pen-
sioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven for trans-
fereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraforsik-
ringen. Transfereringar antas oka i takt med l6nerna. En sddan standard-
sikring motverkar den urholkning av hushillstransfereringarna som
skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 19,6 17,1 16,8 16,8 16,5 16,1 16,5
Transfereringar till hushall 16,2 14,0 13,7 13,7 13,5 13,1 13,4
Riderdom 8,6 8,2 7,9 IN 7,5 7,1 7,4
Ohélsa 3,1 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Barn/studier 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsmarknad 1,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ovrigt 1,6 13 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Transfereringar till féretag och utland 33 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsékring, underhallsstod
och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséttning vid arbetsléshet och arbetsmarknadsutbildning samt lénegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas dlderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna
samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsélder antas vara 65 &r
och konstant.
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Tabell A.6 Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 1,0 6,9 6,8 6,8 6,7 6,8 6,9
Avgifter 6,3 6,1 6,0 6,1 6,1 6,2 6,2
Réntor, utdelningar m.m. 0,7 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,7
Utgifter 6,8 6,8 6,6 6,5 6,2 6,0 6,3
Pensioner 6,7 6,7 6,5 6,4 6,2 59 6,2
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 0,2 0,1 0,2 0,3 0,5 0,9 0,6
Finansiella tillgangar, netto 26,7 22,3 19,9 17,2 16,0 18,7 214

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen

rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa utgifter 51,1 459 450 450 43,1 40,7 39,0
Rlidersrelaterade’ 27,1 24,8 24.8 25,8 25,5 249 25,2
Pensioner 2 8,6 8,2 79 1,7 1,5 7,1 74
Garantipension 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Z\Iderspension 6,7 6,7 6,5 6,4 6,2 59 6,2
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Sjukvard 6,7 6,3 6,4 6,6 6,5 6,3 6,2
Aldreomsorg 41 3,8 4.0 49 53 54 55
Barnomsorg 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Utbildning 4,9 4.4 4.4 45 4,3 41 41
Arbetsltshetsersdttning 1,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 1,0 1,0 0,2 -1,3 -2,5 -42 -6,1
Summa inkomster 50,7 50,3 493 494 492 491 494
varav kapitalinkomster 1,8 2,1 1,9 1,9 1,9 2,1 2.4
varav pensionssystemet 0,7 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,7
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,1 1,5 2,1 1,8 2,0 2,0 2,1
BNP-tillvaxt 55 2,7 2,0 2,0 2,2 2,0 2,2
Arbetsldshet 8,4 5,0 5,0 5,2 5,3 51 50
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total 18,4 19,9 20,8 22,6 23,9 23,9 25,0

befolkning

1| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de aldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat

pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom &lderspension dven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Appendix B — Jamforelse med langsiktiga
framskrivningar till EU

En arbetsgrupp (Ageing Working Group, AWG) under Kommittén for
ekonomisk  polittk  (KEP) har tillsammans med Europeiska
kommissionen  tagit fram  berikningar fér utvecklingen av
demografiberoende wutgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berikningar
redovisades senast 2009.” Berikningarna i1 konvergensprogrammet
baseras dock pd det underlag som redovisats for riksdagen 1 2011 &rs
ekonomiska vrproposition. I detta avsnitt jimférs de demografiska och
makroekonomiska nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna
frin dessa tvd killor. Jimforelsen gors frdn 2007 di det var startdret for

berikningarna 1 KEP.

Tabell B.1 Makroekonomiska férutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet

Index, om inte annat anges

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1564 ar

KEP 1000 101,7 1025 103,99 1047 1058 1039

Konvergensprogram 100,0 101,8 102,3 104,0 105,3 106,8 106,2
Sysselsatta

KEP, 15-64 &r 100,0 9,7 1070 1080 1090 110,7 1089

Konvergensprogram, 16—64 ar 100,0 99,7 106,2 106,6  108,1 110,5  110,1
Timmar

KEP 1000 1015 1058 107,1 1082  109,7 1089

Konvergensprogram 100,0 100,4 107,8 108,2 110,0 112,3 112,4
|LO-arbetsloshet, procentenheter

KEP, 15-64 ar 6,1 10,4 59 5,9 5,9 5,9 5,9

Konvergensprogram, 16—64 ar 6,2 84 5,0 52 53 51 5,0
Arbetsproduktivitet

KEP 1000 106,2 126,99 150,7 1782  210,8 2493

Konvergensprogram 100,0 98,9 121,3 146,0 176,8 2154 262,5
BNP

KEP 1000 1078 1342 161,2 1926  230,7 2710

Konvergensprogram 100,0 99,3 1311 159,1 196,1 2436 2972
BNP per capita

KEP 100,0 1056 1242 1431 167,77 1971 2272

Konvergensprogram 100,0 96,8 120,4 141,0 1708 2084 2508

Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2008. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd SCB:s
befolkningsprognos frdn maj 2010. Befolkningstillvixten i yrkesfor dlder

’ The 2009 Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 27 Member
States (2007-2060).
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ir inledningsvis snarlik 1 de tvd prognoserna. Efter 2050 antas nettomig-
rationen bérja konvergera mot noll 1 KEP:s prognos, vilket medfor att
den yrkesverksamma befolkningen minskar fridn 2050 till 2060. De stora
generationerna som féddes runt 1990 flédar ocks8 ur yrkesverksam 4lder
mellan 2050 och 2060, vilket ger en negativ effekt pd antalet personer 1
yrkesverksam &lder 1 bide SCB:s och Eurostats prognos. En annan viktig
skillnad mellan befolkningsprognoserna ir att KEP har en hogre medel-
livslingd bland framfér allt kvinnor in SCB.

I konvergensprogrammet antas arbetslosheten anpassas till en struk-
turell nivd pd ca 5,0 procent. I KEP ir denna nivd 5,9 procent. KEP har
en sysselsittning som under stor del av perioden ir starkare. Slutdret
2060 dr den dock ligre. Sysselsittningen mitt 1 antal arbetade timmar ir
dock den variabel som har stérst betydelse for resultatet. Dessa dr hogre
nistan hela perioden och dven 2060 1 konvergensprogrammet.

Produktivitetsnivin 2060 ir hégre i konvergensprogrammet jimfért
med KEP:s berikningar. Inledningsvis ir den dock ligre.

Den hogre produktivitetsnivdn ir en orsak till att BNP-nivin 2060 ir
hogre i konvergensprogrammet. Aven timmarna bidrar till att BNP i
konvergensprogrammet pd sikt dr hogre.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berakningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Férandring 2007-2060 Foréndring 2007-2015 Férandring 2015-2060

KP KEP KP-KEP KP KEP  KP-KEP KP KEP  KP-KEP

Pensioner -0,5 -0,1 -0,4 0,3 0,0 0,3 -0,8 -0,1 -0,7
Sjukvard -0,2 0,8 -1,0 -0,1 0,2 -0,3 -0,1 0,6 -0,7
Aldreomsorg/handikapp 1,6 2,3 -0,7 -0,1 0,0 -0,1 1,7 2,3 -0,6
Utbildning -0,8 -0,2 -0,6 -0,5 -0,5 0,0 -0,3 0,3 -0,6
Arbetsloshetsersattning -0,4 0,0 -0,4 -0,4 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Summa -0,3 2,5 -2,8 -0,8 -0,5 -0,3 0,5 3,0 -2,5

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstélining.
Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Skillnaderna i de dldersberoende offentliga utgifterna finns inom samtliga
omrdden. Det beror till stor del pd att KEP antar en standardfoérbittring 1
de offentliga tjinsterna. Det ir ocksd ett naturligt resultat som foljer av
KEP:s hogre medellivslingd. Den hégre medellivslingden leder ocks3 till
nigot hogre pensionsutgifter. Konvergensprogrammets ligre kostnads-
utveckling fér arbetsloshetsersittning beror pd den ligre arbetsloshets-
nivin.
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Appendix C — Tabeller

Tabell C.1 Prognosforutsattningar

Slutkurs, om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014
BNP varlden! 48 4.6 45 45 45
BNP euroomradet! 1,7 1,7 1,8 2,0 1,8
Timlon i Sverige"? 0,9 2,5 33 3,6 3,7
TCW-index 124 119 120 121 121
SEK/EUR 9,05 8,70 8,80 8,80 8,80
EUR/USD 1,39 1,37 1,33 1,30 1,30
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 2,89 3,53 4,00 466 5,00
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 0,59 2,10 2,93 3,63 3,90
Oljepris (Brent, USD/fat) 92 100 105 110 112
! Rrlig procentuell forndring.
2 Definition enligt nationalrakenskaperna.
Kalla: egna berdkningar.
Tabell C.2 Férsoérjningsbalans
Procentuell volymférandring och miljarder kronor
Mdkr | Procentuell volymforéndring
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hushallens konsumtionsutgifter 1527 3,5 3,9 40 3,3 2,7
Offentliga konsumtionsutgifter 858 2,6 0,9 0,6 0,6 0,6
Statliga 227 4,7 0,8 -0,1 -0,5 -0,4
Kommunala 631 1,9 0,9 0,9 1,0 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 550 6,3 10,4 8,8 6,4 48
Lagerinvesteringar1 -47 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0
Export 1495 10,7 9,2 7,0 7,0 6,4
Import 1294 12,7 9,1 7,3 6,6 6,5
BNP 3089 55 4,6 3,8 3,6 2,8
BNP, kalenderkorrigerad 3090 53 4.6 41 3,6 29
BNP i I6pande priser 3089 6,9 48 46 5,2 45
!Lagerinvesteringarna 4r uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymforandring.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.3 Bidrag till BNP-tillvixten
Procentenheter
2010 201 2012 2013 2014
Slutlig inhemsk efterfragan 3,6 4.0 3,7 3,0 2,4
Hushallens konsumtionsutgifter 1,7 1,9 1,9 1,6 1,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,7 0,2 0,2 0,2 0,1
Fasta bruttoinvesteringar 1,1 1,9 1,7 1,3 1,0
Lagerinvesteringar 2,1 0,0 -0,3 0,0 0,0
Nettoexport -0,1 0,6 0,3 0,6 0,4
Export 5,2 47 3,7 3,8 3,6
Import -53 -4,1 -3,4 -3,2 -3,2
BNP 5,5 4,6 3,8 3,6 2,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.4 Deflatorer och prisindex

f\rlig procentuell férandring

2010 201 2012 2013 2014
BNP-deflator 1,3 0,2 0,9 L5 1,7
Deflator for hushallens konsumtion 1,3 0,6 1,2 2,0 2,3
Deflator for offentlig konsumtion 2,1 14 2,1 2,6 2,6
Deflator for investeringar 0,4 0,5 1,0 0,9 1,0
Exportdeflator -0,4 -2,7 -0,4 0,6 0,8
Importdeflator -0,2 -2,0 0,5 1,2 1,2
HIKP, dec—dec 2,1 0,4 1,3 1,8 1,8
KPI, dec—dec 2,3 1,7 2,4 2,9 2,5
KPIF, dec—dec 2,3 0,4 1,6 2,1 2,1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.5 Arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring, om inte annat anges
2009 2010 20M 2012 2013 2014
Antal sysselsatta1 4 499 1,1 2,5 14 1,3 1,1
Antal arbetade timmar’ 717 927 1,9 1,9 2,0 1,8 1,3
Arbets|oshet® 408 8,4 73 6,6 58 52
Arbetsmarknadspolitiska program' 127 3,7 35 2,8 2,4 2,0
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 64,7 65,8 66,3 66,9 67,4
Arbetsproduktivitet* 4.4 2,1 2,7 2,3 1,7
Timlgnedkning® 195 09 25 33 3,6 3,7
Lonesumma inkl. kollektiva avgifter® 1707 3.8 2.8 52 54 51
! Tusental personer.
? Tiotusental timmar, kalenderkorrigerad.
% Tusental personer, respektive procent av arbetskraften, 15-74 ar, harmoniserad definition enligt Eurostat.
* Kalenderkorrigerad, real BNP per sysselsatt.
S Enligt nationalrakenskapernas definition.
% Inklusive kollektiva avgifter och loneberoende produktionsskatter, miljarder kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.6 Bytesbalans
Procent av BNP
2010 20M 2012 2013 2014
Byteshalans 6,3 6,2 6,0 6,0 5,6
varav handelshalans 2,5 2,4 1,9 1,7 1,5
varav tjanstebalans 35 34 35 3,7 3,9
varav faktorinkomster 1,7 1,5 1,7 1,8 15
varav lépande transfereringar -14 -11 -1.2 -1.2 -1.2
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.7 Resurslaget
Procent av potentiell BNP
2010 20M 2012 2013 2014
BNP-gap -3,8 -1,9 -0,7 -0,1 0,1
varav sysselsattningsgap -2,9 -1,3 -0,8 -0,4 0,0
varav produktivitetsgap -1,3 0,2 0,5 0,4 0,0
varav medelarbetstidsgap -0,1 -0,8 -0,4 0,0 0,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.8 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2010 2010 2011 2012 2013 2014
Inkomster exkl. skatt till EU 1739 52,7 51,9 52,1 51,9 51,9
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1510 4577 451 454 453 454
Skatter exkl. skatt till EU 1229 37,2 35,2 354 353 353
Direkta skatter 634 19,2 16,2 16,4 16,4 16,4
Produkt och produktionskatter 595 18,0 19,0 19,0 18,9 18,9
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsékringsavgifter 289 8,7 10,2 10,2 10,2 10,2
Kapitalinkomster, konsoliderade 60 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Ovriga inkomster 162 49 46 4.4 4.4 43
Utgifter 1141 52,1 51,3 50,0 49,0 48,2
Loner 825 25,0 24,2 23,6 23,1 22,7
Loner och kollektiva avgifter 484 14,7 14,3 14,0 13,8 13,5
Forbrukning 341 10,3 9,9 9,6 9,3 9,2
Totala sociala transfereringar 628 19,0 18,2 17,9 17,4 17,1
| natura 120 3,6 3,7 3,7 3,7 3,6
Transfereringar 508 15,4 14,6 14,2 13,8 13,5
Réntor EDP, konsoliderade 23 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Subventioner 49 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3
Investeringar 115 3,5 35 3,2 3,1 3,0
Ovriga utgifter 101 3,0 3,1 3,1 3,1 31
Finansiellt sparande, EDP -1 0,0 0,6 2,0 29 3,1
varav staten -8 -0,2 0,5 1,9 2,8 3,6
varav dlderspensionssystemet 5 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2
varav kommuner 2 0,1 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
Primért finansiellt sparande 22 0,7 1,6 3,0 3,9 47
Strukturellt sparande 12 2,2 1,8 2,5 3,0 3,7
Strukturellt primart sparande 95 2,9 2,7 3.4 40 47
Tillfalliga skatteintakter -2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.9 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP
2010 2011 2012 2013 2014
Konsoliderad bruttoskuld 39,8 36,8 33,4 28,8 23,1
Bruttoskuldens forandring -3,0 -3,0 -3,4 -4.5 -5,1
Bidrag till fordndringen
Primart finansiellt sparande -0,7 -1,6 -3,0 -3,9 -4.7
Réntor, konsoliderade 0,7 0,9 0,9 1,0 1,0
Stock-Flode -0,3 -0,5 0,3 0,0 -0,2
Forsaljning av aktier, extra utdelningar -0,3 -0,7 -0,8 -0,7 -0,6
Periodisering av rantor och skatter 0,2 -0,2 0,3 0,1 -0,1
Ovrigt -0,2 0,4 0,8 0,6 0,5
Nominell BNP-tillvéxt -2,7 -1,8 -1,6 -1,6 -1,3
Implicit ranta 1,7 2.4 2,7 3,1 3,5

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.10 Finansiellt sparande, sektorer

Procent av BNP
2010 20M 2012 2013 2014
Offentlig sektor 0,0 0,6 2,0 29 3,7
Hushallssektorn 47 49 46 472 39
Foretagssektorn 1,8 0,9 -0,6 -1,1 -2,1
Totalt 6,5 6,4 6,0 6,0 9,9
Kallor: Statistisk centralbyran och egna och egna berakningar.
Tabell C.11 Hushallens ekonomi
Procentuell forandring, om inte annat anges
Mdkr! | Procentuell forandring
2010 2010 201 2012 2013 2014
Real disponibel inkomst? 1,4 45 3,1 2,2 1,9
Prisindex® 1,3 0,6 1,2 2,0 2,3
Nominell disponibel inkomst 1684 2,7 5,2 43 43 41
Lonesumma® 1345 3,0 4.4 53 55 5,1
Ovriga faktorinkomster 198 0,6 41 5,2 54 51
Rantor och utdelningar, netto® 67 0,4 1,7 0,4 0,3 0,3
Offentliga transfereringar 538 -0,4 -0,7 2,1 2,0 2,2
Privata transfereringar 70 10,7 3,2 4.0 3,7 3,8
Skatter och avgifter 534 14 1,6 55 5,6 53
Hushallens sparande
Eget sparande 83 5,0 55 47 3,7 29
Nettosparande i avtalspensioner® 110 6,5 6,2 6,3 6,4 6,5
Total sparkvot’ 193 10,8 11,0 10,3 9,5 8,9
Finansiellt sparande 156 9,2 9,6 9,0 8,2 7,6

!Lopande priser.

% Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushallens

konsumtionsutgifter.
¥ Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlén.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

® Inklusive premiepensionssparande.

" Total sparkvot = eget sparande och nettosparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst +

nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Appendix D — Férdelning av hushallens
ranteutgifter

Fordelningen av skuld och rinteutgifter har betydelse for den finansiella
stabiliteten

For att beddma hushillens framtida mojligheter att bira de lopande
rinteutgifterna av en storre skuldbérda dr det limpligt att studera dels
hur utgifterna har sett ut historiskt relativt dagsliget, dels hur utgifterna
kommer att se ut vid ett hogre rintelige.

Av dagens hushdll saknar 46 procent nettorinteutgifter, samtidigt
som f3 hushdll har mycket héga rinteutgifter. Under 2012 beriknas
endast 2,7 procent av hushillen ha rinteutgifter fore skatteavdrag som
overstiger 25 procent av deras disponibla inkomst (se diagram D.1). Det
ir en markant ligre nivd in 1994, di 6,8 procent av hushillen betalade
rintor som dversteg 25 procent av deras disponibla inkomst.

En annan stor skillnad 2012 jimfoért med 1994 ir att en hogre andel av
hushdllen kommer att ha rinteutgifter. Om hinsyn tas till bide rinte-
utgifter och rinteinkomster kommer det att vara ca 6 procentenheter
fler, och mitt i termer av enbart rinteutgifter ca 10 procentenheter fler.
En bidragande forklaring till den hégre aggregerade skuldsittningen ir
alltsi att fler hushill har skulder, och inte enbart att de belinade hus-
hillen har 13nat stérre belopp. Detta torde inte medfora en 6kad risk for
finansiell instabilitet.

Diagram D.1 Férdelning av hushallens nettordnteutgifter

Procent av disponibel inkomst

25

1994
2012
20
------- 2012 +40%
5
0
5
0
40 50 60 70 80 0] 100

Andel hushall
Anm.: Avser nettoranteutgifter fore skatt.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stabiliteten i det finansiella systemet forutsitter i princip att inte allt for
ménga hushdll fir problem med att bira sina [6pande rinteutgifter. For
att bedéma sannolikheten f6r instabilitet till f6]jd av den effekt stigande
rintenivder skulle 8 for hushillens f6rmaga att klara av de 16pande rinte-
betalningarna har berikningar gjorts dir nettorinteutgifterna sitts 40
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procent hégre in den prognostiserade nivin fér 2012, di rinteliget
forvintas vara i stort sett normalt.

Berikningarna visar att andelen hushdll med nettorinteutgifter som
overstiger 25 procent av den disponibla inkomsten 6kar frdn 2,7 procent
till 6,6 procent. Det innebir att andelen hushll med héga rintebetal-
ningar hamnar pd ungefir samma nivd som 1994. Med hinvisning till att
utvecklingstakten av svensk ekonomi, diribland hushillens konsumtion,
hade kommit igdng 1994 torde nivin inte utgéra nigot hot mot den
finansiella stabiliteten. Liknande bedémningar, men baserade pd andra
analyser, har gjorts av Riksbanken och Finansinspektionen. Problem
skulle dock kunna uppstd om bostadspriserna och skuldkvoten fortsitter
stiga. Det dr dven viktigt att pipeka att den finansiella instabiliteten 1
Sverige under 1990-talets borjan framfor allt hirrérde frin bankernas
exponering mot kommersiella fastigheter snarare in bostider.
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