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Lansstyrelsen i Norrbottens Lin yttrar sig over remissen Boverkets
rapport nr 14, Modell for arlig omrikning av hogsta tillitna

normhyror (Fi dep beteckning: Fi2020/02916/BB)

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n dr positiv till att en Gversyn gors av normhyrorna i
hyresstddet och delar Boverkets syn pa att faktorprisindex ar lampligt verktyg for
berdkningen. Den foreslagna dndringen i1 8 § forordningen (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostdder och bostader for studerande tillstyrks enligt
foreslagen lydelse.

Lénsstyrelsen instimmer vidare i Boverkets stdllningstagande att dven stodnivierna bor
omriknas for att stodets syfte ska kunna efterlevas. Lansstyrelsen anser att en sddan
oversyn dven bor inkludera geografiska regionindelningen for stddbelopp, fordelningen
av medel 1 potter samt kravet pa ldgenhetsstorlekar i projekten.

Om stodet ska kunna uppfylla sitt syfte att 6ka byggandet av hyresbostédder och bostidder
for studerande till relativt ligre boendekostnader sé kriavs kontinuerlig uppfoljning sé att
stodet uppfyller syftet. Konsekvenser for bostadsmarknad och hyresgéster behover
végas och analyseras l0pande. Om hyrorna i bostdder anordnade med stdd borjar ndrma
sig annan nyproduktion &r det statliga stddet inte langre motiverat.

Att stodet svarar mot syftet med stodet dr viktigt for att stodet ska ge en effekt pa
bostadsbyggandet, behovet av framtida bostéder &r stort i hela landet. Detta géller inte
minst 1 Norrbottens ldn, med anledning av de stora industriella investeringar som
kommer att ske de nidrmaste tjugo dren, och déir behovet av bostdder kan forvéntas oka.
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Synpunkter pa innehéll (redovisningen foljer rapportens avsnittsrubricering)

1 Forslag pa forordningsandring

Lénsstyrelsen tillstyrker forordningsforidndring 8 § 3 d i forordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod for hyresbostdder och bostiader for studerande.

Lénsstyrelsen bedomer att argumentationen for anvéndningen av faktorsprisindex som
bas for omrékningen av normhyran dr rimlig och ger minst kostnadsdrivande effekt pa
hyrorna av de uppriaknade alternativen. Lansstyrelsen instimmer dven i forslaget om
fem ars tidsperiod, detta for att variationerna inte ska bli for stora fran ar till &r samtidigt
som konjunkturvéxlingar fangas upp, samt att inte 1ata produktionskostnaderna fa for
stort genomslag pa hyrorna.

2.3 Allmant om investeringsstdodets utformning

Linsstyrelsen har invindningar mot den geografiska och ekonomiska indelningen i
regioner i investeringsstodet. Lansstyrelsen anser att svagare bostadsmarknader inte ska
missgynnas genom en ldgre stodniva, framforallt da det tydligt framgar att det 1
synnerhet dr dessa kommuner som sdker och behover investeringsstodet. For att
marknadsmekanismerna ska fungera bor staten ha en enhetlig stddniva, och aktivt stodja
de kommuner dir behovet av bostidder finns, men dér det dr initialt svéart att fa
marknaden att finansiera bostadsbyggandet.

2.4 Normhyrorna i utbetalade arenden

Av tabell 2.1 1 Boverkets rapport framgér tydligt var efterfragan pé stodet finns i
dagslédget, da 70 procent av bostidder byggda med investeringsstod aterfinns i Region 2
(kommuner nira Stockholm, Goteborgs- och Malmoéregionen, regionen dvriga
kommuner med hog och varaktig befolkningstillvixt samt regionen dvriga stora
kommuner).

Lénsstyrelsen vill dock poéngtera att intresset for stodet dven finns i Region 3 (6vriga
kommuner), men att det dér dr svarare for intressenter att ga vidare med projekten med
anledning av att det dr valdigt svért att fa 1an till investeringen. I Region 1
(Stockholmsregionen) bedomer ldnsstyrelsen att byggaktdrerna hittar ekonomi 1
projekten utan soka ett statligt investeringsstod som sdtter motkrav pa reglering av
hyresnivén.

Den regionsindelade statistiken ger en indikation pd marknadsforutsittningarna i landet,
men ddremot sé sager statistiken inte sa mycket om behovet av bostider med en dréiglig
hyra. Den efterfrdgan finns 6ver hela landet, oavsett investeringsstodets
regionindelning.
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3.1 Bor arlig omrdkning av normhyror géras?

Boverkets rapport (Fig. 3.1 i rapporten) visar hur produktionskostnader,
produktionspriser och konsumentpriser samt hyror har 6kat 6ver tid. Mot bakgrund av
detta menar Boverket att en arlig omrékning av normhyrorna bor goras for att
kompensera for 6kade byggkostnader och inflation.

3.5 Behov av 6versyn av stéodnivaerna

Linsstyrelsen delar Boverkets uppfattning att pa sikt &ven maste se over
stodbeloppsnivaerna. I samband med detta bor d&ven en dversyn goras avseende
relationen mellan stodnivaer och de normhyror som &r aktuella vid denna tidpunkt.

Linsstyrelsen anser att det da d&ven bor goras en dversyn av hur stodet ska fordela sig
over landet i de potter som tillkom i férordningsdndringen som tradde i kraft den 1
februari 2020. Véntetiden ar for ndrvarande lang utanfor storstadsregionerna, vilket
ocksé riskerar att minska intresset for stodet pa sikt. Behovet av bostdder med relativt
lagre boendekostnader och lidgre energianvindning dn 6vrig nyproduktion finns 1 hela
landet, inte bara i storstadsregionerna.

Lénsstyrelsen anser utdver det att indelningen i tre olika stodnivéer utifran geografi
behover ses Over, likartade villkor for investeringsbeslut avseende statliga stod bor rada
over hela landet.

Lansstyrelsen bedomer dven att regelbunden 6versyn av forordningens krav pé
fordelning av ldgenhetsstorlekar behdver goras sé att det svarar mot ett eventuellt
forandrat bostadsbehov och efterfragan over tid.

4.1 Omrakning av normhyror bor bygga pa faktorprisindex

Lansstyrelsen delar Boverkets uppfattning att omrékning bor bygga pa faktorprisindex
och att en tidsperiod pa fem ar ar ldmplig vid berdkning.

4.4 Faststdllande av normhyra

Lénsstyrelsen delar Boverkets uppfattning om att den nya nivén bor faststéllas den 1
januari varje ar men menar att Boverkets forslag att den normhyra som géller vid beslut
om att bevilja stod ska tillimpas i det enskilda drendet och att det skulle ge en
forutsdgbarhet 1 sjidlva verket kan bli problematiskt och ej forutsdgbart.

Innan ett beslut om att bevilja stod kan tas, maste ldnsstyrelserna dska och erhalla medel
frdn Boverket i det enskilda drendet. Nar medel dskas for drendet ska handlaggningen
vara avslutad och stodbeloppet faststillt. I dagsléget dr véntetiden pa tilldelning av
stodet 1dng utanfor storstadsregionerna, vilket beror pd inférandet av potter for
fordelning av medel mellan storstadsregioner och dvriga landet.
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Det innebér att byggprojekten i manga fall pabdrjas och inte sdllan ocksa fardigstills
innan ett beslut om stod kan fattas av lansstyrelsen. Det kommer da inte finnas nagon
forutsdgbarhet om vilken normhyreniva som ska gélla for det enskilda drendet, da beslut
om stdd dnnu inte &r fattat nér hyrorna ska forhandlas med hyresgistforeningen.
Stodmottagaren kan behdva dndra sina uppgifter och ett nytt stodbelopp behdva
faststillas, och processen riskerar att bli utdragen och otydlig for stodmottagaren.

I detta drende har Landshovding Bjorn O. Nilsson beslutat.

I den slutliga handldggningen har dven enhetschef Samhéllsplanering och Kulturmiljo
Willy Sundling, avdelningsstrateg Mats Lindell, handldggarna Anna Palmgren Vahlroos
och Anna-Karin Risnert deltagit. Handldggare Anna-Karin Abrahamsson har varit
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



