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Infrastrukturdepartementet

Promemorian sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Sammanfattning

Ei avstyrker forslaget om sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet.

Forslaget bedoms inte leda till forbattrade incitament for elnatsforetagen att genomfora
vél avvagda elnatsinvesteringar utan forefaller endast vara en konstruktion for att ge
elndtsforetagen mojlighet att ta ut de intédkter som de inte hunnit ta ut under tidigare
tillsynsperioder. Eftersom elnatsforetagen redan far tackning for sina investeringar i den
nuvarande regleringen, sa kommer det foreslagna regelverket endast att leda till utokade
vinster i elnatsverksamheterna under en period av minst atta ar. Ei beddmer att det ar
fraga om betydande belopp, som ligger i storleksordningen 30—40 miljarder kronor.
Forslaget motverkar dven elndtsregleringens syfte av att vara forutsagbar.

Ei anser inte att forslaget kommer att uppna det uttalade syftet, att 6ka kapaciteten i
elndten. Det beror pa att de foreslagna kriterierna for att kunna fa ta del av
investeringsbeloppet ar sa laga att den absoluta merparten av elnatsforetagen som vill ta
del av investeringsbeloppet kan gora det redan pa basis av nuvarande investeringsniva.

Enligt forslaget ska investeringsbeloppet berdknas och férdelas mellan elnétsforetagets
samtliga redovisningsenheter, d&ven de som inte ar samredovisade. Konsekvensen av det
ar att kunder i vissa omraden kan komma att fa betala mer i avgifter an vad som
motsvaras av elndtsforetagets investeringar ijust den redovisningsenheten. I denna del
avviker forslaget pa ett onaturligt satt fran ellagens lagstiftning for elnétsforetagen som i
de flesta andra avseenden utgar fran redovisningsenheter.

Forslaget innebar ocksa en inte obetydlig administrativ borda for Ei. Slutligen vill Ei
patala att det saknas en utforlig konsekvensanalys av hur kunderna paverkas vid
efterfoljande tillsynperioder.

Energimarknadsinspektionens évervagande

Kapitel 1 Promemorians huvudsakliga innehall

Ei bedomer att forslaget inte handlar om att férbattra elndtsregleringen utan endast dr en
konstruktion for att ge elnétsforetagen mdojlighet att fa behalla de intakter som de inte har
hunnit ta ut av kunderna under den forsta tillsynsperioden 2012-2015. Detta gors genom
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att ga runt den befintliga lagstiftningen i ellagen. Forslaget innebér dessutom att den nya
overgangsbestammelsen i ellagen som inférdes den 1 april 2020 (SFS 2020:73), och
innebar att elnatsforetagen inte far ta med sig outnyttjat intaktsutrymme fran
tillsynsperioden 2012-2015 in i tillsynsperioden 2020-2023, helt forlorar sin betydelse.
Med det aktuella forslaget blir det, trots den nyligen inférda 6vergangsbestammelsen,
ater majligt for elndtsforetagen att anvanda det outnyttjade intdktsutrymmet fran
tillsynsperioden 2012-2015. Att hantera regleringen pa detta sétt, genom att under kort
tid infora flera nya lagstiftningar som dessutom kan ségas strida mot varandra, bidrar
inte till forutsagbarhet i elndtsregleringen.

Forslaget stammer inte heller 6verens med elnétsregleringens syfte. Elndtsregleringen &r
en forhandsreglering som ska skapa forutsagbarhet. Detta sker bland annat genom att
néttarifferna for elnétsforetagens kunder regleras genom besluten om intéktsramar.
Forslaget innebar att den del av intdktsramen som elnéatsforetaget inte har utnyttjat under
tillsynsperioden 2012-2015 kan komma att anvandas under tva framtida tillsynsperioder,
dvs 2020-2023 och 2024-2027. Belopp som egentligen skulle ha anviants under en tidigare
tillsynsperiod kommer alltsa med forslaget att ”ateruppstd” i senare tillsynsperioder an
vad ellagen normalt medger. Detta ar varken forutsagbart eller rattssakert.
Forutsdgbarhet i elnatsregleringen ar viktigt for bade elnatsforetagen och kunderna. Att i
efterhand ateranvéanda belopp for tillsynsperioder som redan har passerat och pa detta
satt paverka intdktsramsregleringen stammer illa med syftet att vara forutségbar.

Ei vill aven framhalla att den reglering om intdktsramar som redan finns i ellagen tacker
elndtsforetagens kostnader (inklusive kapitalkostnader). Regelverket satter inte upp
nagra hinder for elnitsforetagen vad galler investeringar utan de far tickning for sina
kostnader for investeringar genom regleringen. 15 kap. 1 § ellagen (1997:857) anges att en
natverksamhet ska ha en bestaimd intdktsram som behovs for att tdcka kostnader for
driften av en ndtverksamhet, tacka avskrivningar och ge en sadan avkastning pa
kapitalbasen som behovs. Nar det géller kapitalbasen ska den berdknas med
utgangspunkt i de tillgangar som elnéatsforetaget anvander for att bedriva
natverksamheten med hénsyn till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden
(5 kap. 7 § ellagen). Elnétsforetaget far darfor redan idag den ersattning for investeringar
som de behdver for att bedriva sin verksamhet.

Kapitel 4 Sarskilda drivkrafter for investeringar i elnatet

I forslaget anges att syftet ar att skapa sérskilda drivkrafter for elnatsforetag att gora
investeringar som Okar kapaciteten i elnétet. Ei anser inte att forslaget kommer att
uppfylla detta syfte. Enligt forslaget ska Ei faststilla ett sarskilt investeringsutrymme
under tillsynsperioden och 6ka intdktsramen med ett investeringsbelopp efter
tillsynsperioden. Som forslaget ar utformat innebar det att elnatsforetagen, i
investeringsbeloppet, far rakna med alla typer av investeringar, oavsett om det 6kar
kapaciteten i elnéten eller inte. Om forslaget ska 6ka investeringar som syftar till att oka
kapaciteten maste det stéllas krav pa elnatsforetaget att motivera vilka investeringar som
gors och varfor de okar kapaciteten, alternativt att forslaget definierar vilken typ av
investeringar som kan sigas 6ka kapaciteten i elnétet.
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Det bor fortydligas i forslaget hur néttarifferna for senare tillsynsperioder kan péaverkas.
Enligt forslaget ska lagen gélla tills vidare. Outnyttjat intdktsutrymme under 2012-2015
stélls i relation till de investeringar som elnatsféretagen har gjort under 2020-2027. Det ar
oklart hur kundernas nattariffer kommer att paverkas for tillsynsperioder efter 2027, det
vill sdga tillsynsperioden 2028-2031 och framat. Det ar ocksa oklart i vilken ordning ett
outnyttjat intdktsutrymme frén tidigare tillsynsperioder ska avraknas i samband med
avstaimningen efter tillsynsperioden. Det har i sin tur betydelse for hur manga
tillsynsperioder ett belopp kan leva kvar. I kap 6.1 ndmns att underskott inte kommer att
kunna utnyttjas efter utgangen av tillsynsperioden 2028-2031 och i konsekvensanalysen i
kap 10 namns att elnatsforetagen kan debitera kunderna under en tolvarsperiod (tre
tillsynsperioder). Konsekvenserna av forslaget bor darfér, om det genomfors, fortydligas
ytterligare.

6.1 Okning av intdktsramen med ett investeringsbelopp

Det bor skrivas in i lagen nér en ansokan om investeringsbelopp efter tillsynsperioden
senast ska lamnas. Enligt forslaget ska fragan om intaktsramen ska dkas med ett
investeringsbelopp beslutas néar Ei beslutar om omprévning av intdaktsramen efter
tillsynsperiodens slut. Ovriga uppgifter till omprovningen ska lamnas senast den 31 mars
aret efter tillsynsperiodens slut. Det ar darfor lampligt att &ven en ansokan om
investeringsbelopp ska ges in senast den 31 mars. Detta bor skrivas in i lagen.

Om elnétsforetaget vid en ansdkan om investeringsbelopp vill férdela
investeringsbeloppet mellan olika redovisningsenheter bor det av ansokan ocksa framga
vilken procentuell férdelning mellan de olika redovisningsenheterna som elnétsforetaget
vill ska ske. Nagot belopp ska inte anges.

Kapitel 6.2 Berakningen av ett investeringsbelopp

Investeringar som dverstiger en procent av kapitalbasen

I elnédtsforetagens verksamhet ingar det att ansvara for drift och underhall, och vid
behov, bygga ut sitt ledningsnat. For tillsynsperioden 2020-2023 planerar elndtsforetagen
att investera i genomsnitt 3,6 procent av sin ingdende kapitalbas arligen. Den niva pa

1,0 procent som forslaget anger att elndtsforetagen ska uppna for att fa ta del av
investeringsbeloppet ar valdigt lagt satt utifran hur mycket elnétsforetagen redan
investerar. Detta innebar att elnatsforetagen i de allra flesta fall inte behdver gora nagra
ytterligare anstrangningar for att fa ta del av investeringsbeloppet. Det kan dessutom
tillaggas att elnatsforetagen redan far full tackning for sina kostnader for alla
investeringar som gors enligt ellagen. Forslaget behovs darfor inte for att elnatsforetagen
ska fa tackning for sina kostnader for investeringar.

Investeringar som gérs med eget kapital

I lagforslaget anges det att investeringsbeloppen i huvudsak bor svara mot investeringar
som ett elnédtsforetag finansierar genom lan. Utifran forhallandet mellan lanat och eget
kapital i elnédtsforetagens arsredovisningar foreslas det att investeringsbeloppet ska
motsvara 75 procent av de aktuella investeringarna. Ei anser dock att marknadsvarden
pa ett battre sitt speglar ett elndtsforetags varde for eget och lanat kapital jamfort mot
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bokférda varden. Marknadsvarden ar dérfor att foredra som utgangspunkt i detta
sammanhang och ar ocksa, till skillnad mot bokférda varden, ekonomiskt vedertaget.
Inget svenskt elnétsforetag ar dock noterat vilket innebér att det inte finns nagon
marknadsvardering att tillgad. En analys av jamforbara foretag ar darfor rimligt att utga
ifran och utifran denna grund har Ei bland annat berdknat en nettoskuldsattningsgrad, i
besluten om intaktsram for elndtsforetagen avseende tillsynsperiod 2020-2023, till

ca 50 procent. En sddan niva &r mer rimlig att utga ifran an de 25 procent som anges i
forslaget.

Att elndtsforetagen skulle sta for 25 procent av investeringskostnaden ar ocksa
missvisande eftersom ett elnétsforetag kan tillgodordkna sig hela investeringsutrymmet,
forutsatt att det investerar tillrackligt mycket. Avdraget sker endast pa
investeringskostnaden och inte pa den outnyttjade intaktsramen, vilket
investeringsutrymmet stélls emot.

Investeringsbeloppen bor bestimmas p4 foretagsniva

Ei anser att forslaget att berakna investeringsbeloppet utifran ett elnatsforetags samtliga
investeringar dr en konstruktion endast inford for att mdjliggora for elnédtsforetag som
har flera redovisningsenheter att kunna flytta belopp som finns kvar fran
tillsynsperioden 2012-2015 fran en redovisningsenhet till en annan. Enligt forslaget ska
tva beslut fattas. Det forsta beslutet ska faststalla ett sarskilt investeringsutrymme.
Beslutet ska gélla for en redovisningsenhet. Det andra beslutet ska faststélla att
intdktsramen ska 6ka med ett investeringsbelopp. Detta belopp ska berdknas utifran ett
elndtsforetags samtliga redovisningsenheter. Ei anser att berakningen av
investeringsbeloppet istéllet, om forslaget genomfdrs, ska utga fran elnétsforetagets
redovisningsenhet som alla andra regler i ellagen utgar fran. Enligt ellagen ar det ett visst
elndtsforetag som far natkoncession for linje eller omrade, sa kallade
redovisningsenheter. Alla 6vriga regler i ellagen som till exempel beslut om intdktsramar,
nattariffer och beslut om samredovisningar utgar fran dessa redovisningsenheter.

Forslaget i denna del kan dven fa stora konsekvenser for kunderna. Elndtsforetag med
flera redovisningsenheter far, enligt forslaget, vélja hur de vill fordela
investeringsbeloppen mellan enheterna. Detta innebér att kunder som &r bosatta i ett
redovisningsomrade dar elnatsforetaget har en stor kapitalbas riskerar att fa betala mer i
néttariffer 4n vad som motsvaras av elnatsforetagets investeringar i just den
redovisningsenheten. Det enda som krévs ar att elnédtsforetaget véljer att ta ut
investeringsbeloppet i redovisningsenheten. Elnatsforetaget kan da vilja den
redovisningsenhet som ar fordelaktigast for dem. Kunderna kan alltsd komma att fa
okade nattariffer till foljd av investeringar som dr gjorda i en annan redovisningsenhet.
Detta strider mot sjdlva grundprincipen nér intaktsramarna ska bestimmas.

Forslaget innebar att det inte ar forutsagbart for kunderna hur stora nattariffer de kan
komma att fa under perioden. Ett syfte med regleringen om intaktsramar ar att de ska
vara forutsagbara och stabila. Det dr darfor det ar en forhandsreglering och just
forutsdgbarheten har manga ganger havdats av elnétsforetagen. Ratten till forutsagbarhet
galler till lika stor utstrackning for elnatsforetagens kunder.
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Kapitel 10 Konsekvensanalys

Konsekvenser for férvaltningsmyndigheter

Enlig forslaget antas den administrativa arbetsbérdan for Ei bli liten. Ei delar inte denna
bedomning. Det finns cirka 170 redovisningsenheter och Ei ska utdver besluten om
investeringsutrymme fatta minst tre beslut per tillsynsperiod och redovisningsenhet (ett
beslut innan perioden, tilliggsbeslut under perioden och ett beslut efter perioden).
Forslaget innebar att Ei i fortsattningen kan komma att fatta fyra beslut per tillsynsperiod
och redovisningsenhet. Efter tillsynsperioden ska Ei dessutom 6ka intdktsramen med ett
investeringsbelopp for de foretag som ansokt om detta. Detta beslut ska Ei fatta i
samband med de omprovningsbeslut som Ei redan beslutar efter tillsynsperioden.
Forslaget innebar att Ei ska ta ytterligare hansyn till nya kriterier och en ny lag férutom
de bestémmelser som Ei redan tillampar enligt ellagen. Lagen riskerar att forsvara
handldggningen av en redan komplicerad lagstiftning och det finns risk att den
administrativa bordan blir betydande.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven chefsjuristen Goran Morén, chefsekonomen Therése
Hindman Persson, avdelningschefen Tony Rosten, enhetschefen Rebecka Thuresson samt
juristen Mona Karlsson, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.
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