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Kommittédirektiv

Forbattring och forenkling av samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer for ett effektivt arbete for djur- och folkhalsa

Beslut vid regeringssammantrade den 8 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresla hur informationsutbyte och annan samver-
kan mellan myndigheter och andra aktorer kan forbittras i syfte att férenkla
och effektivisera det férebyggande djurhilsoarbetet samt arbetet mot djur-
sjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur och ménniska (zoonoser).

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur ber6rda myndigheter ska kunna utbyta nédvandiga upp-
gifter for en effektiv och dndamalsenlig 6vervakning och bekdimpning av
djursjukdomar och zoonoser samt offentlig kontroll, samtidigt som
skyddet for enskildas integritet och uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhillanden sikerstills,

e foresld eventuella atgirder for att i Ovrigt forbattra forutsittningarna for
myndigheterna att effektivt forebygga och bekimpa zoonoser 1 samver-
kande processer samt bedéma om det finns behov av att fortydliga
nagot i de uppgifter som myndigheterna har 1 dag,

e analysera hur berorda aktorer pa ett limpligt sitt ska kunna fa de upp-
gifter som de behover ur Statens jordbruksverks djurregister och
djurdatabaser, samtidigt som skyddet f6r enskildas integritet och
uppgifter om enskildas affirs- och driftsférhallanden virnas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

Uppdraget att foresla lampliga atgarder for ett mer effektivt arbete mot
djursjukdomar och zoonoser

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Statens veterindirmedicinska anstalt
(SVA), Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har i
skrivelsen Overféring av uppgifter mellan myndigheter vid 6vervakning och
bekimpning av djursjukdomar och sjukdomar som smittar mellan djur och
manniska (2014) identifierat vissa hinder 1 lagstiftningen for en effektiv
samverkan mellan myndigheterna vid 6vervakning och bekimpning av
djursjukdomar och zoonoser. Myndigheterna har tillgang till olika uppgifter
som ror djursjukdomar och zoonoser. Ingen myndighet har dock tillgang till
all information, vilket gor det svart f6r myndigheterna att fi en helhetsbild
av smittliget. En stor del av de uppgifter som behévs f6r en samordnad och
effektiv sjukdomsovervakning ar foremal f6r sekretess enligt olika bestim-
melser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretessen forsvarar
vissa uppdrag som myndigheterna har, bade enligt EU-ritten (se bl. a.
Europapatlamentets och radets direktiv 2003/99/EG av den 17 november
2003 om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring
av radets beslut 90/424/EEG och om upphivande av ridets direktiv
92/117/EEG) och nationell ritt, t.ex. myndighetsinstruktioner.

Mpyndigheterna ser ett behov bade av foérfattningsandringar som mojliggor
utlimnande av uppgifter sinsemellan och av ett motsvarande sekretesskydd
tor uppgifterna hos de mottagande myndigheterna. De typer av uppgifter
som kan behova utbytas ar bl.a. uppgifter om smitta hos djur och
minniskor, smittimnen, djurslag, djurhallare samt beslut och andra atgirder
av myndigheter. Det gar inte alltid att avidentifiera de uppgifter som ska
anvindas for smittsparning och utbrottsbekimpning. I vissa fall kan det
dock vara tillrickligt att anonymiserade uppgifter limnas ut, vilket minskar
det potentiella integritetsintranget.

Fragan om delning av uppgifter mellan ansvariga myndigheter f6r djur- och
folkhilsa fors fram ocksa i Jordbruksverkets och SVA:s rapport Regerings-
uppdrag om nya zoonoser (2022:3). Myndigheterna bedomer 1 rapporten att
det beh6vs en 6versyn av tillgingliga system for att dela information mellan
myndigheterna och de rutiner och processer som myndigheterna har for
informationsdelning, bade i férebyggande syfte och for att hantera utbrott av

zoonoser. De ser ocksa ett behov av att se 6ver vilka sekretessregler som



galler f6r olika myndigheter och om reglerna hindrar en effektiv
informationsdelning.

I rapporten bedomer Jordbruksverket och SVA ocksi att det finns vissa
brister i myndigheternas samverkan i smittskyddsarbetet. Bristerna giller
samverkan mellan djursidan och humansidan i hanteringen av zoonoser, vid
torebyggande smittskyddsarbete och vid hantering av utbrott. Dessutom
identifierar Jordbruksverket och SVA ett behov av klarlagda rutiner och
arbetssatt samt tydliga uppdrag, det senare framfor allt for lansstyrelser och

kommunetr.

De senaste drens utbrott av zoonoser, t.ex. fagelinfluensa, salmonella,
campylobakter och SARS-CoV-2, med spridning av smittimnen hos bade
minniskor och djur, visar pa ett stort behov av ett effektivt samarbete mellan
myndigheter pa djur- och humansidan for att férebygga och bekimpa
zoonoser. For att sikerstilla ett indamalsenligt arbetssitt behover myndig-
heternas forutsittningar for samverkan analyseras och eventuella hinder for
informationsutbyte identifieras och atgardas.

Ett utokat informationsutbyte stiller samtidigt storre krav pa skydd av
kinslig information, t.ex. om sjukdomsfall hos minniskor. Det idr angelaget
att ett sadant skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden sikerstills.

Utredaren ska darfor

e analysera Jordbruksverkets, SVA:s, Livsmedelsverkets, Folkhalso-
myndighetens, linsstyrelsernas, kommunernas och andra berérda
myndigheters ansvarsomraden och uppgifter i smittskyddsarbetet mot
djursjukdomar och zoonoser, bade férebyggande och vid utbrott,

* bedéma om det finns behov av att justera eller fortydliga nagot i de
uppgifter som myndigheterna har i dag nir det giller férebyggande och
bekimpning av djursjukdomar och zoonoser,

e kartligga vilka databaser och register med uppgifter av betydelse for
smittskyddsarbetet nir det giller djur och zoonoser som finns hos olika
myndigheter,

e analysera vilka uppgifter som behéver kunna limnas ut till andra
myndigheter for ett effektivt smittskyddsarbete,

* bed6ma formerna f6r utlimnandet av uppgifter,



*  bedoma i vilken utstrickning uppgifterna som behover delas med andra
myndigheter omfattas av befintliga bestimmelser om sekretess,

e analysera om det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser eller
bestimmelser om undantag frian sekretess for att uppgifterna ska kunna
limnas ut fran myndigheter till andra myndigheter,

e analysera om det finns behov av ytterligare bestimmelser om sekretess
hos de myndigheter som tar emot uppgifterna eller om befintliga
bestimmelser ar tillrackliga,

*  sdrskilt beakta behovet av skydd av kinsliga personuppgifter eller upp-
gifter som innebar sirskilda integritetsrisker,

*  bedoma om det finns behov av ytterligare bestimmelser om behandling
av personuppgifter i registren och databaserna och i samband med
utlimnande av uppgifter,

e limna nodvindiga forfattningstorslag, och

e vid behov foresld atgirder for att i Ovrigt forbittra forutsittningarna for
myndigheterna att pa ett samordnat och effektivt sitt férebygga och
bekimpa djursjukdomar och zoonoser i samverkande rutiner, system

och processer.

Uppdraget att foresla de forfattningsandringar som behovs for att
Jordbruksverket ska kunna lamna ut uppgifter ur djurregister och
djurdatabaser till olika aktorer

EU-rattsliga krav pa register och databaser

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars
2016 om 6verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av
vissa akter med avseende pa djurhilsa (’djurhilsolag”), hirefter EU:s
djurhilsoférordning, tillimpas frin och med den 21 april 2021. Enligt artikel
101 1 EU:s djurhalsoforordning ar behorig myndighet skyldig att uppratta
och regelbundet uppdatera ett register 6ver anliggningar och aktorer for
djurhéllning med landlevande djur eller f6r insamling, produktion, bearbet-
ning och lagring av avelsmaterial fran landlevande djur som omfattas av krav
pa registrering eller godkidnnande enligt forordningen. Enligt artikel 185 ska
den behoriga myndigheten ocksa fora register och uppdatera register over
vattenbruksanldggningar och livsmedelsanliggningar f6r sjukdomskontroll av
vattenlevande djur som omfattas av krav pa registrering eller godkdnnande.

Vidare dr medlemsstaterna, enligt artikel 109 i EU:s djurhilsoférordning,
skyldiga att uppratta och underhalla en databas 6ver vissa hallna landlevande

djur.



Bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i de olika registren finns i
delegerade fé6rordningar meddelade med stéd av EU:s djurhilsoférordning.

Jordbruksverket dr utsett att utféra de uppgifter som behérig myndighet har
enligt artiklarna 101 och 185 1 EU:s djurhilsoférordning och ska ocksa
utféra de uppgifter som en medlemsstat har enligt artikel 109 (se 10 och

11 a §§ f6érordningen [2006:815] om provtagning pa djur, m.m.).

Det finns ocksa bestimmelser om registrering och uppgiftsskyldighet i
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstalla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om
andring av Europapatlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll). Enligt artikel 10.2 1 den EU-férordningen ska de behériga myndig-
heterna, utan att de paverkar bestimmelserna om befintliga forteckningar
eller register, uppritta en forteckning 6ver aktorer och halla den uppdaterad.
Om det redan finns en sadan férteckning f6r andra dandamal kan den ocksa
anvandas for tillimpningen av férordningen om offentlig kontroll.

Jordbruksverket for, i enlighet med de EU-rittsliga bestimmelserna, flera
djurregister, exempelvis anlaggningsregistret (PLATS), nétkreatursregistret
(CDB), forflyttningsregister for far och getter samt grisar (DHAND),
centrala histdatabasen (CHR), slaktregistret (SLAKT), register 6ver djur-
identiteter for notkreatur, far, getter och grisar (BEST) och vattenbruks-
registret (CVR). Det finns dven register 6ver bl.a. andra foderféretagare dn
sadana som ir primirproducenter, t.ex. foderfabriker, samt verksamheter
som hanterar animaliska biprodukter. Det dr dock endast den centrala
histdatabasen som ir reglerad i det nuvarande regelverket f6r djurhilsa, se
9 a—9 e {§ férordningen om provtagning pa djur, m.m. Nar det giller
vattenbruksregistret finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan



Jordbruksverket och linsstyrelserna, se 5 kap. 1 h och 1 i {§ férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. I 6vrigt saknas
reglering om registren och databaserna i lag eller férordning, t.ex. nir det
giller fragor om direktatkomst och sekretess.

Bestammelser om sekretess och dataskydd

Uppgifter i djurregistren och djurdatabaserna kan omfattas av sekretess bl.a.
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen och 9 § offentlighets-
och sekretesstérordningen (2009:641). Sekretess kan enligt dessa bestimmel-
ser gilla for uppgifter om enskildas affirs- och driftférhallanden, t.ex. om
antalet djur i en besittning, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs.

For att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna limnas ut till andra
myndigheter eller enskilda krivs att det finns en sekretessbrytande bestim-

melse som kan tillampas.

Djurregistren och databaserna innehaller ocksa personuppgifter kopplade till
djurhéllare, som namn och kontaktuppgifter. Nir personuppgifter t.ex.
limnas ut elektroniskt innebér detta en behandling av personuppgifter enligt
Europapatlamentets och radet férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddférordning), hirefter EU:s dataskydds-
torordning. I svensk ratt kompletteras EU:s dataskyddsférordning av bl.a.
lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskydds-
térordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Aven de krav som finns
1 bestimmelserna om dataskydd maste darmed beaktas vid behandling av
personuppgifter i Jordbruksverkets djurregister och databaser.

Djurhallare, myndigheter, slakterier, privata féretag och djurhilsoorganisa-
tioner far i dag uppgifter fran Jordbruksverkets olika register 6ver djur och
anliggningar som haller djur, huvudsakligen genom manuell utlimning av
filer. De aktorer som i dag far ut uppgifter ur registren anvinder dem for
olika dandamal, och Jordbruksverket upprittar normalt avtal med de privata
parter som regelbundet begir ut uppgifter i syfte att sidkerstilla att de far
tillgdng till ratt information 1 ritt omfattning och att de har samtycke till
utlimnandet frin sina kunder. Mottagande aktorer férbinder sig ocksa



genom avtalen att inte r6ja eller pa annat sitt utnyttja uppgifterna for andra

indamail dn de som framgar av avtalen.

Behovet av kompletterande bestammelser

I en hemstallan frin 2020 (1.12023/00369) redovisar Jordbruksverket de
aktérer som har behov av uppgifter frin och direktatkomst till registren och
databaserna for att kunna utféra de uppgifter som de ar skyldiga att utfora.
De aktorer som namns dr SVA, Livsmedelsverket, linsstyrelser och kommu-
ner som bedriver offentlig kontroll, slakterier samt vissa organisationer for
avel och djurhilsa som har fatt ritt att anordna kontroll enligt 3 § 2 lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. Jordbruksverket limnar ocksa
torslag pa de forfattningsindringar som myndigheten bedémer behovs frin
sekretess- och dataskyddssynpunkt.

Det dr angelidget att de myndigheter och andra aktérer som har behov av
uppgifter ur Jordbruksverkets djurregister och djurdatabaser kan fa del av
sadana uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. En sadan informationsoverforing
ar nodvindig for att skyldigheter enligt savil EU-ritt som nationell ritt ska
kunna fullgéras, men ocksa for att uppratthalla ett gott smittskydd och en
god djurhailsa, folkhilsa och livsmedelssidkerhet 1 Sverige. Samtidigt bor
hinsyn tas till behovet av skydd for enskildas integritet och uppgifter om
enskildas affirs- och driftsférhallanden.

Utredaren ska darfor

* identifiera vilka aktérer som behover uppgifter i Jordbruksverkets
djurregister och djurdatabaser i sin verksamhet,

*  bed6ma i vilken utstrickning uppgifterna i registren och databaserna
omfattas av befintliga bestimmelser om sekretess,

e analysera om det finns behov av sekretessbrytande bestimmelser eller
bestimmelser om undantag fran sekretess for att uppgifterna ska kunna
limnas ut av Jordbruksverket,

e analysera och bedéma formerna for utlimnandet av uppgifter,

* analysera om det finns behov av ytterligare bestimmelser om sekretess
eller tystnadsplikt for att de uppgifter som limnas ut ska ha ett anda-
malsenligt skydd hos de aktérer som tar emot uppgifterna eller om
befintliga bestimmelser ér tillrickliga,



*  bedoma om det finns behov av ytterligare bestimmelser om behandling
av personuppgifter i registren och databaserna och i samband med
utlimnande av uppgifter ur registren, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sdrskilt analysera och bedéma forslagens konsekvenser for de
enskilda som kan bli foremal for att tidigare sekretessbelagda uppgifter delas
mellan myndigheter och i vissa fall andra aktérer samt vilka konsekvenser de
torslag som limnas har £f6r den personliga integriteten. Utredaren ska ocksa
analysera och bedoma konsekvenserna for berérda myndigheter.
Utgangspunkten ér att utredarens forslag ska innebéra oférandrade eller
minskade kostnader for staten inom omradet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs inhdmta synpunkter och upplys-
ningar frin ber6rda myndigheter och organisationer, sirskilt Jordbruksver-
ket, Livsmedelsverket, SVA, Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten,
Sametinget, linsstyrelserna, kommunerna och branschorganisationer samt
ovriga berérda myndigheter som ingir i det myndighetsgemensamma
forumet zoonosradet.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Vid behov ska informa-
tion om erfarenheter himtas fran andra linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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