Regeringen beslutade den 21 december 2006 att inritta ett
globaliseringsrdd inom Regeringskansliet f6r att fordjupa kunskaper
om och bredda det offentliga samtalet kring vad som krivs for att
Sverige ska hivda sig vil i en virld priglad av fortsatt snabb
globalisering (U2006/9119/1S). Resultatet av ridets arbete ska
sammanfattas i en slutrapport senast under 2009.

Som ett led i globaliseringsridets arbete overlimnas hirmed till
regeringen en rapport om tillgingen pd ingenjorer 1 Sverige 1i
framtiden. Enligt Globaliseringsridets bedémning ir risken stor for
att Sverige kommer att fi brist pd ingenjérer. Ridet berdrde
problematiken redan i sin forsta rapport, Kunskapsdriven tillvixt
(Ds 2007:38), och pekade pd vissa tinkbara 3tgirder. I denna
rapport utvecklas bakgrunden ytterligare och lanseras idén om en
sirskild kampanj for att 6ka intresset fér ingenjorsutbildningarna.

Stockholm den 23 januari 2008

For Globaliseringsridet

Lars Leijonborg
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Insatser for att Oka intresset for
ingenjorsyrket - Rapport fran
Globaliseringsradet

Sammanfattning

Enligt Globaliseringsrddets bedémning ir risken stor for att Sverige
kommer att f3 brist pd ingenjérer i framtiden. I vissa branscher ir
bristen ett faktum redan nu. Men p4 de tekniska hgskolorna ir det
svart att fylla kurserna. Intresset for att bli ingenjér har gdtt ner
kraftigt. Flera dtgirder krivs av statsmakterna for att, tillsammans
med andra goda krafter, sikerstilla tillgingen pd ingenjorer. En
viktig faktor dr uppliggningen av den naturvetenskapliga
undervisningen 1 grund- och gymnasieskolan. Sikert spelar de
ekonomiska villkoren in, vilka staten kan piverka exempelvis genom
studiemedels- och skattereformer. En idé, som visat sig
framgingsrik 1 Danmark, ir en kampanj for att 6ka intresset for
ingenjorsutbildningarna. Globaliseringsridet foreslir att en sidan
kampanj — med saklig information om vad yrket innebir, vilka
mojligheter utbildningarna ger etc. - genomfors ocksd i Sverige.

Sverige behover ingenjorer

Sveriges starka position som industrination ir till stor del ett
resultat av generationer av duktiga ingenjorer. Det faktum att den
huvudsakliga sysselsittningstillvixten i framtiden kommer att ligga 1
tjinstesektorn ska inte forleda oss att tro att behovet av teknisk och
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naturvetenskaplig kompetens kommer att minska. Tvirtom talar allt
for att vi kommer att ha stort behov av minga ingenjorer med
gedigna kunskaper och med den problemlésningsférmiga som ofta
foljer av utbildningen.

For att nimna nigra exempel behdver vi ingenjorerna i
exportindustrin foér att hivda oss i den tuffa konkurrensen pd de
marknaderna, vi behéver dem for att hitta intelligenta 16sningar pd
klimatproblemet, vi behover dem faktiskt i vixande utstrickning
ocksd 1 tjinstesektorn — vdrden behover medicintekniker, foretag
som sysslar med IT-support behover dataingenjorer etc.

Globaliseringsrddet har mot den hir bakgrunden ignat sirskild
uppmirksamhet 3t storleken pd stocken av ingenjorer, flodet in i
och ut ur denna stock och ocksd faktorer som péverkar kvaliteten
pi dem som genomgar ingenjdrsutbildningen.

I denna rapport redogors forst for liget, direfter for en del av de
insatser som hittills gjorts for att dka intresset for tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar samt slutligen f6r ndgra ytterligare
tgirder som bor vidtas.

Kommer ingenjorerna att ricka?

En forsta anblick pd statistiken dver antalet ingenjdrer visar att liget
ser relativt ljust ut for Sveriges del. Faktum ir att antalet utbildade
ingenjorer aldrig har varit si hogt som idag. Sverige har dven fler
ingenjorer 1 relation till arbetskraftens storlek in OECD-lindernas
genomsnitt.

Men det finns ett antal fakta som talar for att ingenjorerna inte
kommer att ricka. Sverige har brist pd ingenjorer redan idag.
Hiromdagen kom siffror som visade att arbetslésheten bland
ingenjorer ir praktiskt taget obefintlig. Bide stora och sm4 foretag
uppger att de har svirigheter att rekrytera kvalificerade ingenjorer.
D3 ir det en klen trost att vi har storre andel in ménga andra linder.
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Bristen riskerar ocksg att forvirras. Ett land med héga ambitioner i
friga om produktion med ett hégt kunskapsinnehill kan behéva en
hogre andel ingenjorer in linder med ligre ambitioner. Aven om
Sverige ligger over genomsnittet for OECD ir vi ldngt efter
toppnationerna nir det giller andelen ingenjorer. I Finland,
Frankrike, Australien och Korea ir andelen avsevirt hégre in 1i
Sverige och ytterligare nigra linder redovisar hogre siffror dn vi.

Tekniktunga branscher, som IT, biomedicin och Telecom
rapporterar att de vixande svirigheterna att rekrytera personal med
ritt kompetens i Sverige himmar deras tillvixt. De oroar sig sirskilt
for att ingenjorsutbildningarna inte lingre ir lika attraktiva for
toppstudenter som tidigare. Bolagen gir miste om excellens, tappar
svensk innovationskraft och fir soka kompetens utanfor Sverige.
Det okar risken fér att foretagens forsknings- och
utvecklingsavdelningar flyttas frdn Sverige. I en firsk rapport
varnar Hogskoleverket for en vixande brist pd ingenjorer frén 2010.

Behovet av ingenjorer dr alltsd stort. Men intresset for att bli
ingenjor dr 1 snabbt avtagande. Antalet studenter som borjade pd
hégskolornas ingenjorsprogram minskade med 30 procent frin
2001 ill 2007.

Den divarande regeringen satte for nigra &r sedan upp mal for
antalet studenter inom naturvetenskap och teknik och gav berérda
lirositen i uppdrag att gora sirskilda rekryteringsinsatser 1 syfte att
vinda den nertgdende trenden. Men sedan dessa har antalet sjunkit
ytterligare.

Bilden blir 4n mer problematisk om man ser till antalet
forstahandssokande. ”Soktrycket”, definierat som antalet sékande
per plats, till hogskolans civilingenjérsprogram har varit l3gt de
senaste dren.
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Antal f6rstahandssokande per antagen

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Genomsnitt for alla | 1,9 2,1 2,1 1,9 1,8
yrkesprogram pd
hogskolan

Civilingenjorsexamen | 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2

Killa: HSV/SCB

Att siffran for ingenjdrsutbildningarna dnd3 ligger ndgot 6ver 1,0
beror pd att det fortfarande finns ndgra populira, kraftigt éversokta
utbildningar, exempelvis arkitektlinjen. Men pid mdinga program
kommer alla s6kande in och det blir platser éver. Det giller dven pd
vdra mest prestigefyllda hogskolor som KTH och Chalmers.
Tomma platser ir alltsd ett problem, men till det kommer att minga
av de platser som ir fyllda upptas av andra- och tredjehandssdkande,
som alltsd egentligen hade velat lisa nigot annat. Ett resultat av de
l8ga eller obefintliga poingkraven vid antagningen ir att kvaliteten
riskerar att sjunka och avhopp bli vanligare.

Lirositena vittnar ocksd om tydligt férsimrade kunskaper inom
matematik bland nybérjarna pd civilingenjorsprogrammen. Ett
exempel kan himtas frin KTH i Stockholm, som sedan 1997 har
genomfort diagnostiska prov for att bedoma studenternas
forkunskaper. Resultaten visar att losningsfrekvensen pd de
uppgifter de nyblivna studenterna stills infér har sjunkit frin cirka
55 procent nir testen inleddes for tio &r sedan till runt 43 procent

idag.
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Intresset finns — men skolan lyckas inte finga och fordjupa det

En forutsittning for att vi ska f8 stora kullar av ingenjorer pd
hogskolan och senare i arbetslivet ir att intresset odlas tidigt. Det
finns tyvirr oroande tecken pd att barn och ungdomars intresse for
och kunskap i natur- och teknikimnen faller. Enligt en utvirdering,
TIMSS 2003, har svenska 15-dringars kunskaper minskat i dessa
dmnen over tiden och en annan, PISA 2006, visar ocksd att Sverige
ligger relativt daligt till jimfért med andra linder. I naturvetenskap
har Sverige fortsatt att tappa positioner. I PISA 2000 var det sju
OECD-linder vars elever presterade pa en signifikant hogre nivd in
Sveriges, i PISA 2003 var det dtta OECD-linder och nu, i den
senaste PISA-mitningen 2006, ir det 12 linder. Denna negativa
bild férstirks av andra undersgkningar, bland andra den nationella
utvirderingen NU-03.

Ett internationellt projekt kallat ROSE utvirderar ungdomars
intresse for naturvetenskap och teknik. Resultatet visar att svenska
15-8ringar (drskurs 9) har ett svagt intresse for dessa imnen.

Men tringer man lite djupare ljusnar bilden nigot. ROSE-studien
visar ocksd att svenska ungdomar egentligen har ett stort intresse
for saker med tydligt naturvetenskapligt innehdll och sidan
anknytning. Problemet ir att skolan inte lyckas kanalisera detta
intresse till undervisningens former och metoder. I en intervju i
tidningen Kemivirlden uttrycker Anders Jidesjo, ansvarig for den
svenska delen av ROSE-projektet, problemet s3 hir. »Vi mdste utgd
frén ett sammanhang sd att det blir meningsfullt. Vad ska man med pH
till om man inte ska prata om forsurade sjoar? Om man forst lir sig
om pH att det dr inversen till en exponentialfunktion och skalan ir
logaritmisk sd sitter man och riknar pd det, alla faktakunskaperna.
Sedan kan vi kanske dka ut och ta ett prov pd en forsurad sjo. Dd har
man didat intresset!”. Med andra ord: Intresset finns — men skolan
lyckas inte finga och férdjupa det.
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Det pagir for nirvarande ett stort antal projekt runt om i landet 1
syfte att forindra undervisningsmetoder och ©ka barns och
ungdomars intresse fér natur- och teknikimnen. En &versyn av
dessa ges 1 foljande avsnitt.

Vad har hittills gjorts for att 6ka intresset for naturvetenskap och
teknik?

Den nuvarande regeringen har indrat antagningsreglerna till
hogskolan. Matematik och frimmande sprik ska ge extra
meritpoing. Det uttalade syftet med reformen ir att pdverka
elevernas val till gymnasiet s att dessa imnen, som ir mera
krivande in manga av de tillvalskurser som 6kat explosionsartat, fir
fler studerande.

I regleringsbreven (regeringens &rliga budgetdirektiv) till berorda
hogskolor har de uppmanats att gora sirskilda rekryteringsinsatser
for att locka ungdomar till tekniska utbildningar. P4 m&nga héll har
s& kallade tekniska basir startats. De innebir att studenter med
otillrickliga forkunskaper fir mojlighet att bekanta sig med och
kvalificera sig for civilingenjoérsutbildningar. Dessa satsningar anses
1 huvudsak framgingsrika och har bidragit till att situationen inte ir
dnnu simre dn den ir. Kritikerna menar att basiren innebir att
hégskolorna tvingas satsa resurser - som annars skulle g8 tll hogre
kvalitet 1 den egentliga hogskoleundervisningen - pd sidant som
gymnasieskolan dr tinkt att gora.

Ett initiativ f6r att 6ka barns och ungdomars intresse for
naturvetenskap och teknik var det si kallade NOT-projektet
(Naturvetenskap och Teknik), initierat av Hogskoleverket och
Skolverket (senare Myndigheten for Skolutveckling). Dess forsta
etapp startades 1993 och den andra och sista etappen avslutades
2003. NOT-projektet samlade kommuner som ville delta i arbetet
med kunskapsspridning och attitydpdverkan, metodutveckling och
uppfoljning av det naturvetenskapliga basiret. I en utvirdering
genomford efter projektets avslutande, framgick att 3tgirderna
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inom skolomridet riktade till lirare och lirarutbildare wvarit
framgingsrika medan sidana som riktats direkt mot barnen for att
paverka deras intresse for och attityder till naturvetenskap och
teknik varit mindre lyckade.

Ett annat exempel &r NTA (Naturvetenskap och teknik fér alla),
som ir ett av de storsta skolutvecklingsprogrammen riktat frimst
till klasser frin forskolan till sjitte dret. Projektet ir inne pd sitt
tionde 4 och drivs 1 samarbete mellan Kungliga
Vetenskapsakademin  (KVA), Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademin (IVA), 73 kommuner och 10 fristdende skolor frin olika
delar av landet. Arligen deltar ca 68 000 elever i NTA i regi av 4000
lirare. Ar 2007 presenterades en utvirdering av hur NTA bidragit
till kursplanemdlen for femte skoldret i naturorienterande dmnen.
Slutsatsen dr att NTA pid ett avgorande sitt frimjar sdvil
lagpresterande som hogpresterande elevers resultat.

Annu ett initiativ har kommit frin Myndigheten f6r Skolutveckling,
som 2005 utarbetade en handlingsplan fér arbetet med
naturvetenskap och teknik med en uppsjo av forslag till egna
tgirder.

IVA:s initiativ Morgondagens ingenjérer syftade till att finna nya,
globalt anpassade former och nytt innehdll for svensk
ingenjorsutbildning. Projektet lopte mellan 2002 och 2004.
Projektet kartlade bland annat attityder till ingenjérer och
ingenjorsyrket. Man sammantriffade med lirare och studievigledare
frin grundskolan, gjorde enkitundersokningar om ca 6000
civilingenjorer samt en kartliggning av den bild media férmedlar av
ingenjorer. Sammantaget visades att media och representanter frin
grundskolan férmedlar en relativt negativ bild som inte pd linga
vigar stimmer Overens med ingenjorernas egen positiva bild av sin
yrkesroll.

Ett annat stort initiativ som pagar ir Teknikspanarna, som
arrangeras av Teknikféretagen. Projektet riktar sig till lirare och
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elever i skolar 4, 5 och 6. Syftet ir att utveckla barns intresse for
teknik och skapa forutsittningar for en bittre teknikundervisning 1
grundskolan. Under lisdret 2007/2008 deltar 60 000 elever och
tusentals lirare dver hela landet i projektet.

Ytterligare initiativ virda att uppmirksammas dr Skolprojekt Linné
2007, som bland andra Myndigheten f6r Skolutveckling arrangerar,
ROSE-projektet, Snilleblixtarna, Finn Upp, First Lego League,
Nordvixt Intressenter m. fl.

Viktiga aktérer, utéver dem som redan nimnts, ir Sveriges
Ingenjérer, SIF (fr&n A4rsskiftet Unionen), Unga Forskare,
Jernkontoret och Ingenjorssamfundet. Ett flertal storre foretag
arbetar ocksd med frigan, t.ex. Volvo och AstraZeneca.

Foreningen Vetenskap och allminhet har nyligen i en rapport
(2007:7) analyserat 26 av de initiativ i form av projekt och tivlingar
som genomforts for att stimulera intresset fér naturvetenskap och
teknik. Studien pekar pd tre faktorer som viktiga for att nd énskad

effekt:

- Forebilder i form av ledare och mentorer som kan skapa
intresse och forstielse hos eleverna.

- Malgruppen ir viktig. Resultaten tyder pd att barns intresse
for teknik och naturvetenskap behover stimuleras tidigt.
Under tondren ir det troligtvis for sent.

- Anpassning till m3lgruppen s att kunskapen sitts i ett

sammanhang.

Nya grepp krivs for att sikra tillgingen pi ingenjorer
Aven om mycket goda insatser alltsi gjorts miste konstateras att

resultaten 4n s3 linge ir otillrickliga. Det dr Globaliseringsridets
bedémning att effekterna av detta pd den svenska tillvixten och
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dirmed pd den svenska vilfirden ir si allvarliga att flera dtgirder
méste till.

Redan i var foregdende rapport — Kunskapsdriven tillvixt — berorde
vi flera forindringar som sannolikt skulle piverka den hotande
ingenjorsbristen:

— Bittre skattevillkor for personer som skaffar sig en ling
utbildning.

— Sirskilda ekonomiska incitament till studenter som viljer tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar.

— Forindrade regler for arbetskraftinvandring som, dels gor det
littare for kvalificerad arbetskraft som behovs 1 bristyrken att flytta
till vart land, dels automatiskt ger giststudenter som avlagt examen
ritt att stanna om de far ett arbete.

Alla goda krafter maste samverka for att ingenjorsbristen ska kunna
undvikas. Arbetsgivarna har naturligtvis ett ansvar att erbjuda
sddana wvillkor att yrket verkligen kinns lockande. De
gymnasieingenjorer som  vill  vidareutbilda sig och bl
hogskoleingenjorer bor kunna gora det pd rimliga ekonomiska
villkor, vilket kan kriva en samverkan mellan det offentliga och
arbetsmarknadens parter.

Rédet ser positivt pd de foérindringar i antagningsreglerna till
hogskolan som innebir att studier i matematik och frimmande
sprak fir ett hogre meritvirde. Det dr i ungdomsskolan en stor del
av l6sningen pd problemet med f6r fi studenter pa de tekniska
hogskolorna méste 19sas. Det understryker vikten av bra,
vilutbildade lirare och SYO-konsulenter som har korrekta och
aktuella informationer att férmedla om ingenjorsyrket.

Enligt rddets bedomning finns det skil att tro att det vid sidan av de

problem som redan diskuterats — den for 13ga utbildningspremien”,
svdrigheterna att rekrytera utlindska medarbetare, brister 1
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undervisningens  uppliggning etc. - ror sig om en
virderingsforskjutning i hela samhillet. Intresset for teknik och
naturvetenskap har sjunkit generellt. Flera undersdékningar
bekriftar den bilden. Ett hoppingivande inslag ir dock att en
undersokning nyligen visade att svenska folket har vixande
forhoppningar pd forskningen nir det giller att finna lsningar pd
klimathotet.

En slutsats som flera aktorer sjilva har dragit av de projekt vi nyss
redogjorde for ir att effekten inte ir tillricklig genom att
anstringningarna inte fogats in i en gemensam strategi.

Hur bér di ett mer samordnat arbete utformas? Ett initiativ som
kan vara virt att inspireras av ir den kampanj som den danska
regeringen dragit igdng tillsammans med Dansk Industri och
Ingenjorsféreningen 1 Danmark. Kampanjen syftar till att férindra
bilden av och attityderna till ingenjérsyrkenas mojligheter. Som ett
led i detta arbete togs till exempel en hemsida fram med
information  bland annat om ingenjorers Idnenivd och
jobbméjligheter, vigledning till blivande studenter samt de olika
ingenjorsutbildningarnas innehall (http://www.go-ing.dk).

I Danmark tycks kampanjen ha haft effekt. I hostas borjade ett
rekordstort antal personer utbildningar inom naturvetenskap och
teknik och studenterna ir dessutom yngre in vad som har varit
fallet de senaste &ren. Enligt vetenskapsminister Helge Sander har
den landsomfattande kampanjen bidragit till denna positiva
utveckling av intresset for naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar. Det ir naturligtvis for tidigt att siga om utvecklingen
kommer att bli bestiende, men det positiva resultatet s8 hir lingt ir
ind3 intressant.

Globaliseringsrddet foresldr att regeringen tar initiativ till och
genomfér en kampanj foér att 6ka intresset for tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar. Statlig information bor aldrig ta
stillning 1 rena &sikts- eller virderingsfrigor men ge spridning &t
korrekta sakuppgifter. De danska erfarenheterna bér tas till vara i

12
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kampanjplaneringen. Organisationer som IVA, Unga Forskare,
Sveriges ingenjorer och Kungliga Vetenskapsakademien bér
inbjudas att medverka i kampanjen. Organisationer med anknytning
till avnimarna till utbildningarna borde ocksd ingd som till exempel
Svenskt Niringsliv och Teknikfoéretagen. Kampanjen bor vidare
samverka med pdgdende projekt.

Det ir aldrig litt att forutsiga vilka yrken som blir mest
efterfrigade 1 framtiden, men allt talar f6r att Sverige under alla
forhillanden kommer att ha glidje och nytta av fler vilutbildade IT-
experter, civilingenjorer och naturvetare. Flera féretag pekar pd att
det visentliga dr att intresset och grundkunskaperna i teknik och
naturvetenskap okar hos studenterna. I viss utstrickning skapar
ocksd tillgdngen sin egen efterfrigan. Om fler soker sig till dessa
utbildningar innebir det att den tekniska och industriella basen fér
det svenska vilstdndet stirks lingsiktigt, vilket ir viktigt om Sverige
ska hivda sig vil i den globala konkurrensen.

En kampanj {6r att locka fler till ingenjorsutbildningar kostar nigra
miljoner kronor men kostnaderna fér den hotande ingenjorsbristen
kan bli enorma. Forutsatt att kampanjen blir en del av en storre,
samlad insats och att olika aktorer drar i samma riktning kan vi
forhoppningsvis undvika en situation dir brist pd ingenjorer
himmar tillvixt och utveckling i Sverige.
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