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Remiss: Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv med regler for att
motverka anvindandet av bolag som saknar substans av skatteskil samt dndring av
direktiv 2011/16/EU

Direktivforslaget galler inforandet av regler som syftar till att neka skatteformaner nér
utlandska bolag med lite substans och som tjadnar viss typ av inkomst anses anvindas i
skatteplaneringsdandamal. Direktivforslaget definierar vilka inkomster och omstandigheter
som kan aktualisera den hogre beskattningen.

Juridiska fakultetsnamnden stéller sig tveksam till behovet av att 1 nuldget infora detta
direktivforslag, framforallt givet subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Att utlandska bolag anvands inom ramen f6r holdingstrukturer 4r vanligt forekommande.
I vissa fall motiveras sadana strukturer av skatteskil, men det behover inte vara sa i alla
situationer; t.ex. kan en del holdingstrukturer forklaras av civilrittsliga eller
organisatoriska skil, och dessa strukturer kan sakna substans 1 den mening som beskrivs 1
direktivforslaget.!

Behovet av ny lagstiftning motiveras framst av skatteflyktssituationer som dgde rum fore
inférandet av flera skatteflyktsregler pa senare ar. Exempelvis kan ndmnas att:

- Skatteplanering kring nationell lagstiftning har begransats i och med 2016 ars
ATAD-direktiv genom bl.a. CFC-beskattning eller den allmanna
skatteflyktsregeln (GAAR),

- Skatteplanering kring moderbolagsdirektivet har begransats av de dndringar som
har skett till direktivet,

- Skatteplanering kring skatteavtal har begrinsats med hjilp av skatteflyktsregeln
(Principal Purposes Test, art. 29(9) OECD:s modellavtal) som ocksa &r en s.k.
“minimum standard” och géller i manga avtalssituationer; dessutom finns
mojlighet att inom ramen for framtida skatteavtalsférhandlingar 6verviga

inférandet av s.k. "Limitation on Benefits”-klausuler utformade i enlighet med art.

29(1)-29(8) OECD:s modellavtal,

1 Har menas att vissa holdingbolag kan t.ex. sakna anstéllda eller bankkonto utan att det nédvandigtvis
innebér att sddana bolag har ett skatteplaneringssyfte.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsviagen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se

12)



202)

- Olika informationsutbytesforfaranden har nyligen antagits, framst det automatiska
informationsutbytet, CBCR och DAC6.

Med tanke pa de ovan beskrivna skatteflykts- och informationsutbytesreglerna kan man
undra i vilken utstrickning som de skatteflyktssituationer som beskrivs 1 direktivforslaget
fortfarande finns tillgéngliga. Rimligtvis bor man forst utvardera nyligen antagna
reformers effekter innan man utformar och infor nya skatteflyktsregler.

En annan aspekt dr sambandet mellan de foreslagna reglerna och de befintliga
skatteflyktsreglerna. De foreslagna reglerna verkar inte gélla istéllet for andra, utan de
verkar tillampas utver befintliga skatteflyktsregler sasom CFC, GAARs, PPT, och LOB-
klausuler. Detta skulle kunna resultera i dubbelbeskattningssituationer. Hur de féreslagna
och de befintliga skatteflyktsreglerna interagerar bor darfor fortydligas, for att undvika
dubbelbeskattning och sédkerstilla en réttssaker utformning av skattelagstiftningen.

Med anledning av de ovanndamnda argumenten &r fragan om direktivforslaget uppfyller
kraven som stills 1 EU-rétten for att anta ett direktiv, frimst subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika
van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Jérome Monsenego. Foredragande har
varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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