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Foreningen Swedish Private Equity & Venture Capital Association, nedan SVCA, har beretts
tillfélle att avge yttrande 6ver angivna direktivforslag och lamnar harmed nedan svar.
Harutover ansluter sig SVCA till de synpunkter och den kritik som féreningen Svensk
Naringsliv riktat mot férslaget genom hanvisning till yttrandet av Naringslivets
Skattedelegation.

Sammanfattning

SVCA valkomnar EU-kommissionens anstrangningar for att motverka aggressivt
skatteundandragande men anser att Sverige aktivt bér motverka att direktivet inférs och i
stéllet verka for att effekter och konsekvenser av de mycket omfattande regelverk som redan
har inforts, i syfte att motverka internationell skatteflykt, forst utvarderas. Det foreslagna
direktivet ar alltfor vagt formulerat och kommer oundvikligen att leda till vasentliga
bedomningsproblem och en beaktansvard rattsoséakerhet for vara medlemmar. Vidare
kommer forslaget med stor sannolikhet leda till mycket omfattande utrednings- och
omstruktureringskostnader for vara medlemmar. Det noteras aven att direktivforslaget inte
heller forefaller forenligt med OECD:s motsvarande regler (se t.ex. BEPS Action 6) i vart fall
savitt avser alternativa investeringsfonders verksamhet och att fragor géllande villkoren for
alternativa investeringsfonder inte forefaller ha beaktats i tillracklig utstréackning.

Fondverksamhet

Alternativa investeringsfonder samlar in medel fran investerare i syfte att genomfora ett visst
antal foretagsforvarv eller investeringar. | samband darmed tillskjuts kapital till féretaget
jamte andra resurser for att astadkomma sadana forandringar som leder till att vardet pa
foretaget okar eller att det pa annat satt ger en avkastning till fondens investerare. Fonderna
fyller en mycket viktig funktion for att framtidssékra och utveckla det svenska naringslivet.
Namnt kapital och resurser kommer fran ett flertal olika kallor med inbordes olika krav pa
ersattning och andel av resultat men ocksa rattsligt skydd mot andra anspraksagare (bl.a. i
form av sakerheter). Av dessa skal bildas typiskt sett nya foretag i form av svenska
aktiebolag eller utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag. Vissa av dessa bolag kan
helt sakna annan verksamhet an att aga vissa rattigheter och/eller iklada sig vissa
skyldigheter, tjana som forvarvsbolag for enskilda investerare eller kollektiv av investerare
och dito langivare eller andra rattighetsinnehavare riktade mot det forvarvade foretaget och




foretag inom koncernen eller inom intressegemenskapen. Samtliga dessa parter fyller en
mycket viktig funktion for att en alternativ investeringsfond ska kunna fungera pa avsett satt.
De strukturer som etablerats for saval agare av skilda kategorier som olika rattighetsagare,
framst banker, har utformats under en mycket lang tid och i nara samarbete med juridisk
expertis och lagstiftare i manga jurisdiktioner och inte minst efter manga och langa processer
i allman domstol och skiljenamnd.

Det ar sdlunda av yttersta vikt att den struktur som utvecklats under lang tid nu pa intet satt
forsvaras eller t.o.m. omojliggors utan nagra egentliga barande skal.

Skalbolag och internationell skatteflykt

SVCA respekterar och uppmuntrar staters ratt att férsvara sin skattebas med de
begransningar som féljer av EU:s fordrag. Pa senare tid har emellertid ett stort antal initiativ
tagits i den riktningen. Savitt kant har inte nagon uppféljning skett i relevanta lander som
pekar pa nagot starkare behov av regler av det slag som nu foreslas. Svenskt Naringsliv
pekar pa ett antal sddana och nyare regelverk (t.ex. ATAD | och II).

Inom ramen fér OECD:s arbete har fragor av liknande karaktar redan behandlats (det s.k.
Principle Purpose Test samt regler om s.k. Limitation of Benefits) och uttalanden gjorts som,
om &n i korta ordalag, bl.a. beaktar fondverksamheters sarskilda karaktar. Se sarskilt Action
6 avseende substanskrav for fastighetsfonder, men aven undantagen for s.k. CIVs och
REITS. Omradet savitt avser alternativa investeringsfonder (Non-CIV CIVs) &ar emellertid
alltiamt oklart. SVCA skulle garna se att Sverige i det fortsatta beredandet verkar for att
ocksa fragor kring Principle Purpose Test och Limitation of Benefits for alternativa
investeringsfonder beaktas och hanteras pa ett mer balanserat satt for att skapa tydlighet.

SVCA vill aven sarskilt peka pa en annan svarighet som direktivforslaget kan leda till.
Forslaget innebar att en stegvis bedémning ska goéras av varje enskilt foretag. Om foretaget i
fraga fallerar endera steg - och om inte koncernundantaget i artikel 6 (2)(d) (exemption for
holding activities) galler - sa utgor foretaget ett s.k. skalbolag varvid det forlorar sitt
skatterattsliga hemvist. Konsekvenserna harav ar svaréverskadliga for vara medlemmar. Det
ar inte givet att skattekostnaderna i sin helhet 6kar av att skatterattsliga hemvistet férandras
men kostnaderna kommer sannolikt att flyttas mellan potentiellt olika parter (dgare, langivare,
rattighetshavare). Undantagets tillampningsomrade &r under alla omstandigheter inte
tillrackligt i sin nuvarande utformning, eftersom det endast tar sikte pa det skatterattsliga
hemvistet for koncernens moderbolag samt vidare att det saknas en definition av vad som
utgdr sadana undantagna “holding activities”. Som namnts ovan, kan bolag inom namnda
struktur komma att &gas eller kontrolleras av skilda intressen med olika skatterattsliga
hemvist. Det kan dven noteras att koncernbegreppet for narvarande ar foremal for éversyn
inom departementet. SVCA kan inte heller se vilka skélen skulle vara till att omférdela en
skattekostnad till en annan part i en situation dar valet av struktur ar baserat pa
affarsmassiga skal i en situation dar verksamheten som sadan ar ytterst begransad.

Svenskt Naringsliv har i sitt yttrande pekat pa ett flertal andra situationer dar snarlika fragor
uppstar. SVCA hanvisar dartill och sarskilt savitt avser forfarandet med "a rebuttal” d.v.s. déar
ett foretag ges en rétt att motbevisa en medlemsstats pastdende om foéretagets
skatterattsliga karaktar. Det forfarandet ar synnerligen komplicerat och tidskravande, vilket
utgor ett sarskilt problem for vara medlemmar eftersom fonderna regelmassigt har en relativt
begransad livstid och arbetet med att &stadkomma den ovan namnda forbattringen av ett
foretag sker med ett mycket starkt fokus och under en begransad tidsperiod. Forfarandet
forefaller &ven behdva belysas och samordnas med principerna om bl.a. besparingar av
foretagens kostnader for skatteadministration inom ramen for de projekt som benamns
BEFIT och CCCTB. Avsaknaden av en definition av vilken slags verksamhet som kan utgéra
sadana undantagna "holding activities” komplicerar den fragan ytterligare.




SVCA ar av ovan skal av uppfattningen att direktivforslaget inte bor inféras forutan en
ingadende analys av effekterna av existerande regelverk med samma syfte samt att férslaget i
sin nuvarande utformning inte beaktar och tillvaratar SVCA:s medlemmars intressen pa ett
tydligt och rattssakert satt.
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