Akademisk frihet
— ansvar, uppdrag och starkta
forutsattningar for framtiden

Betinkande av Utredningen om
stirkt skydd av den akademiska fribeten

Stockholm 2026

)
Jfayayayg

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2026:57



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéstdd, Regeringskansliet
Omslag: Multiply Solutions
Tryck och remisshantering: Multiply Solutions, Stockholm 2026

ISBN 978-91-525-1609-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-1610-2 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen bemyndigade statsridet med ansvar for hdgre utbildning
och forskning genom beslut den 24 april 2025 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att analysera nuvarande regelverk och vid behov
foresld dndringar i regelverket som syftar till att stirka skyddet av
forskares och lirares individuella akademiska frihet. Utredaren ska
dven undersoka behovet av att stirka stddet till forskare och lirare
1 frigor som giller deras akademiska frihet (dir. 2025:42). Syftet dr
att stirka forskares och lirares individuella akademiska frihet och
dirigenom stirka svensk hogre utbildning och forskning.

Som sirskild utredare férordnades professorn Anna-Sara Lind
den 19 maj 2025. Analytikern Sara Monaco anstilldes som sekreterare
1utredningen den 11 augusti 2025 och var frin den 18 november 2025
anstilld som huvudsekreterare. Som sekreterare anstilldes hovritts-
assessorn Erika Stjirnstrom den 1 oktober 2025 och kammarritts-
fiskalen Frida Kindberg den 13 januari 2026. Sara Monaco och Frida
Kindberg har varit anstillda pd heltid, medan Erika Stjarnstrom har
varit anstilld pd deltid (60 procent) till och med den 15 juli 2026.

Som experter 1 utredningen férordnades den 23 september 2025
rittssakkunniga Mona Ansari Shad (Utbildningsdepartementet),
rektorn Malin Broberg (Géteborgs universitet och Sveriges universi-
tets- och hégskoleférbund), kanslirddet Beate Eellend (Utbild-
ningsdepartementet), departementssekreteraren Erik Kyhlberg
(Utbildningsdepartementet), ordféranden Rasmus Lindstedt (Sveriges
forenade studentkarer), utredaren Caroline Tovatt (Universitets-
kanslersimbetet) och samhillspolitiska chefen Karin Amossa
(Sveriges universitetslirare och forskare). Utredningens expertgrupp
har sammantritt vid sex tillfillen.

Betinkandet ir skrivet 1 vi-form och med detta avses utredaren
och utredningssekretariatet. Jag som utredare ir dock ensam ansvarig
for utredningens forslag.



Utredningen (U 2025:03) limnar hirmed 6ver betinkandet
Akademisk fribet — ansvar, uppdrag och stirkta forutsdttningar for

framtiden (SOU 2026:57). Utredningens uppdrag ir dirmed slut-
fort.

Ubppsala i augusti 2026

Anna-Sara Lind

Sara Monaco
Frida Kindberg
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Inledande ord fran utredaren

Det ir med stor 6dmjukhet och tacksamhet jag nu avrundar arbetet
med denna utredning. Uppdraget har varit omfattande och djupt
engagerande f6r mig och alla de som jag under det gdngna dret mott
inom ramen fér uppdraget. Manga har bidragit och gett mig nya in-
sikter nir det giller den akademiska friheten 1 vir samtid.

Det akademiska livet dr unikt pd manga sitt. Akademin ir en plats
for férdjupning och kunskapsutbyte, en kontrollmakt 1 det offentliga
samtalet. Likt rittsstaten behover den vara sjilvstindig och oantastlig.
Den ska bidra till att vi 1 virt samhille, 1 demokratin och rittsstaten,
har fakta, insikt och kunskap fér att gora de 6verviganden och fatta
de beslut som behovs. P4 motsvarande sitt som ett oberoende dom-
stolsvisende uppritthiller rittsstatens principer, kan stark akademisk
frihet i utbildningen bidra till en férvaltning som vilar pd vetenskap,
integritet och motstdndskraft mot otillborlig pdverkan. Som fors-
kare ingdr man i en ling tradition dir det gemensamma utgérs av en
strivan efter att folja vetenskapliga metoder och normer. Detta sitt,
som har utvecklats under drhundraden, handlar ytterst om att siker-
stilla kvalitet och verka for vetenskaplig trovirdighet. Vara lirositen
ir dirmed av ett eget slag, med uppgifter som inga andra organisa-
tioner ir satta att utfora och verka for.

Ensam ir inte stark 1 akademin — forskare och lirare séker kun-
skap p8 vetenskaplig grund i métet med varandra, studenterna och
samhillet. For att gora det behover vissa kirnvirden respekteras s&
att forskare, lirare och studenter kan skapa akademi och leva den
akademiska friheten inklusive alla dess plikter varje dag. For att kunna
gora det behovs ocksd lirositen, forskarnitverk och kollegor i andra
linder som ser till att det finns rum {6r ménga att {3 leva i den aka-
demiska frihetens tjinst.

Den akademiska friheten dr méngfacetterad och rymmer ibland
dimensioner som kan std i1 strid med varandra. Den varierar mellan
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olika lirositen och olika imnesdiscipliner. I sig dr det inte ndgot
konstigt eller oroande, tvirtom. Pluralism ir en grundférutsittning
for en stark akademisk verksamhet och sirskilt viktig 1 ett forhall-
andevis litet land som Sverige. Den akademiska inramningen méste
sikerstilla att s3 manga vetenskapliga perspektiv och ingdngar som
mojligt dr vilkomna och dirmed frimja den mangfald och 6ppenhet
som god vetenskap kriver. Pluralism i metodval, imnen, perspektiv
och frigor ir en nédvindighet f6r god vetenskap. Det ir ndgot som
alla forskare och lirositen ska bejaka, men ocksd de som har makt
att paverka och styra de yttre ramarna f6r akademin.

Den akademiska friheten dr ndgot som var och en pd lirositena
ir med och skapar. Vira lirositesdialoger gav virdefulla insikter om
omrddets komplexitet och visade samtidigt ett starkt engagemang
for att stirka den akademiska friheten. Mdnga uppskattade mojlig-
heten att diskutera frigorna dver dmnes- och lirositesgrinser och
utredningen vill dirfér uppmuntra till fortsatt dialog. Jag hoppas att
de minga initiativ som tas vid lirositena fér att frimja en seminarie-
kultur och en éppen diskussion kring de frgor, dilemman och ut-
maningar som akademisk frihet innebir utvecklas vidare.

Ansvaret for att virna den akademiska friheten delas av oss alla,
sdvil inom som utom akademin. Var och en har ansvar fér sitt bidrag
till att utveckla och stirka den akademiska friheten i vardagen. Det
stora intresse och den stora vilja att bidra som kollegor, studenter
och det omgivande samhillet visat 1 Sverige och utomlands gér mig
siker pd att anstringningarna for att stirka och férankra den akade-
miska friheten kommer att fortsitta.

Jag vill tacka alla som bidragit till vir utredning och som hjilpt
mig med kunskap, perspektiv, reflektioner och texter. Engagemanget
har varit mycket storre dn jag kunnat forestilla mig. Som utredare
ir jag tacksam och som akademiker kinner jag stolthet 6ver den
breda uppslutning jag fitt bevittna under denna utredning.

Uppsala, 20 augusti 2026

Anna-Sara Lind
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Uppdraget att starka skyddet av den akademiska friheten

Akademisk frihet dr en férutsittning fr att universitet och hog-
skolor ska kunna utféra sitt uppdrag att sikerstilla utbildning och
forskning av hog kvalitet. Forskare och lirare méste ha frihet att soka,
utveckla och férmedla kunskap. Akademisk frihet dr ocksd en viktig
bestdndsdel i ett demokratiskt och 6ppet samhille. Demokratin och
den akademiska friheten har gitt tillbaka 1 manga linder de senaste
decennierna. Jimfort med de flesta andra linder har Sverige en hog
nivd av akademisk frihet. Flera studier visar att det finns utmaningar
dven 1 Sverige, sdvil externa som lirositesinterna. Utredningens upp-
drag har varit att analysera nuvarande regelverk och vid behov féresla
indringar 1 syfte att stirka skyddet av forskares och lirares indivi-
duella akademiska frihet. I uppdraget har ocksg ingdtt att under-
soka behovet av att stirka stddet till forskare och lirare i frigor som
giller deras akademiska frihet.

Uppdragets genomfdrande

Vi har genomfért méten med nistan samtliga universitet och hog-
skolor 1 Sverige samt ett brett urval av myndigheter, organisationer
och individer som ir verksamma 1 hégskole- och universitetssektorn,
eller i 6vrigt har koppling till vira frigestillningar. Vi har dven deltagit
och medverkat i ett antal seminarier och konferenser sdvil i Sverige
som utomlands av relevans for utredningen. Vi har gjort en dversyn
av regelverk som direkt reglerar akademisk frihet samt andra regel-
verk som p3 ett eller annat sitt verkar for att uppritthilla principen
om akademisk frihet. Vi har ocks3 studerat uppgifterna f6r de myn-
digheter, nimnder och domstolar som utévar tillsyn éver och uttol-
kar dessa regelverk. Dessutom har vi gjort en internationell utblick
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och redogér for hur den akademiska friheten stdr sig i andra linder
samt hur den skyddas genom lag dir.

Utgangspunkter
Larosatenas sarskilda uppdrag

Universitets och hégskolors frimsta uppgift ir att bedriva forskning
och tillhandahilla utbildning av hog kvalitet som vilar pd vetenskap-
lig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet. Det finns
ett femtiotal lirositen i Sverige, varav 31 ir statliga. Deras verksamhet
skiljer sig pd flera sitt frin de flesta andra statliga férvaltningsmyn-
digheter, inte minst mot bakgrund av principerna om forskningens
frihet och akademisk frihet. Lirositena har en viktig roll som en
kritisk och reflekterande rést 1 ett ppet och demokratiskt samhiille.
Forskare och lirare har en frihet och ett ansvar att dela och kommu-
nicera vetenskapligt baserad kunskap. For att kunna utféra sina upp-
gifter pa ett trovirdigt sitt behover bade lirositen och de individer
som verkar dir vara fria frdn otillbérlig styrning och otilliten paverkan.

Akademisk frihet

Akademisk frihet ir ett kirnvirde som tillsammans med akademisk
integritet och kollegialitet dr en férutsittning for att ett lirosite ska
kunna férverkliga sitt uppdrag. Med akademisk frihet avses individens
akademiska frihet, det vill siga individuell akademisk frihet. Vi utgdr
frén en definition av akademisk frihet dir kirnan bestdr av friheten
att forska, undervisa, lira och sprida kunskap pa vetenskaplig grund.
Runt kirnan finns férutsittningar som krivs for att kunna utéva
akademisk frihet: kollegialitet, anstillningstrygghet, institutionell
autonomi samt forutsebarhet for finansiella och andra villkor. Utan
dessa forutsittningar blir det svirare att forebygga inskrinkningar
av den akademiska frihetens kirna. Kirnan och férutsittningarna
verkar 1 en institutionell och politisk kontext som varierar éver tid
och mellan linder.

Den akademiska friheten f6ljs av motsvarande ansvar. Forskare
och lirare har ett ansvar att virna god forskningssed. De ir ocksd
skyldiga att folja gillande regelverk.
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Utmaningar for forskares och larares akademiska frihet

Sverige hér till de 10 procent frimsta linderna i virlden nir det giller
att respektera akademisk frihet. Samtidigt finns utmaningar iven hir.
Det férekommer hot, hat och trakasserier mot forskare och lirare,
vilket kan leda till sjilvcensur och andra anpassningar som inte ir
vetenskapligt motiverade. Det sikerhetspolitiska liget har aktualiserat
ibland svdra avvigningar mellan 6ppenhet och sikerhet, vilket kan
utgdra en utmaning for den akademiska friheten. Andra utmaningar
ir nir regering eller andra aktdrer styr utbildning eller forskning pd
ett otillborligt sitt, exempelvis genom alltfor detaljerade uppdrag.
Att minga forskare dr beroende av externa forskningsanslag for att
finansiera sin tjinst kan ocksd utgéra en utmaning 1 férhillande till
akademisk frihet eftersom det skapar osikra arbetsvillkor. Utmaningar
som framfor allt kommer inifrdn lirositena sjilva ir den forsvagning
av kollegialitet som pibérjades med hogskolereformen 1993. Lirares
och forskares sjilvstyre 6ver kirnverksamheten ir en férutsittning
for att kunna utdva akademisk frihet.

Sammanfattande bedémning

Vir genomgang visar att det finns ett omfattande regelverk som
sammantaget ger forskare och lirare ett starkt skydd 1 situationer
som kan utmana deras akademiska frihet. Vir samlade bedémning
ir dirfor att nuvarande regelverk i stort dr indamailsenligt for att
skydda forskares och lirares akademiska frihet vid svenska lirositen.
Vi bedémer dock att det finns skil att limna f6rslag pd nya bestim-
melser for att ytterligare stirka lirares och forskares akademiska
frihet. Vi foreslar ocksd att stodet till forskare och lirare kan stirkas.
Nedan redovisar vi utredningens forslag.

Utredningens férslag

Vi foresldr dndringar 1 hogskolelagen, hogskoleférordningen och
férordningen om konsekvensutredningar. Vi féresldr ocksd att liro-
sitena samordnar en nationell stddfunktion f6r akademisk frihet
och att de fr 1 uppdrag att tillhandah3lla en utbildning om akademisk
frihet f6r offentliganstillda. Dessutom ger vi férslag pd nya utred-
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ningar som behovs for att stirka skyddet av den akademiska friheten
ytterligare.

Vira forslag har tvd huvudsakliga syften. De ska stirka forskares
och lirares akademiska frihet och underlitta for lirositena att genom-
fora hogskolelagens principbestimmelse om akademisk frihet. For-
slagen bidrar dven till att understryka den roll akademisk frihet har
for demokratin och dirigenom bidra till en 1ingsiktigt robust demo-
kratisk samhillsutveckling.

Vi ser bland annat ett behov av att i forfattning tydliggora och f6r-
ankra sddant som nu regleras genom forarbeten eller praxis. Genom
att skapa storre avstdnd mellan regeringens styrning och frigor som
direkt kopplar till akademisk frihet ges forskare och lirare bittre
forutsittningar att fullgora sina uppdrag. Vi bedémer att systemet
behover goras mer robust, sd att snabba férindringar som kan in-
skrinka den akademiska friheten blir svirare att genomfora och dir-
med skapa forutsittningar for storre stabilitet 6ver tid. Det ér ett sitt
att nu, 1 tider av bred politisk enighet kring virdet av en stark och
sjilvstindig akademi, stirka skyddet fér att dven kunna méta fram-
tida osikerheter. Precis som ett oberoende domstolsvisende ir en
grundliggande f6rutsittning for rittsstaten, utgdr fria universitet och
hégskolor en central grund f6r ett 6ppet och demokratiskt samhille.

Principen om akademisk frihet ska gilla
for hogskolans verksamhet och kompletteras
med principer for utbildningens frihet

Av nuvarande formulering i 1 kap. 6 § hogskolelagen framgar att
den akademiska friheten ska frimjas och virnas 1 hogskolornas verk-
samhet. Direfter foljer allminna principer f6r forskningens frihet.
Det saknas principer for utbildningens frihet.

Vi foresldr att principbestimmelsen om akademisk frihet 1 hog-
skolelagen justeras s8 att det framgdr att den giller for hogskolans
verksamhet. Det ir ett sdtt att tydliggora att akademisk frihet ska
beaktas nir regering eller andra aktdrer utanfor hogskolan styr eller
samverkar med lirositena.

Vidare féresldr vi att samma paragraf 1 hogskolelagen kompletteras
med allminna principer fér utbildningens frihet: 1) utbildningens
innehdll far fritt utformas, 2) utbildningens uppligg och genomfo-
rande far fritt viljas, och 3) studenternas frihet att lira ska virnas.
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Syftet dr att tydliggora att akademisk frihet dven omfattar utbild-
ningens frihet. Det f6reslagna tilligget innebir inte en inskrinkning
av statens legitima ansvar f6r mél, resurser och kvalitetssikring av
utbildning, men klargér de principiella grinser inom vilka en sidan
styrning bor ske.

En grupp av personer med en majoritet av forskare och
larare ska fatta vissa beslut om forskning och utbildning

Kollegialitet dr ett akademiskt kirnvirde och en férutsittning for
akademisk frihet. Det innebir att forskare och lirare har inflytande
over frigor som ror forskning och utbildning. Hogskolelagen ut-
trycker 1 dag inte ndgon norm om kollegialt ansvar eller inflytande,
utan enbart att vissa beslut ska fattas av personer med vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens. Sedan frihetsreformen 1993 och auto-
nomireformen 2011 har beslut baserade pa vetenskaplig imnesexpertis
rorande frigor om bland annat utbildning och rekrytering centrali-
serats eller forsvagats pd manga lirositen. Det kan paverka forskares
och lirares akademiska frihet negativt genom att deras mojligheter
uill sjilvstyre minskar.

Vi foresldr att 2 kap. 6 § hogskolelagen dndras s att det framgdr
att beslut rérande uppliggning, genomférande av eller kvalitet 1 ut-
bildningen, eller organisation av eller kvalitet i forskningen, ska fattas
av en grupp av personer dir majoriteten ir forskare och lirare med
relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Den féreslagna
indringen betonar vikten av att forskare och lirare med relevant
kompetens deltar 1 beslut som ror lirositenas kirnverksamhet. Det
ir ocksd en forutsittning f6r att sikerstilla kvalitet i forskning och
utbildning. Det dligger lirositena sjilva att inom ramen for den fére-
slagna bestimmelsen nirmare definiera vilka frigor som kriver kolle-
gialt beslutsfattande.

Forskare och larare ska delta nar forslag till
beslut om dndringar i examensordningen tas fram

Examensmadlen anges i bilaga till hégskoleférordningen och ir sty-
rande for inom vilka ramar lirositena kan utforma innehéllet 1 sina
utbildningar. Aven om praxis ir att forskare och lirare deltar 1 arbetet
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nir examensmalen ska revideras eller nya tillféras, finns det inget
krav pd att s3 sker.

Vi f6resldr en ny paragraf i hogskolelagen som reglerar att fors-
kare och lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens
ska delta vid framtagande av forslag till beslut om dndringar i examens-
ordningen. Genom den féreslagna dndringen énskar vi att nuvarande
praxis faststills i lag. Syftet ir att sikerstilla kollegialt inflytande
och att utbildningen vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund.
Den féreslagna indringen innebir ingen reglering av hur beslut ska
fattas utan beror enbart vilka som ska vara med och ta fram besluts-
underlaget.

Infor en ny grund fér disciplindra atgiarder mot studenter

Dagens regelverk innebir att trakasserier utan koppling till en dis-
krimineringsgrund bara kan leda till disciplinira dtgirder om de dr
s3 omfattande att de stor verksamheten vid lirositet. Aven enstaka
trakasserier som inte har samband med nigon diskrimineringsgrund
kan dock vara integritetskrinkande eller hotfulla f6r bide den som
utsitts och den akademiska miljon.

Vi foreslar att hogskoleférordningen kompletteras med en ny
femte grund f6r disciplinira dtgirder. Disciplinira dtgirder ska {3
vidtas mot studenter som utsitter en arbetstagare vid lirositet for
otilliten paverkan inom ramen fér hogskolans verksamhet. Att p3-
verkan ska vara otilldten innebir att det ska rora sig om beteenden
som inte dr acceptabla inom ramarna fér det normala akademiska
samtalet. Syftet med den foreslagna nya grunden f6r disciplinitgirder
ir att bidra till en tryggare arbetsmiljo, vilket kan skapa bittre férut-
sittningar for lirare att utdva akademisk frihet.

Akademisk frihet ska beaktas vid konsekvensutredningar

Forslag eller beslut som rér universitet och hogskolor kan £ bety-
dande konsekvenser fér hur forskning och utbildning bedrivs, vilka
frigor som kan formuleras och vilka metoder som kan anvindas. Kon-
sekvenser for lirositen eller enskilda forskare och lirare ir inte alltid
uppenbara nir ett férslag bereds. Inskrinkningar i den akademiska
friheten kan uppstd som en oavsiktlig bieffekt av andra forslag eller
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beslut. Eftersom akademisk frihet utgér en av grunderna i demo-
kratin r det en viktig uppgift for staten att skydda denna frihet.

Vi foreslar att det fors in ett krav om att beakta akademisk frihet
i férordningen om konsekvensutredningar. Genom att analysera
mdjliga konsekvenser f6r den akademiska friheten av forslag skapas
bittre férutsittningar fér proportionerliga och vilavvigda beslut
som inte gir lingre in vad som ir nédvindigt f6r att nd det efter-
strivade syftet.

Larosdtena bor ansvara for en
nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Lirositena har enligt hogskolelagen ansvar for att frimja och virna
akademisk frihet i forskning och utbildning. En god arbetsmiljé ir
en forutsittning for att forskare och lirare ska kunna utéva sin aka-
demiska frihet. Att lirositena tar sitt arbetsmiljdansvar i frigor kopp-
lade till hot, hat och trakasserier ligger grunden for att lirositena
ska kunna ta det ansvar {6r den akademiska friheten som férutsitts.
Vir bedémning ir att lirositena kan utveckla sitt stod till forskare,
lirare och annan personal. Det behover vara tydligt vilket stod som
finns och hur berérd personal kan ta del av det, exempelvis for att
hantera externa hot och hat. Kunskapen om akademisk frihet och dess
inneboérd behover ocksd 6ka 1 hela organisationen.

Vi foreslar att universitet och hégskolor tar initiativ till att inritta
en nationell stodfunktion f6r akademisk frihet. Den féreslagna st6d-
funktionen bor bland annat systematiskt arbeta med kunskapssprid-
ning om innebérden av akademisk frihet. Den bor ocksé erbjuda
mer konkret stdd, till exempel genom erfarenhetsutbyte kring hur
man kan hantera situationer dir forskares och lirares akademiska
frihet utmanas. En akademi som kinner till sina rittigheter i friga
om akademisk frihet stdr ocksd bittre rustad infér eventuella fram-
tida utmaningar. Genom att lirositena sjilva ansvarar for att sam-
ordna stddfunktionen betonas deras ansvar i frigan samtidigt som
autonomin 1 férhillande till regeringen uppritthalls.
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Ge ett larosate i uppdrag att tillhandahalla en
utbildning om akademisk frihet for offentliganstéllda

Tjinstemin inom myndigheter, regioner och kommuner anvinder
ofta forskningsstudier som underlag for beslut, riktlinjer eller utred-
ningar. De kan ocksd samverka i forskningsprojekt eller 1 utbild-
ningsinsatser. Nir forskning och utbildning sker i samverkan med
aktorer utanfor akademin kan det uppstd intressekonflikter. Om
dessa aktorer saknar forstielse for innebérden av akademisk frihet
kan de medvetet eller omedvetet paverka forskning och utbildning
pa ett sitt som utmanar den akademiska friheten.

Vi foreslar att ett lirosite efter en bred utlysning far 1 uppdrag
av regeringen att ta fram och tillhandahélla en utbildning om aka-
demisk frihet for offentliganstillda. Den bér vinda sig till aktorer 1
stat, kommun och region som samverkar med lirositen i forskning
och utbildning.

Syftet med en utbildning i akademisk frihet till berérda offentlig-
anstillda dr att 6ka deras forstdelse for lirositenas uppdrag och diri-
genom skapa forutsittningar f6r en vilfungerande samverkan. Det
kan i sin tur bidra till en forvaltningskultur dir akademisk frihet
forstds som en del av statens bredare ansvar {6r att frimja och upp-
ritthilla demokratin.

Ge Universitetskanslersambetet i uppdrag att samla in
uppgifter om antalet postdoktorer med stipendiefinansiering

Stipendiefinansierade postdoktorer saknar de férsikringar och fér-
méner som normalt féljer med en anstillning. Det finns undersék-
ningar som visar att stipendiefinansierade postdoktorer upplever
diskriminering och har simre karridrutsikter jimfort med anstillda
postdoktorer. Att inte erbjuda postdoktorer liknande villkor som
sina anstillda kollegor kan dirmed innebira en utmaning for deras
akademiska frihet.

Vi menar att det finns anledning att se 6ver denna typ av finan-
siering. Som ett forsta steg foresldr vi att Universitetskanslersimbetet
far i uppdrag av regeringen att samla in uppgifter om antalet stipendie-
finansierade postdoktorer. Sddan information ger en uppfattning om
hur omfattande stipendiefinansieringen ir och kan utgéra en grund
for vidare utredning.
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Forslag pa ytterligare utredningar fér
att starka skyddet for akademisk frihet

Vi bedémer att det finns ett behov av ytterligare utredningar fér att
stirka skyddet for forskares och lirares akademiska frihet. Frigorna
ryms inte inom ramen fér virt uppdrag men de problemformuler-
ingar vi redovisar kan tjina som underlag infér kommande utred-
ningar inom omrédet.

For det forsta foresldr vi att det tillsitts en parlamentarisk utred-
ning i syfte att grundlagsfista den akademiska friheten. Fér det andra
foreslar vi en utredning av hur hogskoleférordningens examens-
bilaga med examensmalen ska forvaltas. Syftet dr att stirka forskares
och lirares akademiska frihet genom att utreda om regeringens makt
att utfirda detaljerade foreskrifter om utbildningens innehall ska
begrinsas. Slutligen foresldr vi att det tillsitts en utredning av liro-
sitesstyrelsernas sammansittning och hur rektor och 6vriga leda-
moter utses. Frigan dr nira kopplad till institutionell autonomi, som
ir en av forutsittningarna f6r att kunna utéva akademisk frihet.
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Summary

Remit to enhance protection of academic freedom

Academic freedom is a prerequisite for the ability of higher education
institutions (HEISs) to carry out their mandate to ensure high-quality
education and research. Researchers and teachers must have the free-
dom to seek, develop and share knowledge. Academic freedom is also
an important component of a democratic and open society. Democ-
racy and academic freedom have regressed in many countries in re-
cent decades. In comparison with most other countries, Sweden has
a high level of academic freedom. However, several studies show
that there are also challenges to this freedom in Sweden, both inside
and outside of HEIs. The inquiry’s remit is to analyse current regu-
latory frameworks and propose any amendments deemed necessary
to strengthen the protection of the academic freedom of individual
researchers and teachers. The remit also includes investigating the
need to strengthen support available for researchers and teachers on
issues concerning their academic freedom.

Carrying out the remit

We have held meetings with almost every HEI in Sweden and a wide
range of government agencies, organisations and individuals that
are actively involved in higher education or are otherwise linked to
the issues at hand. We have also taken part in, and contributed to, a
number of seminars and conferences that are relevant to the inquiry
both in Sweden and abroad. We have reviewed the regulatory frame-
works that directly regulate academic freedom and other regulatory
frameworks that in some way contribute to upholding the principle
of academic freedom. We have also studied government agencies,
committees and courts that carry out supervision to ensure that the
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regulatory frameworks are upheld. Moreover, we provide a brief
overview from an international perspective and describe the state of
academic freedom in other countries and how it is protected by
legislation there.

Starting points
Special mandate of higher education institutions

The core responsibilities of HEIs in Sweden are to carry out high-
quality research and provide education grounded in research, artistic
practice, and proven experience. There are 50 HEIs in Sweden, of
which 31 are government agencies. Their activities differ in many
ways from most other government agencies, not least in light of
the principles of freedom of research and academic freedom. HEIs
play an important role as a critical and reflective voice in an open
and democratic society. Researchers and teachers have both the
freedom and the responsibility to share and communicate research-
based knowledge. To be able to carry out their duties in a credible
way, HEIs and the individuals who work there must be free from
undue influence.

Academic freedom

Academic freedom is a core value that, together with academic in-
tegrity and collegiality (self-governance), is a prerequisite for a HEDs
ability to fulfil its mandate. ‘Academic freedom’ refers to the aca-
demic freedom of the individual, i.e. individual academic freedom.
Obur starting point is a definition of academic freedom that at its core
consists of the freedom to research, teach, learn and disseminate
research-based knowledge. Around this core are fundamental pre-
requisites for the ability to exercise academic freedom: self-gover-
nance, employment security, institutional autonomy and predict-
ability of financial and other conditions. Without these prerequisites,
it becomes more difficult to prevent infringements of the core of aca-
demic freedom. The core and the prerequisites work in an institutional
and political context that varies over time and between countries.
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With academic freedom comes a corresponding responsibility.
Researchers and teachers have a responsibility to uphold good re-
search practices. They are also obliged to follow applicable legal
frameworks.

Challenges to researchers’ and teachers’ academic freedom

Sweden ranks in the top 10 per cent of countries as regards academic
freedom. At the same time, there are also challenges in Sweden. Re-
searchers and teachers encounter threats, hatred and harassment, which
can lead to self-censorship and other adaptations that are not scien-
tifically justified. The increasing focus on international security risks
has sometimes brought about difficult compromises between openness
and security, which can pose a challenge to academic freedom. Other
challenges arise when governments or other actors inappropriately
govern or influence education or research, e.g. by issuing overly de-
tailed mandates. The fact that many researchers are dependent on
external research funding to finance their positions is also a challenge
to academic freedom, as it creates uncertain working conditions.
Challenges that come primarily from within HEIs themselves in-
clude the weakening of collegiality, a development initiated in 1993.
Researchers’ and teachers’ self-governance over core activities is a
prerequisite for their ability to exercise academic freedom.

Overall assessment

Our review has shown that there are comprehensive regulatory frame-
works that, taken together, provide strong protection for researchers
and teachers in situations that can challenge their academic freedom.
Therefore, our overall assessment is that current regulatory frame-
works are, on the whole, suitable for protecting the academic free-
dom of researchers and teachers at Swedish HEIs. However, we find
that there are grounds to present proposals on new provisions to
further strengthen the academic freedom of researchers and teachers.
We also propose that support for researchers and teachers be strength-
ened. The inquiry’s proposals are outlined in the following.
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The inquiry’s proposals

We propose amendments to the Higher Education Act, the Higher
Education Ordinance and the Regulatory Impact Assessment Ordi-
nance. We also propose that HEIs coordinate a national support
function for academic freedom and that they be tasked with providing
training for public sector employees on academic freedom. More-
over, we make proposals for new inquiries that are needed to further
strengthen the protection of academic freedom.

Our proposals have two primary aims. They should strengthen
the academic freedom of researchers and teachers and facilitate HEDs
implementation of the provision on the principle for academic free-
dom of the Higher Education Act. The proposals also help to empha-
sise the role that academic freedom plays in a democracy and thereby
contribute to long-term, robust and democratic societal development.

That which is currently regulated through legislative history or
case law needs to be clarified and reinforced in the legislation. By
creating a greater distance between the Government’s control and
matters that directly relate to academic freedom, researchers and
teachers are given better conditions to fully carry out their mandate.
Our assessment is that the system needs to be made more robust
so as to make it more difficult to implement rapid changes that can
limit academic freedom, and thereby create greater stability over time.
At a time of broad political consensus on the value of a strong and
independent academia, this is a way to now strengthen this safeguard
in order to meet future uncertainties. Just as an independent judicial
system is a fundamental prerequisite for the rule of law, free HEIs
are a key foundation of an open and democratic society.

The principle of academic freedom should apply to
higher education activities and be complemented by
principles for freedom of education

The current wording of Chapter 1, Section 6 of the Higher Education
Act states that academic freedom should be promoted and safe-
guarded in higher education activities. This is followed by general
principles of freedom of research. The legislation lacks principles
for the freedom of education.
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We propose that the provision on principles of academic freedom
under the Higher Education Act be amended so as to indicate that
it applies to research and education conducted within HEIs. This
clarifies that academic freedom must be taken into account when the
Government or other actors outside the higher education sector
govern or engage with HEIs.

We additionally propose supplementing the same section of the
Higher Education Act with general principles for the freedom of
education: 1) the content of the education may be freely formulated;
2) the organisation and implementation of the education may be
freely chosen; and 3) the freedom of students to learn should be
safeguarded. The aim is to clarify that academic freedom also com-
prises the freedom of education. The proposed supplement does not
entail a limitation of the state’s legitimate responsibility for the
objectives, resources and quality assurance of education; rather it
clarifies the fundamental boundaries within which such governance
should take place.

Researchers and teachers should participate
in certain decisions on research and education

Collegial self-governance is a core value of academia and a prerequisite
for academic freedom. This means that researchers and teachers have
influence over issues that concern research and education. The Higher
Education Act does not currently express any norm on collegial re-
sponsibility or influence; it only states that certain decisions should
be taken by individuals with academic or artistic qualifications. Ever
since 1993, decisions based on scientific subject expertise in matters
such as education and recruitment have been centralised or weakened
at many HEIs. This risks negatively impacting the academic free-
dom of researchers and teachers by curtailing their possibilities for
self-governance.

We propose that Chapter 2, Section 6 of the Higher Education
Act be amended so that it states that decisions concerning the orga-
nisation, implementation or quality of education, or the organisation
or quality of research, should always be taken by a group of individ-
uals made up predominantly of researchers and teachers with rele-
vant academic or artistic qualifications. The proposed amendment
stresses the importance of the participation of researchers and teach-
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ers with relevant expertise in decisions that concern the core activi-
ties of HEIs. This is also a prerequisite for ensuring the quality of
research and education. It is the responsibility of HEIs themselves,
within the framework of the proposed provision, to define in greater
detail which issues require collegial decision-making.

Researchers and teachers should be involved
in the preparation of proposals prior to decisions
on amendments to the System of Qualifications

Qualitative targets are specified in an appendix to the Higher
Education Ordinance and define the framework within which HEIs
may develop the content of their curricula. Although it is standard
practice for researchers and teachers to participate in the work to
revise or supplement qualitative targets, there is no requirement
that this takes place.

We propose a new section in the Higher Education Act requiring
the participation of researchers and teachers with relevant academic
or artistic qualifications in the drafting of proposals prior to decisions
on amendments to the content of the System of Qualifications. The
proposed amendment would establish current practice in law. The
aim is to ensure collegial influence and that education is grounded
in scientific or artistic foundations. The proposed amendment does
not entail any regulation of how decisions are taken; it only concerns
who is involved in the drafting of materials that provide a basis for
decisions.

A new basis for disciplinary measures
against students should be introduced

Under current regulatory frameworks, harassment that cannot be
linked to grounds of discrimination cannot lead to disciplinary mea-
sures unless it is so intrusive that it disrupts activities at the HEL.
However, instances of harassment that are not related to any grounds
of discrimination may violate a person’s integrity or be threatening
to both the target and the academic environment.

We propose that the Higher Education Ordinance be supple-
mented with a new fifth ground for disciplinary measures. It should
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be possible to take disciplinary measures against students who subject
an employee at a HEI to undue influence within the scope of the

institution’s activities. Influence is undue if it involves behaviour that

is not accepted within the boundaries of normal academic discussion.

The aim of the proposed new ground for disciplinary measures is to

contribute to a safer working environment, which may provide better
conditions for teachers to exercise their academic freedom.

Academic freedom should be considered in impact assessments

Proposals or decisions that concern HEIs can have significant conse-
quences for how research and education are conducted, which issues
can be formulated, and which methods can be applied. Consequences
for the HEI or individual researchers and teachers are not always
apparent when a proposal is being prepared. Limitations on academic
freedom can arise as an unintended side effect of other proposals or
decisions. Because academic freedom is one of the foundations of de-
mocracy, it is an important duty of the state to protect this freedom.

We propose introducing a requirement to the Regulatory Impact
Assessment Ordinance stipulating that academic freedom must be
taken into account. Analysing the potential consequences of proposals
on academic freedom would create better prospects for proportionate
and well-considered decisions that do not go further than necessary
to achieve the desired aim.

Higher education institutions should be responsible
for a national support function for academic freedom

In accordance with the Higher Education Act, HEIs have a respon-
sibility to promote and safeguard academic freedom in research and
education. A good working environment is a prerequisite for re-

searchers and teachers to be able to exercise their academic freedom.
HEIs taking responsibility for their work environment as regards

issues related to threats, hatred and harassment is fundamental to
their ability to take responsibility for the academic freedom that is
required. Our assessment is that HEIs can develop their support

for researchers, teachers and other staff. It needs to be clear what
support is available and how relevant staff can make use of it, e.g. to
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address external threats and hatred. Knowledge about academic
freedom and its significance also needs to improve throughout the
organisation.

We propose that HEIs take the initiative to establish a national
support function for academic freedom. The proposed support func-
tion’s mandate should include systematic work to share knowledge
about the significance of academic freedom. It should also offer more
concrete support, e.g. through the sharing of experiences and best
practices on how to handle various situations in which researchers’
and teachers’ academic freedom is challenged. An academic commu-
nity that knows its rights as regards academic freedom is also better
equipped to meet any future challenges. By making HEIs themselves
responsible for coordinating the support function, their respon-
sibility for this matter would be emphasised while their autonomy
in relation to the Government would be maintained.

Task a higher education institution with providing
training on academic freedom for public sector employees

Civil servants at government agencies, regions and municipalities
often use research studies as a basis for decisions, guidelines or in-
quiries. They can also collaborate on research projects or training
initiatives. When research and education take place in collaboration
with actors outside academia, conflicts of interest may arise. If these
actors lack understanding of the significance of academic freedom,
they may intentionally or unintentionally impact research and edu-
cation in a way that challenges academic freedom.

We propose that, following an open call, the Government assign
a HEI responsibility for developing and maintaining training on aca-
demic freedom for public sector employees. Training should be aimed
at actors in central government, municipalities and regions that col-
laborate with HEIs in research and education.

The aim of providing training on academic freedom for relevant
public sector employees is to improve their understanding of the
mandate of HEIs and thereby create conditions for a well-functioning
collaboration. This in turn can contribute to an administrative culture
in which academic freedom is understood as part of the state’s broader
responsibility to promote and uphold democracy.
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Task the Swedish Higher Education Authority
with gathering information on the number of
postdoctoral positions financed by scholarships

Some postdoctoral positions at Swedish HEIs are financed by scholar-
ships. Postdoctoral positions financed by scholarships lack the assur-
ances and benefits that normally come with employment. Studies
show that individuals in postdoctoral positions financed by scholar-
ships face discrimination, as well as poorer career prospects in com-
parison with those who are employed in postdoctoral positions. Not
offering individuals in postdoctoral positions financed by scholar-
ships the same conditions as their employed colleagues may there-
fore entail a challenge to their academic freedom.

We see reason to review this type of financing. As an initial step,
we propose that the Government task the Swedish Higher Education
Authority with gathering information about the number of post-
doctoral positions financed by scholarships. Such information would
provide an understanding of the extent of financing by scholarships
and may provide a basis for further examination.

Proposal for additional inquiries to
strengthen protection of academic freedom

We see a need to appoint additional inquiries with the aim of strength-
ening the protection of researchers’ and teachers’ academic freedom.
These questions do not fall within the scope of our remit, but the
problem statements we outline can serve as a basis for future inqui-
ries in this area.

First, we propose that a parliamentary committee of inquiry be
appointed with the aim of strengthening the constitutional protection
of academic freedom. Second, we propose an inquiry on how the
Higher Education Ordinance annex with qualitative targets should
be maintained. The aim is to strengthen the academic freedom of re-
searchers and teachers by investigating whether the Government’s
power to issue detailed provisions on educational content should be
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limited. Finally, we propose appointing an inquiry on the composition
of the governing boards of HEIs and how vice-chancellors and other
board members are appointed. The question is closely linked to in-

stitutional autonomy, which is one of the prerequisites for the ability
to exercise academic freedom.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

I hégskolornas verksamhet ska For hogskolornas verksamhet

som allmin princip gilla att den  ska som allmin princip gilla att den
akademiska friheten ska frimjas akademiska friheten ska frimjas
och virnas. och virnas.

For forskningen ska som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.
For utbildningen ska som all-
mdénna principer gilla att
1. utbildningens innebdll fdar
fritt utformas,
2. utbildningens uppligg och
genomforande far fritt véljas, och
3. studenternas fribet att lira ska
vdrnas.

! Senaste lydelse 2021:317.
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2 kap.
6§

Beslut ska fattas av personer

Beslut ska fattas av en grupp

med vetenskaplig eller konstnirlig  av personer med vetenskaplig eller

kompetens, om besluten kriver

en bedémning av

konstnirlig kompetens, om be-
sluten kriver en bedémning av

1. uppliggning, genomférande av eller kvalitet 1 utbildningen, eller
2. organisation av eller kvalitet 1 forskningen.

Om den bedomning som avses
i forsta stycket ska goras av en grupp
av personer, ska majoriteten av
personerna i gruppen ha veten-
skaplig eller konstnirlig kompe-
tens. Styrelsen fir dock besluta att
en sidan majoritet inte behdvs
om det finns sirskilda skal.

Majoriteten av personerna 1
gruppen ska vara forskare eller
larare med relevant vetenskaplig
eller konstnirlig kompetens. Sty-
relsen fir dock besluta att en si-
dan majoritet inte behdvs om det
finns sirskilda skal.

5 kap.

s §

Vid framtagande av forslag till
beslut om dndringar i examensord-
ningen ska forskare eller lirare med
relevant vetenskaplig eller konst-
nérlig kompetens delta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

? Senaste lydelse 2013:119.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)
att 2 kap. 14 § och 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

14§
12 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) finns det en bestimmelse om
studenternas ritt till representation nir beslut fattas eller beredning

sker.

Om beslut ska fattas eller beredning ska genomféras av en enda
person, ska information limnas till och samrdd ske med en student-
representant i god tid fore beslutet eller slutférandet av beredningen.

Om beslut ska fattas av en
grupp av personer enligt 2 kap.
6 § andra stycket hogskolelagen,
har studenterna ritt att vara re-
presenterade med minst tre leda-
moter. Antalet studentrepresen-
tanter 1 en sddan grupp far dock
vara firre om det finns sirskilda
skil med hinsyn till det totala
antalet ledaméter 1 gruppen.

Nir beslut ska fattas enligt
2 kap. 6 § andra stycket hogskole-
lagen, har studenterna ritt att vara
representerade med minst tre
ledaméter. Antalet studentrepre-
sentanter 1 en sidan grupp fir
dock vara firre om det finns sir-

skilda skil med hinsyn tll det

totala antalet ledaméter 1 gruppen.

I 6vrigt beslutar en hogskola sjilv om sddan ritt till representation
for studenterna som avses 1 forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2010:1064.
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10 kap.
1§
Disciplinira &tgirder fir vidtas mot studenter som
1. med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas,
2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen for utbildningen vid hégskolan,

3. stor verksamheten vid hog-
skolans bibliotek eller annan sir-
skild inrittning inom hégskolan,
eller

4. utsitter en annan student
eller en arbetstagare vid hogsko-
lan f6r sidana trakasserier eller
sexuella trakasserier som avses i
1 kap. 4§ diskrimineringslagen
(2008:567).

3. stor verksamheten vid hog-
skolans bibliotek eller annan sir-
skild inrdttning inom hogskolan,

4. utsitter en annan student
eller en arbetstagare vid hogsko-
lan f6r sddana trakasserier eller
sexuella trakasserier som avses 1
1 kap. 4§ diskrimineringslagen
(2008:567), eller

5. utsitter en arbetstagare vid
hogskolan for otilliten pdverkan
inom ramen for hogskolans verk-
sambet.

Disciplinira dtgirder fir inte vidtas senare in tva ir efter det att

forseelsen har begtts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

? Senaste lydelse 2008:944.
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1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar

Hirigenom féreskrivs i frdga om férordning (2024:183) om konse-
kvensutredningar
dels att nuvarande 9-15 §§ ska betecknas 10-16 §§,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9

Om forslaget eller beslutet be-
ror universitet och hégskolor ska
konsekvensutredningen innebdlla
en bedomning av om forslaget
eller besluter inskrinker princip-
erna for akademisk fribet i 1 kap.
6 § hogskolelagen (1994:1434).

Om forslaget eller beslutet kan
innebdra en inskrinkning av den
akademiska fribeten, ska konse-
kvensutredningen innebdlla en
beskrivning av vilka alternativ som
finns for att den forindring som
efterstrivas ska dstadkommas med
en mindre inverkan pd den aka-
demiska fribeten.

Om det bedoms att forslaget
eller beslutet inte innebdir en sddan
inskrinkning ska skdilen for det
redovisas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Uppdrag och genomférande

2.1 Utredarens uppdrag enligt direktiven

Regeringen beslutade den 24 april 2025 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera nuvarande regelverk och vid behov foéresla ind-
ringar i regelverket som syftar till att stirka skyddet av forskares och
lirares individuella akademiska frihet." Utredaren ska dven under-
soka behovet av att stirka stddet till forskare och lirare 1 frigor som
giller deras akademiska frihet. Syftet ir att stirka forskares och
lirares individuella akademiska frihet och dirigenom stirka svensk
hégre utbildning och forskning. Enligt direktiven ska utredaren

e analysera och ta stillning till om nuvarande regelverk ir indamals-
enligt for att skydda forskares och lirares individuella akademiska
frihet vid svenska universitet och hogskolor

e vid behov limna forslag pa dndringar i regelverket som syftar till
att stirka skyddet for den individuella akademiska friheten vid
svenska universitet och hogskolor

o tastillning till om, och 1 s3 fall hur, stédet till forskare och lirare
i frigor som giller deras akademiska frihet kan stirkas

e utreda forutsittningarna for att ge en befintlig myndighet 1 upp-
drag att ge stod till forskare och lirare i frigor som giller deras
akademiska frihet, inklusive limna f6rslag pd hur ett sddant upp-
drag kan utformas och vilka verktyg och uppgifter som myndig-
heten ska ges

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

! Dir. 2025:42, Stirkt skydd av den akademiska fribeten.
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I uppdraget betonas sirskilt lirositenas arbetsmiljdansvar och deras
ansvar att virna den akademiska friheten. Vidare betonas att utredaren
ska beakta lirositenas administrativa bérda och hur de pdverkas av
eventuella forslag.

Nir det giller att utreda forutsittningarna for att ge en befintlig
myndighet 1 uppdrag att ge stdd, betonar direktiven att uppdraget
ska utformas s3 att det inte inverkar pd lirositenas arbetsgivar- och
arbetsmiljdansvar, arbetsledningsritten eller den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i staten. Det ska inte ingd i ett eventuellt uppdrag att
representera individer eller ta stillning 1 individuella drenden.

Vidare ska uppdraget utformas med respekt f6r arbetsmarknadens
parters autonomi. Utredningen ska genomgiende ha ett jimstilldhets-
perspektiv i sitt arbete. Det ingdr inte 1 uppdraget att f6resld indringar
1 grundlag eller 1 arbetsrittslig lagstiftning. Se vidare bilaga 1.

Uppdraget skulle inledningsvis redovisas senast den 30 juni 2026.
I ulliggsdirektiv férlingdes utredningstiden till den 14 augusti 2026,
se bilaga 2. Direfter férlingdes utredningstiden till den 11 september
2026, se bilaga 3.

2.2 Utredningens genomfoérande

Utredningen tillsattes i april 2025 och den sirskilda utredaren pi-
borjade sitt arbete 1 slutet av maj. Den férsta medarbetaren i sekre-
tariatet anstélldes i augusti samma &r. Sekretariatet var fullt bemannat
1 januari 2026.

Den akademiska friheten for forskare och lirare stir i fokus for
denna utredning. Vi har dirfér sokt att £ s3 minga perspektiv som
mdjligt pd hur akademisk frihet forstds, yttras och upplevs 1 Sverige.
Frigan huruvida nu gillande regler ir indamalsenliga for en stark
individuell akademisk frihet dr central i virt uppdrag. Vi har pa olika
sitt 6nskat skapa dialog med forskare, lirare och studenter som ver-
kar 1 akademin. Vi har ocks? sokt dialog med i stort sett samtliga
lirositen 1 Sverige och haft kontakt med andra centrala aktérer som
verkar 1 den akademiska sfiren. Dessutom har vi haft méten med
andra aktorer 1 samhillet f6r att {3 perspektiv pa vilken betydelse aka-
demisk frihet har ocksd utanfor hégskolesektorn. Alla vi har métt
har fitt ta del av direktiven och getts mojlighet att reflektera dver
vilka utmaningar den akademiska friheten stir infér.
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I utredningens uppdrag ingdr ocks3 att analysera gillande regelverk
for att se vad som kan goras for att stirka den individuella akademiska
friheten och rusta akademin fér eventuella framtida utmaningar. Vi
har dirfor gitt igenom gillande regelverk, analyserat detta och gjort
l6pande bedémningar for att kunna ligga de forslag till revideringar
som vi gor 1 kapitel 10.

Av utredningsdirektiven framgir att utredaren ska féra dialog med
och himta upplysningar frin universitet och hogskolor, Universitets-
kanslersimbetet (UKA), Universitets- och hogskoleridet (UHR),
Riksdagens ombudsmin (JO),” Arbetsgivarverket, andra berérda
myndigheter samt andra aktérer inklusive fackliga organisationer
och Sveriges forenade studentkirer (SFS). Utredaren ska ocksd
hélla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet. Erfarenheter bor inhimtas
frin andra linder, 1 férsta hand inom EU och Norden, i den omfatt-
ning som tiden foér utredningen gor det mojligt. Nedan redogor vi
for en del av dessa moten och samrdd. En férteckning dterfinns i
bilaga 4.

Lirositesdialoger

Under perioden frin november 2025 till februari 2026 anordnade vi
sammanlagt elva dialogméten med lirositen. Sex av dem skedde pd
plats i Ume3, Malmé respektive Uppsala. Ovriga fem var digitala.
Samtliga statliga lirositen och de sex storsta enskilda utbildnings-
anordnarna bjéds in. Vi hade separata méten med rektorer och pro-
rektorer respektive forskare och lirare. Infér métena hade vi skickat
ut underlag med tillhérande diskussionsfrdgor. Sammanlagt deltog
dver 200 personer pd dessa méten.

Ovriga samtal och samrid

Vi har haft méten med en rad myndigheter, organisationer, enskilda
forskare och lirare samt andra verksamma i sektorn, bade 1 Sverige och
utomlands. Utéver de som nidmns specifikt i vira direktiv (se ovan)

2JO ir en myndighet under riksdagen och lyder inte under regeringen, se 13 kap. 6 § regerings-
formen och 13 kap. 2—4 §§ riksdagsordningen (2014:801). Utredningen har dirvidlag tolkat
direktiven som en uppmaning att ta kontakt med JO, inte som att JO beordrats tala med
utredningen.
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har vi bland annat triffat Arbetsmiljéverket, Energimyndigheten,
Forskningsridet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte), Forsknings-
ridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas),
Justitiekanslern (JK), Kungliga Vetenskapsakademien (KVA),
Nimnden f6r provning av oredlighet 1 forskning (Npof), Riks-
bankens jubileumsfond, Scicomm-Support (Tyskland), Svenskt
Niringslivs samverkansgrupp for forskningspolitik, Sveriges unga
akademi, Sveriges universitets- och hogskoletérbund (SUHF),
Vetenskap och allminhet, Vetenskapsridet inklusive Vetenskaps-
ridets nitverk f6r FoU-myndigheter samt Wallenbergstiftelserna.
Vi har ocksg haft 16pande kontakt med Autonomiutredningen
(U 2026:01).” Vi har dven deltagit och medverkat i ett antal semi-
narier och konferenser sdvil 1 Sverige som utomlands av relevans
for utredningen.

Skriftliga inspel

Utover dialogméten och andra méten har vi mottagit skriftliga inspel
och synpunkter frin sivil enskilda forskare och lirare som organisa-
tioner, myndigheter och omgivande samhillet.

Expertgruppen

Expertgruppen férordnades den 23 september 2025 och har bestdtt
av Malin Broberg (rektor Goteborgs universitet), Rasmus Lindstedt
(ordférande SFS), Caroline Tovatt (utredare UKA). Karin Amossa
(samhillspolitisk chef Sveriges universitetslirare och forskare, SULF),
Mona Ansari Shad (rittssakkunnig), Beate Eellend (kanslirdd) och
Erik Kyhlberg (departementssekreterare), samtliga tre vid Utbild-
ningsdepartementet.

Expertgruppen har haft fem fysiska moten och ett digitalt. Vid
motena har vi diskuterat i forvig utsinda utkast till betinkande-
texter. Dirutdver har vi haft individuella kontakter med experterna

vid behov.

* Dir. 2026:5, En mer dndamdlsenlig organisationsform for statliga universitet och hégskolor.
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Andra utredningar

Sedan vir utredning tillsattes har flera andra utredningar tillkommit
som pd olika sitt och i olika hog grad berér utredningen. Utéver ut-
redningen En mer dndamdlsenlig organisationsform for statliga univer-
sitet och hogskolor (dir. 2026:5), tillsattes 1 mars 2026 utredningen Stirkt
skydd for uppgifter som ror forskning och innovation (dir. 2026:15).
I juli 2026 tillsattes Ett utbildningsutbud av hog kvalitet som dr relevant
for arbetsmarknadens och sambiillets behov (dir. 2026:82). Uppdragen
ska redovisas efter att vi redovisat vr utredning. Var férhoppning
ir att detta betinkande kan utgora ett bidrag till arbetet i samtliga
dessa utredningar.

2.3 Avgransningar och dvervaganden

Utredningen har fokus pd statliga universitet och hégskolor. Aka-
demisk frihet 1 enlighet med 1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434)
ir dock tillimplig dven for enskilda utbildningsanordnare med till-
stdnd att utfirda vissa examina.’ Dirfér ror de flesta av vira forslag
och bedémningar dven de enskilda utbildningsanordnarna.

Ungefir halvvigs in 1 virt utredningsarbete tillsatte regeringen
ovan nimnda utredning om en mer indamalsenlig organisationsform
for statliga lirositen.” Den utredningen berér statens styrning av
lirositena. Vissa frigor 1 vira respektive utredningar éverlappar eller
riskerar att 6verlappa. Ett sddant exempel kan vara den roll vi bedémer
att processen for att utse styrelse och rektor har f6r den akademiska
friheten. Dirfor limnar vi forslag inom omriden som dven den andra
utredningen kan komma att limna férslag inom. Vi bedémer dock
att vi inte kan foregripa den andra utredningens fortsatta arbete utan
utreder utifrin de direktiv vi har ftt med fokus pa den individuella
akademiska friheten.

Av véra direktiv framgdr att fokus ligger pé forskares och lirares
akademiska frihet. Studenter berérs ind4 1 betinkandet. Akademisk
frihet omfattar enligt forarbetena till hégskolelagen inte enbart forsk-
ning utan dven utbildning. Direktiven pekar dessutom p8 att bdde
lirare och studenter har ett ansvar att uppritthélla det 6ppna samtals-
klimat som ir en grundférutsittning f6r akademisk frihet.

* Se prop. 2020/21:60, Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige, s. 192.
®> Dir. 2026:5.
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2.4 Definitioner och begrepp

Den akademiska friheten spinner éver stora och komplexa frigor.
Inledningsvis vill vi dirfér kort beskriva ndgra av de mest centrala
begreppen som vi anvinder i betinkandet.

Akademi

Med akademi avses bide myndigheter, institutioner och personer
som bedriver verksamhet inom forskning och utbildning inom savil
offentlig som privat sektor. Hir ingdr universitet och hégskolor,
vetenskapliga akademier, stiftelser och institut.

Akademisk frihet

Med akademisk frihet avser vi individens akademiska frihet, det vill
siga individuell akademisk frihet.® Kirnan av akademisk frihet bestdr
av friheten att forska, undervisa, lira och sprida kunskap, se vidare
avsnitt 3.3.1.

Forskare och lirare

Den personal som 1 huvudsak bedriver forskning och utbildning

1 hogskolan. Universitetskanslersimbetet delar in gruppen 1 sex
anstillningskategorier: professorer, lektorer, meriteringsanstillda,
adjunkter, annan forskande och undervisande personal med doktors-
examen samt annan forskande och undervisande personal utan
doktorsexamen. I kategorin meriteringsanstillda ingdr postdoktorer,
bitridande lektorer och forskarassistenter.”

¢ Se ocksd NOU 2006:19, Akademisk fribet. Individuelle rettigheter og institusjonelle styrings-
behov (s. 13) som reserverar begreppet akademisk frihet for den individuella akademiska fri-
heten och ser den institutionella autonomin som en nédvindig, men inte tillricklig, férut-
sittning f6r individuell akademisk frihet. .

7 Universitetskanslersimbetet (2026a). Universitet och hégskolor. Arsrapport 2026 (2026:14),
s. 101.
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Forskning

Forskning omfattar sdvil grundforskning som tillimpad forskning.
Hir ingdr dven konstnirlig forskning samt utvecklingsarbete, i en-
lighet med hégskolelagen.®

Med grundforskning avses ett systematiskt arbete for att soka
efter ny kunskap eller nya idéer utan en bestimd tillimpning i sikte.
Tillimpad forskning ir ett systematiskt arbete for att soka efter ny
kunskap eller nya idéer med en bestimd tillimpning i sikte.’

Forskningens frihet

Med forskningens frihet avses friheten att forska, som ingdr i aka-
demisk frihet, se ovan."

Kollegialitet

Inom akademin avser det ett grundliggande arbetssitt for att styra,
verka 1 och utveckla vetenskap. Med grund 1 vetenskaplig argumen-
tation ska gruppen komma fram till det som ir bist for vetenskapen.
Med kollegial styrning avses bade kollegialt beslutsfattande och annat
inflytande baserat pd kollegialitet. Se vidare avsnitt 3.4.

Lirositen, universitet och hégskolor

Lirositen omfattar universitet och hdgskolor. Beteckningen ”univer-
sitet” dr inte skyddad i svensk ritt. Huvudmannen, som i de flesta fall
ir staten, avgor nir beteckningen f&r anvindas. Ofta anvinds begreppet

%1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

? OECD (2015). Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research
and Experimental Development (FM15), s. 44.

12 Det finns en diskussion om huruvida vetenskaplig frihet (scientific freedom eller freedom of
scientific research) dr en del av akademisk frihet eller nigot separat. Vetenskaplig frihet skulle
d& vara det omride dir den akademiska friheten och ritten att 2 ta del av vetenskapens fram-
steg (artikel 27 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna) éverlappar. For en
diskussion om olika tolkningar och definitioner, se Maassen, Peter, Kosta, Vasiliki, Mattei
Paola, Ceran, Olga, Martinsen, Dennis & Zivanié, Lazar (2026a). Academic Freedom Monitor
2025 Analysis of academic freedom trends in the EU. Study. Panel for the Future of Science and
Technology, European Parliamentary Research Service, EPRS, European Parliament, s. 2-3.
Se ocksd European Research Area, Sub-group: Inclusive Gender Equality in the European
Research Area (2025). Position paper: Standing Firm on Inclusive Gender Equality and Academic
Freedom, fotnot 4.
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“hogskolan” f6r bdde universitet och hogskolor, till exempel 1 lagar
och férordningar.! Om vi syftar sirskilt pd icke-statliga lirositen, s3
kallade enskilda utbildningsanordnare, anges det i texten.

Otillbérlig

Begreppet otillborlig anvinds for att beskriva sddant som ir oaccep-
tabelt med hinsyn till rimliga, sociala eller moraliska, normer."> Be-
greppet omfattar alltsd sddana ageranden som inte ir direkt olagliga,
men som ind3 inte dr acceptabla utifrin omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Vi anvinder begreppet 1 huvudsak tillsammans med
termen styrning for att beskriva olimplig eller oacceptabel styrning
av lirositena."

Begreppet forekommer dven 1 brottsbalken och anvinds hir i
samma betydelse som dir nir delar ur den lagstiftningen beskrivs.

Otillaten paverkan

Otilléten pdverkan avser situationer dir en utomstiende pa ett sitt
som ir olagligt eller som upplevs som obehagligt eller olimpligt,
forsoker paverka hur nigon agerar 1 sin tjinst eller i sitt uppdrag.
Otilliten paverkan omfattar trakasserier, hot, vald, skadegérelse och
korruption."

Vetenskaplig och konstnirlig kompetens

Doktorsexamen eller en motsvarande vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens."”

" Universitetskanslersimbetet, Universitet och hégskolor”.

12 Svenska Akademins ordbécker, ”Otillbérlig”.

B Jfr Bexell, Géran (2011). Akademiska virden visar vigen, s. 101 {ér ett resonemang om
otilliten eller oacceptabel styrning av lirositen.

'* Brottsforebyggande ridet, ”Otilliten paverkan”.

!> Med motsvarande vetenskaplig kompetens avses till exempel utlindsk forskarutbildning,
licentiatexamen enligt dldre bestimmelser och 6vrig vetenskaplig meritering utan avlagd
doktorsexamen, t.ex. inom industriforskning. Prop. 1996/97:141, Hégskolans ledning, lirare
och organisation, s. 31.
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2.5 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa f6ljande sitt.

Kapitel 3 beskriver lirositenas sirskilda roll 1 samhillet och aka-
demiska kirnvirden som grund fér lirositenas uppdrag. Vi definierar
akademisk frihet teoretiskt och beskriver de férutsittningar som
behovs for att den akademiska friheten ska kunna férverkligas.

I kapitel 4 analyserar vi utmaningarna i férhillande till akademisk
frihet 1 Sverige.

I kapitel 5 redogor vi f6r det rittsliga ramverk i Sverige och inter-
nationellt som direkt eller indirekt skyddar akademisk frihet samt
andra relevanta regelverk. Vi redogér ocksd fér inneborden av att
statliga lirositen idr forvaltningsmyndigheter.

I kapitel 6 gor vi en internationell utblick. Vi beskriver hur akade-
misk frihet mits och f6ljs upp internationellt och visar hur akademisk
frihet skyddas ritesligt 1 ett urval linder. Vi beskriver ocks3 initiativ
som tagits for att stirka den akademiska friheten i ndgra linder.

I kapitel 7 redogor vi for de tillsynsmyndigheter och éverprév-
ningsorgan som finns fér att kontrollera att regelverket efterlevs. Vi
bedémer ocksd huruvida regelverket ger tydlig vigledning vid even-
tuella 6verklaganden eller anmilningar.

Kapitel 8 innehller en beskrivning av lirositenas arbetsmiljdansvar
med utgdngspunkt i gillande regelverk. Vi bedémer huruvida liro-
sitenas ansvar for den akademiska friheten och arbetsmiljon ir tydligt.
Kapitlet innehiller ocksd en 6versikt av de straffrittsliga regleringar
som ir aktuella nir forskare och lirare utsitts for hot, hat och tra-
kasserier.

I kapitel 9 ger vi exempel pd hur svenska lirositen arbetar med
att frimja och virna akademisk frihet.

I kapitel 10 redovisar vi vdra férslag och bedémningar.

I kapitel 11 redovisas konsekvensbeskrivningar och kapitel 12 inne-
héller férfattningskommentarer.

Som bilagor till betinkandet finns en referenslista, utredningens
ursprungliga direktiv, tilliggsdirektiv och en lista dver ett urval av
de méten och samtal som utredningen haft (bilagorna 1-4).
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3 Akademisk frihet och
akademiskt ansvar

I det hir kapitlet redogor vi f6r universitetens och hogskolornas
sirskilda roll 1 samhillet och deras samhillsuppdrag. Vi beskriver
ocksd tre akademiska kirnvirden som utgdr grunden for lirositenas
uppdrag: akademisk frihet, akademisk integritet och kollegialitet.
Utgdngspunkten ir att dessa kirnvirden behover vara vigledande 1
allt som ror lirositenas verksamhet. Vidare definierar vi akademisk
frihet och akademiskt ansvar som grund {ér den fortsatta framstall-
ningen. Viredogor dven for de férutsittningar som krivs for att
akademisk frihet ska kunna utévas. Avslutningsvis diskuterar vi vilka
som omfattas av akademisk frihet.

3.1 Larosatenas samhallsuppdrag

Det finns ett femtiotal universitet och hégskolor 1 Sverige, varav 31 ir
statliga forvaltningsmyndigheter. Lirositenas uppdrag kan samman-
fattas till att fritt och oberoende utveckla och sprida kunskap pa
vetenskaplig grund.' Att universitet och hégskolor ir férvaltnings-
myndigheter innebir att det vetenskapliga uppdraget kombineras
med ett samhillsuppdrag som har grund i det demokratiska upp-
draget sisom det kommer till uttryck i svensk grundlag. En grund-
forutsittning f6r detta samhallsuppdrag dr att det kan bedrivas utan
otillborlig styrning eller paverkan frin externa aktorer. Kampen f6r
frihet frdn yttre inflytande har gitt som en rod trdd i den akademiska
verksamheten sedan de europeiska universiteten borjade utvecklas
pa 1100-talet. Universitet etablerades dd som relativt sjilvstyrande

! Jfr 1 kap. 2 och 6 §§ hogskolelagen (1992:1434).
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miljder dir lirare och studenter hade sirskilda privilegier.” Dagens

universitet har 1 hog grad formats av Wilhelm von Humboldts uni-
versitetsideal frin borjan av 1800-talet som kombinerar utbildning
och lirande med forskning.’ Efter andra virldskriget framhélls att

hogre utbildning och forskning var avgérande for att bygga upp det
moderna samhillet.*

Forskning och utbildning ska ha en sjilvstindig roll i samhillet
dven nir det innebir att etablerade normer ifrgasitts och obekvima
frigor stills. Oberoende forskning och utbildning som vilar pa veten-
skaplig grund har linge ansetts utgora en nédvindig forutsittning
for rittsstatens funktion och ett vilfungerande demokratiskt sam-
hille. Vilinformerade och sjilvstindigt tinkande medborgare antas
ha bittre forutsittningar att fatta vilgrundade beslut. Detta synsitt
har konsekvent betonats av svenska regeringar under senare delen
av 1900-talet och fram till i dag.’ I regeringens sikerhetsstrategi
anges att vetenskap och forskning ska std fri frin politisk styrning
som en férebyggande dtgird for att virna ett sammanhéllet, 6ppet
och demokratiskt Sverige.® Ett starkt skydd fér den akademiska fri-
heten ir en f6rutsittning {6r fri dsiktsbildning och ett vilfungerande
demokratiskt beslutsfattande. Oberoende och fri forskning stirker
samhillets f6rmaga att fatta beslut pd saklig grund, vilket ir centralt
for respekt for och genomférande av minskliga rittigheter.” I demo-
kratier har staten ett ansvar att skydda den akademiska friheten. I inter-
nationell och nationell ritt finns sirskilda krav och férvintningar
pd staten och det allminna just vad avser den akademiska friheten.
I Sverige gor ocksa staten stora investeringar 1 utbildning och forsk-

2 Bexell (2011), s. 93; Ekberg, Tim (2024). Den akademiska fribeten. Ett bréckligt fundament
for universitet och hogskolor behover forstirkas, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
(SUHF), 5. 25.

* Ostling, Johan (2024). Kunskapens stora hus, s. 66-68.

*SOU 2019:6, En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan. Betinkande
av Styr- och resursutredningen (Strut), s. 50.

> Se t.ex. prop. 1975:9, Regeringens proposition om reformering av higskoleutbildningen m.m.,
s. 419; prop. 1992/93:1, Om universitet och hogskolor — fribet for kvalitet, s. 29-30;

prop. 2012/13:30, Forskning och innovation, s. 15; prop. 2020/21:60, s. 125; prop. 2024/25:60,
Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, s. 131. Akademins betydelse for for-
verkligandet av rittsstatens principer uppmirksammas dven av Venedigkommissionen, se Council
of Europe (2025). Democracy through law of the Council of Europe (Venice Commission).
The updated Rule of Law Checklist. Adopted by the Venice Commission at its 145th Plenary
Session, Venice, 12—-13 December 2025.

¢ Skr. 2023/24:163, Statsridsberedningen (2024). Nationell sikerbetsstrategi, s. 37.

7 Institutet for minskliga rittigheter (2026). Arsrapport 2026, s. 153.
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ning med hoga utgifter {6r forskning och utveckling (FoU) i relation
till landets storlek.*

I Sverige ir de flesta universitet och hogskolor statliga forvaltnings-
myndigheter. Det innebir att de verkar inom ramen for den statliga
férvaltningen och ytterst lyder under regeringen. I hégskolelagen
sl&s fast att de statliga universitetens och hdgskolornas kirnuppdrag
omfattar utbildning, forskning och samverkan med det omgivande
samhillet.” Hogskolelagen kriver att beslut om utbildningens och
forskningens organisation och kvalitet fattas av personer med veten-
skaplig eller konstnirlig kompetens. Styrelsen har ett 6vergripande
ansvar for verksamheten, men ska inte ligga sig 1 hur utbildning och
forskning utformas eller genomférs. Det ansvaret ligger hos rektor,
forskare och lirare.' For att lirositena ska kunna fullgéra sitt sam-
hillsuppdrag krivs sirskilda férutsittningar, diribland akademisk
frihet, tllit, tillrickliga resurser, ldngsiktighet, férutsebarhet och dnda-
mélsenliga finansieringsformer.

Lirositena arbetar aktivt med att omsitta samhillsuppdraget till
praktik. I lirositenas strategiska dokument ir vissa principer, kirn-
virden och teman dterkommande: akademisk frihet och autonomi;
samhillsansvar och stéd till hillbar utveckling; samverkan med om-
givande samhille; kvalitet 1 utbildning och forskning; kollegialitet
och studentinflytande; samt internationellt perspektiv."

Vi kommer i den fortsitta framstillningen att utgd frin tre aka-
demiska kirnvirden som vi menar sammantaget utgér sjilva grunden
for att ett lirosite ska kunna férverkliga sitt uppdrag: akademisk
frihet, akademisk integritet och kollegialitet.

8 Sveriges FoU-medel som andel av BNP var 3,6 procent 2023. Det innebir att Sverige hade
en hogre FoU-intensitet in genomsnittet fo6r bide EU och OECD. Sverige hade ocksi en
hégre FoU-intensitet 4n till exempel Tyskland, Finland, Norge och Danmark. Vetenskaps-
ridet (2025a). Forskningsbarometern 2025. Svensk forskning i internationell jamforelse, s. 18.
® 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

' Melin, Mats (2026). ”’Om domstolars och akademiers oberoende”, i Férvaltningsrittslig
tidskrift 2026 1, januari 2026, s. 119.

" Ekberg, Tim & Séderbergh Widding, Astrid (2025). En kodex fér universitet och hégskolor,
Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF), s. 55.
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3.2 Akademiska kdarnvarden som grund
for larosatenas samhallsuppdrag

For att kunna utféra sina uppgifter pd ett trovirdigt och legitimt sitt
behover bide lirositen och de individer som verkar dir vara fria frén
otillborlig styrning och otilldten pdverkan. Forskning och utbildning
ska bedrivas av enskilda forskare och lirare med integritet och till-
sammans med kollegor. Figuren nedan har som syfte att illustrera
hur dessa tre akademiska kirnvirden — akademisk frihet, akademisk
integritet och kollegialitet — hinger samman. Det mittersta filtet dir
de tre kirnvirdena overlappar kan ses som sjilva grunden fér att ett
lirosite ska kunna férverkliga sitt uppdrag.'? Vi menar att dessa kirn-
virden behover vara vigledande i all verksamhet som lirositet bedriver.

Figur 3.1 Tre akademiska karnvarden

Akademisk

Ansvar frihet Kvalitet

Akademisk

integritet Kollegialitet

Professionalitet
Anm. Utredningens egen illustration.

Forskare och lirare behover tillricklig frihet f6r att sjilva avgéra
vad som ir viktigt och relevant f6r utbildning och forskning utifrin

"2 Tidigare rektorn Géran Bexell har definierat ett universitet som ”en pé akademisk frihet och
akademisk kvalitet grundad samhillsinstitution som bedriver forskning och hégre utbildning
och konstnirlig verksamhet”. Bexell (2011), s. 86.
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professionella normer och principer. Med varje kirnvirde foljer
ocks3 skyldigheter och dtaganden for forskare och lirare. Kirnvirdena
ir dirmed en férutsittning for att forskare och lirare ska kunna ta
sitt ansvar, bidra till utbildning och forskning av hog kvalitet samt
agera professionellt. Enskilda forskare och lirare ir beroende av kol-
legiala processer dir kvalitet granskas och utvecklas gemensamt. Aka-
demisk frihet och kollegialitet kan ses som émsesidigt beroende av
varandra, dir akademisk frihet ir en férutsittning for individuellt
och kollektivt sjilvbestimmande."” Men kollegiala beslut kan ocksg
begrinsa individens frihet, exempelvis kring examinationsformer och
lirandemal. Det ideala ir att forskare och lirare deltar 1 ett kollegium
som ger utrymme for individen att verka oberoende samtidigt som
ett gemensamt ansvar for verksamheten utformas.**

3.3 Den akademiska friheten, ansvaret och plikterna

Akademisk frihet for forskare och lirare ir nira knuten till motsva-
rande akademiskt ansvar. Forskare och lirare ska ta ansvar for sok-
andet efter kunskap, tillsammans med varandra och med studenterna.
Friheten att sjilvstindigt formulera frigor, vilja metoder, dra slut-
satser och sprida kunskap forutsitter en professionell kompetens
som utvecklas ¢ver tid genom utbildning, dvning och erfarenhet inom
det vetenskapliga systemet. Det ir detta professionella ansvarstag-
ande — inklusive kinnedom om etablerade vetenskapliga normer och
god forskningssed — som utgor grunden f6r den akademiska friheten.
Samma ansvar kan inte utkrivas av studenter som inte fullt ut har
utvecklat det professionella omdéme som forskar- och lirarrollen
forutsitter. De har inte hunnit inhimta de kunskaper och firdig-
heter som krivs f6r att bli forskare och lirare. Studenter kan dirfér
inte heller tillerkinnas akademisk frihet i samma mening som forskare
och lirare, dven om de f6rstds dtnjuter grundliggande rittigheter
sdsom yttrandefrihet, se vidare avsnitt 3.7. Studenters ritt till infly-
tande 6ver utbildningen ir ocksd reglerad i hégskolelagen, se av-
snitt 5.5.3.

" Jonsson Cornell, Anna & Marcusson, Lena (2022). ”Den akademiska friheten: rittsliga
aspekter 1 ett svenskt perspektiv”, 1 Enkvist, Victoria, Lerwall, Lotta & Scheutz, Sverker (red.),
Vinbok till Hans Eklund: Stérsta méjliga lycka dt storsta mojliga antal, s. 190.

' Sahlin, Kerstin & Eriksson-Zetterquist, Ulla (2016). Kollegialitet. En modern styrform, s. 45.
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I modern tid har dessa akademiska grundtankar sammanfattats i
de s3 kallade CUDOS-principerna. Hir anges att principerna utgors
av Communality, Universalism, Disinterestedness, samt Organized
Scepticism.” Vetenskaplig kunskap ska goras tillginglig for alla och
vetenskapens ansprik ska vara universella, det vill siga inte beroende
av exempelvis kon, olika kulturer eller sirintressen. En forskare ska
vidare ha mélet att bidra med ny kunskap och stindigt bortse frin
egenintressen och andras intressen. Forskaren ska iaktta god forsk-
ningssed och kritiskt granska sitt eget och andras arbete och resultat.
Forskaren ska bidra till att den goda forskningsseden lever och ut-
vecklas, vilket sker genom att delta 1 sakkunniggranskning och vara
aktiv i den egna forskningsmiljén. Undervisning ska ocksg ske pd
vetenskaplig grund, sakligt och med beaktande av att uppdraget ir
att utbilda studenter 1 linje med gillande regelverk. I den uppgiften
ska vetenskapen virnas och liraren méste visa integritet 1 hanterandet
av sina imneskunskaper.'® Sammanfattningsvis ir forskares och lir-
ares professionella ansvarstagande avgorande f6r ritten till akade-
misk frihet.

34 Akademisk frihet som karnvarde

Det saknas en allmint vedertagen definition av akademisk frihet
och olika definitioner betonar olika aspekter. Humboldt utvecklade
tanken om den akademiska friheten med fokus pd den individuella
aspekten. I USA betonas akademisk frihet fortsatt som en indivi-
duell frihet mer dn i m&nga europeiska linder. Stor vikt liggs vid
den enskilda forskarens, lirarens eller studentens rittigheter och
skyldigheter, och inte i férsta hand institutionens."”

De flesta definitioner av akademisk frihet lyfter fram att friheten
alltid ir villkorad utifrdn vissa krav och begrinsningar. Den akade-
miska friheten definieras dirmed som ett negativt skydd, det vill
siga att man inte aktivt ska hindras frin att s6ka kunskap. Diremot

15 Vetenskapsriddet (2017). God forskningssed, s. 13.

' Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 205-206.

17 Ostling, (2024), s. 66—68, 114-115. Skillnaden kan illustreras av att det i Sverige ofta ir
kollegiala organ som beslutar om kursplaners utformning. Vid vissa engelska och amerikanska
universitet betraktas sddana beslut som den ansvariga lirarens uppgift och ett &vertagande av
beslutsritten av ett kollegialt organ skulle kunna uppfattas som ett intrdng i den akademiska
friheten. SOU 2015:92, Utvecklad ledning av universitet och hogskolor. Betinkande av Led-
ningsutredningen, s. 140-41.
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innebir den akademiska friheten inte en positiv rittighet i betyd-
elsen att den ir en garanti f6r méjligheten att bedriva vilken forsk-
ning som helst."

3.4.1 Den akademiska frihetens karna

I den fortsatta framstillningen utgdr vi 1 huvudsak frin en definition
av akademisk frihet som presenterats i rapporten How academic
freedom is monitored gjord pd uppdrag av Europaparlamentet. Den
bygger i sin tur pi centrala policydokument inom omradet."” Aka-
demisk frihet definieras hir som en kirna bestiende av friheten att
forska, undervisa och lira samt sprida kunskap. Runt kirnan finns
forutsittningar som krivs for att kunna utdva akademisk frihet: kol-
legialitet, anstillningstrygghet, institutionell autonomi samt férutse-
barhet for finansiella och andra villkor. Kirnan och férutsittningarna
verkar i en institutionell och politisk kontext. Om ndgon av rittig-
heterna i1 kirnan 3sidositts eller forsvagas innebir det en direkt in-
skrinkning av den akademiska friheten. Om férutsittningarna f6r
akademisk frihet inte finns pa plats innebir det inte nédvindigtvis
att den akademiska friheten inskrinks. Utan dessa férutsittningar
blir det dock svirare att férebygga inskrinkningar av den akade-
miska friheten.”® Figuren nedan illustrerar kirnan av akademisk
frihet omgiven av férutsittningarna och den institutionella och
politiska kontexten.

'8 Berggren, Henrik (2012). Den akademiska frigan — en ESO-rapport om fribet i den hogre
skolan. Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2012:3), s. 45.

1 Kovits, Gergely & Rénay, Zoltin (2023). How academic freedom is monitored. Overview
of methods and procedures. Study, Panel for the Future of Science and Technology, EPRS,
European Parliamentary Research Service, European Parliament, s. ITI. De hinvisar till
UNESCO Recommendation concerning the Status of Higher Education Teaching Personnel
(1997), Rome Ministerial Communiqué 2020 och dess bilaga om akademisk frihet, rapporten
Threats to academic freedom and autonomy of higher education institutions in Europe, antagen
av Council of Europe (2020), Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research 2020, samt
UNESCO Recommendation on Science and Scientific Researchers.

2 Kovéts & Rénay (2023), s. IV-V, 11. Ett liknande resonemang gors av Maassen m.fl. De
identifierar tre centrala dimensioner av akademisk frihet och fyra villkor fér akademisk fri-
het. Med utgdngspunkt i dessa dimensioner kan man analysera och diskutera nuvarande lige
for den akademiska friheten i EU:s medlemsstater. Férfattarna poingterar att diskussionerna
om den akademiska frihetens aktuella tillstind ir kontextbundna. Maassen, Peter, Martinsen,
Dennis, Elken, Mari, Jungblut, Jens & Lackner, Elisabeth (2023). State of play of academic
freedom in the EU Member States. Overview of de facto trends and developments. Study, Panel
for the Future of Science and Technology, EPRS, European Parliamentary Research Service,
European Parliament, s. 13-14.
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Figur 3.2 Akademisk frihet: kdrna och forutsattningar

Karnan av akademisk frihet och foérutsattningar for
att utéva akademisk frihet (den s.k. I6kmodellen)
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Kalla: Oversatt och ndgot omarbetad fran Kovats & Zoltan (2023), s. IV. VArt tilldgg bestar av den
yttersta cirkeln som illustrerar den institutionella och politiska kontexten.

Med utgdngspunkt 1 ovannimnda definition av akademisk frihet
redogor vi nedan kort {6r innebérden av rittigheterna i kirnan.

Frihet att forska, undervisa och lira

Friheten att forska innebir ritten att, inom ramen for etablerade
vetenskapliga normer och andra regelverk, sjilv bestimma vad som
ska undersokas, hur det ska undersékas, vem man vill samarbeta med
samt att fritt f3 dela, sprida och publicera sina resultat.”

2 Kovéts & Rénay (2023), s. 13. De hinvisar i sin tur till bilagan till Rome Ministerial Communiqué
2020 och Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research 2020, samt UNESCO Recom-
mendation on Science and Scientific Researchers och FN:s ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter.
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Friheten att undervisa innebir ritten att sjilv vilja innehill och
undervisningsmetoder samt att utveckla liroplaner och kursplaner
inom de ramar som sitts av kollegiet, det vill siga forskare och lirare.
Hir ingdr ocks3 friheten att med ansvar vilja studenter inom vissa
ramar.”

Friheten att lira omfattar bide studenter, forskare och lirare
och innebir mojligheten att fritt utforska och ta del av ny kunskap.
Det innebir ritten att fritt soka kunskap och forma sin egen uppfatt-
ning genom tillgdng till forskning och hégre utbildning. Hir ingdr
studenters ritt att fritt vilja utbildning.” Staten ska respektera och
skydda studenters ritt att séka, ta emot och férmedla kunskap och
idéer, samt sikerstilla likvirdig och icke-diskriminerande tillgdng
till utbildning.**

Kunskapsspridning inom och utanfér akademin

Kunskapsspridning innebir ritten att fritt sprida kunskap och forsk-
ningsresultat baserade pa vetenskaplig grund, bide inom lirositena
och utanfér. Hir ingdr yttranden och stillningstaganden som gors
inom akademin (intra mural speech), exempelvis 1 kollegiala sam-
manhang eller inom ramen for lirositets beslutsprocesser. Denna
form av yttrande ir nira kopplad till den kollektiva och professio-
nella dimensionen av akademisk frihet och ir grundliggande for
kollegialt sjilvbestimmande, kvalitetsgranskning och kritisk diskus-
sion inom akademin.”

Yttranden utanfér akademin (extra mural speech) avser uttalanden
och medverkan 1 exempelvis massmedier, offentliga debatter eller
politiska sammanhang. Sddana yttranden skyddas 1 férsta hand av
den allminna yttrandefriheten och rér akademins roll 1 det bredare
offentliga samtalet.”

2 Kovits & Rénay (2023), s. 12.

2 Kovits & Rénay (2023), s. 14.

?* Se United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024, s. 8. Se
ocks3 Institutet f6r minskliga rittigheter (2026), s. 168.

2 Kovits & Rénay (2023), s. 13-14.

% Kovats & Rénay (2023), s. 14.
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3.4.2  Forutsattningar for akademisk frihet

For att forskare och lirare fullt ut ska kunna utéva akademisk frihet
krivs vissa férutsittningar som framgér av de olika lagren runt kir-
nan i figuren ovan. Forutsittningarna kan variera fran tid till annan,
fr&n imne till imne och kan till viss del ocksa bero pa vilket lirosite
forskaren eller liraren tillhér.”” Nedan redogor vi for dessa forutsitt-
ningar.

Kollegialitet

Ritten till kollegialitet (self-governance) innebir individens ritt och
ansvar att delta i och bidra till beslut som rér akademiska och veten-
skapliga frigor genom kollegiala organ med beslutanderitt. Det giller
sdvil forskare och lirare som studenter. Hir ingdr ocks3 ritten att
bli invald i sidana kollegiala organ.” Det handlar ocksd om friheten
att avgora vilka beslut som ska fattas i kollegial ordning. For studenter
handlar det i férsta hand om ritten att kunna utéva inflytande éver
sin utbildning.

Institutionell autonomi

Institutionell autonomi innebir att lirositena ska ha utrymme att
sjilva besluta om frdgor som ror utbildning, forskning och egna
interna administrativa angeligenheter.” Institutionell autonomi kan

¥ De svenska lirositena ir sinsemellan mycket olika. Denna bredd vad giller dmnen, storlek,
traditioner och uppbyggnad (inklusive skillnader i den kollegiala strukturen och kulturen) kan

1 sig ses som en styrka. Med méngfald skapas mindre utsatthet. Se ocks3 t.ex. Fredman, Pam &
Firnert, Jacob (2026). Larosdtessamarbete. Vigen till higre utbildning av hégsta kvalitet i hela
Sverige, Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) som bl.a. framhaller att mangfalden
av lirositen ir en styrka och att olika lirositesprofiler kompletterar varandra. Rapporten
pekar samtidigt p att det kan finnas utmaningar med den dkade profileringen eftersom for
lingtgiende skillnader i lirositenas arbetssitt kan férsvira samarbete.

28 Kovits & Rénay (2023), s. 14. Se ocksd Unescos rekommendationer fér hogre utbildning dir
det finns en sirskild rubrik om ”Sjilvstyre och kollegialitet” (artikel 32 och 33). Unesco (1997).
Recommendation concerning the Status of Higher-education Teaching Personnel. Adopted by
the General Conference at its twenty-ninth session, Paris, 21 October — 12 November 1997.
¥ Kovits & Rénay gor hir en distinktion mellan institutionell autonomi for lirositet och
intern institutionell autonomi. Intern institutionell autonomi inkluderar bl.a. att beslut om
“academic standards of teaching and research” ska tas av ”the academic community (and not,
for example, the management)” (s. V). Vi bedémer att den typen av beslut ryms inom vad vi
definierar som kollegialitet. Kovits & Rénay (2023), s. V.
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ses som en nodvindig men inte tillricklig forutsittning f6r akademisk
frihet.”

Anstillningstrygghet

Genom rimliga arbetsvillkor och trygga anstillningar skapas forut-
sittningar for forskare och lirare att utdva sin akademiska frihet utan
ridsla for att anstillningen ska avslutas.”

Forutsebarhet f6r finansiella och andra villkor

Med forutsebarhet for finansiella och andra villkor avses forskares
och ldrares frihet att inom legitima och rimliga finansiella ramar ut-
veckla och f6lja sina egna undervisnings- och forskningsagendor.”
I det ingdr resurser som mojliggor utbyte med kollegor nationellt
och internationellt, exempelvis genom att delta 1 vetenskapliga semi-
narier och konferenser. I det ingdr ocksd att som forskare ha till-
rickligt med tid for att forska.

Utover rent finansiella villkor behover forskare och lirare ha till-
ging till forskningsinfrastruktur f6r att kunna bedriva forskning.
Med forskningsinfrastruktur avses stora forskningsanliggningar,
databaser, avancerade mitverktyg, forskningsbibliotek, biobanker och
storskaliga berikningsresurser. Hir ingdr dven vetenskaplig utrustning
och forskningsmaterial samt kunskapsbaserade resurser sdsom sam-
lingar, arkiv eller strukturerad vetenskaplig information.”

3.4.3 Den institutionella och politiska kontexten

Akademisk frihet kan bara fullt ut existera 1 ett fritt samhille, efter-
som de principer som bir upp akademisk frihet ir samma som dem
pa vilka samhillets mest grundliggande fri- och rittigheter vilar.”*

**NOU 2006:19, s. 13.

1 Kovits & Rénay (2023),s. V.

32 Maassen m.fl. (2023), s. 4. Kovéts & Rénay (2023) benimner detta “financial security” (s. IV).
33 SOU 2021:65, Stirkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur, s. 66-68. Tillging till
modern forskningsinfrastruktur ("modern and accessible infrastructure and institutions”)
lyfts t.ex. 1 Bonn Declaration on Freedom of Scientic Freedom som en nédvindig férutsittning
for forskningens frihet. Se Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research. Adopted at the
Ministerial Conference on the European Research Area on 20 October 2020 in Bonn, s. 2.

3* Polanyi, Michael (1947). ”The Foundations of Academic Freedom”, i The Lancet, 3 maj 1947.
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Linder med ofri press, domstol och andra inskrinkningar av fri- och
rittigheter uppvisar lig grad av akademisk frihet.”” Akademisk fri-
het paverkas dirmed i hég grad av ett lands institutionella och poli-
tiska kontext.

Den institutionella kontexten definierar vi hir som nationella och
internationella regelverk och normer pd olika nivder. Utéver formella
lagar och férordningar som ger skydd for att kunna utéva akademisk
frihet, finns kollegiala normer och riktlinjer vars frimsta syfte ir att
sikerstilla att forskning och utbildning bedrivs enligt uppstillda kva-
litetskrav och i enlighet med god forskningssed. De kan variera mellan
imnesomrdden och lirositen.

Den politiska kontexten utgdrs av politiska idéer och virderingar
samt regeringspolitik och styrsignaler 1 form av exempelvis budget-
prioriteringar och resursfordelning. Den politiska kontexten for-
indras generellt snabbare in den institutionella. I kapitel 4, 5, 7 och 8
redogér vi f6r den institutionella och politiska kontexten i Sverige
och dess koppling till akademisk frihet.

2019 gjorde European University Association (EUA), European
Federation of Academies of Sciences and Humanities (ALLEA) och
Science Europe ett gemensamt uttalande om akademisk frihet och
institutionell autonomi. I uttalandet uppmanades regeringar och
offentliga myndigheter att

o faststilla och sikerstilla rittsliga, administrativa och finansiella
ramar som skyddar och stirker akademisk frihet och institutionell
autonomi

e avstd frin otillbérlig inblandning i lirositenas interna angeligen-
heter

e fora en kontinuerlig dialog med sektorn som bygger pa tillit

e virna sjilvstindigheten i forskningsfinansiirers beslut och siker-
stilla mingfald 1 den forskning som finansieras.*

% Sambandet blir tydligt exempelvis vid en jimf6relse av linders grad av demokrati och grad
av akademisk frihet; linder som klassas som demokratier uppvisar en hog grad av akademisk
frihet. Se Figur 1 och Figur 4 i Nord, Marina, Altman, David, Fernandes, Tiago, Good God,
Ana & Lindberg, Staffan 1. (2026). Democracy Report 2026: Unraveling The Democratic Era?,
University of Gothenburg: V-Dem Institute, s. 7 och 10, samt Figur 2 i Kinzelbach, Katrin,
Lindberg, Staffan I, Lott, Lars & Panaro, Angelo V. (2026). Academic Freedom Index — 2026
Update. Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg (FAU) & V-Dem Institute, s. 2.
3¢ European University Association (2025). How universities can protect and promote academic
freedom. EUA principles and guidelines, s. 6.
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EUA understryker ocks3 att lirositen, forskare, lirare och studenter
behover arbeta for att skydda och frimja akademisk frihet. Det hand-
lar bland annat om att skapa en gemensam forst3else f6r innebérden
av akademisk frihet, sikerstilla vilfungerade kollegiala strukturer och
en méngfald av finansieringskillor.”” Offentliga aktdrer bor dirfor
striva efter att finna en effektiv balans mellan att ha indamailsenliga
regelverk for att skydda den akademiska friheten och att limna det
akademiska samfundet tillrickligt handlingsutrymme att sjilv virna
den akademiska friheten.”®

Akademisk frihet f6r beredskap och motstindskraft

Forutsittningarna for att f8 fram samhillsnyttiga resultat dr att det
pagdr mycket forskning av hég kvalitet, dven sddan som inte gene-
rerar resultat som till exempel har ett omedelbart ekonomiskt virde.
Vikten av att det finns utrymme {ér fri nyfikenhetsdriven forskning
ir i det sammanhanget en viktig princip att virna.”” Hir ir ocksi
tidsaspekten avgorande. Forskning tar tid och det ir viktigt att det
finns forstdelse for att det manga ginger dr ldnga ledtider 1 utbild-
ning och forskning.*

Ur ett beredskapsperspektiv ir det avgdrande att det finns en
bredd och mingfald i forskningen. En bred kunskapsbas skapar
robusthet och motstdndskraft 1 samhillet och 6kar f6rmigan att
hantera nya och oférutsedda kriser. Regeringen har betonat att forsk-
ning och utveckling ir avgorande f6r totalférsvarets férmageutveck-
ling. Dir spelar lirositena en central roll genom att skapa férutsitt-
ningar f6r grundforskning och tillimpad forskning av hég kvalitet.
Regeringen har vidare angett att Sverige miste virna strategiska till-
gdngar s som ett utbildningssystem av hog kvalitet, fri och excellent
forskning samt ett starkt och attraktivt innovationssystem.*' Eftersom
det dr svdrt att forutse morgondagens samhillsutmaningar och vilka
vetenskapliga discipliner som kommer att bidra till [§sningarna ir

%7 European University Association (2025), s. 6-7.

3% Se ocksd Maassen, Peter, Ronay, Zoltin & Kovits, Gergely (2026b). The erosion of academic
freedom in Europe, Council of Europe, s. 72.

%% Se ocksa Vetenskapsridet, ”Mer dn nigonsin behdver vi nu virna akademisk frihet och fri
forskning”, GD kommenterar, 2025-03-27.

0 Se t.ex. vikten av att férklara lirositenas linga planeringshorisonter vid féretagssamverkan.
Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) & Svenskt niringsliv (2023). Réd till lirare,
forskare och foretag vid samverkan inom utbildning & forskning 2023-03-09, s. 2.

! Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 157. Se ocksd Skr. 2023/24:163, s. 44.
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det viktigt att forskning bedrivs inom en mangfald av omriden och
inriktningar inklusive en stor andel fri grundforskning.*

Akademisk frihet och jamstilldhet

En akademi som priglas av ojimstillda villkor, diskriminering eller
trakasserier begrinsar i praktiken méjligheten att fritt bedriva forsk-
ning, utbildning och kunskapssékande. Samtidigt ir akademisk fri-
het en férutsittning for att jaimstilldhetsrelaterade frégor ska kunna
studeras, kritiskt granskas och utvecklas utan otillbérlig styrning.
Europeiska policydokument betonar att jaimstilldhet ir ett av de
virden som krivs for att akademisk frihet ska kunna utévas fullt ut.
I Bonndeklarationen om fri vetenskaplig forskning (Bonn Declaration
on Freedom of Scientific Research) framhills exempelvis att akademisk
frihet férutsitter en kultur av jaimstilldhet och jimlikhet.* EU-kom-
missionen arbetar f6r att frimja jimstilldhet inom forskning och
innovation som en del av kommissionens prioriteringar for perioden
2024-2029.* Inom det Europeiska forskningsomridet (ERA) be-
skrivs jimstilldhet och akademisk frihet som ¢msesidigt beroende
grundpelare. Brister 1 jimstilldhet riskerar dirmed att undergriva
bide forskningskvalitet och akademisk frihet.*

3.5 Kollegialitet som karnvarde

Kollegialitet innebir samarbete och gemensamt ansvarstagande inom
en yrkesgrupp, dir jimlika kollegor fattar beslut baserat p& kunskap
och erfarenhet. Kollegialitet dr vanlig inom verksamheter som prig-
las av professionell expertkunskap, komplexa och svirbedémda upp-
gifter, stark autonomi och yrkesetik. Inom akademin ir kollegialitet
det grundliggande arbetssittet for att styra och utveckla vetenskap.
Det kan beskrivas som personer med expertkunskap som deltar 1
ett kollegium som ir bade sjilvstyrande och sjilvkontrollerande.*

2 Prop. 2020/21:60, s. 46—47. Se ocksd SOU 2023:59, Ny myndighetsstruktur for finansiering
av forskning och innovation. Slutbetinkande av Forskningsfinansieringsutredningen, s. 201.
* Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research, s. 1.

* European Commission, Gender equality in research and innovation”.

* European Research Area, Sub-group: Inclusive Gender Equality in the European Research
Area (2025).

# Eriksson-Zetterquist, Ulla & Sahlin, Kerstin (2026). Det kollegiala livet: styrning, arbetssitt
och forutsittningar, Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), s. 8.
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Kollegialitet som grund {6r kvalitet i utbildning och forskning

Kvalitet i utbildning och forskning ir avgérande for lirositenas verk-
samhet. Kvalitet kan betraktas som ett kirnvirde i sig.*” Kriterier och
normer f6r vad som utgor god kvalitet tas fram i kollegiala processer
inom det aktuella smnesomridet. Aven det kritiska samtalet mellan
kollegor om utbildningens och forskningens innehall ir centralt for
att uppritthilla akademisk integritet och kvalitet.*

Kollegialitet innebir allts ett ansvar for att bidra till att de kolle-
giala processerna 1 systemet fungerar. Det inkluderar att delta 1 det
egna lirositets kollegiala arbete, s3 kallad vertikal kollegialitet.”’ Det
inkluderar ocks3 att delta i vetenskapssamhillets mer 6verordnade
kollegiala arbetsformer inom sakkunniggranskning (peer review)
kopplat till publicering och anslagstilldelning, s kallad horisontell
kollegialitet.”® Den horisontella kollegialiteten sker dirmed inom
imnesomradet sdvil nationellt som globalt. Deltagande 1 kollegiet
brukar sammanfattas som akademiskt medborgarskap (academic
citizenship) ' Vertikal och horisontell kollegialitet férutsitter och
balanserar varandra vid exempelvis rekrytering, utvirderingar och
sakkunniggranskning. Genom akademiskt medborgarskap, kolle-
gialt ansvar och deltagande 1 nationella och internationella forskar-
nitverk skapas sociala och professionella miljoer som kan fungera
som ett viktigt skydd fér den akademiska friheten. Friheten virnas
alltsd inte enbart genom formella regler utan dven genom de gemen-
skaper som bir upp akademins normer och virden.

Det ir inte alltid tydligt vilka som ingdr i kollegiet. Ofta inklu-
deras de vetenskapligt eller konstnirligt kompetenta. Kollegiet ir
enligt kollegialitetens principer siledes meritokratiskt definierat och
inte demokratiskt. Enskilda deltagare i kollegiala processer repre-
senterar sin kompetens och inte ett intresse eller grupp.™

¥ Se t.ex. Bexell (2011), s. 97-98.

#SOU 2019:6, s. 112.

# Sahlin, Kerstin & Eriksson-Zetterquist, Ulla (2024). *Revitalizing Collegiality: Restoring
Faculty Authority in Universities”, i Research in the Sociology of Organizations, vol. 87, s. 4.

%0 Sahlin & Eriksson-Zetterquist (2024), s. 4.

3! Erikson, Martin G. (2018). ”Akademiskt ansvar — ett méte mellan frihetsideal och samhalls-
nytta”, 1 Erikson, Martin G. & Johannison, Jenny (red.), Akademiskt ansvar. Frin Hégskolan
i Bords till Humboldt — volym 4. Vetenskap {6r profession 43:2018, Hogskolan i Bords, s. 16.
52 Sahlin & Eriksson-Zetterquist (2016), s. 43; SOU 2015:92, s. 135.
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Kollegial styrning dr en av flera styrformer vid lirositena

Kollegial styrning vid svenska lirositen bestdr typiskt sett av a) en
egen kollegial beslutsstruktur, skild frin en byrikratisk besluts-
struktur som féljer av att vara en statlig férvaltningsmyndighet; b)
att akademiska ledare utnimns underifrdn (vanligtvis genom val)
for att sikerstilla en maktdelning mellan universitetsledning och
verksamheten; och ¢) kollegial granskning f6r anstillningar, beford-
ran, forskningsfinansiering och beslut om liroplaner for att siker-
stilla beslut baserade p& meritokratiska principer och professionell
expertis.” Liksom for all styrning giller fér kollegial styrning att
struktur, kultur och praktik behéver samverka f6r att {8 6nskad
verkan. Formella regler och strukturer reglerar vilka frigor som
hanteras var, vem som deltar 1 beredning och beslut och vem som
har ansvar {6r vad. Men en kollegial struktur ir inte tillricklig for
en fungerande kollegialitet; det behovs ocksd en kultur som lyfter
fram det kollegiala samarbetet. For att lira sig kollegial styrning
och kollegialt ledarskap fyller en vilfungerande och inkluderande
seminarieverksamhet en avgdrande funktion.”

Vid lirositena behover olika styrformer fungera tillsammans.
I det praktiska beslutsfattandet behéver den kollegiala styrningen
och forvaltningens linjestyrning vigas samman. Exempel pa det sker
nir akademiska lirare ska rekryteras. D3 ska den vetenskapliga kom-
petensen bedémas samtidigt som det finns regler och strategier med
grund i bland annat offentligrittsliga regelverk och arbetsgivaransvar
som ska foljas.”

Eftersom kollegialitet 1 hég grad ir en friga om bide struktur
och kultur tar den sig olika uttryck vid lirositena. Lirositena har
utvecklat olika kombinationer av kollegial styrning och linjestyrning.
Vid de flesta stora breda forskningsuniversitet dr det vanligt med
kollegialt beslutsfattande. Andra lirositen har 1 hogre grad orga-
niserat verksamheten genom linjestyrning. Synen pa kollegialitet

53 Ahlbick Oberg, Shirin & Boberg, Johan (2022), ” Avkollegialiseringen av svenska lirositen.
En analys av statliga universitet och hégskolor”, 1 Statsvetenskaplig tidskrift, rging 124,
2022/1S, s. 164. Se ocksd Karran, Terence, Beiter, Klaus & Appiagyei-Atua, Kwadwo (2017).
”Measuring academic freedom in Europe: a criterion referenced approach”, i Policy Reviews
in Higher Education, 1:2. Hir diskuteras b.la. rittsliga och operativa dimensioner av kollegi-
alitet (”legal provision for self-governance” och ”operational self-governace”). Ibid. s. 218 ff.
> Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 21-22, 26.

> Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 13.
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och dess roll varierar dirfor mellan lirosidtena och mellan individ-
erna som verkar dir.*

Den kollegiala styrningens svagheter

Kollegialitet ir central for akademisk frihet eftersom den innebir
att forskningen bedéms och styrs av forskarsamhillet sjilvt. Kolle-
gialitet kan dirmed fungera som ett skydd mot extern politisering
och administrativ kontroll. Samtidigt dr den inte problemfri och
har som alla styrformer svagheter. Kollegiala beslut uppfattas ta tid
och dirmed vara ineffektiva jimfért med andra typer av beslut. Ofta
handlar det om behov av noggrann prévning av en friga eller att
skapa bred legitimitet.”” Andra svagheter som brukar lyftas ir att
kollegialitet kan vara en grogrund f6r konflikter, tringsynthet och
olika typer av slutna nitverk. Det kan dven finnas en stark informell
hierarki som leder till att vissa kollegor i en grupp inte uttalar sig,
dven om det viktigaste 1 det akademiska samtalet dr argumentet och
det sakliga innehillet och inte vern som siger det. Enskilda individer
kan dirmed {3 f6r stort utrymme. Konsekvensen ir att andra per-
soner och grupper 1 organisationen blir maktlésa. Dirmed kan goda
synpunkter och idéer frdn andra tystas och pdverka utvecklingen av
en verksamhet negativt. Kollegialitet férutsitter nimligen en god
arbetsmiljo dir minniskor vigar uttrycka sina idéer. For att kunna
bli en del av det kollegiala m&ste man 6va pd att vara kollegial, vilket
sker med borjan i forskarutbildningen. For ledare innebir det ett
krav att se till att giltiga argument lyfts fram.>®

Att bdda styrningsformerna har en viktig funktion kan illustreras
av deras respektive styrkor nir den andra formen brister. Om linje-
organisationen riskerar att politiseras kan kollegiala organ fungera
som birare av demokratiska kirnvirden. Det forutsitter dock att
det finns kollegiala strukturer. Om diremot kollegiet dr politiserat
kan myndighetsstyrningen std for krav p4 saklighet och méngfald.”

% Se t.ex. Ahlbick Oberg & Boberg (2022), 5. 178.

%7 Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 40. Som Eriksson-Zetterquist och Sahlin pitalar
behdver man dock ha 1 beaktande att dven beslut inom t.ex. féretag kan foregds av ett omfat-
tande forarbete som sillan dr synligt f6r utomstiende.

5% Sahlin & Eriksson-Zetterquist (2016), s. 88-91. Se ocksd t.ex. Brorstrém, Bjérn (2024).
Akademisk fribet dr allas ansvar — Om att gora i stéllet for att prata, KFi — Kommunforskning
1 Vistsverige, s. 59-61.

% Hedin, Astrid (2026). ”Universitetens demokratiska uppdrag. Vilken roll fér kollegiet?”,

1 Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 128 nr 1 (2026).
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Byrakratiska styrformer som framhéller till exempel jimstillda kom-
mittéer ir ett sitt att mojliggdra for fler att delta i beslutsfattandet.®

3.6 Akademisk integritet som kdrnvarde

Akademisk integritet handlar om att f6lja god forskningssed samt
etiska och professionella riktlinjer och normer inom sévil forskning
som utbildning, i syfte att frimja integritet, palitlighet och ansvar.
Forskningens integritet ir grundliggande fér att bevara trovirdig-
heten i forskningsverksamheten och dess resultat. Det omfattar
forskarsamhillets grundliggande ansvar att formulera principer fér
forskning, definiera kriterier fér god forskningssed, maximera forsk-
ningens kvalitet och tillférlitlighet och pd limpligt sitt bemota hot
eller brott mot kraven pd god forskningssed.®' Forskare har ett ansvar
att folja, virna och frimja god forskningssed. Detta ansvar féljer av
den frihet som ir en grundliggande forutsittning for att forskningen
ska kunna bedrivas fritt, generera ny kunskap och bidra till samhiills-
utveckling.®?

I god forskningssed ingdr att 6lja gillande regelverk for forsk-
ningen. Lagen (2019:504) om ansvar f6r god forskningssed och prév-
ning av oredlighet i forskning samt lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser minniskor (etikprévningslagen) ir centrala
hir. De etiska krav som giller for forskningen ska dock uppfyllas
dven nir de inte f6ljer av rittsligt bindande féreskrifter.’ Forskare
ir skyldiga att sitta sig in 1 gillande regelverk och riktlinjer, sdvil
generellt som for det aktuella forskningsomradet, samt att hilla sig
uppdaterade inom omrddet, genom att bland annat delta 1 utbild-
ning.* Vi beskriver regelverk med betydelse for forskare och lirare
nirmare 1 avsnitt 5.9.

Att frimja god forskningssed forutsitter att goda forsknings-
kulturer etableras och uppritthills inom forskargrupper, forsknings-
miljSer, organisationer och forskarsamhillet i stort. En sidan kultur
gor god forskningssed till en naturlig del av det dagliga arbetet och

% Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 41.

60 All European Academies (ALLEA) (2023). Den eunropeiska kodexen for forskningens integritet.
Reviderad utgdva 2023, s. 2.

62 Vetenskapsridet (2024a). God forskningssed 2024, s. 10; prop. 2018/19:58, Ny ordning for
att frimja god sed och hantera oredlighet i forskning, s. 32.

6 Vetenskapsridet (2024a), s. 14.

¢ Prop. 2018/19:58, s. 32.
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bidrar till att skapa goda forskningsvanor. Det kan 1 férlingningen
skapa forutsittningar f6r att hantera problem och negativa incitament
pa ett indamadlsenligt sitt, men dven férebygga sdvil otillborlig pa-
verkan utifrdn som problematiska praktiker inom forskarsamhillet.
Arbetsmil;jo, organisationskultur, maktférhdllanden samt regler,
system och incitamentsstrukturer ir andra forutsittningar. Detta
innebir att ansvaret for att etablera och uppritthdlla goda forsknings-
kulturer vilar pa fler aktérer dn den enskilda forskaren.®

Integritet 1 utbildning handlar s&vil om relationen mellan lirare
och studenter, som lirarens ansvar att agera etiskt 1 undervisningen
och studenternas ansvar att inte plagiera eller pd andra sitt fuska inom
ramen for utbildningen. Detta kommer bland annat till uttryck 1
hogskoletérordningens regler om disciplinansvar f6r studenter som
med otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas.*

Det sd kallade studentundantaget innebir att arbete eller studier
som utférs endast inom ramen f6r hogskoleutbildning pa grundnivd
eller pd avancerad niva inte riknas som forskning enligt etikprévnings-
lagen. Det ir lirositets ansvar att se till att arbetena bedrivs under
etiskt sikerstillda och trygga former. Studentundantaget méiste
anvindas restriktivt eftersom det innebir att aktiviteter som egent-
ligen borde ha etikprévats till skydd for forskningspersonerna kan
genomforas utan etikgodkinnande.®

3.7 Vilka omfattas av akademisk frihet?

Det finns olika uppfattningar om vilka som omfattas av den akade-
miska friheten, till exempel om den giller 1 huvudsak forskare och
lirare eller dven studenter och administrativ personal.® Nedan dis-
kuteras vilka som i praktiken omfattas av akademisk frihet 1 hog-
skolans verksambhet.

I praktiken skiljer sig den akademiska friheten mellan exempelvis
en professor och en doktorand. Doktorander har 1 praktiken en mer
kringskuren akademisk frihet jimfért med disputerade forskare

% Vetenskapsridet (2024a), s. 17-18.

% 10 kap. 1 § hogskoleférordningen (1993:100).

¢ Etikprévningsmyndigheten, ”Vad innebir det s4 kallade studentundantaget?”.
% Se till exempel diskussionen i Kovits & Rénay (2023), s. 11.
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eftersom de ir studenter samtidigt som de bedriver forskning.”” Det
kan ocksa rida stora skillnader mellan doktorander inom olika mnes-
omriden nir det giller hur stora méjligheter de har att fritt vilja
forskningsimne och forskningsfrigor. Savil forskare som dokto-
rander som ir anstillda i externfinansierade forskningsprojekt eller
en forskarskola med en viss inriktning kan exempelvis ha begrinsade
mojligheter att sjilvstindigt vilja metod och forskningsinriktning.”

Det ir vanligt att studenter och teknisk och administrativ personal
deltar i forskningsprojekt och utfér forskningsrelaterade uppgifter.
De har ett ansvar att genomféra dessa uppgifter i enlighet med givna
instruktioner samt gillande regler och normer f6r god forsknings-
sed. Som huvudregel bor dock studenter som genomgir utbildning
pd grundnivi eller pd avancerad nivd inte dliggas det ansvar som det
innebir att bedriva forskningsverksamhet dir minniskor medverkar
och dir det finns risk att skada dessa minniskor.” Det yttersta an-
svaret f6r forskningens kvalitet, etik och integritet vilar alltid pd den
vetenskapliga eller konstnirliga ledaren eller handledaren. Akademisk
frihet kan dirmed inte forstds isolerat frn det ansvar som féljer med
den professionella forskar- och lirarrollen, se dven avsnitt 3.3.

Studenter har ritt till akademisk frihet och skydd enligt de miinsk-
liga rittigheterna. Staten har ett ansvar att respektera och skydda
studenters ritt till akademisk frihet.” Sveriges férenade student-
kdrer har konkretiserat vad studenters akademiska frihet kan innebira.
Det handlar om friheten att vilja utbildning, stilla kritiska frigor,
utdva inflytande dver utbildningen och att organisera sig.”

% Som framgdr av 5 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100) ska den som ir anstilld som
doktorand frimst dgna sig &t sin egen utbildning.

7® Universitetskanslersimbetet (2024a). Akademisk fribet i Sverige. Regeringsuppdrag om liro-
sdtenas arbete med att framja och virna akademisk fribet, s. 43.

7! Etikprévningsmyndigheten, ”Vad innebir det s3 kallade studentundantaget?”.

72 Se United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024, s. 8. Se
ocksd Institutet f6r minskliga rittigheter (2026), s. 168.

73 Sveriges férenade studentkdrer (SFS) (2024). Akademisk fribet for studenter.
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4 Utmaningar for den
akademiska friheten

I detta kapitel redogor vi for utmaningar for den akademiska fri-
heten i Sverige. Vi baserar redogérelsen p& rapporter och andra
skriftliga underlag, samt uppgifter som kommit fram 1 méten med
olika aktdrer under utredningens ging. Redogorelsen ligger till
grund f6r kommande analyser av huruvida dagens regelverk ir inda-
mélsenligt for att skydda forskares och lirares akademiska frihet
samt eventuellt behov av att stirka stodet till forskare och lirare.

4.1 Utgangspunkter

Den akademiska friheten har gradvis férsimrats 1 de flesta av EU:s
medlemsstater. Utvecklingen visar bide pd traditionella hot, sirskilt
genom politisk inblandning, och pd nya hot, sisom angrepp frin
samhillsaktdrer mot akademin samt ¢kade f6rsok till utlindsk pa-
verkan.' I liberala demokratier, till vilka Sverige hor, ir det ovanligt
med politiskt motiverade ingripanden som uttryckligen syftar till
att begrinsa akademisk frihet. I stillet uppstdr utmaningar fér den
akademiska friheten ofta indirekt genom politiska &tgirder som syftar
till att uppnd andra mil, sisom 6kad effektivitet, indamalsenlighet,
ansvarsskyldighet eller, pd senare tid, nationell sikerhet.” Sverige hér
till de 10 procent frimsta linderna i virlden nir det giller att respek-
tera akademisk frihet.’

Som vi redogér for 1 detta kapitel finns det dven i Sverige om-
stindigheter som kan utmana den akademiska friheten. Dessa ut-
maningar kan ta sig olika uttryck, ha varierande omfattning och

! Maassen m.fl. (2026a), s. 4.
? Maassen m.fl. (2026b), s. 45.
3 Kinzelbach m.fl. (2026), s. 12.
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allvarlighetsgrad samt ha sivil externa som interna orsaker. De kan
berora enskilda forskare, lirare och studenter, men ocksi lirositenas
verksamhet, hogskolesektorn och den akademiska kulturen i ett bre-
dare perspektiv.

Utredningen gor inget férsok att rangordna eller virdera de olika
utmaningarna i férhéllande till varandra. Vi har inte heller genom-
fort ndgon egen kartliggning av deras omfattning eller férekomst.
Syftet ir inte att ge en fullstindig bild av hur vanligt fé6rekommande
olika utmaningar ir. I stillet ir syftet att synliggdra bredden av de
forhallanden som kan pdverka den akademiska friheten och dirmed
de villkor under vilka forskning och utbildning bedrivs.

4.2 Hot, hat och trakasserier

Otilldten paverkan avser situationer dir en utomstiende pd ett sitt
som ir olagligt, eller som upplevs som obehagligt eller olimpligt, for-
s6ker paverka hur ndgon agerar i sin tjinst eller i sitt uppdrag. Otilliten
pdverkan omfattar trakasserier, hot, vild, skadegérelse och korrup-
tion.* Alla former av otilliten paverkan kan utgéra hot mot den aka-
demiska friheten. Konsekvenserna ir ofta allvarliga, sdvil for individ
som for samhille. En utsatthet kan ocksd uppstd genom kritik som
inte ir vetenskapligt grundad, utdver direkta hot eller trakasserier.
Det ir viktigt att pipeka att det akademiska samtalet ska vara 6ppet
och olika resultat och &sikter ska kunna brytas mot varandra utan att
betraktas som pdhopp. Det behvs ett kontinuerligt och gemensamt
arbete for att uppritthilla ett samtalsklimat dir kritik och ifrgasitt-
ande kan ske med dmsesidig respekt.’

4.2.1 Trakasserier kommer oftare inifran ldrosatet

En enkitstudie riktad till medlemmar i Sveriges universitetslirare
och forskare (SULF) som genomférdes 2021-2024 visade att 39 pro-
cent av de svarande forskarna eller lirarna ndgon ging hade utsatts
for hot eller trakasserier. 15 procent hade upplevt detta under det
senaste dret. Utsattheten kopplades frimst till digital undervisning
eller handledning och den vanligaste férévaren var en student, {6t

* Brottsférebyggande ridet, ?Otilliten piverkan”.
> Jfr prop. 2020/21:60, s. 131. Se ocks3 t.ex. Sveriges férenade studentkdrer (SFS) (2024).
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av en kollega vid samma institution eller enhet. Konsekvenserna ir
betydande; mdnga uppger att de avstdr frin att engagera sig i vissa
imnen, tvekar infor beslut eller undviker att uttala sig som forskare.
Undersékningen visar ocksd att minga inte vet vart de kan vinda
sig for stdd om de blir utsatta.®

Ett viktigt resultat av enkitstudien till SULF-medlemmar ir att hot
och trakasserier riktade mot hogskolepersonal i férsta hand verkar
vara ett internt problem p3 lirositena. Detta avviker delvis frin den
bild som ofta lyfts 1 samhillsdebatten, dir hot och trakasserier be-
skrivs som nigot som frimst drabbar forskare i samband med forsk-
ningskommunikation 1 politiskt kinsliga frigor och dir forévarna
typiskt sett dr personer utanfér lirositet.”

Senare undersokningar rapporterar att den interna utsattheten, det
vill siga att bli utsatt av en chef eller kollega, ir stérre inom univer-
sitets- och hogskolesektorn dn 1 mdnga andra sektorer. Utsattheten
handlar ofta om krinkningar, aggressiva beteenden, nedvirderande
bemétande, konflikter kopplade till maktstrukturer och trakasserier
i relation till hierarki eller beroendesituationer.® Av en finsk studie
framgr att personer som utsattes for trakasserier av en kollega 1
hégre grad rapporterade posttraumatiskt stressyndrom jimfort med
personer som utsatts for trakasserier av externa férovare.’

En granskning av tidningen Universitetsliraren 2021 visade att
lirositena samlade information om hot, hat och vild mot anstillda
pé olika sitt. Vissa lirositen saknade helt dverblick.'® I bérjan av 2023
gjorde SUHF ett gemensamt stillningstagande mot hot och hat som
undertecknades av samtliga rektorer. I stillningstagandet framfordes

¢ Nationella sekretariatet for genusforskning, Sveriges universitetslirare och forskare (SULF)
och Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) (2024). Utsatthet vid svenska univer-
sitet och hdgskolor. En undersékning om trakasserier, hot och vild mot forskare och lirare, s. 6-7.

7 Nationella sekretariatet f6r genusforskning, SULF och SUHF (2024), s. 68. Se ocks3
Christensen, Martin, Craft, Judy & White, Sara (2020). "Nurse academics’ experience of contra-
power harassment from under- graduate nursing students in Australia”, i Nurse Education
Today, vol. 84, January 2020. Studien visar att aggressivt beteende inom omvardnadsutbild-
ningar i Australien blivit allt vanligare. Férfattarna menar att en mojlig forklaring till det 4r
att hdgre utbildning i allt hégre grad ses som ndgot man investerar i for att {8 avkastning 1
framtiden. Forvintningarna p3 utbildningen och p3 lirarna kan dirmed ha forindrats.

8 I ST:s arbetsmiljdundersékning 2026 uppgav 22 procent av de svarande att de blivit utsatta
det senaste dret av en chef eller kollega. Andelen som uppgav att de blivit utsatta internt var
hégst inom kultursektorn (37 %), Trafikverket (36 %), universitet och hogskola (30 %) och
Swedavia (30 %). ST (2026). Utsatt i statens tjinst En rapport om hot, véld och otilldten piverkan.
Fackforbundet ST:s arbetsmiljdundersdkning 2026, s. 11.

? Oksanen, Atte, Celuch, Magdalena, Latikka, Rita & Savela, Nina (2022). Hate and harass-
ment in academia: the rising concern of the online environment”, i Higher Education (2022)
84:541-567.

10 Skarsgrd, Kajsa »Overblick av hot vid lirositena saknas”, i Universitetsliraren, 2021-03-31.
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bland annat behov av att inféra bredare stoddtgirder vad giller
forebyggande arbete och stdd efter att medarbetare utsatts for hot
eller trakasserier. Rektorerna meddelade ocks3 att hot kommer att
polisanmilas."" Stillningstagandet har f6ljts av workshoppar som
arrangerats av SUHF:s expertgrupp for arbetsgivarfrigor, bland
annat for att dela erfarenheter mellan lirositen. Vid en av work-
shopparna 2024 presenterade Ume3 universitets internrevision sin
granskning av projektet om férebyggande arbete mot hot och vild
som pagick 2021-2022. I de efterféljande gruppdiskussionerna lyftes
bland annat behovet av stéd 1 uppbyggnaden av systematik, sam-
arbete med andra funktioner och nationell kunskapsspridning och
inspiration.'

4.2.2  Kvinnor ar mer utsatta an man och
vissa grupper ar mer utsatta dn andra

Studier visar att trakasserier pd grund av kén dr den vanligaste formen
av utsatthet i akademin. Sexuella trakasserier férekommer inom
alla discipliner och utsatthet rapporteras av sdvil studenter och
doktorander som anstillda. I svenska kartliggningar uppger 4 till
26 procent kvinnor och 2 till 6 procent min att de har erfarenheter
av sexuella trakasserier. I internationella studier uppges generellt
hégre siffror.”

En enkitstudie frin 2020, genomférd bland verksamma vid sju
medicinska fakulteter, visade att kvinnor tenderade att rapportera
utsatthet {6r mobbning oftare in min. Dessutom rapporterade de
respondenter som oftare hade utsatts {6r mobbning och sexuella
trakasserier hdgre niver av utmattning.'* I enkitstudien till SULF-
medlemmar var kvinnor mer utsatta in min for de flesta typer av
incidenter och kinde ocks8 stérre oro for att drabbas. Detta giller

' Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) (2023). Stillningstagande mot hat och
hot, 2023-03-16.

12 Se t.ex. Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Vad gor vi¢ SUHF Symposium — Ett
oppet samtal om hat och hot, 2023-10-06; SUHF, Umed universitet — ett exempel pi hur arbetet
med hot och vdld kan goras till en del i det systematiska arbetsmiljoarbetet, Rapportering Arbets-
givargruppen 25 oktober 2024; Ume3 universitet, Internrevisionen, Universitetets forebyggande
arbete mot hot och vdld, Revisionsprojekt 2021-2022 (Power Point), 2024-10-09.

"% Universitets- och hégskoleridet (2019). Forebyggande arbete mot sexuella trakasserier i aka-
demin. En internationell forskningséversikt. UHR:s rapportserie 2019:3, s. 10.

'* Olsson, Caroline, Toropova, Anna, Jensen, Irene & Bjérklund, Christina (2025). ”Sexual
harassment, bullying, burnout and organisational support during the COVID-19 pandemic
in Swedish medical faculty —a survey study”, i Studies in Higher Education, 50(2), s. 406—418.
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sarskilt situationer som uppstar i samband med undervisning, vilket
ocksa var den vanligaste formen av utsatthet. Utsattheten var dess-
utom storre bland personer som ir aktiva i sociala och traditionella
medier, dven om denna grupp ir relativt liten. Utsattheten 1 exem-
pelvis sociala medier verkar vara relativt jimnt férdelad mellan kénen.
Detta kan dock vara resultatet av olika strategier. Att kvinnor inte
ir mer utsatta kan bero pd att de 1 stdrre utstrickning undviker dessa
miljéer. Detta stdds ocksd av uppgifter som visar att kvinnor oftare
avstdr frin att uttrycka sig eller engagera sig i specifika frigor pd
grund av erfarenheter av utsatthet eller oro for att bli utsatta.”

Studier visar att kvinnor generellt i storre omfattning blir utsatta
for nedvirderande kommentarer om psykisk hilsa, f6rmiga, utse-
ende eller objektifierande och nirgdngna kommentarer pd nitet. Min
blir i stérre omfattning utsatta f6r nedvirderande kommentarer om
bristande kompetens eller prestation samt hot om vald och bestraff-
ning." En enkitundersékning vid ett lirosite visade att kvinnor
generellt, och kvinnliga studenter i synnerhet, var dubbelt drabbade;
de utsitts bide for ohovlighet och sexuella trakasserier 1 hogre grad
in min."”

I en europeisk undersokning om kdnsbaserat vald 1 forsknings-
organisationer uppgav 62 procent av drygt 42 000 respondenter att
de hade utsatts f6r minst en form av kénsbaserat vald inom sin in-
stitution. Detta inkluderar psykiskt, fysiskt, sexuellt, ekonomiskt
och digitalt vild. Respondenter som tillhér minoritetsgrupper rap-
porterade innu hégre forekomst av kénsbaserat vald."

Studier visar ocks3 att det generellt finns en sirskild utsatthet for
arbetsrelaterad stress pa basis av etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning. Sammantaget leder utsattheten till kad risk
for stress och ohilsa. Samtidigt upplever personer i dessa grupper
simre tillgdng till olika former av stéd och resurser."” En annan studie
visar att internationella doktorander i Sverige 1 stdrre utstrickning
in de svenska har erfarenhet av olika arbetsmiljoproblem, samtidigt

"> Nationella sekretariatet for genusforskning, SULF och SUHF (2024), s. 70.

16 Forsvarets forskningsinstitut (2021). Kénsskillnader i utsatthet for toxiskt sprik online, FOI
Memo: 7741, 2021-12-20.

7 KTH (2024). Dubbel diskriminering av kvinnor En rapport om genusbaserad utsatthet for
ohivligt beteende och sexuella trakasserier pi KTH, s. 24.

'8 Gender action plus. Gender based violence in the ERA. An endemic problem in need of a
new cure. Position Paper n. 5, October 2024.

! Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2024a). Arbetsrelaterad stress och obdlsa — om samband
mellan utsatthet och etnisk tillborighet, hudfirg och religion, Rapport 2024:7, s. 91-92.
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som de ocksd méter sirskilda utmaningar i sin forskarutbildning. Det
ir dven vanligare att de har blivit utsatta for diskriminering eller
trakasserier.”

En uppfoljning av uppdraget om jimstilldhetsintegrering 1 hog-
skolan visade att en framgdngsrik implementering férutsitter att
lirositets samtliga nivier engageras i arbetet med att forindra orga-
nisatoriska strukturer och utmana de informella kollegiala hierarkier,

normer och virderingar som bidrar till att uppritthélla ojimstillda
villkor.”!

4.2.3 Vissa amnesomraden dr mer
utsatta for politisering an andra

Med politisering av forskningsomrdden menar vi att nigot som tid-
igare uppfattats vara neutralt eller opolitiskt borjar diskuteras politiskt
samt att forskningsresultat tolkas som &sikter. Med ett mer polariserat
debattklimat 6kar politiseringen av vissa forskningsomraden. Ett re-
sultat av detta ir att risken for hot och trakasserier dkar.”

Vilka imnesomriden och forskningsmetoder som ir mest utsatta
varierar over tid. P3 ett generellt plan ir forskare och lirare inom
humaniora och samhillsvetenskap mest utsatta f6r trakasserier, hot
och vild enligt enkitstudien till SULF-medlemmar frn 2024. Det
framkommer inte i studien varfor det r s, men en teori som lyfts ir
att humaniora och samhillsvetenskap 1 hégre utstrickning ir tolkande
discipliner och att de oftare behandlar imnen som i nigon mening ir
laddade.” Inom humaniora och samhillsvetenskap ir vissa omrdden
med stora ideologiska spinningar mer laddade in andra, diribland
genusvetenskap, migrationsforskning och Mellandsternstudier, inklu-
sive Israel och Palestina.** Utsattheten som forskare och lirare inom

2 ST och SFS (2026). Hur mdr den internationella doktoranden? Migrationspolitik, sprék, diskri-
minering och arbetsmiljé, s. 1, 12.

2! Jordansson, Birgitta & Peterson, Helen (2024). Jamstdilldbetsintegrering i akademin: Fram-
gédngar och fallgropar i implementeringsprocessen. Jimstilldhetsmyndigheten, Underlags-
rapport: 2024:2, s. 35.

2 Jfr Mendy, Laila & Karlsson, Mikael. (2025). ”Coping with an antagonistic climate: Researchers'
perspectives”, i Ambio 54, s. 2197.

2 Nationella sekretariatet f6r genusforskning, SULF och SUHF (2024), s. 69.

2 Se t.ex. Berglund, Hedda, “Forskare och polis oroade &ver polariserat debattklimatet”,

1 SVT Nybeter, 2023-11-24; Hellerstedt, Linus, "Hotade p8 jobbet”, i Universitetsliraren,
2025-03-24; Nationella sekretariatet f6r genusforskning, SULF och SUHF (2024), s. 82.
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humaniora och samhillsvetenskap upplever kan allts vara kopplad
till att dessa forskningsomraden ir laddade och blir politiserade.”

Aven forskare inom andra omriden ir utsatta. Under pandemin
vittnade minga vaccinforskare om hot efter att ha uttalat sig om
covid-19, sivil i Sverige som internationellt.”* Aven andra forskare
inom medicin som deltar i1 debatten kring exempelvis dieter, nutrition
och kost ir sirskilt utsatta.”” Ytterligare exempel pa ett omride som
politiserats dr klimatforskning. En studie som undersékt situationen
1 Sverige visar att forskningsomridet har kommit att priglas av en
fientlig och skeptisk instillning mot forskarna och deras resultat.
Gemensamt f6r de exempel som lyfts 1 studien ir att de inneh3ller
ett ifrigasittande av forskarens legitimitet. Foérutom att ett hotfullt
och ifrigasittande bemétande frin omvirlden leder till psykologisk
stress™ tar arbetet med att kommunicera forskningen mycket tid frin
det faktiska forskningsarbetet. Det skadar ocksd fértroendet for
forskningssystemet. En konsekvens av politiseringen har varit att
forskare vidtagit preventiva tgirder och anpassat sig for att minska
negativt mottagande och féregd kritik och debatt, vilket dr en direkt
inskrinkning av den akademiska friheten.”

4.2.4  Sjalvcensur som en konsekvens av
hot, hat, trakasserier och grupptryck

Oulldten paverkan kan leda ill sjilvcensur och en tystnadskultur. Med
sjilvcensur avses hir att forskare och lirare sjilvpataget avstdr frin
att framf6ra, publicera eller diskutera stdndpunkter pd grund av f6r-
vintade negativa konsekvenser. Begreppet omfattar inte forindringar
av stindpunkter som sker till f6ljd av nya fakta, saklig argumentation,

% Se ocks3 Jupskds, Anders R., Segers, Iris B. & Gagnon, Audrey (2025). "Institutional Responses
to Threats and Harassment of Academics: Evidence From a Survey Among Political Scientists
in Norway”, 1 Scandinavian Political Studies, 48: e70017.

% Se t.ex. Ottersen, Ole Petter, ”Att tysta en forskare”, Karolinska institutet, 2021-10-13;
Torkelsson, Anna-Cajsa, “Forskare vittnar om hot efter att ha pratat om covid-19 med media”,
Likartidningen, 2021-10-14; Svenska likaresillskapet, "Forskare médste kunna publicera
resultat utan att utsittas fér hot” 2021-01-13.

%7 Se t.ex. Gavelin, Malin, ”Allt fler medicinska forskare hotas och hatas”, i Sjukbuslikaren,
2023-02-24.

28 Psykologisk stress avser stress dir kinslomissiga faktorer ir évervigande. Se Karolinska
institutet Svensk MeSH. MeSH (Medical Subject Headings) anvinds i databaserna PubMed,
SveMed+ och Cochrane Library.

¥ Mendy & Karlsson, s. 2193 och 2197 {.

79



Utmaningar for den akademiska friheten SOU 2026:57

kollegial granskning eller vetenskaplig prévning.” Sjilvcensur kan
vara ett allvarligt hot mot akademisk frihet, oavsett om den har
externa eller interna orsaker.

Graden av sjilvcensur varierar

Forskning visar att sjilvcensur dr kontextberoende. Det ir vanligare
att forskare och lirare utévar sjilvcensur i linder dir den akademiska
friheten ir begrinsad. Andra faktorer som pdverkar graden av sjilv-
censur ir kén, dlder och huruvida man utmanar etablerade normer,
idéer eller doktriner. I vistvirlden ir kvinnor i akademin mindre
benigna in min att uttrycka avvikande dsikter. Aven yngre akade-
miker visar hdgre grad av sjilvcensur. Socialkonservativa dr ocksi mer
benigna att utdva sjilvcensur i vistvirlden. I linder utanfor vist-
virlden var dock forskare utan tillsvidareanstillning och forskare
med ligre akademisk rang mer benigna att uttala sig 1 kontroversiella
frigor. Det kan bero p8 att den yngre generationen forskare och
kvinnliga forskare 1 utvecklingslinder, oavsett ideologisk stindpunkt,
1 mindre utstrickning tvekar att utmana rddande uppfattningar och
dominerande virderingar inom sina institutioner och i samhillet 1
stort.’ I en europeisk kontext ir akademiker i osikra positioner,
sdsom forskare 1 borjan av karridren och lirare utan fast anstillning,
sirskilt sdrbara och utévar sjilvcensur i hégre grad.”

Nirmare om den svenska kontexten

Av forklarliga skil dr det svart att £ en bild av 1 vilken omfattning

sjilvcensur férekommer bland forskare och lirare i Sverige och vilka
orsakerna ir. I UKA:s rapport svarade 53 procent att den akademiska
friheten pd svenska lirositen dr utmanad. Av dessa angav en tiondel
1 fritextsvaren omrdden som “homogenitet, vigar inte ta upp saker,
anpassning till normer, likriktning inom akademiska miljéer, &sikts-

3% Se t.ex. Kovits, Gergely & Rénay, Zoltin (2025). Self-Censorship in Academia”, Brief
prepared by Council of Europe experts.

! Norris, Pippa (2025). ”Cancel culture: Heterodox self-censorship or the curious case of
the dog which didn’t bark”, i International Political Science Review, 46(3), s. 437.

32 Maassen m.fl. (2026b), s. 71. Se ocksd Grimm, Jannis Julien, Chojnacki, Sven, Moya Schreieder,
Nina, El Ghoubashy, Iman & Sixta, Thaddia (2025). German Academia after October 7: Self-
Censorship and Restrictions of Academic Freedom among MENA Scholars. Working Papers
Peace & Conflict Research, 3, Freie Universitit Berlin.
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korridorer, akademisk konformism” som svar p4 frigan vad som ut-
manar den akademiska friheten. Respondenterna beskriver att det
ir 13gt till tak i vissa miljoer. Man undviker att diskutera vissa imnen
eller lyfta frigor man sjilv tycker ir viktiga.” I samma undersékning
svarade 44 procent av lirare, forskare och doktorander att de nigon
gdng under sin akademiska karridr i Sverige upplevt att deras akade-
miska frihet har utmanats. 13 procent har upplevt det flera gdnger och
31 procent har upplevt det ett fital gdnger. 50 procent har diremot
aldrig upplevt att deras akademiska frihet har utmanats. Utmaningarna
far enligt rapporten olika konsekvenser. Att byta forskningsomride,
det vanligaste forekommande svaret bland respondenterna totalt sett,
ir mindre vanligt inom humaniora och konst, jimfért med natur-
vetenskap, teknik samt lantbruksvetenskap. Att undvika att undervisa
om dmnen som kan uppfattas kontroversiella ir vanligare hos lirare,
forskare och doktorander inom humaniora och konst samt samhills-
vetenskap dn inom de andra omridena.™

Kollegialt grupptryck kan framstd som ett mer subtilt hot men kan
ha liknande konsekvenser 1 termer av sjilvcensur. Outtalade normer
styr hur forskare forvintas tinka och bete sig inom ridande veten-
skapliga och pedagogiska paradigm. De begrinsar det fria och kri-
tiska tinkandet och pdverkar makten 6éver forskning och vetenskap-
lig socialisering. Tidigare rektorn Goran Bexell menar att det dirfor
ir lika allvarligt som externa begrinsningar och hot.” P4 si vis be-
gransas vad forskare vigar siga och vilka frigor de vigar stilla, vilket
kan leda till att vissa perspektiv trings undan och dirmed minskar
den akademiska friheten.

P4 frdgan om hur den akademiska friheten vid svenska lirositen
utmanas i dag handlade mindre 4n en procent av fritextsvaren i UKA:s
undersokning om cancelkultur, det vill siga aktivism som syftar
till att personer med kontroversiella 3sikter ska berdvas sina platt-
formar for att fora ut dessa dsikter.’® I den méan cancelkultur fére-
kommer kan den utgora ett hot mot akademisk frihet om &sikterna

33 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 6061, 64. Observera att varje respondent kunde
uppge flera sitt pa vilken den akademiska friheten utmanas. Summan av andelarna var dirmed
storre dn 100.

** Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 77-78.

35 Bexell (2011), s. 104.

3¢ Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 61; Institutet fér sprék och folkminnen, Nyords-
listan 2019.
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ir vetenskapligt grundade.” Forskare kan ocks vara mindre benigna
att ta till orda och férsvara sina moraliska 6vertygelser om de upp-
lever att deras dsikter inte delas av kollegor eller av det omgivande
samhillet de tillhor.” En sddan miljé kan allts leda till sjilvcensur
genom att minniskor undviker att uttrycka &sikter av ridsla for kritik
eller sociala konsekvenser.

4.3 Otillborlig politisk styrning
av forskning och utbildning

Politisk styrning av offentligt finansierade lirositen ir ofrinkomlig,
men ska ske inom vissa ramar och med beaktande av lirositenas
sirskilda samhillsfunktion. Nir politiska beslut blir alltfér detaljerade
och styr de prioriteringar som lirositen, forskare och lirare sjilva
ska gora kan de betraktas utgéra olimplig eller oacceptabel styrning.”
Utan sjilvstindighet och akademisk frihet riskerar kunskapen att
bli styrd, ofullstindig och 1 virsta fall felaktig.

4.3.1 Betydelsen av direkta anslag till ldrosatena

Under utredningen har forskningsfinansiering dterkommande iden-
tifierats som en central friga for den akademiska friheten och liro-
sitenas styrning. Nedan redogor vi for betydelsen av direkta anslag
och externfinansiering i relation till akademisk frihet.

Direkta anslag dr centrala for att skapa
forutsittningar for fri och oberoende forskning

Forskningen vid de statliga lirositena finansieras med en blandning
av direkta anslag for forskning och utbildning pa forskarniva till liro-
sitena och externa bidrag frdn offentliga och privata finansiirer.*

37 Se ocksd de resonemang som fors fram i Holmberg, Robert & Selberg, Rebecca (2022).
”Mellan kulturkrig och byrdkrati — om akademisk frihet och universitetslirares professionalitet”,
1 Hogre utbildning, vol. 12, nr 3 2022, s. 81-82.

%% Norris, Pippa (2021). ”Cancel Culture: Myth or Reality?” i Political Studies, vol. 71, issue 1.
¥ Bexell (2011), s. 101.

* Prop. 2024/25:60, s. 46.
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Faktaruta: Hogskolans finansiering fran offentlig sektor

Finansiering frin den offentliga sektorn utgér knappt 70 procent
av hogskolans totala utgifter f6r egen forskning och utveckling
(FoU), som 2025 uppgick till drygt 50 miljarder kronor. De direkta
anslagen utgor knappt 40 procent av den totala finansieringen och
forskningsriden stod tillsammans f6r 16 procent av finansieringen.
Finansiering frin privata icke-vinstdrivande organisationer utgjorde
14 procent av lirositenas FoU-utgifter. Dirutdver finansierades
9 procent av utgifterna frén utlandet, dir EU-medel stod f6r den
storsta delen. Den storsta kningen 1 absoluta tal mellan 2024
och 2025 §terfanns bland de direkta statsanslagen, som 6kade med
404 miljoner kronor.*

Regeringen har under en lingre tid uttalat att direkta anslag for forsk-
ning och forskarutbildning ir centrala for att skapa férutsittningar
for fri, oberoende forskning. De mojliggor for forskare att bedriva
l&ngsiktig forskning och att fritt vilja sina forskningsomrdden och
frigestillningar. Med 6kad langsiktighet kan risktagandet 6ka, vilket
ofta ir en férutsittning f6r den nydanande forskningen.*” Direkta
anslag till lirositena dr alltsd centrala for att skapa forutsittningar
for fri, oberoende forskning och méjliggéra en bredd i forskningen.
Som vi redogér for 1 kapitel 3 krivs dven andra forutsittningar utdver
forutsebara finansiella villkor f6r att mojliggora akademisk frihet.

Aven de direkta anslagen ir konkurrensutsatta enligt en fordel-
ningsmodell med grund i ett antal kvalitetsindikatorer. I den senaste
forsknings- och innovationspolitiska propositionen aviserade reger-
ingen en storre konkurrensutsittning av de direkta forskningsansla-
gen.*” Statliga universitet och hégskolor fir ocksd en basresurs for
att sikerstilla utbildningarnas forskningsanknytning.*

1 Avser fasta priser. SCB (2026). Forskning och utveckling i Sverige 2025. Prelimindr statistik,
s. 6-7.

2 Se t.ex. prop. 2012/13:30, s. 16.

*# De ldrositen som omfattas av modellen ir de statliga lirositena och de enskilda utbildnings-
anordnarna Chalmers Tekniska Hégskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jénképing. Ovriga
enskilda utbildningsanordnare f&r bidrag i form av en basresurs. Férsvarshogskolan, Gymnastik-
och idrottshégskolan och de konstnirliga hdgskolorna tilldelas medel 1 sirskild ordning. Frén
2025 inkluderas dven Handelshégskolan i Stockholm i modellen. Prop. 2024/25:60, s. 47-48.

# De mindre enskilda utbildningsanordnarna fr sedan 2012 bidrag i form av en basresurs for
att garantera en minsta tilldelning av forskningsmedel. Prop. 2024/25:60, s. 49.
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Ett problem f6r ménga institutioner ir att gemensamma kost-
nader for stodverksamheten (s kallade indirekta kostnader) ska
finansieras oberoende av varifrdn forskningsmedlen kommer, men
att de externa forskningsfinansidrerna i olika hég grad bidrar till
dessa indirekta kostnader. Det innebir att externa forskningsbidrag
som inte medger full kostnadstickning méste kompletteras genom
medfinansiering. Medfinansiering kan komma frdn central nivé,
fakultetsnivd, institutionen eller frén forskningsfinansiirer med mer
flexibla villkor. For institutioner med mycket forskning kan en hog
andel externa bidrag som inte medger full kostnadstickning f6r in-
direkta kostnader medféra ekonomiska utmaningar. Om omfatt-
ningen blir alltfér stor kan institutionernas ekonomiska utrymme
minska, samtidigt som verksamheten uppvisar hog framgéng i den
externa konkurrensen om forskningsmedel. Aven lokalkostnaderna
kan utgéra en betydande ekonomisk belastning for institutionerna.®
Storleken pd de direkta anslagen kan ocksd pdverka mojligheterna
att anstilla doktorander om institutionerna finansierar doktorand-
yinsterna med detta anslag. Doktorander ir en forutsittning for
dtervixten i akademin och dirmed avgorande f6r hela hogskolesektorn.

Externa utlysningar av forskningsanslag kan frimja
hogkvalitativ forskning men styr ocksa forskningens inriktning

Att soka pengar 1 nationell konkurrens bedéms frimja forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet.* Extern finansiering kan ocks3 frimja
nyskapande genom att forskningsfinansiirer stimulerar forskning
inom angeligna omrdden. Externa forskningsfinansiirer ses ocksd
som en garant mot jiv vid tilldelning av resurser.”” Extern finansiering
kan ocksd ses som en garant fér akademisk frihet genom att bidra till
en mangfald av finansieringskillor f6r forskning.

P2 individniv kan externa forskningsmedel innebira ett storre
handlingsutrymme for forskare och lirare nir det rdder brist pd
direkta anslag f6r forskning. Ménga finansiirer frimjar internationellt

* Vetenskapsridet (2019). Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning. En fallstudie
av ndgra forskningsorienterade institutioner, s. 6, 28.

“ Se t.ex. Vetenskapsridet (2023). Forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft. Veten-
skapsrddets inspel till forsknings- och innovationspropositionen.

# Se t.ex. Amorin, Joakim, ”Vad menar vi egentligen med akademisk frihet?”, i Curie, 2024-08-26.
Liknande resonemang férdes fram till utredningen vid ett méte med statliga forskningsfinan-
sidrer 2025-12-10.
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samarbete genom att stddja projekt dir forskare frin flera linder
deltar. Det skapar forutsittningar fér kunskapsutbyte och deltagande
i internationella vetenskapliga ssmmanhang och nitverk. Extern
finansiering kan ocksd vara en férutsittning for att genomfora kost-
samma projekt som kriver omfattande resurser, till exempel avan-
cerad infrastruktur och personal. Samtidigt férutsitter beroendet av
externa medel stor kunskap om vilka finansieringskillorna ir och
att man som forskare kan anpassa sig efter finansidrernas utlysningar,
inriktningar, preferenser och regler.*

4.3.2 Utmaningar med riktade
utlysningar och politiska prioriteringar

P4 frigan om hur den akademiska friheten vid svenska lirositen ut-
manas i dag handlade mer 4n en tredjedel av fritextsvaren i UKA:s
undersékning om forskningsfinansieringssystemet, beroendet av
externa finansiirer, samt riktade och sniva utlysningar.”” Av en studie
framgar att forskare vid mer linjestyrda lirositen upplever en hogre
grad av pdverkan i forskningen genom externfinansieringen jimfort
med forskare vid lirositen med en mer kollegial styrmodell. Det
kan bero p4 att avsaknaden av kollegiala organ gér lirositena mindre
motstdndskraftiga mot extern pdverkan. Det kan ocksd bero p3 att
linjestyrda lirositen har en mer instrumentell karaktir dir externa
faktorer i hogre grad piverkar den interna ledningen.”

En hog andel konkurrensutsatt och tematiskt riktad finansiering,
1 kombination med 6kade krav pd extern samverkan och nyttig-
gorande, kan medfora att utrymmet for sjilvstindigt formulerade
forskningsinitiativ minskar. Forskare anpassar omride eller frige-
stillning utifrdn vad som bedéms kunna erhilla extern finansiering.
Om vissa frigestillningar viljs bort for att de inte dr prioriterade av
finansiirerna kan det pdverka forskningens lingsiktighet, originalitet
och kritiska funktion i samhillet.

I Forskningsfinansieringsutredningens sammanstillning Statlig
forskningsfinansiering (SOU 2023:19) framkom att en tredjedel av
alla utlysningar 2019-2022 (motsvarande 25 procent av de utlysta

% Bjare, Ulrika & Fredman, Pam (2024). Okat beroende av externa medel for forskning och ut-
bildning pd forskarnivd. Delrapport till SUHF:s Expertgrupp for analys, s. 33-34 samt férord.
# Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 61-62.

%% Bjare, Ulrika (2023). Vetenskapens sjilvstyre — styrning, organisation och genomférande av
universitetsforskning, doktorsavhandling KTH, s. 219.
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medlen hos de fem statliga forskningsfinansiirerna) hade tydlig kopp-
ling till ett regeringsuppdrag. Det var vanligast med koppling till
uppdrag frin regeringen inom Vinnova och Forte; éver 50 procent
av deras utlysta medel hade sidan koppling. Vetenskapsridet hade
ligst andel; under 10 procent av utlysta medel. Forskningsfinansi-
eringsutredningen kartlade ocksé andelen 6ppna eller tematiska in-
riktningar. Mer in hilften av den totala budgeten f6r de fem finan-
sidrerna lystes ut 1 6ppna utlysningar. 84 procent av Vetenskapsridets
utlysta medel bestod av 6ppna utlysningar, medan Vinnova hade flest
utlysningar med tematiska inriktningar. De vanligaste tematiska
inriktningarna var "Hilsa och life science”, "Produktion och material”
samt "Energi”.”!

Eftersom forskningsmedel ir begrinsade ir det en realitet att
prioriteringar behéver ske. Nir forskningsmedlen kommer ur offent-
liga medel dr det ytterst en politisk friga att géra den prioriteringen.
Det ir legitimt att vissa medel riktas till forskning som strivar efter
att bidra till kunskap med fokus p3 att 18sa samhillsutmaningar. Men
det behover ocksd finnas utrymme for statliga finansidrer att férdela
medel utan direkt politisk styrning. Dessutom behéver det finnas
stor frihet att utforma sin forskning inom de riktade utlysningarna,
det vill siga frihet att vilja forskningsproblem, utveckla forsknings-
metoder och publicera forskningsresultat.

I betinkandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (SOU 2023:59) drogs slutsatsen att finansiering som
prioriteras av den akademiska sektorn fortsatt behover utgora en
central del 1 den framtida organisationen for statlig extern finansi-
ering av forskning och innovation.” Akademiernas kommitté fér
minskliga rittigheter har uttalat att det inte 1 sig utgér en inskrink-
ning av den akademiska friheten att neka forskare resurser “om sdana
beslut inom givna materiella ramar ir grundade helt pa vetenskapliga
overviganden”.” Det understryker vikten av att beslut om extern
forskningsfinansiering foregds av oberoende och transparent kollegial
granskning. Den politiska styrningen av forskningsmedel méste
priglas av frutsebarhet och respekt for forskaren och forskningen.
Att pd kort sikt dndra férutsittningarna, sisom exempelvis skedde

>1 SOU 2023:19, Statlig forskningsfinansiering — underlagsrapporter. Delbetinkande av Forsknings-
finansieringsutredningen s. 22, 72.

*2SOU 2023:59, s. 206-207.

5> Akademiernas kommitté for minskliga rittigheter (2025). Uttalande om akademisk fribet,
februari 2025.

86



SOU 2026:57 Utmaningar for den akademiska friheten

nir resurser till utvecklingsforskning drogs in under pgdende ut-
lysning 2023, paverkar sivil enskilda forskare som lirositena. Tids-
aspekten ir hir en viktig faktor: det tar tid att 3 fram forskare som
kan beforska det som anses vara angeliget av politiken, det tar tid
att skriva bra ansékningar och det tar tid for lirositena att orga-
nisera sig for att ta emot medel.

4.3.3  Styrning av utbildning

1993 &rs universitets- och hégskolereform innebar bland annat att
lirositena fick ansvaret f6r dimensioneringen av utbildningen, 1 stillet
for regeringens tidigare detaljstyrning. Undantag gjordes dock for
vissa utbildningar till vissa viktiga yrken.” Regeringen kan ocks3 ge
ett urval lirositen 1 uppdrag att bedriva undervisning inom ett visst
imne, s kallade sirskilda dtaganden. Det giller exempelvis sm3sprak.”®
Innehéllet 1 utbildningen styrs till stor del av examensmadlen, som
finns beskrivna i bilaga 2 till hogskoleférordningen (examensord-
ningen).”” Eftersom det rér sig om bestimmelser i férordning har
regeringen mojlighet att indra examensmalen genom regeringsbeslut.
Enligt praxis féregds dndringar i examensordningen av en statlig ut-
redning eller en promemoria framtagen av tjinstemin pd Regerings-
kansliet. Forslaget skickas pd remiss till relevanta aktorer och reger-
ingen beaktar inkomna synpunkter innan beslut fattas. Denna praxis
ger bland annat lirositen mojlighet att yttra sig 6ver férindringar 1
examensordningen.” Om dndringen foregds av en utredning kan
det innebira att det ocksd finns en expertgrupp med kompetens 1
frigan kopplad till utredningen samt referensgrupper med sakkunniga

** Vetenskapsridet, ”Inga nya bidrag inom utvecklingsforskning”, 2023-06-27.

%% Undantag gjordes fér ”utbildningar till vissa viktiga yrken for vilka staten ur ett nationellt
perspektiv miste garantera ett visst antal examinerade studenter samt vissa mindre, men visentliga
imnen”. Prop. 1992/93:169, Om hégre utbildning for 6kad kompetens, s. 32.

*¢ Négra lirositen har nationella uppdrag att bedriva utbildning i vissa sprakdmnen och ett
fatal andra amnen. Fér detta utgdr ingen sirskild ersittning, men lirositena har ritt att avrikna
heldrsstudenter och heldrsprestationer inom 6vrigt utbildningsomréde f6r dessa imnen. Se
Universitetskanslersimbetet (2026d). Smdsprik och andra smd dgmnen i hégskolan. Redovisning av
ett regeringsuppdrag (2026:11), Bilaga B, s. 71-73.

7 SLU har en egen férordning med examensordning: férordning (1993:221) for Sveriges lant-
bruksuniversitet.

%% Sveriges universitets- och hégskolefésrbund (SUHF) (2021). En examensordning i Liro-
sdtenas regi. Rapport fran SUHF:s arbetsgrupp for examensfrigor 2018-2020, s. 39.
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forskare och lirare.”” En sddan ordning méjliggor tidiga inspel utifrén
vetenskaplig och konstnirlig kompetens.

Det kan finnas olika legitima skil till att regeringen styr inneh3llet
1 utbildningen. Det kan handla om férutsebarhet {6r studenterna om
innebdrden av en examen eller mojliggdrande av utvirdering och
kvalitetskontroll.** Men nir styrningen av utbildningens innehll
blir alltfér detaljerad riskerar politisk vilja och méilsittningar att sittas
1 forsta rummet, pd bekostnad av den vetenskapliga grunden. Inne-
hall och genomférande av savil forskning som utbildning miste std
fri fran otillbérlig styrning.*'

Ofta motiveras dndringar 1 examensmalen med att ett aktuellt
samhillsproblem méste l6sas. Till exempel har sjunkande resultat i
PISA-mitningar lett till indringar i examensmalen for lirarexamen.*
Lirarutbildningarna har under en lingre tid varit féremal f6r en hogre
grad av styrning jimfoért med andra utbildningsprogram. Med 6ver
30 examensmadl ir det nistan dubbelt s& minga mél som andra utbild-
ningar, yrkesexamina inkluderade. Som en jimférelse har psykolog-
examen 16 specifika examensmadl. En utbildning med alltfér minga
examensmal riskerar att leda till s3 kallad stofftringsel och en frag-
mentiserad utbildning utan tillrickligt akademiskt djup.”® Aven soci-
onomprogrammet har fitt nya och indrade examensmal som trider
i kraft den 1 juli 2027.* Andringarna initierades som ett led i att mot-
verka ungdomsbrottslighet.®

Det kan uppstd utmaningar i férhdllande till utbildningens frihet
nir examensmalen utformas. En sidan utmaning ir om regeringen
foregdr utredningen av nya eller reviderade examensmal och beslutar
om detaljerade utredningsdirektiv gillande vilken ny kunskap som
ska uppnds inom en viss examen. I de ovannimnda exemplen rorande
lirar- och socionomutbildningarna har det varit fallet 1 olika hég

% Se t.ex. sammansittningen av utredningen SOU 2025:27, En socionomutbildning i tiden.
Betinkande av Utredningen om en &versyn av socionomexamen.

€0 SOU 1992:1, Fribet, ansvar, kompetens. Grundutbildningens villkor i hégskolan. Betinkande
av hogskoleutredningen, s. 75; prop. 1992/93:1, s. 35; Hogskoleverket (2001). Internationell
jamforbarbet & nationell styrning — aktuella perspektiv pa hégskolans examensordning, s. 79.
¢! Se ocksd Magna Charta Universitatum 2020.

62 Se Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) (2021), s. 63.

63 Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) (2021), s. 42.

¢ Férordning (2026:349) om dndring i hégskoleférordningen (1993:100).

% Dir. 2023:121.
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grad.* Vi diskuterar regeringens hantering av examensmaélen och
foresldr dndringar i avsnitt 10.2.3.

4.4 Otillrécklig institutionell autonomi

Med institutionell autonomi avses lirositenas utrymme att skota sina
egna interna akademiska och administrativa angeligenheter utan
otillbérlig extern inblandning eller styrning. Graden av institutionell
autonomi paverkas i hég grad av hur ett land har valt att organisera
sina universitet och hégskolor i termer av reglering, styrning och
finansiering.

4.4.1 Larosatenas organisationsform

Som vi redogér for 1 kapitel 3 ir institutionell autonomi en férut-
sittning f6r akademisk frihet. Forskning visar att det finns ett starkt
samband mellan institutionell autonomi och akademisk frihet. Linder
med stdrre institutionell autonomi har ett starkare skydd for enskilda
forskares och lirares frihet.*” Det foljer dock inte per automatik att
enskilda forskare och lirare fir en stark akademisk frihet om deras
lirosite ir sjilvstindigt. Det interna regelverket kan detaljreglera
och styra och dirmed inskrinka den akademiska friheten.®

% Se t.ex. nigra av remissvaren pd de féreslagna dndringarna av socionomprogrammet:
Goteborgs universitet, Svar pd remiss angdende betinkandet En socionomutbildning i tiden
(SOU 2025:27), 2025-05-22; Malmé universitet, Ytrande 6ver betinkandet av utredningen
om en dversyn av socionomexamen SOU 2025:27, 2025-06-09; Stockholms universitet, Yizrande
dver betinkandet En socionomutbildning i tiden, 2025-06-09. Regeringen brukar normalt inte
styra innehillet eller uppligget i generella examina. Ett exempel pd ett avsteg frin denna praxis
ir satsningen pd masterprogram i offentlig férvaltning med EU-inriktning. Med satsningen
foljer sirskilda krav pa utbildningarnas utformning, bland annat avseende studietakt, under-
Visningsformer, lirartithet och arbetslivsanknytning, samt riktad finansiering med férstirke
ersittning per student till tre utvalda lirositen. Se formulering i regeringsbeslut U2025/02159
(delvis), U2026/00977, Andring av regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Géteborgs
universitet, 2026-05-07. Se ocksa prop. 2025/26:1, Budgetpropositionen fér 2026, Utgiftsomride
16, s. 138, 211; Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Inbjudan att inkomma med intresse-
anmilan fér deltagande i den satsning pd hégkvalitativa masterprogram i offentlig férvaltning
som foreslds i budgetpropositionen for 2026 (U2025/02159), 2025-11-06. Satsningen har métts
av kritik av sektorn, bland annat for att urvalet av de tre lirositena inte uppfattats som trans-
parent. Se t.ex. Letmark, Peter "Handelshogskolan fick mest — nu vicks frigor om regeringens
urval”, i Dagens Nybeter, 2026-07-08.

¢ Kinzelbach m.fl. (2026), s. 4.

¢ For ett liknande resonemang se SOU 2015:92, s. 140.
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I Academic Freedom Index ir indikatorn institutionell autonomi
ligre dn &vriga indikatorer for Sverige.”” Forklaringen till det ir att
de flesta svenska universitet och hdgskolor ir férvaltningsmyndig-
heter och lyder under regeringen. I rapporten diskuteras inte den
sjalvstindighet som myndigheterna har 1 Sverige enligt grundlag. Att
regeringen har samma formella makt att styra lirositena som andra
forvaltningsmyndigheter kan dock innebira utmaningar for den aka-
demiska friheten, se ovan gillande exempelvis forskningsmedel och
utbildningens innehdll I en europeisk jimférelse ir det ocksd ovanligt
att lirositen inte fir 4ga sina byggnader, vilket gor att den ekonomiska
autonomin fér svenska lirositen ir 13g.”

Frigan om de svenska lirositenas institutionella autonomi utreds
fér nirvarande. Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
limna f6rslag som syftar till att 6ka indamdlsenligheten 1 organisa-
tionsformen for statliga universitet och hégskolor. Utredningen om
en mer dndamadlsenlig organisationsform for statliga universitet och hiog-
skolor (dir. 2026:5) ska som forsta l6sningsmodell limna férslag pd
en alternativ organisationsform for statliga lirositen. Utredningen
ska limna sitt betinkande senast den 31 mars 2027.

4.4.2 Regeringen utser en majoritet
av styrelseledaméterna och rektor

I och med den nya hogskolelagen 1977 blev hégskolestyrelser obliga-
toriska. Externa ledaméter infordes och skulle utgora en tredjedel
av styrelseledaméterna. De var allminforetridare utsedda av reger-
ingen. Ar 1987 gavs externa ledaméter majoritet i styrelserna, en
ordning som motiverades med ett behov av statlig insyn nir liro-
sitena fick okat sjilvstyre. Under 1990-talet utvidgades styrelserna
och ordférande blev extern och utsedd av regeringen.”
Hogskolestyrelsen bestar av 15 personer: ordféranden och 14

andra ledaméter. Av dem utses nio av regeringen och sex ir kollegialt

% Academic Freedom Index, Sweden 2025.

7% Bennetot Pruvot, Enora, Estermann, Thomas & Popkhadze, Nino (2023). University Autononry
in Europe IV: The Scorecard 2023. European University Association, s. 29, 31-32.

7! Benner, Mats & Geschwind, Lars (2016). *Svenska universitetsstyrelser och politisk styrning
— 40 &rs erfarenheter”, i Forskningspolitikk, 2016-12-13.

90



SOU 2026:57 Utmaningar for den akademiska friheten

utsedda av lirare och studenter (tre var).”” En majoritet av styrelse-
ledamoterna utses allts av regeringen. Detta gors enligt ett sirskilt
forfarande med tva s3 kallade nomineringspersoner. En nominerings-
person ir utsedd direkt av regeringen och en ir utsedd efter forslag
frin hogskolan.” Rektor anstills genom beslut av regeringen fér hogst
sex 4r efter forslag av hogskolans styrelse. Innan styrelsen limnar
sitt forslag pa rektor ska den hora lirarna, 6vriga anstillda och stu-
denterna.”* I en europeisk jimforelse dr det vanligaste att rektor utses
och anstills 1 en lirositesintern process. Det dr bara en tredjedel av
systemen fér hégre utbildning, inklusive Sverige, som kriver att
rektors forordnande godkinns av regering eller president.”
Styrelsens uppgift dr att ha inseende 6ver hogskolans alla angelidgen-
heter och svara fér att dess uppgifter fullgérs.” Tillgingliga studier
indikerar att styrelsernas betydelse f6r lirositenas lingsiktiga stra-
tegiska inriktning under de férsta 40 ren varit begrinsad. Styrelserna
har frimst fungerat som organ for samhillelig insyn, med uppgift
att f6lja verksamheten och stilla évergripande frigor.” Frigor som
ror uppliggning eller genomférande av, eller kvalitet 1 utbildning och
forskning ska inte omfattas av styrelsens arbete, eftersom dessa beslut
ir tinkta att fattas av kollegiet.”” Denna ordning kan beskrivas som
ett slags kinslig balans mellan stat och akademi. Lirositena har en
svag rittslig och institutionell stillning samtidigt som de har en star-
kare stillning i den faktiska verksamheten utbildning och forskning.”
Mandattiden for styrelseledaméterna ir i regel tre dr. T april 2023
beslutade regeringen att forkorta de externa styrelseledaméoternas for-
ordnande, inklusive ordférande, till 17 minader med motiveringen
att regeringen dnskade nya styrelser dir det ingdr personer med
sikerhetspolitisk kompetens.” Beslutet ledde till omfattande kritik
fran lirositena. I ett brev undertecknat av 37 rektorer beskrevs be-

722 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434); 2 kap. 1 § och 7a § férsta och andra stycket hogskole-
forordningen (1993:100). Av 2 kap. 1 § andra stycket framgdr att regeringen efter framstill-
ning frén en hdgskola fir besluta att styrelsen for hogskolan ska bestd av ordféranden och
tio andra ledaméter, om det finns skil for det med hinsyn till hégskolans behov. Det paverkar
antalet ledaméter utsedda av lirare och studenter som minskar till vardera tv4. 2 kap. 7a §
forsta och andra stycket.

732 kap. 7 b § hégskoleférordningen (1993:100).

7+ 2 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100).

75 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 20.

76 2 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

77 Benner & Geschwind (2016).

78 2 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434).

7 Melin (2026), s. 119.

80 Regeringskansliet, "Nya styrelser f6r 30 universitet och hégskolor”, 2023-04-27.
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slutet som ett hot mot lirositenas sjilvstindighet och féljaktligen
ett hot mot den akademiska friheten.®' Beslutet utgér ett tydligt
exempel pd vilken makt som politiken har éver lirositenas interna
angeligenheter 1 Sverige. Nir oberoendet dr svagt kan staten gripa
in och rubba etablerade férutsittningar.®

4.5 Osdkra arbetsvillkor

Forskning visar att otrygga anstillningar paverkar arbetsmiljo, hilsa
och vilbefinnande negativt. Det kan {3 konsekvenser {6r sdvil kva-
liteten 1 hogre utbildning och forskning som sambhillets férméga att
mota globala utmaningar.” Trygga villkor och tydliga karriirvigar
anses ocksa vara en grundférutsittning for att ett lirosite ska lyckas
attrahera de bista lirarna, forskarna och studenterna.** Trygga an-
stillningsformer anses frimja lirares och forskares utévande av aka-
demisk frihet. Om man inte kinner sig trygg kan det vara svirare
att uttrycka sina dsikter fritt.* Bland forskare och lirare finns en
hogre andel visstidsanstillda jimfért med andra sektorer. Det tar
ofta l8ng tid att {3 en tillsvidareanstillning. Manga ir ocksd beroende
av externa forskningsanslag fér att finansiera sin tjinst vilket skapar
en osiker arbetssituation. Det finns dessutom forskare som finan-
sieras genom stipendier och dirmed saknar en anstillning. Samman-
taget kan dessa osikra arbetsvillkor innebira utmaningar f6r den
akademiska friheten.

4.5.1 Det finns fler tidsbegransade anstéllningar
i hogskolan jamfort med andra sektorer

P4 frdgan om hur den akademiska friheten vid svenska lirositen ut-
manas i dag handlade bara en procent av fritextsvaren i UKA:s under-
sokning om “otrygga anstillningar, osikra villkor fér forskare och

81 Sveriges universitets- och hogskolefsrbund (2023). Till regeringen med anledning av beslut
om férkortad mandatperiod for universitets- och hogskolestyrelserna, 2023-04-28.

82 Melin (2026), s. 120.

8 Tanimoto, Anna S. (2025). Uncertainties among faculty working in Sweden. Experiences of
and implications for the psychosocial work environment, bealth, well-being, and work-family
interference, doktorsavhandling Psykologiska institutionen, Stockholms universitet, s. iil.

8 SOU 2016:29, Trygghet och attraktivitet— en forskarkarridr for framtiden. Betinkande av
Forskarkarridrutredningen, s. 248.

8 Kovéts & Rénay (2023),s. V.
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lirare”.* Diremot lyfte flera lirositen att osikra anstillningsvillkor
kan hindra forskare och lirare att utva sin akademiska frihet i prak-
tiken.”

Anstillningsformerna i hogskolan ir i hégre grad tillfilliga jimfort
med andra sektorer. Mellan 2015 och 2025 har andelen med tids-
begrinsad anstillning 1 hégskolan minskat frén 30 till 25 procent.®
Genomsnittet 1 samhillet i stort 18g pd 13 procent 2024 och har dven
dir minskat &ver tid.”” Minskningen har varit stérre bland kvinnor
4n bland min, vilket lett till att skillnaderna mellan kénen minskat
dver tid. Ar 2025 var kvinnor och min tidsbegrinsat anstillda i lika
hég utstrickning. Minskningen av tidsbegrinsade anstillningar beror
till stor del pa indrade regler i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS) hosten 2022. En visstidsanstillning évergdr numera till en tills-
vidareanstillning redan efter 12 ménader 1 stillet for efter tvd &r. Av
de 25 procent av personalen med tidsbegrinsade anstillningar inom
hégskolan 2025 var 7 procentenheter visstidsanstillda eller hade vika-
riat enligt LAS. Majoriteten, 18 procentenheter, riknades till 6vriga
tidsbegrinsade anstillningar som en del av hogskolans etablerade
karridrstruktur.”

Det finns stora skillnader mellan olika anstillningskategorier.

I princip alla meriteringsanstillningar (postdoktorer, bitridande
lektorer och forskarassistenter) ir av naturliga skil tidsbegrinsade.
Bland de 1 personalen som var under 35 &r hade 79 procent en tids-
begrinsad anstillning.” Andelen tidsbegrinsat anstillda ir nist hogst
inom kategorin annan forskande och undervisande personal utan
doktorsexamen (40 procent). Lektorer och professorer har ligst
andel med tidsbegrinsad anstillning (5 respektive 6 procent).”

Kénsfordelningen ir relativt jimn inom de flesta anstillnings-
kategorierna. Under 2025 utgjorde kvinnorna 43—61 procent inom
alla kategorier med undantag for professorer. Bland professorerna
var andelen kvinnor 34 procent 2025.”

8 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 62.

87 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 42.

% Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 110.

% SCB, "Férsimrad arbetsmarknad under 2024. Statistiknyhet frin SCB 2025-02-25.
% Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 110.

°! Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 108.

%2 Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 110.

% Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 101.
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4.5.2 Beroendet av externa forskningsmedel
bidrar till osdkra arbetsvillkor

For de flesta anstillningar 1 hogskolan ir det inte reglerat hur mycket
tid for forskning som ska ing8. Lirositena i Sverige ir sinsemellan
mycket olika. For professorer finns det exempelvis stora variationer 1
forskningstidens omfattning, frin O till 100 procent av tjinsten, lik-
som 1 om tjinsten ir fakultets- eller institutionsfinansierad. Minga
forskare och lirare, dven doktorander och postdoktorer, ir beroende
av externa forskningsmedel, sivil privata medel som offentligfinan-
sierade.” Foér doktorander ir det reglerat att minst 80 procent av
tiden ska dgnas &t egen utbildning.” Fér postdoktorer med kollektiv-
avtal giller att hogst 20 procent av arbetstiden fir dgnas &t under-
visning, dvrig tid ska i huvudsak dgnas &t att bedriva forskning.”® Det
giller inte stipendiefinansierade postdoktorer. For att stipendierna
ska vara skattefria fir de inte utgdra ersittning for arbete som har ut-
forts eller ska utféras for utbetalarens rikning.”

Av en studie frdn Vetenskapsridet framgdr att olika finansierings-
killor finansierar olika typer av anstillningar. Direkta anslag f6r forsk-
ning och utbildning p8 forskarnivd finansierade oftare lirares anstill-
ningar. De externa medlen, som ir tidsbegrinsade, anvindes oftare for
att finansiera anstillningar som doktorander, postdoktorer och fors-
kare.” Fér alla tidsbegrinsade anstillningar finns en inbyggd sirbarhet
som kan innebira utmaningar {6r den akademiska friheten. Beroende-
forhdllanden till mer seniora forskare kan férstirkas och benigen-
heten att undvika alltfor kritiska eller kontroversiella forsknings-
inriktningar kan 6ka.

Aven om andelen visstidsanstillningar i hégskolan ir hog ir det
inte per automatik det som gor arbetsvillkoren osikra. For bitridande
universitetslektorat ir exempelvis syftet med tjinsten att meritera
sig infoér befordran till en tillsvidareanstillning som lektor, vilket
skapar en forutsebarhet.” Nigot som i hogre grad bidrar till de osikra
arbetsvillkoren dr manga forskares beroende av att soka externa forsk-

%4 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2018a). Ingen tid for forskning — om professorers
arbetsvillkor 2018, s. 9-12.

% 5 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100).

% Arbetsgivarverket, OFR:s forbundsomriden inom det statliga forhandlingsomrddet sam-
mantagna Saco-S, Avtal om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor, 2021-11-19, giller frin
2022-02-01.

%7 8 kap. 5 § inkomstskattelag (1999:1229).

% Vetenskapsridet (2019), s. 6.

4 kap. 12 ¢ § hogskoleférordningen (1993:100).
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ningsmedel f6r att kunna finansiera sin tjinst. Inte ens professorer
har allts3 alltid garanterad tid fér forskning i tjinsten.'®

Beroendet av att soka externa forskningsmedel innebir att styr-
ningen av forskningens inriktning delvis flyttas till externa forsk-
ningsfinansiirer. Finansiirernas bedémningar och tillgingen till
medel inom olika omriden paverkar i praktiken forskares méjlighet
att fritt vilja forskningsinriktning. Beroendet av externa bidrag gor
det ocksa svirare for lirositena att erbjuda trygga anstillningar och
forutsidgbara karridrvigar, vilket piverkar forskarnas och lirarnas
arbetsvillkor.” SULF konstaterar i en rapport att den osikerhet
som forskare kinner ¢ver anstillningar och externfinansiering kan
paverka arbetsmiljon negativt. Osikerheten leder till stress och risk
for psykisk ohilsa, samtidigt som den p&verkar forskningens inrikt-
ning och den sociala arbetsmiljén negativt.'®

Flera aktorer, savil lirositen som fackliga féretridare, har sedan
en lingre tid tillbaka 6nskat en 6kad andel basanslag for forskning
och forskarutbildning. Det anses skapa bittre férutsittningar fér
lirositena att gora lingsiktiga prioriteringar och fér att skapa attrak-
tiva karridrvigar.'” Samtidigt pigdr en diskussion som menar att
lirositena sjilva 1 hogre grad dn 1 dag bor prioritera att skapa trygga
arbetsvillkor. Vetenskapsridet framhaller till exempel att lirositen,
forskningsfinansiirer och samarbetsparter inom offentlig sektor och
niringsliv behover ta ett 6kat gemensamt ansvar for att forbittra
forskarnas arbetsvillkor.'*

Den finansieringsmodell som rdder — med en kombination av
direkta anslag frin staten och externa bidrag — blir extra sirbar 1
tider av ekonomiska besparingar. Okade kostnader for bland annat
lokaler och energi har lett till att minga lirositen har sagt upp sdvil
forskande och undervisande personal som administrativ personal.
En undersokning av tidningen Universitetsliraren visar att nirmare
2 500 anstillda har sagts upp vid 35 lirositen pd grund av arbetsbrist
mellan 2020 och 2025. Av dem tillhor 1 045 personer kategorin

1% Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2018a), s. 9-12.

101 Bjare & Fredman (2024), s. 34-35.

102 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2021). I skuggan av osikerheten: om
externfinansiering, osikra anstillningar och arbetsmilié pd universitet och hogskolor, s. 3—4. Se
ocksd Tanimoto (2025), s. iv.

199 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2023). SUHF:s inspel til den kommande
forskningspolitiska propositionen, 2023-10-31; Sveriges universitetslirare och forskare (SULF),
”L3ga basanslag har skapat akademiska forskarhotell”, 2023-10-30. Se ocksd SOU 2019:6.
1% Vetenskapsridet (2024b). Externa forskningsmedel och attraktiva anstillningar. Villkor for
unga forskare med finansiering frin Vetenskapsrider, s. 44.
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undervisande och forskande personal. Det rider stora skillnader
mellan lirositena. Lunds universitet och Uppsala universitet stir
for nistan hilften av uppsigningarna med nirmare 200 respektive
300 uppsagda forskare och lirare under perioden. Det ir frimst
externfinansierade forskare som sagts upp.'” Det giller iven de med
tillsvidareanstillningar eftersom de kan sigas upp med stdd av lagen
om anstillningsskydd 1 samband med att deras forskningsmedel
tar slut. M&nga forskare har alltsd en tillsvidareanstillning som ir
beroende av att lyckas erhilla externfinansiering.' Om forsknings-
medlen tar slut har liraranstillda fértur till undervisning.'”

4.6 Svaga kollegiala strukturer

Ritten till sjilvstyre dr avgorande for att kunna utdva akademisk
frihet. Med sjilvstyre avses hir individens ritt att delta i och bidra
till beslut som rér akademiska och vetenskapliga frigor genom kolle-
giala organ med beslutanderitt.

4.6.1 Minskat kollegialt inflytande

Kollegiala organ vid lirositena har beskrivits som det organisatoriska
uttrycket for akademisk frihet.'® Om forskare och lirare fir ett mins-
kat inflytande 6ver lirosites kirnuppgifter innebir det en utmaning
fér den akademiska friheten. Det 8ligger lirositena ett stort ansvar
att sikerstilla att forskare och lirare har inflytande och méjlighet
att paverka beslut som rér utbildning och forskning. Internationella
intresseorganisationer, som European University Association (EUA)
och fackférbund i Sverige och Norden har betonat lirositenas ansvar
1 frigan. EUA uppmanar exempelvis universitetsledningar att se till
att det finns fungerande kollegiala strukturer och att olika grupper
inom universitetet f&r vara med och pdverka beslut i syfte att bevara
akademiskt sjilvstyre.'” De nordiska fackférbunden inom hégskole-
sektorn har uppmanat universitet och hogskolor att se till att aka-

1% Hellerstedt, Linus. ” Arbetsbristen p4 lirositena nistan tredubblad”, i Universitetsliraren,
2026-04-15.

1% Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2021), s. 6.

197 Vetenskapsridet (2019), s. 6.

1% Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 167.

19 European University Association (2025), s. 6-7.
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demiska ledare viljs eller utses pd ett sitt som sikerstiller att deras
mandat bygger pd samtycke frin personal och studenter.'"

Genom frihetsreformen 1993 avskaffades kravet pd kollegiala
institutionsstyrelser. P manga lirositen har det inneburit en utveck-
ling dir kollegialt beslutsfattande pd den nivdn kompletterats eller
ersatts av en starkare linjestyrning. Ett 6kat ansvar har getts prefekter
och andra akademiska chefer utan kollegialt organ, eller s har det
kollegiala organet inte delegerats beslutsmandat.'"

Genom autonomireformen 2011 fick lirositena 6kade méjligheter
att bestimma sin inre organisation eftersom lagkravet pa kollegialt
valda och sammansatta fakultetsnimnder avskaffades. Vidare utékades
mojligheterna for lirositena att besluta om egna typer av liraranstill-
ningar, befordringsmojligheter och anstillningsforfaranden. Lag-
stodet for att kollegiala beslutsorgan skulle bereda anstillnings-
irenden férsvann.'"

Nigra ar efter autonomireformen 2011 konstaterade lednings-
utredningen att reformen inte hade medfort att universitet och hog-
skolor hade avskaffat fakultetsnimnder eller motsvarande organ.
Diremot hade i vissa fall fo6rindringar av nimndernas beslutsbefogen-
heter genomférts.'” Sedan 1997 ir kollegialt valda ledaméter 1 hog-
skolestyrelserna i minoritet, se avsnitt 4.4.2.

Senare studier visar att det kollegiala inflytandet har minskat till
férman f6r en starkare byrakratisk styrning, s3 kallade linjestyrning,
vid minga lirositen. Universitet, sirskilt dldre, har i hogre grad be-
varat det kollegiala beslutsfattandet, med vissa undantag. Lirositen
med teknisk profil och hogskolor har avkollegialiserats 1 stérre ut-
strickning. Exempel pd det dr att val av akademiska ledare i vissa fall
helt har upphivts eller ersatts av svagare former av kollegialt inflytande.
I praktiken utgor detta en forskjutning av beslutsmandatet frin
kollegiet till chefer i linjen, ofta rektor. En annan utveckling sedan
2010 har varit att rostritten vid val till fakultetsnimnd eller motsva-
rande har gitt frdn att inkludera enbart vetenskapligt kompetenta
till alla anstillda. Medarbetarinflytande har dirmed ersatt principen
om kollegialt beslutsfattande baserad pa sakkunskap. Kollegiala organ

19 DM, Professorsférbundet, Félag hiskélakennara, Félag préfessora vid rikishaskola, Forsker-
forbundet och Sveriges universitetslirare och forskare. (2024). Akademisk fribet i Norden: lag-
stiftning, praxis, utmaningar. En rapport frin de nordiska fackforbunden inom hégskolesektorn.
" Bjare (2023), s. 55.

"2 Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 158.

' SOU 2015:92, 5. 18-19.
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har ocks3 centraliserats med stirkt styrning ovanifrin och en avsaknad
av specialisering i form av sakkunskap. Dirmed f6rvintas en alltfor
liten grupp fatta beslut inom ménga olika imnesomraden, vilket gor

det svirt att bedéma kvaliteten pd ett meningsfullt sitt.""* Kollegia-
litet har historiskt gitt frin att vara en beslutsform till att mer anta

formen av dialog, samrid och horande.'” Efter autonomireformen
har den interna maktbalansen forskjutits till kollegiets nackdel.

Det finns exempel pd att lirositen har dterkollegialiserats. Malmo
hégskola inférde efter autonomireformen 2011 en ren linjeorgani-
sation, men aterinforde kollegiala strukturer 2018 1 samband med
ombildningen till universitet. Interna analyser visade att viktiga virden
hade gitt forlorade. P3 liknande sitt beslutade KTH att dterinritta
fakultetsstyrelser den 1 januari 2024."

4.6.2 \Vissa forskare har samre
forutsattningar att utova sjalvstyre

Innan autonomireformen stillde hogskoleférordningen krav pd vilka
som kunde vilja ledaméter till fakultetsnimnderna. Férutom minst
doktorsexamen (eller en motsvarande vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens) krivdes en tillsvidareanstillning pd minst halvtid eller
visstidsanstillning ej kortare dn tv3 &r. Det innebar att tidsbegrinsat
anstillda lirare, adjunkter, doktorander och forskare exkluderades
ur kollegiala beslutsprocesser och organ.'”

I samband med autonomireformen pétalade regeringen att av-
regleringen av fakultetsnimnderna innebar att de lirositen som
onskade kunde ge lirare och annan personal som inte har disputerat
ritt att vilja ledamoter om lirositet inférde ett forfarande med val
till grupper. Regeringen foreslog ingen dndring av vilka som kunde
utses som ledamater, utan féreslog att dd rédande ordning med moj-
lighet att utse ocksd icke disputerade personer till ledaméter 1 fakul-

11+ Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 158, 171, 173, 182-185.

!> Boberg, Johan (2022). "Lirositenas interna organisation. Kollegialitet, demokrati och
linjestyrning”, 1 Statsvetenskaplig tidskrift vol. 124 nr 1.

' Sveriges universitets- och hogskoleférbund (2024). En historieskrivning av svensk hogskola
under 1900-tal och framat, s. 8. Malmé hogskola inledde en rekollegialiseringsprocess 2015, men
just den anses inte ha berott pd autonomireformen utan ha andra orsaker. Se Tham, Kerstin
(2024). Nar det givna fick liras om pd nytt. Min berittelse om Malmé universitet, 2015-2024,
s. 15. Se ocksd KTH, KTH Intranit, "Det ir det kollegiala som gér en akademi”, 2026-08-04.
7.3 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100), i lydelse enligt SES 2009:1519. Se ocksd
prop. 2009/10:149, En akademi i tiden — 6kad fribet for universitet och hogskolor, s. 36-37.
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tetsnimnder och sirskilda organ fortsatt skulle gilla."* Studenter
ska ingd i kollegiala organ dir beslut fattas som rér utbildning.'"”
Studenter anses dock inte vara en del av kollegiet.'*

En genomging av regler for val till fakultetsnimnder eller mot-
svarande visar att det pa flera lirositen fortsatt stills krav pd en tills-
vidareanstillning om minst halvtid och minst tv8 &r f6r att vara rost-
berittigad. Postdoktorer kan dirmed inkluderas.””' Doktorander
inkluderas i kategorin studenter som har ritt att vara representerade
nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for utbild-
ningen eller studenternas situation.'?

Av hogskoleférordningen framgdr att lirare har ritt att utse leda-
moter 1 styrelsen.'” I regel ska réstberittigade och valbara ha en
liraranstillning vid lirositet."* En forskare som inte har en lirar-
anstillning enligt lirositets anstillningsordning kan dirmed 1 regel
inte utse eller utses till ledamot i lirositets styrelse.'”

Vid en genomgéng av lirositenas anstillningsordningar framgr
att knappt hilften (14 av 31) av de statliga lirositena har med fors-
kare som en kategori, varav fem inkluderar forskare dven 1 kategorin
lirare."”® Stipendiefinansierade postdoktorer limnas utanfér efter-
som de inte innehar en anstillning ver huvud taget.

Sammanfattningsvis innebir detta att det finns forskare vid svenska
lirositen som har mer begrinsade mojligheter dn sina lirarkollegor
att utdva inflytande 1 kollegiala organ, inklusive lirositets hogsta
beslutande organ. Det kan finnas goda skl till att personer i kolle-

18 Prop. 2009/10:149, s. 36-37.

192 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434).

120S0U 2015:92, s. 135.

12! Se t.ex. Luled tekniska universitet, Regler for val till fakultetsnimnderna, 2024-05-27 och
Stockholms universitet, Regler for val av fakultetsnimnd och val av forslag till dekanus och
prodekanus, 2024-09-26.

1222 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434).

12 2 kap. 7a § hégskoleférordningen (1993:100).

124 Det kan dock finnas méjlighet fér alla anstillda att nominera kandidater till styrelsen. Se
t.ex. Lunds universitet, Medarbetarwebben ”Foresli kandidater till val av lirarledamoter i
universitetsstyrelsen vdren 20267, 2026-02-16; Hogskolan 1 Halmstad, Regler for val av leda-
méter utsedda av lirare till hogskolestyrelsen vid Hogskolan i Halmstad, 2025-12-08.

125 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) och National Junior Faculty (2021).
Osdkert lige — en verklighet for juniora forskare i Sverige, s. 4. )

126 Ovriga som har med forskare i anstillningsordningen kategoriserade dem som "Ovriga
akademiska anstillningar”, "Forskaranstillningar” eller “Tidsbegrinsade anstillningar”. Det
ir betydligt vanligare att postdoktor finns med — 26 av 31 lirosdten har med postdoktor i sin
anstéllnings- eller arbetsordning. Vid 17 lirositen ingdr postdoktor dven i lirarkategorin.
Resterande kategorier dr ”Ovriga akademiska anstillningar”, *Tidsbegrinsade anstillningar”
och "Forskaranstillning”. Utredningens sammanstillning av 31 anstillnings- eller arbetsord-
ningar vid statliga lirositen, 2026-03-02.
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giala organ ska ha en anstillning som stricker sig 6ver en lingre tid.
Det handlar bland annat om att kunna ta ansvar f6r verksamhets-
utveckling pd lingre sikt. Problemet uppstdr om delar av kollegiet
inte fir lika mojligheter att paverka och i vissa fall dven utéva sjilv-
styre eftersom sjilvstyre ir en férutsittning fér den akademiska
friheten.

4.6.3 Vissa forskare kan ha svart att meritera sig

Utover att det finns begrinsningar i vissa forskares och lirares méj-
ligheter att utdva inflytande i kollegiala organ, skapar det faktum att
manga forskare inte ingdr 1 anstillningskategorin lirare andra ut-
maningar. Enligt SULF omfattas de till exempel inte av lirarundan-
taget (se avsnitt 4.10.3) eller lirarnas arbetstidsavtal.'”” Det kan ocksi
forsvara befordran till professor eftersom hogskoleférordningen
anger att den som ska anstillas som professor méste visa pedagogisk
skicklighet.'”® Pedagogisk skicklighet f&r man genom att undervisa
och examinera studenter. Det ir bara lirare som kan vara examina-
torer."” Nir forskare inte finns med i lirositenas anstillningsord-
ningar under lirarkategorin kan de alltsi inte vara examinatorer.'
Som framgar ovan ir det bara vid ett fital lirositen dir forskare
ingdr 1 kategorin lirare och dir forskare alltsd ocks kan utses till
examinatorer och meritera sig.

4.6.4  Att enbart anvdanda svenska som
arbetssprak kan férsvara kollegialt deltagande

Eftersom universitet och hogskolor ir férvaltningsmyndigheter giller
spriklagens krav pd svenska spréket som férvaltningssprik.”' Svenska
ir dirmed obligatoriskt nir det giller bland annat beslut, féreskrifter
och verksamhetsberittelser. Spriklagen hindrar diremot inte att
undervisning och forskning bedrivs pd andra sprik in svenska.'?

127 Sveriges universitetslirare och forskare och National Junior Faculty (2021), s. 4.

128 4 kap. 3 § hogskoleférordningen.

129 6 kap. 18 § hogskoleférordningen.

1% Sveriges universitetslirare och forskare och National Junior Faculty (2021), s. 4.
311012 §§ spriklagen (2009:600).

132 Universitetskanslersimbetet (2026e). Sprdkets roll i Lirositenas kvalitetsarbete, s. 11.
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Arbetsspriket i det kollegiala arbetet méste inte heller vara svenska,
utan kan till exempel vara engelska.

Vi har inte undersokt arbetsspriket specifikt i kollegiala besluts-
organ vid landets lirositen. Men det finns en stor grupp av forskare
och lirare pd svenska lirositena som inte har svenska som férsta-
sprak. 78 procent av de meriteringsanstillda 2025 var utrikes f6dda
med tvd utrikes f6dda forildrar.””® Andelen utlindska doktorand-
nyborjare har legat relativt konstant omkring 40 till 42 procent det
senaste decenniet; under 2025 var andelen 41 procent.”*

UKA visar i en rapport att internationella studenter och dokto-
rander inte alltid nds av information p8 ett sprik de behirskar, efter-
som Oversittningar saknas. Detta, i kombination med att admini-
strativa moten ofta genomférs pd svenska, riskerar att forsvara deras
deltagande 1 kvalitetsarbetet. Den risken giller ocksi internationell
akademisk personal. En méjlig negativ {6ljd av den bristande repre-
sentationen ir att de hir gruppernas roster om utbildning inte fors
in 1 kvalitetsarbetet och utvecklingen av utbildning.'” Skillnader i
sprakkunskaper kan ocksg pdverka undervisning och méjligheten att
delta i ledningsarbete, vilket kan begrinsa inflytande och karriir-
mojligheter f6r dessa grupper. Samtidigt finns en motsatt risk att
de som behirskar svenska belastas oproportionerligt mycket med
administrativa uppgifter. Eftersom administrationen utgér en bety-
dande del av lirositenas verksamhet kan en sddan snedfoérdelning
bade oka arbetsbelastningen och minska utrymmet {6r forskning,
undervisning och meritering. UKA:s genomging av ett antal liro-
sitens sprakpolicyer visar att parallellsprikighet, det vill siga att
svenska och engelska anvinds pi méten och vid information, fram-
for allt framhalls av de stdrre universiteten.™ Vi har ingen kinnedom
om huruvida det innebir att parallellsprikighet tillimpas vid dessa
lirositen.

133 En férklaring ir att det dr sdrskilt vanligt att postdoktorer rekryteras internationellt. Bland
adjunkterna var 81 procent inrikes f6dda med minst en inrikes {6dd forilder. Universitets-
kanslersimbetet (2026a), s. 103.

14 Utlindska doktorander ir personer som har kommit till Sverige fér att genomg3 en forskar-
utbildning. De flesta av de utlindska nyb&rjarna kommer frin linder i Europa (41 procent)
och Asien (40 procent). Kénsférdelningen bland doktoranderna har varit jimn under den
senaste tjugodrsperioden, det vill siga andelen min respektive kvinnor har varit inom spannet
40-60 procent. Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 85.

135 Universitetskanslersimbetet (2026¢), s. 34.

13 Universitetskanslersimbetet (2026¢), s. 16.
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4.7 Séakerhetspolitik och geopolitik

Oron for sikerhetsrisker har vuxit snabbt 1 Europa sedan bérjan av

2020-talet som en f6ljd av 6kande geopolitiska spinningar och kon-
flikter, inklusive farhdgor om utlindsk pdverkan inom forskningen.
Foérutom att pdverka val av forskningsimne kan sikerhetspolitiska
aspekter styra vilka samarbetsparter som bedéms limpliga samt hur
forskningsresultat kan spridas.

4.7.1  Ansvarsfull internationalisering

Internationella forskningssamarbeten ir i minga fall avgérande for
framstdende forskning och innovation men kan ocks8 innebira vissa
risker. I en osiker och polariserad virld finns geopolitiska utman-
ingar dir dppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av frimmande
makt. Hogre utbildning och forskning ska priglas av akademisk
frihet, oppenhet och av forskarnas méjligheter att pd ett sikert och
oppet sitt kunna dela forskningsresultat, till exempel med forskare
1andra linder. Milkonflikten mellan 6ppenhet och sikerhet kan
dirmed utgdra en utmaning fér den akademiska friheten."”

Europeiska unionens rid har antagit en rekommendation om ¢kad
forskningssikerhet som stéd f6r kommissionen och medlemslinderna
vid internationellt samarbete. Forskningssidkerhet definieras hir som
bestiende av tre delar f6r att férutse och hantera risker 1 samband
med: a) odnskad dverféring av kritisk kunskap och teknik som kan
paverka sikerheten 1 unionen och dess medlemsstater; b) otillborlig
paverkan pd forskning, dir forskning kan instrumentaliseras av eller
frdn tredjelinder 1 syfte att bland annat skapa desinformation eller
uppmuntra till sjilvcensur bland studenter och forskare, vilket krinker
den akademiska friheten och forskningsintegriteten 1 unionen; och
c) etiska eller integritetsrelaterade krinkningar, dir kunskap och tek-
nik anvinds f6r att undertrycka, inkrikta pd eller undergriva unionens
virden och grundliggande rittigheter.'*®

Medlemsstaterna rekommenderas att beakta ett antal principer
for ansvarsfull internationalisering vid utformning och genomférande

7 Prop. 2024/25:60, s. 69-70.
138 Ridets rekommendation av den 23 maj 2024 om &kad forskningssikerhet C/2024/3510).
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av politiska dtgirder for att 6ka forskningssikerheten. Milet ir att
hantera riskerna snarare in att undvika dem."”’

I Sverige har arbetet med ansvarsfull internationalisering pagitt
sedan 2019."*° Sommaren 2023 gav regeringen UHR, Vetenskaps-
rddet och Vinnova i uppdrag att ta fram vigledande nationella rikt-
linjer f6r ansvarsfull internationalisering samt forslag pd ytterligare
former av stéd for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.'*' T maj 2025
fick Vetenskapsridet 1 uppdrag att 1 samarbete med Vinnova ansvara
for de vigledande nationella riktlinjerna och vid behov uppdatera dem.
En f6rsta reviderad version av riktlinjerna publicerades 1 mars 2026.'*
Regeringen gav dven statliga lirositen, forskningsfinansiirer och ett
antal andra myndigheter 1 uppdrag att ta fram verksamhetsanpassade
riktlinjer for ansvarsfull internationalisering. Vinnova fick 1 uppdrag
att ta fram motsvarande riktlinjer f6r 6vriga aktorer 1 innovations-
stddssystemet, inklusive foretag. I maj 2026 fick Vetenskapsrdet i
uppdrag att ansvara fér en nationell stddfunktion f6r ansvarstull inter-
nationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovationssam-
arbeten.'” Under 2024 limnades ocksi f6rslag pa hur lirositenas
kompetens i sikerhetsfrdgor kan 6ka.'**

Sammantaget framhalls sdvil i regeringsuppdragen som i redo-
visningarna av uppdraget vikten av 6ppenhet, akademisk frihet och
internationellt samarbete som en forutsittning for forskning och
utbildning av hég kvalitet. Avvigningen mellan 6ppenhet & ena sidan

13 Det handlar bland annat om att a) fortsitta att frimja och férsvara akademisk frihet och
institutionellt oberoende, med beaktande av att forskningsorganisationer har huvudansvaret
for sitt internationella forsknings- och innovationssamarbete; b) fortsitta att frimja och upp-
muntra sidant internationellt samarbete inom forskning och innovation som ir bdde 6ppet
och sikert, i enlighet med principen si 6ppen som méjligt, si begrinsad som nédvindigt,
och sikerstilla att forskningsresultat dr sékbara, tillgingliga, kompatibla och 4teranvindbara
(Fair), med vederborlig hiinsyn till tillimpliga begrinsningar, inbegripet sikerhetsfrigor; och
c) Sikerstilla att dtgirderna dr proportionella: om skyddsdtgirder infors bor dessa inte gd utéver
vad som dr nédvindigt f6r att minska riskerna, och undvika onddiga administrativa bordor.
140 Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning (STINT) publicerade
2020 en vigledning for ansvarsfull internationalisering i samarbete med Karolinska institutet,
KTH och Lunds universitet. Shih, Tommy, Gaunt, Albin & Ostlund, Stefan (2020). Responsible
internationalisation: Guidelines for reflection on international academic collaboration.

41 Regeringsbeslut U2023/02127, Uppdrag att frimja ansvarsfull internationalisering vid utbild-
nings-, forsknings- och innovationssamarbeten.

42 Vetenskapsridet (2026a). En ansvarsfull internationalisering. Vigledande nationella rikt-
linjer 2026.

4> Regeringsbeslut U2024/02810, U2026/01032, Uppdrag till Vetenskapsradet om nationell
stodfunktion fér ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovations-
samarbeten; regeringsbeslut U2024/01012, U2025/01317, Uppdrag om riktlinjer for ansvars-
full internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten.

!4 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Okad kompetens i sikerhetsfragor vid uni-
versitet och hégskolor, U2024/00153.
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och sikerhet 4 andra sidan dr m&nga ginger svir att gora. Bide indi-
vider och lirositen kan stillas infér ibland svira avvigningar i inter-
nationella samarbeten nir det giller exempelvis etiska 6verviganden.
Det kan gilla samarbeten med auktoritira stater dir den akademiska
friheten dr kraftigt begransad.'”

Det finns flera exempel pd hur lirositena arbetar {6r att hantera
dessa avvigningar och erbjuda stod till sin personal. KTH rapporterar
till exempel att de 2024 etablerade en rddgivande grupp for ansvars-
full internationalisering som bistdr verksamheten med riskhantering.
Gruppen hanterar bland annat anstillningar, antagning till forskar-
utbildning och inbjudan av gister for lingre vistelser, extern finan-
siering och externa samarbeten."*® Andra lirositen beskriver liknande
arbeten 1 olika stadier med fokus pd att stédja forskare och admini-
strativ personal, exempelvis genom att granska internationella sam-
arbetsavtal'?, tillhandahilla stédmaterial om sikerhetsskydd och
produkter med dubbla anvindningsomriden samt checklistor vid
besok, evenemang och internationella resor.'*

4.7.2 Beroendet av internationell forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur ir till exempel databaser, forskningsanligg-
ningar, biobanker och storskaliga berikningsverktyg. Tillging till
forskningsinfrastruktur ir ofta en férutsittning for innovativ forsk-
ning av hogsta kvalitet.'*

I dag dr forskningsinfrastrukturer ofta en global f6reteelse ut-
spridda 6ver minga olika linders jurisdiktioner. Beslut om infra-
strukturer fattas av nationella regeringar och lagstiftare, men p3-
verkar forskare globalt. Det utgér en sdrbarhet for den enskilda
forskaren som till f6ljd av nationella beslut 1 andra linder snabbt
kan férlora tillgdngen till for forskningen nédvindig infrastruktur.
Det kan réra sig om forskare som ir beroende av databaser som inte
lingre far finansiering for att administreras. Ett sddant exempel ir den

"3 Se r.ex. Utrikespolitiska institutet och Malardalens universitet (2025). Forskning med forbehdll?
Auketoritir piverkan i svensk-kinesiska forskningsrelationer, s. 29.

"¢ KTH (2026). Arsredovisning 2025, 5. 53.

"7 Hogskolan 1 Halmstad (2026). Arsredovisning 2025, s. 12-13.

148 Umes universitet (2026). Arsredovisning 2025, 2026, s. 58.

¥ Vetenskapsridet, "Vad ir forskningsinfrastrukeur?”.
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storsta medicinska artikeldatabasen PubMed som sedan 2025 péver-
kats av omfattande férindringar i forskningsfinansieringen i USA."°

4.8 Utmaningar vid samverkan
med det omgivande samhallet

Utover forskning och utbildning ingdr samverkan med det omgivande
samhillet i lirositenas uppgift.””' Samverkan sker inom bide forsk-
ning och utbildning. Samverkan kan vara émsesidigt berikande genom
att olika kompetenser méts och nya perspektiv utvecklas.

Inom utbildning sker samverkan bland annat med regioner och
kommuner om platser f6r klinisk praktik inom virdutbildningar samt
verksamhetsférlagd utbildning inom ramen {ér lirarutbildningar och
andra professionsutbildningar. Samverkan kan iven ske genom upp-
dragsutbildning dir kommun eller region triffar avtal med ett liro-
site for att utbilda sin personal.”*> Samverkan sker ocksa nir lirositen
utvecklar utbildningar fér att anpassa dem efter arbetsmarknadens
behov eller nir studenter skriver examensarbeten f6r féretag, kom-
muner eller andra organisationer.

I den fortsatta redogorelsen har vi fokus p8 forskningssamverkan.
Vi berér inte uppdragsforskning 1 vir redogorelse eftersom den ér
sirskilt reglerad."”” Flera av de utmaningar som uppstir i forsknings-
samverkan kan dock sannolikt ocksd uppsté vid uppdragsforskning.

4.8.1 Akademisk frihet kan nedprioriteras
vid forskningssamverkan

Forskningssamverkan kan bidra till att konkurrenskraften hos foretag
Okar genom att de fir ta del av den senaste forskningen, vilket leder
till kompetensutveckling och stirkt innovationsférmaga. Fér med-
verkande forskare kan det vara starkt motiverande att deras arbete

10 Karolinska Institutet, “Frigor och svar om USA och PubMed”.

1511 kap. 2 § andra stycket hégskolelagen (1992:1434).

12 Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Forslag angdende bestimmelserna om kom-
muners och landstings hogskoleutbildning U2012/1253/UH, s. 3.

13 Uppdragsgivaren ges till exempel ofta lingtgiende ritt till resultaten. Vidare fir universitet
och hégskolor ta ut avgifter med krav p4 full kostnadstickning f6r uppdragsforskning, se
Bilaga 1 till regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende universitet och hégskolor.
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far relevans och anvinds i praktiken.””* Samverkan med regioner
kan bidra till nytinkande och nya I6sningar 1 stillet for att enbart
fokusera pd att 16sa redan kinda problem."

Men samverkan kan ocks8 innebira utmaningar for den akade-
miska friheten. Akademin och niringslivet har olika forutsittningar.
At férutsittningarna skiljer sig &t kan innebira hinder f6r samverkan,
inte minst nir forskningens strivan efter 6ppenhet krockar med
exempelvis féretags behov av sekretess och patentskydd."

Forskning som sker i samverkan kan ocksd begrinsa forskares
mojlighet att sjilva vilja forskningsfrigor och dirmed minska den
akademiska friheten. Vidare kan forskningen styras i for hog grad av
foretagens preferenser och riktade satsningar inom vissa omriden."’
Samarbetsparter kan till exempel stilla krav pd vad och hur en fors-
kare publicerar sina resultat, vilket kan innebira en inskrinkning av
friheten att publicera. Finansiiren eller en samarbetspart kan ocksd
genom avtal dverta eller {4 ritt att anvinda forskningsresultat. Fors-
kare kan dirmed 1 praktiken avtala bort sin akademiska frihet.””® Om
personer som samarbetet genomfors med vid foretaget har egen
forskarbakgrund och erfarenheter frin akademisk verksamhet kan
det underlitta samverkan. Det finns d& en storre forstdelse for fors-
karens behov av sjilvstyre och mojlighet till kontroll 6ver metoder,
material och publiceringar.'”

De motstiende intressen som ibland kan finnas mellan akademisk
frihet och andra externa intressen hos samverkansparter behover
regleras och balanseras. Vetenskapsridet drar slutsatsen att det finns
behov av att utveckla en lirositesgemensam praxis avseende tolkning
av regelverk som lirarundantaget och statsstodsreglerna. Syftet skulle
vara att effektivisera avtalsprocesserna och underlitta nya samver-
kansaktiviteter mellan akademi och niringsliv.'*®® Det giller dven sam-

13 Vetenskapsridet (2025b). Forskning i samverkan — Drivkrafter, utmaningar och méjligheter
for samverkan inom grundforskning mellan akademi och niringsliv, s. 7. Av de totala FoU-med-
len pd drygt 223 miljarder kronor 2023 var f6retagssektorns andel 74 procent och hogskole-
sektorns andel 21 procent. Den storsta delen av foretagssektorns FoU bedrivs vid foretagen.
Foretag i Sverige och utomlands stod for knappt 4 procent (1,9 miljarder kronor) av hégskole-
sektorns finansiering 2023. Vetenskapsridet (2025a), s. 30, 36.

1> Mote med regionernas FoU-direktdrsnitverk, 2026-05-28.

136 Vetenskapsrddet (2025b), s. 7-8.

"7 Vetenskapsridet (2025b), s. 75.

158 Intervju med féretridare f6r UKA:s juridiska avdelning, 2026-02-05. Se dven Universitets-
kanslersimbetet (2024a), s. 127 och Bjare (2023),s. 171-172.

159 Bjare (2023), s. 185.

19 Vetenskapsridet (2025b), s. 8.
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verkan med andra samverkansparter som myndigheter, kommuner,
regioner och civilsamhillesorganisationer.

4.8.2 Formerna for hur forskare ska
publicera kan styras av externa aktorer

Att fritt publicera forskningsresultat ir en grundliggande del av
akademisk frihet. Att som forskare sprida sina resultat ir en viktig
del av forskningsprocessen. Det ir bide en skyldighet och en rittig-
het. Om forskningsresultat inte publiceras blir de varken en del
av den vetenskapliga kunskapsbasen eller mojliga att anvinda prak-
tiskt 1 samhillet.

P4 frdgan om hur den akademiska friheten vid svenska lirositen
utmanas i dag handlade tv procent av fritextsvaren i UKA:s under-
sokning om publiceringskrav och publiceringshets.'®' Under vira
lirositesdialoger lyfte minga forskare att den akademiska friheten
utmanas av de privata tidskriftsférlagens maktposition. Forskare kan
genom avtal skriva 6ver den ekonomiska upphovsritten till férlagen
nir de publicerar sig i en prenumerationsbaserad, ej dppet tillginglig,
tidskrift. Ett sddant avtal, kallat Copyright Transfer Agreement inne-
bir dirmed ofta att forskaren frinsiger sig ritten att dterpublicera,
lagra eller pa annat sitt vidarebefordra publikationen.

Under véra lirositesdialoger nimnde flera att effekten av att
bibliometriska mtt'** premieras i forskningsfinansieringssystemet
pa olika nivier kan leda till att forskare viljer forskningsfrigor som
ir ”snabbforskade” och littare att rama in i artikelformatet.'” Fors-
kare kan dirmed kinna press att forska pd sddant som fir snabbt
genomslag och vilja bort mer ldngsiktiga och traditionella forsk-
ningsimnen.

Akademin sjilv har tagit initiativ f6r att komma till ritta med flera
av de hir utmaningarna. I The Stockholm Declaration uppmanas aka-
demin bland annat att &terta kontrollen éver publiceringen genom
att anviinda icke-vinstdrivande publiceringsmodeller, justera incita-

1! Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 61.

162 Bibliometri avser en kvantitativ analys av vetenskapliga publikationer. Det ir ett sitt att
mita forskningens resultat och vetenskapens tillvixt. Vetenskapsridet, “Bibliometri — ett métt
pa forskningens kvalitet”.

16 Se Universitetskanslersimbetet (2024d). Om universitetens interna resursfordelning. Fall-
studier frin fem lirositen, dir det framgar att principerna som styr den nationella resurstill-
delningen for sivil utbildning som forskning har stor betydelse f6r lirositena.
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mentsystemen s att de premierar kvalitet fére kvantitet samt att
inféra mekanismer for att férebygga och uppticka falska publika-
tioner och bedrigerier.'**

4.9 Administration som tar tid
fran ldrosatenas karnuppgifter

Det har under en lingre tid pagdtt en diskussion om lirositenas
okade administration och hur den riskerar att tringa ut kirnverk-
samheten. Om alltfér mycket tid behéver liggas pd administration
kan forskare och lirare {8 mindre tid till forskning och undervisning,
vilket pdverkar den akademiska friheten negativt. Regeringen har
uttalat att administrationen 1 hogskolan behéver minska fér att ge
plats &t kirnverksamheten. Bdde regering och lirositen har ansvar
for att s8 sker. Regeringen behéver minska detaljregleringen sam-
tidigt som rektorer och lirositesledningar behéver minska admini-
strativa pilagor.'®

4.9.1 Administration relaterad till
rollen som forvaltningsmyndighet

P3 frigan hur den akademiska friheten vid svenska lirositen ut-
manas i dag handlade tre procent av fritextsvaren i UKA:s undersok-
ning om “administrativ bérda och byrikratisering”.'® I en undersok-
ning framgick att kvinnor utfor en stdrre andel av det administrativa
arbetet i akademin.'”

Statskontoret har analyserat konsekvenserna for statliga universitet
och hégskolor av de administrativa uppgifter som de ir skyldiga att
utfora till f6ljd av generella regelverk och regeringsbeslut for statliga
forvaltningsmyndigheter. Statskontorets slutsats ir att det forvalt-
ningsrittsliga regelverket inte har ndgon storre paverkan pd liro-
sitenas kirnuppgifter. Diremot konstaterar Statskontoret att den
samlade regelbérdan, och de administrativa uppgifter som féljer av

16* Sabel, Bernhard & Larhammar, Dan (2025). Reformation of science publishing: the
Stockholm Declaration”, i R. Soc. Open Sci. 12: 251805.

165 Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrdde 16, s. 125.

1% Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 61.

197 Se sammanstillning i Universitetskanslersimbetet (2024b). Utvdrderingars inverkan pd
den administrativa bérdan i hégskolesektorn. En kartliggning, s. 19.

108



SOU 2026:57 Utmaningar for den akademiska friheten

den, kan vara omfattande. Det kan réra sektorsspecifik reglering,
interna regelverk och arbetssitt samt krav frdn externa forsknings-
finansidrer. Precis som 1 annan statlig verksamhet ir det dessutom
vanligt att personal i kirnverksamheten har fitt mer ansvar {6r vissa
administrativa uppgifter som f6ljd av att stédverksamhet har centra-
liserats.'®®

I en SUHF-rapport framkommer att administrationen vid svenska
universitet och hogskolor har 6kat.'” I en annan rapport fran SUHF
konstateras att onddig administration ofta kan uppsta pa lirositena
genom dverambitidsa tolkningar av regelverk, bristande samordning,
18g tillit och en kultur dir ridsla att gora fel leder till 6verdokumen-
tation och kontroll."”®

En allefor hog arbetsbelastning dr en viktig parameter kopplad
till forskares och lirares arbetsmiljo. Om administrativa uppgifter
upptar en stor del av arbetstiden medfér detta att det finns mindre
tid kvar f6r forskning och utbildning. Det finns dirfér anledning att
se dver hur administrationen kring olika externa terrapporterings-
krav kan forenklas och underlittas. Statskontoret nidde slutsatsen
att regeringen regelbundet behdver gd igenom de generella regler
som styr myndigheterna. Syftet dr att sikerstilla att reglerna ir tyd-
liga, att kraven pd dterrapportering inte ir fler in nodvindigt och att
den information som myndigheterna rapporterar in faktiskt anvinds.
Regeringen kan gora sddana dversyner bide som en del av arbetet
med att utveckla styrningen av myndigheter och inom ramen fér sitt
generella arbete med att férenkla regler.'””

4.9.2 Administration kopplad till ldrosatenas karnverksamhet

Det finns ocks8 administration som ir kopplad till kirnverksamheten,
som exempelvis utbildningsadministration, studentstod, lirarrekry-
tering, dataskydd och ansékningar om forskningsfinansiering.

Att ansdka om forskningsfinansiering kan vara tidskrivande. Det
utgor dessutom ett osikerhetsmoment eftersom konkurrensen fér

18 Statskontoret (2025). Generella regelverk for forvaltningsmyndigheter. Konsekvenser for
universitet och hogskolor (2025:11), s. 20. .

1% Ahlbick Oberg, Shirin & Boberg, Johan (2025). Okad kontroll och 6kad byrdkratisering
En kartliggning av statens styrming av universitet och higskolor, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF).

170 Amnéus, Ingeborg & Bjare, Ulrika (2025). Hur kan onédig administration vid universitet
och hogskolor minskas, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF), s. 9.

7 Statskontoret (2025), s. 24.
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det mesta ir hird. Regeringen framhéller att det ir nédvindigt med
en solid ansdkningsprocess for att forskningsfinansiirerna ska kunna
prioritera mellan ansékningar och bevilja de som hiller hégst kvali-
tet. Samtidigt bor administrationen kring ansékningarna hillas pd en
18g niva och regeringen har uppmanat forskningsfinansiirerna att se
over hur ansékningsférfaranden kan férbittras och férenklas.'”

Nir det giller systemet {or etikprévning (se avsnitt 5.9.2) har
regeringen bland annat féreslagit undantag frin kravet pd etikgod-
kinnande f6r viss forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter. Enligt regeringen bedéms det kunna bidra till att
stirka fortroendet f6r forskning, 6ka den enskilda forskarens frihet
att sjilv vilja problem att forska om, samt minska den administrativa
bérdan for att ge bittre forutsittningar for forskare att fokusera pd
kirnverksamheten utbildning och forskning."”

Det ir angeldget att lirositenas administration ir indaméilsenlig
och vilfungerande f6r att den ska bidra till legitimitet och kvalitet
1 verksamheten. Regering och riksdag har ett ansvar att utveckla styr-
ning som ir indamélsenlig, proportionerlig och grundad 1 lirositenas
sirart. Samtidigt miste lirositena sjilva ta ansvar f6r att virna sin
sirart och kritiskt granska sdvil externa som interna styrinitiativ som
riskerar att férskjuta fokus frin kirnuppdraget.'”

4.10 Ovriga utmaningar

I detta avsnitt redogor vi for ytterligare nigra utmaningar som inte
ryms 1 ovan rubriker. Utmaningarna har formulerats dels 1 rapporter
och undersgkningar, dels i dialoger vi haft med verksamma forskare
och lirare. Gemensamt f6r utmaningarna i1 detta avsnitt ir att de har
en konkret betydelse for hur forskare och lirare tar sig an uppgifter
som kopplar direkt till kirnverksamheten, oavsett imnesbakgrund
eller personalkategori.

172 Prop. 2024/25:60, s. 18.
17 Prop. 2025/26:260, s. 124-125.
17+ Amnéus & Bjare (2025), s. 65.
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4.10.1 Bristande kunskap om akademisk frihet
hos anstallda och studenter

I UKA:s undersokning uppger cirka hilften av de tillfrigade att de
saknar den kunskap om akademisk frihet som de behover f6r sin
roll, eller att de inte vet om de har tillricklig kunskap. Min uppger
att de har kunskap 1 hogre utstrickning dn kvinnor (60 respektive
45 procent anger att de har den kunskap som behévs).'”” T UKA:s
undersdkning framkom att lirare, forskare och doktorander disku-
terar akademisk frihet frimst med sina kollegor. 14 procent uppgav
att de talar om akademisk frihet med sina kollegor ngon ging i
veckan. 34 procent uppgav att de diskuterar akademisk frihet med
sina kollegor nigon gdng i madnaden. Det var betydligt firre som
uppgav att de talar om akademisk frihet med sin chef, sina studenter
eller samarbetsparter.'”® Denna bild delades ocks4 vid vira lirosites-
dialoger. Exempelvis framfordes att akademisk frihet som begrepp
och reell innebord sillan diskuteras kollegor emellan eller med
studenter.

Otillricklig kunskap om akademisk frihet kan {4 flera konse-
kvenser. Om forskare tolkar friheten som en personlig frihet utan
ansvar kan det bidra till konflikter, otydliga ansvarsférhillanden och
en kultur dir individer uppfattar sig std 6ver gemensamma regler.
Akademisk frihet kan exempelvis inte 3beropas som skil for att helt
eller delvis slippa undan arbetsrittsliga forpliktelser. Som exempel
kan nimnas en anmilan mot ett lirosite som prévades av UKA, dir
myndigheten bedémde att det var riktigt att neka en forskare att
anstka om externa forskningsmedel och anstilla ny personal for att
lirositet som arbetsgivare skulle kunna ta sitt arbetsmiljdansvar (se
vidare avsnitt 7.2.7)."”

4.10.2 Artificiell intelligens

Anvindandet av Al-verktyg, s& som sprikmodeller, har lett till oro
rérande plagiering och akademisk ohederlighet. I media lyfts att
Al-relaterat fusk bland studenter har 6kat."”® Aven Al-genererade

175 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 80-81.

176 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 57.

177 Universitetskanslersimbetets beslut den 13 juni 2023, Anmdlan mot Lunds universitet om
begrinsning av akademisk fribet.

178 Hector, Malin, "Fusk i skolan med AI — detektorer opalitliga”, i Svenska Dagbladet 2024-10-28.
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vetenskapliga artiklar borjar bli ett omfattande problem.'” Det finns
ocksd exempel pd att forskare anvint AT {or att skriva sakkunnig-
utlitanden inf6r anstillningar inom akademin.'*® Fusk och oheder-
lighet kan pdverka akademisk frihet genom att underminera fértro-
endet, skapa tkade behov av kontroll och tillsyn, skada meritokratin
och ytterst riskera politiska ingripanden.

Al-tekniken har emellertid ocks3 blivit ett kraftigt verktyg inom
akademin. Tekniken kan beskrivas som ett tveeggat svird som erbju-
der stora méjligheter f6r forskning och utbildning, men samtidigt
betydande risker kopplade il tillforlitlighet och akademisk oheder-
lighet. AT mojliggor analys av stora datamingder, driver vetenskap-
liga upptickter och kan skapa mer individanpassad undervisning.
AT bidrar ocks3 till effektivisering 1 samband med publicering och
vid plagiatkontroller. Samtidigt kan AT anvindas i1 6vervakning av
medborgare f6r att hindra yttrandefriheten och det akademiska sam-
talet. De alltmer avancerade sprikmodellerna vicker dven etiska di-
lemman kring integriteten och kvaliteten i akademiska arbeten.'!

FN:s sirskilda rapportor for ritten till utbildning har tagit fram
en rapport om anvindningen av Al i utbildning ur ett minniskoritts-
perspektiv. I rapporten lyfts Al som ett verktyg med stor potential
att stirka ritten tll utbildning genom att 6ka tllgingligheten for
marginaliserade grupper och méjliggora individanpassat lirande. Sam-
tidigt betonas betydande risker, sisom integritetsintring genom
omfattande datainsamling, risker f6r dvervakning samt algoritmisk
snedvridning som kan férstirka ojimlikheter 1 exempelvis antagning,
betygsittning och resurstérdelning. Den sirskilda rapportéren upp-
manar till att AT méste implementeras pa ett sitt som skyddar inte-
griteten, motverkar diskriminering och bevarar lirarens centrala roll.'*?

Al-utvecklingen innebir att frigor om akademisk frihet, forsk-
ningsintegritet och ansvar kommer att behodva hanteras pd nya sitt

179 Haider, Jutta, Séderstrém, Kristoffer R., Ekstrom, Bjorn, & Rodl, Malte. (2024). GPT-
fabricated scientific papers on Google Scholar: Key features, spread, and implications for
preempting evidence mampulatlon 1 Harvard Kennedy School ( HKS) Misinformation Review.
"% Landstrém, Lina, Sakkunmgutlatandet var delvis Al-genererat”, i Universitetsliraren,
2026-01-30 och Landstrém, Lina, >Annu ett fall av Al 1 sakkunmgut atande”, 1 Universitets-
ldraren 2026-02-26.

181 Tohnson, Natasha N., Johnson Thaddeus L. & McCurdy, Denise (2024). ”Artificial
Intelligence, Academic Freedom, and the Evolving Debate over Forgery and Truth in the
Twenty-First Century”, i American Association of University Professors (AAUP) Journal of
Academic Freedom, vol. 15, s. 3. Se ocksd Vetenskapsridet (2024a), s. 55-56.

182 FN, Report of the Special Rapporteur on the right to education, Farida Shaheed, Right to
education, A/79/520, 16 oktober 2024, s. 6, 14 och 27.
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1 akademin. For att AT och andra framtida avancerade teknologier
ska kunna anvindas p4 ett sitt som inte férsvagar den akademiska
friheten kommer det att krivas ett aktivt arbete pd lirositena om
teknikens implementering 1 verksamheten och indamélsenliga
regelverk.

4.10.3 Oenighet om ldrarundantagets omfattning

P3 svenska lirositen tillimpas det s kallade lirarundantaget. Det
innebir att lirare enligt lag dger ritten till sina patenterbara uppfin-
ningar.'” Utgdngspunkten ir annars att arbetsgivaren dger ritten till
arbetstagares uppfinningar som produceras i tjinst."** I och med
lirarundantaget behéller lirare dganderitten till sina forsknings-
resultat och lirositen kan dirmed inte styra, begrinsa eller paverka
hur resultaten anvinds, publiceras eller kommersialiseras. Undan-
tag frdn denna ritt kan vara de omrdden som identifierats som kins-
liga med stdd av exportkontrollféreskrifter, informationssikerhets-
lagen eller sikerhetsskyddslagen.'®

Undantaget har motiverats med att det stirker den akademiska
friheten genom att ge forskaren och liraren ett stdrre oberoende i
frigor som ror forskningens resultat, publicering och nyttiggérande.
Nir lirarundantaget inférdes framhélls att verksamheten vid uni-
versitet och hégskolor har en sirstillning och att uppfinningar som
gors inom den verksamheten anvinds for fortsatt forskning och ut-
bildning. Det gir inte att bortse frdn att den fria forskningen skulle
kunna paverkas om forskaren inte obehindrat fick bestimma &éver
resultatet av dennes arbete.'*

Det ir sedan linge sedvana och praxis att lirarundantaget dven
giller andra resultat in uppfinningar, till exempel upphovsritt-
skyddade artiklar. Universitetslirare har ocksd upphovsritten till
utbildningsmaterial som skapas 1 tjinsten. Det innebir att lirositet
normalt inte fr anviinda lirarens upphovsrittsligt skyddade mate-

18 1 § andra stycket lag (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

1843 § lag (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

185 Shih, Tommy (2025). ”En 6kad press att hantera utlindsk paverkan i den akademiska sektorn:
Bakgrund och utmaningar”, i Hégre utbildning, 15(1), s. 23-33.

186 Prop. 1949:101, Forslag till lag om ritten till arbetstagares uppfinningar, s. 66-67; SOU 1944:27,
Betinkande med utredning och f6rslag angiende ritten till vissa uppfinningar m.m., s. 45-46.
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rial utan tillstdnd."” Forskningsdata omfattas oftast inte av lirar-
undantaget.'

Det finns en pdgdende konflikt kring lirarundantaget. Fackliga
organisationer hivdar att det finns ett sedvanerittsligt lirarundan-
tag som innebir att liraren dger ritten till sitt undervisningsmaterial
och att lirositet inte fir anvinda detta utan lirarens godkinnande.'®’
Enligt minga lirositen giller dock den s8 kallade tumregeln. Tum-
regeln innebir att arbetsgivaren inom sitt verksamhetsomrdde och
for sin normala verksamhet fir utnyttja sddana verk som tillkommer
som ett resultat av tjinstedligganden och sirskilda dtaganden gente-
mot arbetsgivaren. Arbetsgivarens ritt avser utnyttjanden for de inda-
mil som kan forutses nir verket tillkommer."® Lirositena anser ofta
att de med stdd av tumregeln har en nyttjanderitt av lirares under-
visningsmaterial."!

Vetenskapsrddet har pekat p4 att det rider oklarheter och olik-
heter 1 tillimpningen av lirarundantaget vid olika lirositen. Att det
inte finns en gemensam praxis kan férsvira samverkan eftersom av-
talsprocesserna méste anpassas till varje enskilt lirosite.””” Samma
problematik har uppmirksammats av Produktivitetskommissionen
(SOU 2025:96)."” Lirarundantaget kan ocksa komplicera samarbeten
dir utlindska ldrositen ir involverade eftersom lirarundantaget inte
giller dir."” En annan osikerhet ir om lirarundantaget endast om-
fattar alla anstillda som undervisar, eller enbart de med en lirar-
anstillning.

187 Patent- och registreringsverket, "Ditt ansvar att forskningsresultaten kommer till nytta”;
SULF, *Universitetslirares upphovsritt — frigor och svar”.

188 Vetenskapsridet, *Tillgingliggérande av forskningsdata och FAIR-kriterier”.

1% Se t.ex. Eliasson, Per-Olof, *Lirositen attackerar lirarundantaget”, i Universitetsliraren,
2017-09-21.

%0 AD 2019 nr 53 med hinvisning till Bernitz m.fl., (2023). Immaterialritt och otillbérlig
konkurrens, s. 120.

1 Se till exempel Uppsala universitet, "Riktlinjer avseende intellektuella tillgdngar skapade
vid Uppsala universitet”.

2 Vetenskapsridet (2025a), s. 76.

19 SOU 2025:96, Fler mdjligheter till ékat vilstind. Slutbetinkande av Produktivitetskom-
missionen, s. 140-143.

194SOU 2025:96, s. 140, 143—144. Se ocks3 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 121-122.
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4.11 Sammanfattande kommentar

Den akademiska friheten i Sverige ir generellt stark, men utmanas
av bdde externa och interna faktorer som kan begrinsa forskares och
lirares mojligheter att sjilvstindigt bedriva forskning och utbild-
ning. I vir genomgang har vi sett att de externa utmaningarna bland
annat utgdrs av hot, hat och trakasserier frin aktoérer utanfor aka-
demin, politisering av vissa forskningsomrdden, politisk styrning av
forskning och utbildning, sikerhetspolitiska krav, beroenden av
externa finansidrer samt intressen fran niringsliv och andra sam-
verkansparter. Aven internationella geopolitiska férindringar och
dkade krav pa forskningssikerhet kan begrinsa handlingsutrymmet
for forskare och lirositen.

Samtidigt framtrider flera utmaningar som 1 hég grad ir interna
eller ligger inom lirositenas eget ansvar att hantera. Dit hor trakas-
serier och krinkningar mellan studenter, kollegor och chefer, svaga
stodstrukturer f6r utsatta medarbetare, kollegialt grupptryck och
sjilvcensur samt bristande kunskap om akademisk frihet. Aven mins-
kat kollegialt inflytande, osikra arbetsvillkor, hég administrativ
belastning och otydliga interna regelverk kan begrinsa den akade-
miska friheten i praktiken. I nista kapitel piborjar vi genomgingen av
de regelverk som direkt reglerar akademisk frihet samt andra regel-
verk som pd ett eller annat sitt verkar for att uppritthélla principen
om akademisk frihet.
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5 Akademisk frihet
| en rattslig kontext

I det hir kapitlet redogér vi inledningsvis fér vad det innebir f6r
forskare och lirare att svenska lirositen 1 huvudsak ir forvaltnings-
myndigheter. Direfter gir vi igenom det rittsliga skyddet for aka-
demisk frihet 1 Sverige. Akademisk frihet dr en princip som vilar pd
flera rittigheter och forutsittningar. Skyddet f6r denna princip kom-
mer dirfor till uttryck 1 flera olika rittskillor. Vi tar upp nationell
och internationell reglering eftersom svensk ritt ir nira kopplad till
sdvil EU-ritt som internationella konventioner. Slutligen redovisar
vi ndgra andra juridiska ramverk som den enskilda forskaren méste
forhalla sig till 1 sitt dagliga arbete och som utgdr ramar inom vilka
den akademiska friheten maste utdvas. Vi gor dven en kort dvergrip-
ande analys av hur de olika regelverken ir tillimpbara f6r enskilda
utbildningsanordnare.

5.1 Utgangspunkter

Som vi redogjort f6r 1 kapitel 3 utgors den akademiska frihetens kirna
av friheten att forska, undervisa och lira samt att sprida kunskap pi
vetenskaplig eller konstnirlig grund. Dirtill férutsitter ett forverk-
ligande av denna kirna att ett antal férutsittningar finns pa plats:
kollegialitet, institutionell autonomi, anstillningstrygghet och férut-
sebarhet for finansiella och andra villkor.

Eftersom principen om akademisk frihet vilar pa flera rittig-
heter och férutsittningar dterfinns skyddet f6r akademisk frihet 1
dtskilliga rateskillor. I svensk rict dr det 1 huvudsak hégskolelagen
(1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100) som reglerar
akademisk frihet. Dirtill finns det ett skydd fér forskningens frihet
1 regeringsformens 2 kap. 18 §. Dir anges att forskningens frihet dr
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skyddad enligt bestimmelser som meddelas 1 lag. Den lag som avses
ir hogskolelagen. Utover bestimmelserna i hogskolelagen finns det
andra bestimmelser om grundliggande rittigheter i regeringsformen
som samverkar for att skydda principen om akademisk frihet.

Skydd f6r akademisk frihet dterfinns ocksd 1 EU-ritten och 1 inter-
nationella konventioner. Sverige ir som medlem 1 EU bundet av EU-
ritten. Dirtill dr Sverige medlem 1 Europarddet och Forenta nationerna
(FN) (jamfér 1 kap. 10 § regeringsformen) och har ratificerat flera
konventioner.

Dessutom ir principen om akademisk frihet en universell princip
som regleras, diskuterats och uppritthdlls virlden 6ver. Det finns
flera regler och riktlinjer pi omradet f6r akademisk frihet som inte
ir juridiskt bindande, men som kan p&verka hur stater, myndigheter
eller organisationer agerar. Dessa har ofta tagits fram i internationella
beredande organ for att vigleda aktdrer inom akademin att virna och
frimja akademisk frihet.

Hur skyddet f6r den akademiska friheten ser ut pdverkas ocksd
av att svenska lirositen 1 regel ir forvaltningsmyndigheter.

Slutligen triffas den enskilda forskaren av regler som inte har till
syfte att direkt reglera den akademiska friheten, men som syftar till
att sikerstilla vissa ramar f6r forskningens genomférande. Det kan
exempelvis handla om reglering for att se till att forskningen sker
inom vissa etiska ramar och att dataskydd respekteras. Sddan reglering
har nira koppling till utévandet av det akademiska ansvaret och kan
dirmed ocks3 sigas sikra att forskningen hélls fri.

Sammanfattningsvis omfattas den akademiska friheten av ett kom-
plext rittsligt och organisatoriskt ramverk, dir flera regelsystem
samverkar for att skydda friheten och samtidigt utkriva ansvar. I det
foljande kapitlet redogérs nirmare for dessa regelverk och deras in-
boérdes relationer.

5.2 Forvaltningsmyndighetsformen och styrning

Vi har i1 kapitel 3 redogjort {6r vad akademisk frihet bestar i. Akade-
misk frihet kan forstds som en kirna omgiven av flera lager, dir det
yttersta lagret bland annat utgérs av den institutionella kontexten
som forskaren och liraren verkar 1. I en svensk kontext innebir detta
att lirositet som forskaren och liraren verkar vid 1 de flesta fall ir
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en férvaltningsmyndighet. Forskare och lirare ir dirmed statliga
tjanstemin, utdver de yrkesrollerna. I detta avsnitt ger vi en 6ver-
blick éver férvaltningsmyndighetsformen, styrningen av lirositen
och vad detta innebir f6r forskare och lirare.

5.2.1  Statliga larosaten ar forvaltningsmyndigheter

De statliga universiteten och hégskolorna 1 Sverige ir ocksd férvalt-
ningsmyndigheter.! En férvaltningsmyndighet lyder under regeringen.”
Inget statsrdd kan styra en myndighet sjilv. Regeringen fattar beslut
som kollektiv, dir minst fem statsrid miste vara nirvarande for att
regeringen ska vara beslutfér.’

Av 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen foljer att all offentlig
makt utévas under lagarna, den s& kallade legalitetsprincipen. For-
valtningsmyndigheten ska dirmed utféra det uppdrag som den blivit
tilldelad 1 offentlig féreskrift och nir den gor det f6lja lagen. Enligt
12 kap. 2 § regeringsformen fir ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en férvaltnings-
myndighet 1 ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndig-
hetsutévning eller tillimpningen av lag. Bestimmelsen utgér en
garanti for myndigheternas sjilvstindighet och ger férutsittningar
for att motstd ovidkommande inflytande. Inom detta omride kan
forvaltningsmyndigheten fatta beslut under full sjilvstindighet i
forhillande till regeringen och andra myndigheter. Lydnadsplikten
som generellt rdder mellan regeringen och dess myndigheter giller
alltsd inte inom detta omrdde.” Myndighetsutévning p4 lirositena
kan till exempel vara beslut om antagning, betygsittning eller disci-
plinira dtgirder.® Forskning och utbildning kan ocks3 innebira ritts-

! Dirutdver finns det ett antal enskilda utbildningsanordnare som har utbildningar som har
tillstdnd att utfirda examina pd hégskolenivd. Till de stérsta enskilda utbildningsanordnarna
hér Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i Jonkoping som béda ir stiftelsehdgskolor.
212 kap. 1 § regeringsformen.

3 7 kap. 34 §§ regeringsformen; Regeringskansliet, "Regeringsirende”; prop. 1973:90, Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m., s. 183 ff. och
s. 289. Se ocksd bet. 2002/03:KU32, s. 8 ff. om de fall som kan anses utgéra regeringskansli-
drenden.

* Wennergren, Bertil (2008). Offentlig forvaltning i arbete, s. 33.

® Eka, Anders, kommentaren till 12 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

¢ Myndighetsutévning utgdrs av beslut och andra dtgirder som en myndighet vidtar gentemot
en enskild, se prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag,

s. 47-48.
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tillimpning, till exempel vid tolkning och tillimpning av lag som
offentlighets- och sekretesslagen eller annan integritetslagstiftning.

I andra fall in myndighetsutévning eller rittstillimpning kan
regeringen ge direktiv f6r myndighetens agerande. Som myndighets-
utdvning riknas i regel inte genomférande av forskning eller utbild-
ning.” Det innebir att dessa omriden som utgdngspunkt inte omfattas
av sjilvstindigheten 1 12 kap. 2 § regeringsformen och dirfér rent
formellt kan styras av regeringen. Forskningen ska dock vara fri,
vilket skyddas i regeringsformen. Principbestimmelsen om akade-
misk frihet 1 hégskolelagen omfattar sdvil utbildning som forskning.
Regeringens formella makt att styra lirositena miste balanseras mot
dessa principer.

Att svenska lirositen som huvudregel ir forvaltningsmyndig-
heter ir inte resultatet av ett avvigt beslut frin lagstiftarens sida.
Det ir snarare en effekt av flera beslut som tagits under loppet av
150 4r. Dirull bygger 1974 &rs regeringsform p4 en tydlig dtskillnad
mellan offentlig och privat verksamhet och att det inte ska kunna
finnas nigra mellanformer mellan privat och offentlig verksamhet.
De statliga lirositena bedomdes vid framtagandet av regeringsformen
utgora offentliga organ. Som en {6ljd av den tydliga uppdelningen
mellan offentlig och privat verksamhet kom de ocks3 att uppfattas
som férvaltningsmyndigheter.®

5.2.2  Styrning av statliga larosaten
Styrformerna skiljer sig frin andra forvaltningsmyndigheter

Regeringen har f6rt fram att verksamheten vid universitet och hog-
skolor 1 mdnga avseenden skiljer sig frin andra statliga férvaltnings-
myndigheter, inte minst mot bakgrund av principen om forskningens

71 de fall forskning eller utbildning inte utgér beslut eller dtgirder som vidtas av myndig-
heten mot en enskild.

8 Ahlbick Oberg, Shirin (2023). Om akademisk fribet, SULF:s skriftserie XLIII 2023, s. 19 ff,;
Wenander, Henrik (2024). "Regeringsformen och de statliga lirositena”, i Statsvetenskaplig
tidskrift, vol. 126 nr 3 2024, s. 572 ff.
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frihet och akademisk frihet.” Det fir ocksd betydelse fér hur styr-
ningen kan uppfattas.'

Lirositena skiljer sig frin andra férvaltningsmyndigheter efter-
som de inte styrs genom férordningar med sirskilda instruktioner
for varje lirosite.'" Att lirositena inte har myndighetsinstruktioner
som andra f6rvaltningsmyndigheter minskar regeringens méjligheter
att styra lirositets kirnuppgifter.'”” Samlade instruktioner for alla
lirositen finns i stillet 1 hogskolelagen och hégskoleférordningen,
som innehiller regler om lirositenas organisation och rekrytering."
I hogskoleforordningen finns ocksd undantag frn flera av bestim-
melserna i myndighetsférordningen (2007:515)."

Dirutdver sker regeringens styrning av lirositena genom regler-
ingsbrev. Regleringsbrevet ir ett beslut frin regeringen som styr hur
en statlig myndighet ska arbeta under ett visst dr. Varje lirosite far
ett eget regleringsbrev samt ett gemensamt.” I det gemensamma
regleringsbrevet anges till exempel vilka ersittningsbelopp per utbild-
ningsomride som ska tillimpas och riktlinjer f6r den ekonomiska
redovisningen. Vidare framgar ett antal specifika mal och aterrappor-
teringskrav, exempelvis kring utbildningsutbud och 6ppen vetenskap.'®

I de lirositesspecifika regleringsbreven anges bland annat sirskilda
dtaganden, rekryteringsmal for professorer och mal for antal examina
for vissa utbildningar. Dir anges ocks3 finansiering till lirositena
bestdende av anslag, finansiella villkor, lineram med mera.”” Utdver
regleringsbrev kan regeringen ocksd besluta om uppdrag fér varje

? Prop. 2024/25:60, s. 17.

T moten har det till utredningen lyfts fram att i och med att 1 kap. 6 § hégskolelagen riktar
sig till lirositena uppfattas det som att det endast ir lirositena som har ansvar f6r att den aka-
demiska friheten virnas. Det yttersta ansvaret for férverkligandet av minskliga rittigheter
ligger pd staten men det allminna har till uppgift att lojalt virna det regelverk som styr det
offentligas verksamhet och respektera de uppgifter som det allminna har. Se ocksi Marcusson,
Lena (1999). ”Den akademiska friheten och lagen”, i Marcusson, Lena (red.) Festskrift till
Fredrik Sterzel, s. 183.

" Undantaget Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet. Se forordning (2007:1164)
for Forsvarshogskolan och férordning (1993:221) fér Sveriges lantbruksuniversitet.

12 Statskontoret (2025), s. 8.

¥ Marcusson, Lena (2005). Universitetens rittsliga stillning. Rapport till SUHF:s férbunds-
forsamling; Wenander (2024). s. 575; Persson, Vilhelm (2025). ”Mer akademisk frihet i ny
associationsform?”, i Almléf, Hanna, Feldthusen, Rasmus Kristian & Lindskoug, Patrik,
Festskrift till Katarina Olsson, s. 440.

" 1kap.5§ hégskoleff)rordningen (1993:100).

"> Det gemensamma regleringsbrevet giller inte for Sveriges lantbruksuniversitet.

16 Se t.ex. regeringsbeslut U2026/00185, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende univer-
sitet och hogskolor.

V7 Se t.ex. regeringsbeslut U2025/02412 (delvis), Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende
Orebro universitet.
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myndighet 1 sirskilda beslut. Fér en mer ingdende genomging av
hur statliga universitet och hogskolor styrs hinvisar vi exempelvis
till kapitel 3 1 En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hiogskolan (SOU 2019:6).

Regeringen utser rektor, styrelseordférande
och en majoritet av styrelseledaméterna

Statliga lirositen leds av en styrelse. Styrelsen har inseende 6ver
hogskolans alla angeligenheter och svarar f6r att dess uppgifter
fullgors. For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen
ska varje hégskola ha en rektor."*

Styrelsen ska i normalfallet bestd av ordféranden och 14 andra leda-
méter, inkluderat rektor.” Det ir regeringen som utser ordféranden
i styrelsen.” Innan dess har regeringen fitt ett férslag till ordférande
av tvd s3 kallade nomineringspersoner som utses av regeringen, varav
en av personerna efter forslag frin hogskolan. Regeringen utser dven
nio av styrelsens ledaméter. Aven dessa har nominerats av de tvi
nomineringspersonerna.’’ Ovriga ledaméter utses av lirare och stu-
denter, som utse tre ledaméter vardera.” Studenterna utser leda-
moter i styrelsen utifrdn vad som anges i studentkirsférordningen
(2009:769).

Rektor ir lirositets myndighetschef vars uppdrag frimst regleras
i hégskolelagen och hégskoleférordningen.” Rektor anstills genom
beslut av regeringen efter frslag av styrelsen. Anstillningen ska vid
forsta beslut avse hogst sex dr, men far férnyas hogst tvd gdnger om
vardera hogst tre ir.** Andra styrelseledaméter dn rektor utses av
regeringen for en bestimd tid om maximalt tre ir.”

Att rektor foreslas av styrelsen ir ett frinsteg frén den utnimnings-
makt som regering har enligt 12 kap. 5 § regeringsformen och som 1

182 kap. 2-3 §§ hogskolelagen.

! Regeringen far efter framstillning frin en hogskola besluta att styrelsen fér hgskolan ska
best av ordféranden och tio andra ledaméter, om det finns skil f6r det med hinsyn till hég-
skolans behov (2 kap. 1 § andra stycket hégskoleférordningen [1993:100]).

22 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434).

212 kap. 7 b § hégskoleférordningen (1993:100).

222 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) och 2 kap. 7 a § hégskoleférordningen (1993:100).
22 kap. 3-5 §§ hogskolelagen (1992:1434) och 2 kap. hogskoleférordningen (1993:100).
242 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100).

% 2 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100).
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huvudsak giller vid val av myndighetschef. Syftet med sirregleringen
ar att skapa avstind mellan akademin och regeringen.

5.2.3  Forskare och larare vid statliga larosaten
Rollen som statsanstilld

Anstillda vid statliga lirositen ir statsanstillda. De skyddas av

offentligrittsliga regelverk samtidigt som det innebir en rad for-
pliktelser. Regelverket f6r statsanstillda kan ocksa innebira ett skydd
for den akademiska friheten. P4 flera sitt kan de offentligrittsliga
principerna och de grundliggande virden som &terfinns i grund-
lagen sigas samspela med de akademiska kirnvirdena. Detta blir
tydligt nir vi ser till forskare och lirare som ir statligt anstillda.

En statsanstilld ska respektera, flja och férverkliga legalitets-
principen.”® I detta ingdr att utféra det uppdrag som den statsanstillde
ir satt att gora och som kommer fram 1 offentligrittslig reglering.
For forskare och lirare vid statliga lirositen ir huvuduppdraget att
forska, undervisa och sprida kunskap p8 vetenskaplig grund.

Nir uppdraget utfors ska det ske i enlighet med det grundligg-
ande regelverket, det vill siga grundlagarna och annan férfattning.
Reglerna om opartiskhet, saklighet, likabehandling”, offentlighet
och insyn (tryckfrihetsférordningen samt offentlighets- och sekre-
tesslagen [2009:400]) ska respekteras.”® Grunderna fér god forvalt-
ning &terfinns just i kraven pd legalitet, objektivitet och proportio-
nalitet som vidare anges 1 5 § férvaltningslagen (2017:900).

Det foljer dven av regeringsformen att anstillningsbeslut i staten
ska vila pd saklig grund, sisom fortjinst och skicklighet”, vilket i sin
tur borgar for att det meritokratiska idealet vid rekrytering virnas.
Det framgdr dven av hogskoleférordningen att det vid anstillning
av en professor ska ske en sakkunnigbedémning om de sékandes
skicklighet.”

Forskare och lirare vid statliga lirositen har dessutom ett f6rstirke
skydd bland annat genom meddelarskyddet och repressalieférbudet.

261 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen.

771 kap. 9 § regeringsformen.

28 Bull, Thomas (2024). ”Makthavare i medborgarnas tjinst”, i Lind, Anna-Sara & Namli, Elena,
Miinskliga rittigheter i det offentliga Sverige, s. 41-60. Se ocksa Sterzel, Fredrik (2020). "Legali-
tetsprincipen”, i Marcusson, Lena (red.), Offentligrittsliga principer, s. 79-99.

212 kap. 5 § regeringsformen.

%0 4 kap. 6 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Meddelarskyddet stirker statsanstilldas yttrandefrihet

Som statsanstilld har man en l8ngtgdende ritt att nyttja sin yttrande-
frihet utan att riskera repressalier frin sin arbetsgivare. Detta foljer
av meddelarskyddet. Meddelarskyddet kan beskrivas som uppbyggt
av grundkomponenterna meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ritt till ano-
nymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.” Skyddet
giller mot det allmidnna.” Det ir skilet till att man ofta lyfter fram
det som en rittighet som statsanstillda dtnjuter, eftersom deras arbets-
givare ir representanter for det allminna.

Meddelarfriheten ir en medborgerlig fri- och rittighet, som kan
anvindas av vem som helst.” Den innebir en ritt att fritt meddela
uppgifter i vilket imne som helst {6r publicering i ett massmedium
som omfattas av tryckfrihetstérordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen.’* Anskaffarfriheten innebir att alla har ritt att utan att straffas
anskaffa uppgifter avsedda fér publicering 1 ett massmedium som
omfattas av grundlagarna.” Ritten till anonymitet innebir att en
journalist eller redaktion inte utan samtycke fir avsléja namnet pd
den som nyttjat sin meddelarfrihet.*

Utéver ritten till anonymitet i kontakt med media finns ett for-
bud mot efterforskning av killor som giller f6r det allminna.” Det
innebir till exempel att en offentlig arbetsgivare inte fir efterforska
vilken anstilld som kan ha limnat uppgifter till media. Slutligen
finns dven repressalieférbudet, som innebir att en myndighet eller
ett annat allmint organ inte fir ingripa mot nigon fér att han eller
hon 1 en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller yttrandefrihet
eller medverkat till ett sddant bruk.” Ett otilldtet ingripande frin
arbetsgivaren kan best3 i allt frén en tillrittavisning till ett avsked.”
Det innebir till exempel att om en offentlig arbetsgivare fir vetskap

31 SOU 2020:45, s. 80-82.

32 Axberger, Hans-Gunnar, kommentaren till 1 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen.

33 Axberger, Hans-Gunnar (2023). Yitrandefribetsgrundlagarna — Rdttigheter och grinser for
medier och medborgare, s. 147.

31 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 10 § forsta stycket yttrande-
frihetsgrundlagen.

35 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 10 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen.

33 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

%73 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen.

3% 3 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen.

% Prop. 2009/10:81, s. 40.

124



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

om vilken anstilld det ir som limnar uppgifter till exempelvis media
fir denna inte pd ndgot sitt bestraffas for detta.*

Enligt praxis frdn JO och JK giller repressalieférbudet ocksd som
en allmin yttrandefrihetsrittslig princip utanfor tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden.* En offentlig-
anstilld ir alltsd skyddad mot repressalier frén arbetsgivarens sida
dven nir denne har yttrat sig p sitt som inte omfattas av tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.®

Genom efterforskningsforbudet och repressalieférbudet kan
forskare och lirare vid statliga lirositen sigas ha ett starkare skydd
for sin yttrandefrihet eftersom det finns ett uttryckligt f6rbud mot
ingripanden frin arbetsgivaren. Som konstaterats ovan ir yttrande-
frihet en forutsitining f6r akademisk frihet. En ldngtgiende yttrande-
frihet och ett starkt repressalieférbud medfér alltsd indirekt en dnnu
starkare akademisk frihet. P4 sd sitt innebir lirositenas organisations-
form och de grundlagsstadgade rittigheter som foljer med det ett
innu starkare skydd fo6r den akademiska friheten in vad som hade
varit fallet annars.

Forskare och lirare som ir anstillda vid en enskild utbildnings-
anordnare har fortfarande ett skydd mot ingripanden frin det all-
minna om de nyttjar sin meddelarfrihet fér att sprida uppgifter.”
Eftersom deras arbetsgivare inte ir en representant for det allminna
giller dock inte detta skydd mot lirositet. I den privata sektorn
hindrar inte tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen en arbetsgivare frin att efterforska vem som ir upphovsman
till ett yttrande.* Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter giller inte heller {6r anstillda hos enskilda utbildnings-
anordnare.” Forskare och lirare som ir anstillda vid en enskild ut-
bildningsanordnare har alltsd inte samma grundlagsskydd for sin
yttrandefrihet som offentligt anstillda forskare och lirare.

* Den nirmare inneborden av repressalieférbudets rickvidd har utvecklats i JO:s och JK:s
praxis, se avsnitt 7.2.5 och 7.2.6.

#1 Bull, Thomas (2009). ”Offentligt anstilldas yttrandefrihet och repressalieférbudets rick-
vidd”, 1 Ekroth, Jesper & Swanstrom, Kjell (red.), JO-lagarnas viktare, Riksdagens ombuds-
min & Riksbankens jubileumsfond, s. 51-70.

#JO dnr 12455-2025; JO dnr 149-2009; JK dnr 5394-10-31, JO dnr 1286-2024; SOU 2020:45, Ett
dndamdlsenligt skydd for tryck- och yttrandefribeten. Betinkande av 2018 4rs tryck- och yttrande-
frihetskommitté, s. 90.

# Jfr Sverne Arvill, Ebba, Glantz, Yvette & Svensson, Ola (2023). Visselbldsarlagen: en hand-
bok, s. 51.

# Sverne Arvill m.fl. (2023), s. 81.

#2 §lag (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.
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Statsanstillda ska folja och respektera den statliga virdegrunden

Den statliga virdegrunden bestir av de sex principerna demokrati,
legalitet, objektivitet, fri 8siktsbildning, respekt samt effektivitet
och service. De fem forsta principerna utgdr frin regeringsformens
grundliggande krav. Den sjitte principen om effektivitet och service
hirleds frdn budgetlagen (2001:203), myndighetsférordningen och
forvaltningslagen. Aven andra lagar och férordningar ir relevanta for
den statliga virdegrunden, sisom diskrimineringslagen, spriklagen
och myndighetsférordningen.* Offentliganstillda vid lirositena
ska f6lja och respektera demokratiskt fattade beslut, vara lojala med
allminna mal och virderingar som uttrycks i grundlagen och forstd
att grundlagen dr 6verordnad hogskolelagens regler.

Statliga universitet och hogskolor omfattas av de bestimmelser
som den statliga virdegrunden for statliga anstillda ger uttryck fér."
Forskare och lirare har alltsd en skyldighet att vara sakliga och opar-
tiska samt respektera legalitetsprincipen (se dven 5.2.1).* Det ir
principer som stimmer vil éverens med grundliggande krav pd god
forskningssed, nimligen kraven pd saklighet, respekt, ansvar och
oppenhet. Styr- och resursutredningen (2019:6) konstaterade att den
statliga virdegrunden stod 1 samklang med akademiska friheter och
normer och med lirositenas samhillsansvar.” Den statliga virde-
grundens principer syftar till att virna kvalitet, integritet och allmin-
hetens fértroende for statlig verksamhet. Principerna frimjar dess-
utom akademisk frihet genom att virna saklighet, dppenhet och fri
dsiktsbildning 1 statlig verksamhet. Den skapar dirmed forutsittningar
for fri forskning och utbildning.

Det ir viktigt att understryka att dven om den statliga virdegrunden
virnar principer som till stor del ocks3 frimjar akademisk frihet kan
den inte vara styrande f6r forskningens inriktning. Forskning ska
bedrivas enligt vetenskapliga normer och kvalitetskriterier. Den stat-
liga virdegrunden handlar om den gemensamma grund som giller for

# Statskontoret (2019). Den statliga virdegrunden — gemensamma principer for en god forvaltning.
1 samband med att akademisk frihet inférdes i hégskolelagen dnskade riksdagen ett fortyd-
ligande av vad som avsigs med férfattningskommentaren att ”[d]et fria kunskapssékandet och
den fria kunskapsspridningen ska dock alltid utévas inom de rittsliga ramar som finns och
utifrin den virdegrund som giller”. Utbildningsdepartementet fortydligade att det r den
gillande virdegrunden fér statligt anstillda som avses, som allts3 till stérsta delen utgdr frin
regeringsformen och som statliga lirositen redan omfattas av. Bet. 2020/21:UbUl16, s. 26.

“ Jfr 1 kap. 9 § regeringsformen.

“SOU 2019:6, 5. 111.

126



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

hela statsforvaltningen.”® Den statliga virdegrunden kan allts inte
vara styrande f6r forskningens innehll, resultat eller slutsatser. Aka-
demisk frihet férutsitter att forskning och utbildning kan préva och
kritiskt granska dven sidana virden och principer som kommer till
uttryck i den statliga virdegrunden och rittsordningen. Samtidigt ska
forskningen och utbildningen bedrivas inom gillande rittsliga ramar.

5.3 Bakgrund till den akademiska
frihetens skydd i svensk lag

For att sitta regelsystemet 1 en kontext redogér vi hir fér bakgrunden
till det rittsliga skyddet f6r forskningens principer och akademisk
frihet som finns 1 1 kap. 6 § hogskolelagen och 2 kap. 18 § regerings-

formen.

5.3.1 Principer for forskningen anges i hogskolelagen

Genom hogskolereformen 1977 fick Sverige en hgskolelag och en
hogskoleforordning som tillsammans ersatte flera olika férfattningar
som tidigare reglerat verksamheten vid lirositena. Reformen kinne-
tecknas av en stark tilltro till hégskolans roll som utvecklings- och

forindringskraft i samhillet.”!

Att hogskolan fick en storre samhillelig betydelse motiverade en
samlad hogskolelag. I den skulle bland annat grundliggande bestim-
melser om den verksamhet som ska bedrivas inom hégskolan och
mélen f6r hogskoleutbildning anges.” I férarbetena till den nya hog-
skolelagen ansdgs det angeliget att sla fast principen om forskningens
frihet som en grundval for forskningsverksamheten inom hégskolan.
Med forskningens frihet avsdgs den enskilde forskarens frihet att
inom ramen for givna resurser vilja objekt och metoder i sin forsk-
ning och att presentera forskningsresultat i den ordning denne sjilv

%% Se ocksa resonemang i En gemensam utbildning inom statsforvaltningen. Slutbetinkande av
Tillitsdelegationen (SOU 2020:40) om att en gemensam utbildning i den statliga virdegrunden
inte anses riskera att komma i konflikt med forskningens frihet (SOU 2020:40, s. 167).
*1SOU 2019:6, s. 54-55.

52 Prop. 1975:9, s. 576-577; prop. 1976/77:59, Regeringens proposition om utbildning och forsk-
ning inom hégskolan m.m., s. 39.
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finner limplig. Det angavs att forskningens frihet ska garanteras
i varje institutionell organisation av hégskolan.”

I hogskolelagen infordes direfter en bestimmelse om att det
som allminna principer f6r forskningen inom hégskolan ska gilla
att forskningsproblem fér fritt viljas och formuleras, att forsknings-
metoder far fritt utvecklas samt att forskningsresultat fir fritt publi-
ceras.”* I motiven till bestimmelsen fortydligades att vissa begrins-
ningar 1 friheten inte kan uteslutas. Som exempel angavs att friheten
1 praktiken kan begrinsas av resursmissiga restriktioner och av arbets-
miljslagstiftningen. Det angavs dven att det dr tveksamt om ett fritt
problemval alltid kan garanteras, sirskilt inom uppdragsforskning.
Mot bakgrund av detta bor foreskriften om forskningens frihet 1
hégskolelagen alltsd gilla som en allmint hillen sats.”

Nista stora hégskolereform skedde 1993 och priglades av ett
frihetsideal dir 6kad frihet for universitet och hégskolor ansigs gagna
sdvil kvaliteten 1 utbildning och forskning, som friheten 1 samhillet 1
stort.” Reformen, dven kallad frihetsreformen, resulterade i en ny hog-
skolelag och en ny hégskoleférordning med betydligt firre detalj-
foreskrifter in den tidigare. Bland annat férsvann regleringen av
kollegiala organ p3 institutionsnivd ur férordningen och pa fakultets-
niv4 regleras enbart fakultetsnimnden eller motsvarande. Ménga
beslut som tidigare fattats av statsmakterna delegerades till liro-
sitena.”

I férarbetena till hogskolereformen férdes ett resonemang om
statsmakternas styrning av forskningsverksamheten 1 anslutning till
principerna om forskningens frihet. Det angavs att statsmakterna
inte kan styra méilen for grundforskningen, men méjlighet till viss
precisering av forskningsverksamheten vid lirositen kan dock ges
genom beslut om fakultetsanslag. Det betonades dock att frigan om
forskningens frihet ir en annan sak. Denna princip ir s avgorande for
forskningens villkor att den bér ges karaktiren av lag. Lagen ska sld
fast att f6r forskningen ska som allminna principer gilla att forsk-

3 SOU 1973:2, Hégskolan. Betinkande av 1968 4rs utbildningsutredning U68, s. 503-504;
prop. 1975:9, s. 503; prop. 1976/77:59, s. 45.

>* 14 § hogskolelag (1977:218), upphivd genom SFS 1992:1434.

> Prop. 1976/77:59, s. 45.

% SOU 1992:1, 5. 37 f.

>7 Prop. 1992/93:1. Se ocksd Vetenskapsridet (2026b). Reformer inom forskning och forskar-
utbildning 1990-2025, s. 22 och Hogskoleverket (2012). En hogskolevirld i stindig forindring.
Hégskoleverket 1995-2012, s. 65-66.
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ningsproblem f&r viljas fritt, forskningsmetoder far utvecklas fritt
och forskningsresultat fir publiceras fritt.”®

Bestimmelsen om forskningens frihet fick alltsd vara kvar 1 hog-
skolelagen, med en redaktionellt férindrad uppstillning och ny pla-
cering 1 lagens inledande bestimmelser. Lydelsen dndrades ocks3 si
att det inte lingre str att det r {6r forskningen inom hégskolan som
principen giller. Ndgon idndring i sak avsigs dock inte.”

5.3.2  Forskningens frihet grundlagsskyddas

12008 4rs grundlagsutredning foreslogs att forskningens frihet inte
bara ska garanteras genom lag, utan dven i grundlag genom en ny be-
stimmelse 1 regeringsformen. Bestimmelsen finns 12 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen dir det anges att forskningens frihet ir skyd-
dad enligt bestimmelser som meddelas i lag. I samma bestimmelse
anges dven att det allminna ska svara for att hogre utbildning finns.
I grundlagsutredningen konstaterades att det inte finns ndgot
direkt grundlagsskydd for forskningens frihet, men att flera av de
medborgerliga friheterna, s& som tryckfrihet, dsiktsfrihet och infor-
mationsfrihet, ir av stor betydelse dven for den akademiska frihe-
ten. I flera andra linder finns diremot i olika utstrickning ett grund-
lagsskydd for den akademiska friheten, till exempel i Finland och
Tyskland (se avsnitt 6.4). EU-stadgan anger dven att vetenskaplig
forskning ska vara fri och att den akademiska friheten ska respek-
teras. Europarddets parlamentariska férsamling har dessutom fram-
hallit att akademisk frihet bér garanteras i lag, helst i grundlag.®
Grundlagsutredningen framhéll ocks3 att forskningens frihet ir
av stor betydelse f6r ett demokratiskt samhille och att det nuvarande
skyddet 1 hégskolelagen inte var tillrickligt. Mot bakgrund av att
forskningens frihet dr av s8 grundliggande betydelse for det demo-
kratiska samhillet bor den ges ett uttryckligt skydd i regeringsfor-
men.” Det ansdgs dock inte limpligt att 1 grundlagen nirmare ange
hur skyddet for forskningens frihet ska vara utformat, utan det miste
vara en uppgift f6r riksdagen. Bestimmelsen fick i stillet innebor-

58 Prop. 1992/93:1, s. 33.

% Prop. 1992/93:1, s. 80.

% SOU 2008:125, En reformerad grundlag. Del 1 Betinkande av Grundlagsutredningen,
s. 459-460.

¢1SOU 2008:125, s. 465-466.
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den att det ska finnas ett skydd i lag, vilket redan fanns i 1 kap. 6 §
hogskolelagen. Den lagtekniska l6sningen innebir att riksdagen inte
kan upphiva bestimmelsen 1 hogskolelagen utan att ersitta den med
en annan lagbestimmelse som erbjuder ett skydd {6r forskningens
frihet. Genom att normgivningen ska ha karaktir av lag finns det inte
heller utrymme for regeringen att meddela féreskrifter pd detta omride
bortsett frin rena verkstillighetsfreskrifter.”” Andringen i regerings-
formen tridde i kraft den 1 januari 2011 efter beslut i riksdagen.”

5.3.3  Principen om akademisk frihet skyddas genom lag

Genom 2020 irs forsknings- och innovationspolitiska proposition
inférdes ytterligare skydd for den akademiska friheten 1 hogskole-
lagen. Ett forsta stycke lades till 1 kap. 6 § samma lag 1 vilket det
anges att i hogskolornas verksamhet ska som allmin princip gilla
att den akademiska friheten ska frimjas och virnas. Bestimmelsen
tridde i kraft den 1 juli 2021.%*

I propositionen foérde regeringen bland annat fram att akademisk
frihet dr ett kirnvirde 1 hogskolornas verksamhet och en férutsitt-
ning f6r forskning och utbildning pa vetenskaplig och konstnirlig
grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhillet. Mot bakgrund av ett hirdare sam-
hillsklimat och ett vixande behov av vetenskapligt och konstnirligt
grundad kunskap, ansig regeringen att det fanns anledning att upp-
mirksamma den akademiska frihetens betydelse och vidta férebygg-
ande itgirder for dess frimjande och virnande.®

Vidare pipekade regeringen att forskningens frihet ir reglerad i
sdvil grundlag som 1 hégskolelagen, men att det saknas en princip-
bestimmelse om att akademisk frihet giller generellt fér universitets
och hégskolors verksamheter. Den akademiska friheten garanteras
visserligen 1 EU:s rittighetsstadga, men ett skydd for den akademiska
friheten bor dven komma till uttryck i nationell ritt.*

Den féreslagna bestimmelsen fokuserar frimst pd den akademiska
friheten mellan individ och lirosite. Den innebir inte nigon detalj-

©2SOU 2008:125, s. 465—466.

% Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 192-193, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:22.
o4 Prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254.

¢ Prop. 2020/21:60, s. 129.

66 Prop. 2020/21:60, s. 129.
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reglering av hur den akademiska friheten ska frimjas och virnas pd
respektive lirosite. Universitet och hogskolor behover arbeta aktivt
med hur en principbestimmelse om akademisk frihet ska omsittas i
praktiken. Lirositesledningarna har ett ansvar for att prioritera frigan
om akademisk frihet och virna en kultur som tilldter fritt kunskaps-
sokande och fri kunskapsspridning inom de ramar som finns. Det
finns ocks3 ett kollegialt ansvar att anvinda den akademiska fri-
heten for att bidra med, och sprida, ny kunskap av hég kvalitet.”

Forslaget har sin bakgrund 1 Styr- och resursutredningen (SOU
2019:6) som foreslog att regeringen skulle ta initiativ till férindringar
1 syfte att 1 lagen markera att lirositen och staten som huvudman ska
frimja och virna akademisk frihet.®® Utredningen limnade dock inga
konkreta forfattningstorslag pd dessa omrdden. Dirfér togs sjilva
forfattningstexten fram av Utbildningsdepartementet 1 en efter-
féljande promemoria. Dir framholls sirskilt att en bestimmelse om
att akademisk frihet ska frimjas och virnas har ett viktigt politiskt
signalvirde. Bestimmelsen markerar att det fria kunskapssokandet
och den fria kunskapsspridningen ir en forutsittning fér hogkvalitativ
forskning och utbildning som kan l6sa samhillsproblem. Den markerar
ocksd att universitet och hogskolor ska priglas av ett 6ppet samtals-
klimat dir olika idéer kan brytas mot varandra och ovintade resultat
lyftas fram. En fri akademi bidrar dirmed till ett demokratiskt kun-
skapssambhille.®’

Flera remissinstanser patalade, i likhet med Styr- och resursutred-
ningen, behovet av att tydliggora statens och andra aktorers ansvar
for att frimja och virna akademisk frihet samt att dven féra in prin-
ciper om utbildningens frihet.”® I propositionen instimde regeringen
1 Styr- och resursutredningens beddmning att staten har en del av an-
svaret for att virna den akademiska friheten. Diremot ansig man
inte att detta kunde markeras i hogskolagen, eftersom den lagen inte
reglerar statsmakternas nirmare agerande p3 hogskoleomridet.”
Nigot egentligt hinder mot en sidan 18sning finns dock inte, men

¢ Prop. 2020/21:60, s. 130.

% SOU 2019:6, 5. 157, )

¢ Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, Andringar i hégskolelagen for att frimja den aka-
demiska fribeten och tydliggéra lirositenas roll for det livslinga lirandet, U2020/03053/UH, s. 15.
7° Se t.ex. Ume3 universitet, Utbildningsdepartementets PM Andringar i hogskolelagen for att
framja den akademiska fribeten och tydliggira lirosdtenas roll for det livslinga lirandet
(U2020/03053/UH), 2020-09-01; SUHF, SUHF:s remissvar om akademisk fribet och livs-
langt lirande, 2020-08-26.

7! Prop. 2020/21:60, s. 130.
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det kan vara en frdga om ett val frdn lagstiftarens sida att inte begrinsa
regeringens makt inom ett visst omrade.”

5.4 Grundlag

Sveriges fyra grundlagar ir regeringsformen, tryckfrihetsférordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och successionsordningen” Hir redogérs
for bestimmelser i grundlagarna som ir centrala for att skydda den aka-
demiska friheten. Vi {6r dven en diskussion om hur robust skyddet ir.

5.4.1 Forskningens frihet i 2 kap. 18 § regeringsformen

Den centrala grundlagsbestimmelsen for hégskolans verksamhet ir
2 kap. 18 § regeringsformen. Dir stadgas f6ljande:
Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnads-

fri grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna ska svara
ocksd for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet ir skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag.

I férsta stycket anges bland annat att det allminna ska svara for att
hégre utbildning finns. Bestimmelsen innebir inte en individuell
rittighet att f genomfora hogre utbildning, utan avser att sikerstilla
att sddan finns och att det ir det allminna sjilv som huvudman som
ska anordna den.”

I andra stycket anges att forskningens frihet ir skyddad enligt be-
stimmelser som meddelas 1 lag. Det innebir att det 1 Sverige méste
finnas lag som garanterar forskningens frihet. Bestimmelsen mar-
kerar att fri forskning ir av stor betydelse for den svenska konsti-
tutionen och ett demokratiskt samhille.”” Den ir tinkt att utgéra
ett komplement till skyddet f6r yttrande- och 3siktsfriheten i reger-
ingsformen samt i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Bestimmelsen innebir inte ndgot sjilvstindigt eller
detaljerat skydd, utan ir mer att uppfatta som en markor att forsk-

72 Se Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 200.

731 kap. 3 § regeringsformen.

74 Prop. 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,
s. 27-28; SOU 1993:40, Fri- och réttighersfrigor. Delbetinkande av fri- och rittighetskommittén,
s. 194.

7> Prop. 2009/10:80, s. 191; SOU 2008:125, s. 465.
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ningen har en egen sjilvstindig betydelse i ett demokratiskt samhille.”®
Vid inférandet framhélls 1 grundlagsutredningen att syftet med be-
stimmelsen inte enbart varit att skydda forskaren frn ingrepp i
forskningsfriheten frén lirositet, utan dven frin statsmakten.” Att
statsmakten har ett ansvar {or att garantera den fria forskningen har
poingterats i flera forskningspropositioner, dven innan grundlags-
bestimmelsen kom p3 plats.”® Liknande resonemang férdes dven
infér 1993 &rs hogskolereform.”

Genom kravet pd lag ir det riksdagen som beslutar hur forsk-
ningens frihet ska skyddas. Bestimmelsen medfér att riksdagen
inte kan upphiva féreskrifter som skyddar forskningens frihet utan
att ersitta dessa med annan lag som erbjuder samma skydd. Genom
att normgivningen ska ha karaktir av lag finns inte utrymme fér re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet
att pd detta omrdde meddela andra foreskrifter dn verkstillighets-
foreskrifter.®

Bestimmelsen omfattar bara ett skydd for forskningens frihet
och inte den akademiska friheten i bredare mening, som under-
visning, utbildningens innehill eller universitetens oberoende.®

5.4.2  Andra grundlagsbestimmelser
som skyddar akademisk frihet

Akademisk frihet forutsitter yttrandefrihet
och andra grundlagsbestimmelser

Innan grundlagsregleringen i 2 kap. 18 § regeringsformen kom p3
plats ansdgs forskningens frihet vara skyddad av det demokratiska
samhillsskicket och de medborgerliga friheterna. I férarbetsuttal-
andena till grundlagsutredningen uttalades att det demokratiska
samhillsskicket garanterar forskningens frihet genom att det virnar
yttrandefrihet och &siktsfrihet. Genom skyddet fér bland annat ytt-

76 Bull & Sterzel (2023), s. 92; Institutet f6r minskliga rittigheter (2026), s. 159.

77SOU 2008:125, s. 465. Forarbetsuttalanden i en grundlagsutredning kan anses viga tyngre
in sedvanliga férarbeten eftersom de i regel tas fram av en parlamentarisk kommitté eller till-
sammans med en parlamentarisk referensgrupp.

78 Prop. 1998/99:94, Vissa forskningsfrigor, s. 8-9; prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och
innovation, s. 20; prop. 2012/13:30, s. 15; prop. 2020/21:60, s. 17; prop. 2024/25:60, s. 18.

79 Prop. 1992/93:1, 5. 32-33.

80 Prop. 2009/10:80, s. 193; SOU 2008:125, s. 466.

81 Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 206; Institutet f6r minskliga rittigheter (2026),
s. 159. Jfr dven prop. 2020/21:60, s. 129.
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randefrihet, informationsfrihet, tryckfrihet och &siktsfrihet garan-
terades dven den vetenskapliga friheten.” Grundliggande fri- och
rittigheter ir alltsd nira kopplade till akademisk frihet.

Yttrandefriheten ir central for akademisk frihet och en direkt
forutsittning fér densamma. Den regleras i 2 kap. 1 § regeringsfor-
men och ir ytterligare forstirkt genom tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetsférordningen ger i 1 kap.

1 § uttryck fér tryckfriheten. Denna innebir en frihet for var och
en att 1 trycke skrift uttrycka tankar, &sikter och kinslor samt att
offentliggéra allmidnna handlingar och 1 6vrigt limna uppgifter 1
vilket imne som helst samt en ritt for var och en att ge ut skrifter
utan att en myndighet eller ett annat allmint organ hindrar detta 1
torvig. Tryckirihetsforordningen syftar till mesta méjliga Sppenhet
kring det fria ordet genom att det allminna inte fir blanda sig 1 vad som
trycks pd annat sitt in det som medges i tryckfrihetsférordningen.

Yttrandefriheten kommer dven till uttryck 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen. Dir anges 1 1 kap. 1 § att var och en idr gentemot det allminna
tillforsikrad ritt enligt denna grundlag att 1 [judradio, tv och vissa
liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, &sikter och kinslor och 1 6vrigt limna
uppgifter i vilket imne som helst. Genom yttrandefriheten och tryck-
friheten garanteras forskaren en stark ritt att férmedla sina forsk-
ningsresultat utan risk for censur. Det finns ett uttryckligt censur-
forbud 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Skrifter och framstillningar far inte granskas pd foérhand av en myn-
dighet eller annat allmint organ. Det ir inte heller pd grund av innehall
tillitet att hindra tryckning, framstillning eller spridning om den
dtgirden inte har stéd 1 grundlagen.”

Informationsfriheten i sin tur innebir en frihet att inhdmta och
ta emot upplysningar samt att i &vrigt ta del av andras yttranden.*
Informationsfriheten ger forskare, lirare och studenter ritten att
inhimta ny kunskap. Informationsfriheten brukar ocks8 anges som
central for det allminnas forpliktelse att se till att det finns bibliotek.”

Utover yttrandefrihet, tryckfrihet och informationsfrihet ir motes-
friheten central f6r lirares och forskares akademiska frihet. Motestri-

82 Prop. 2009/10:80, s. 191-192.

851 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen.
82 kap. 1 § regeringsformen.

% Bull, Thomas & Sterzel, Fredrik (2023). Regeringsformen. En kommentar, s. 64.
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heten innebir en frihet att anordna och delta i sammankomster for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller f6r fram-
forande av konstnirligt verk.*

Yttrandefriheten, informationsfriheten och métesfriheten ir rela-
tiva rittigheter som fir begrinsas, men bara genom lag. Begrins-
ningar fir dock endast goras for sirskilt viktiga indam8l som ocksd
anges 1 regeringsformen.”” Dirtill anges att om begrinsningar i ytt-
randefriheten och informationsfriheten méste ske ”ska sirskilt be-
aktas vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet 1
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligen-
heter”.” Bestimmelsen ir en beskrivning av de sirskilt centrala
delarna av yttrandefriheten och syftar till att nédvindiga begrins-
ningar inte ska triffa kirnan av yttrande- och informationsfriheten.”
Det finns alltsd en tydlig markering i regeringsformen att yttrande-
frihet i vetenskapliga frdgor hor till kirnomradet f6r yttrandefriheten.”

Akademiska uttalanden i relation till yttrandefrihet

Akademisk frihet bade vilar pa och ir en férutsittning for flera grund-
liggande minskliga rittigheter, diribland yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, ritten till utbildning och ritten att ta del av vetenskap-
liga framsteg. Som individ har en forskare f6rstds yttrandefrihet. Men
nir en forskare uttalar sig om frigor man inte har kunskap om kan
det skada fortroendet f6r forskningen och legitimiteten f6r lirositena
som institution. Dirmed kan den akademiska friheten utmanas.
Den avgorande skillnaden mellan yttrandefrihet och akademisk
frihet handlar om kvalitet och om ansvar gentemot forskningen. Alla
har yttrandefrihet, men f6r att kunna 3beropa ritten till akademisk
frihet behover det sagda vara grundat pad vetenskap eller beprévad
erfarenhet.”’ En forskare som uttalar sig inom ramen for sin kompe-
tens gor det 1 egenskap av just det och inte som en representant f6r
sitt lirosite. Det omvinda giller ocksd — en person som uttalar sig

8¢ 2 kap. 1 § regeringsformen. Se ocksi Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 203.

87 2 kap. 20 och 23-24 §§ regeringsformen.

8 2 kap. 23 § regeringsformen. Egen kursivering.

% SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och rittigheter. Regeringsformen. Betinkande av 1973 rs
fri- och rittighetsutredning, s. 127; prop. 1975/76:209, Om dndring i regeringsformen, s. 109.
% Marcusson (1999), s. 177.

! Se ocksd Holmberg & Selberg (2022), s. 81-82.
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om ndgot utanfor sin kompetens har naturligtvis sin yttrandefrihet
att dberopa, men kan inte 8beropa akademisk frihet.

I det norska betinkandet Akademisk ytringsfribet. God ytringskultur
md bygges nedenfra, hver dag (NOU 2022:2) introduceras begreppet
akademisk yttrandefrihet f6r att visa pa just kvalitets- och ansvars-
aspekten av yttranden baserade pa vetenskap. Hir understryks ocksd
vikten av kollegiets ansvar att kontrollera kvaliteten i1 de yttranden
som gors.”

5.4.3  Forskningens frihet har ett svagare skydd i
regeringsformen jamfort med andra rattigheter

Den akademiska friheten skyddas av flera olika grundlagsbestim-
melser. Hir aktualiseras bdde demokratiska rittigheter sdsom ytt-
rande- och tryckfrihet, och sociala, kulturella och vilfirdsrittigheter,
liksom skyddet fér forskningens frihet.” Dessa olika kategorier av
rittigheter har olika starkt skydd mot inskrinkningar eller indringar.

Vissa rittigheter i regeringsformen ir absoluta och kan inte in-
skrinkas. Det giller till exempel forbudet mot dédsstraff 1 2 kap. 4 §.
Andra rittigheter kan dndras genom grundlagsindring. I 8 kap. 14 §
regeringsformen framgdr att grundlag stiftas genom tv4 likalydande
beslut med ett riksdagsval emellan. Regeln syftar till att uppnd en trog-
het 1 hur grundlagar dndras. Kravet uppmuntrar till breda politiska
dverenskommelser som 1 sin tur kan garantera att grundlagarna fir ett
visst mitt av stabilitet.”

Vissa rittigheter fir begrinsas genom lag, men med tillimpning
av s kallat kvalificerat lagstiftningsforfarande. Dessa rittigheter
riknas upp 1 2 kap. 20 § regeringsformen och omfattar bland annat
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstra-
tionsfriheten och féreningsfriheten. Det kvalificerade lagstiftnings-
forfarandet beskrivs 1 2 kap. 22 § regeringsformen. Forfarandet innebir
att en minoritet om tio ledaméter kan f6rdréja en rittighetsbegrins-
ande lag i ett &r om inte fem sjittedelar (291) av riksdagens ledaméter
enas om att direkt anta den. Tanken ir att tvinga fram kompromisser
och samforstdnd vid ingrepp i de grundlagsskyddade rittigheterna.

2 NOU 2022:2, Akademisk ytringsfribet. God ytringskultur ma bygges nedenfra, bver dag, s. 20-22.
% For en dversikt dver den tematiska rittighetsindelningen se Derlén, Mattias, Lindholm,
Johan & Naarttijirvi, Markus (2025). Konstitutionell ritt, s. 339-342.

% Bull & Sterzel (2023), s. 208.

136



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

Bestimmelsen ir enbart tillimplig 1 fall av rittighetsbegrinsande
lagstiftning enligt 20 § regeringsformen. Detta innebir att begrins-
ningar av rittigheter i 2 kap. regeringsformen som inte nimns dir
ocksi faller utanfér det kvalificerade férfarandet i 22 §.

Inneborden av forskningens frihet, som enligt regeringsformen
endast ska skyddas genom lag, kan i jimforelse dndras genom sed-
vanlig lagstiftning. Forskningens frihet tas inte upp 1 20 § regerings-
formen och omfattas allts inte av det kvalificerade forfarandet. Lyd-
elsen 12 kap. 18 § regeringsformen innehéller inte heller ndgot skydd
for den faktiska innebérden av forskningens frihet. Det skydd som
det trogare lagstiftningsférfarandet f6r grundlagsindringar erbjuder
blir dirfor begrinsat 1 forhillande till forskningens frihet. Det ger
visserligen skydd 3t férhillandet att det 1 Sverige ska finnas en lag
som skyddar forskningens frihet, men inte vad det skyddet nirmare
ska innebira. I stillet ir det innehillsliga skyddet for forskningens
frihet reglerat av det ordinarie lagstiftningsforfarandet som beskrivs
1 8 kap. regeringsformen. Det innebir att innehillet i lagen som ska
skydda forskningens frihet ir upp till riksdagen att besluta med sed-
vanlig lagstiftningsprocess. Det ir alltsd, i jimforelse med andra
rittigheter 1 2 kap. regeringsformen, relativt enkelt att indra den
faktiska inneborden av skyddet av forskningens frihet. Detta beak-
tades vid inforandet av bestimmelsen, men innebir ocks3 att forsk-
ningens frihet kan sigas ha ett svagare skydd in andra rittigheter 1
regeringsformen.

5.4.4  Forskningens frihet i forhallande till annan lagstiftning

Grundlag stdr 6ver sedvanlig lag. Vad giller forskningens frihet ligger
det konstitutionella skyddet i att det 1 Sverige alltid méste finnas en
lag som garanterar forskningens frihet. Den konkreta regeln i hog-
skolelagen som bestimmer vad forskningens frihet innebir stdr dock
inte hdgre dn annan lagstiftning. 2 kap. 18 § regeringsformen kan allts3
inte anvindas fér att “trumfa” andra bestimmelser 1 lag om till exem-
pel etikprévning eller ansvar for god forskningssed. Det faktum att
friheten nimns i grundlagen kan dock beaktas vid uttolkningen av
annan lag.”®

% Bull & Sterzel (2023), s. 99-100.
% Bull, Thomas (1997). Métes- och demonstrationsfribeten. En statsréttslig studie av métes- och
demonstrationsfribetens innebdll och grinser i Sverige, Tyskland och USA, s. 248 ff.
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Forskningens frihet kan siledes behova std tillbaka for andra
principer och virden. Det fria valet av problem och metod innebir
till exempel inte att en forskare kan bortse frdn forskningsetiska
regler eller god forskningssed. Detta ansvar som forskaren har be-
aktades ocksa nir forskningens frihet grundlagsskyddades.”” Forsk-
ningens friheti2 kap. 18 § regeringsformen ir alltsd inte en rittig-
het som trumfar annan lag. All annan lag méste dock forhélla sig till
det faktum att forskningens frihet ska vara garanterad. Vad det inne-
bir i praktiken ir upp till lagstiftaren att bedoma.” For att det ska
finnas ett reellt skydd av forskningens frihet krivs att annan lag inte
direkt undergriver principen. Det ligger ett ansvar pa riksdagen att
sikerstilla detta.

5.4.5 Grundlaggande fri- och rattigheter
i tider av kris och krig

Eftersom virt uppdrag ir att identifiera sitt att stirka skyddet fér
den akademiska friheten finns det skil att dven uppmirksamma de
sirskilda utmaningar som kan uppstd i kris- och krigssituationer.
S&dana situationer kan innebira 6kad politisk styrning, sikerhets-
hinsyn och krav pa snabba beslut, vilket riskerar att paverka forskares
och lirares mojligheter att verka fritt. Erfarenheterna frin covid-
19-pandemin visar att dven civila kriser kan sitta den akademiska
friheten under press, vilket gor frigan relevant ur ett framtidsper-
spektiv.

Vissa mojligheter att begrinsa rittigheter i krigstid

Svenska lirositen ir i regel forvaltningsmyndigheter. Eftersom all
offentlig makt utévas under lagarna, legalitetsprincipen, ska en for-
valtningsmyndighet utféra det uppdrag som den blivit tilldelad i
offentlig féreskrift, och nir den gor det folja lagen (se avsnitt 5.2.1).
Detta giller dven i tider av kris i fredstid och krig. Bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna giller ocks3 alltid, dven
vid kris i fredstid och krig.” Manga rittigheter kan dock begrinsas

7 Prop. 2009/10:80, s. 192; SOU 2008:125, s. 465.
% Jfr prop. 2009/10:80, s. 192; SOU 2008:125, s. 466.
P SOU 1975:75, 5. 25.
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for att tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Vid krig finns det ocks sirskilda bestimmelser om hur ny lag
stiftas, till exempel blir det enklare att begrinsa vissa grundliggande
fri- och rittigheter. Nigot undantag frin den ordinarie lagstiftnings-
processen vid andra extraordinira ligen, som kris i fredstid, finns
inte.'® Eftersom sidana kriser maste hanteras inom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet innebir det att relevant lagstiftning l6pande
ska uppdateras sd att kriser kan hanteras effektivt, s3 kallad forfatt-
ningsberedskap. Bestimmelser som férvaltningsmyndigheterna kan
tinkas behova anvinda i tider av kris och krig méste alltsd finnas pd
plats redan i fredstid."”"

Stora delar av den akademiska friheten forverkligas genom ytt-
randefriheten och informationsfriheten. Dessa kan begrinsas genom
lag 1 fredstid och kris 1 fredstid, men med beaktande av det kvalifice-
rade lagstiftningsforfarandet enligt 2 kap. 22 § regeringsformen. Om
Sverige ir 1 krig eller omedelbar krigsfara ska det kvalificerade lagstift-
ningsférfarandet dock inte tillimpas.'” Under krigstid dr det dirfor
enklare att begrinsa rittigheter som forverkligar den akademiska fri-
heten. Detta far dock fortfarande bara ske for att tillgodose dandamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
inte stricka sig s3 1angt att den utgér ett hot mot den fria dsikesbild-

ningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.'®

Forskning och utbildning ir samhillsviktiga funktioner

Regeringen kan fatta beslut om hojd beredskap. Héjd beredskap dr
antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Totalférsvar ir verk-
samhet som behévs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedri-
vas.'” Den sd kallade ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar
for en verksamhet i normala situationer ocksd har motsvarande ansvar

'% Johansen, Tormod Otter (2024). Krisjuridik. Rittsliga befogenheter frdn olycka till hijd
beredskap, s. 99 ff.

% Jonsson Cornell, Anna (2020). "Férfattningsberedskap i praktiken”, i Svensk juristtidning,
hifte 5, s. 377; Hirschfeldt, Johan (2024). ”Minskliga rittigheter och andra konstitutionella
kirnvirden nir kristen sldr till”, 1 Lind, Anna-Sara & Namly, Elena (red.), Minskliga rittig-
heter i det offentliga Sverige, s. 233-234, 239-240.

19215 kap. 7 § regeringsformen.

192 kap. 21 § regeringsformen. Se 4ven 2 kap. 23 § regeringsformen.

1041 och 6 §§ lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap. Se ocksd forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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vid stdérningar 1 samhillet. Att sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna ir avgdrande for att samhillet ska fungera vid fredstida kris-
situationer, infér och under héjd beredskap och ytterst vid krig. Forsk-
ning och utbildning definieras som samhillsviktiga funktioner. For
forskning handlar det om férmégan att uppritthilla forskning och
experimentell utveckling som andra viktiga samhillsfunktioner ir
direkt beroende av. Utbildning fér vuxna studerande avser férmagan
att uppritthdlla eftergymnasial- och universitetsutbildning som andra
viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av.'® Det kan handla
om att tillhandah3lla utbildning som sikerstiller personalférsérjning
till exempelvis vird, livsmedelsproduktion eller energiproduktion
och forskning som syftar till att hantera och férebygga stérningar.'®
For lirositena innebir detta att lirositets eller nationens behov kan
tvinga till prioriteringar 1 vem som gor vad, vilken forskning som ska
bedrivas och vem som ska std i vilket klassrum.'”

Ritten till akademisk frihet vid krig eller vipnade konflikter
forutsitter efterlevnad av minskliga rittigheter och humanitir ritt
frén alla parter. Det inkluderar f6rbud mot att rikta attacker mot
civila objekt, diribland skolor, universitet och utbildningsinstitu-
tioner, liksom ett férbud mot alla oproportionerliga skador pa si-
dana anliggningar eller deras personal som kan uppsta till {6ljd av
annars tillitna militira dtgirder.'

5.5 Hoégskolelagen

Hogskolelagen innehéller bestimmelser om de universitet och hog-
skolor for vilka staten ir huvudman.'” De enskilda utbildningsanord-
narnas mojligheter att anordna hégskoleutbildning regleras i lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina (examenstillstdnds-
lagen) samt de avtal som staten och utbildningsanordnaren ingir.

19 Myndigheten for civilt forsvar (2026). Lista med de viktigaste samhillsfunktionerna — Utgdngs-

punket for att stirka samhillets beredskap, s. 4, 9, 22.

1% Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) (2022). Lérositenas roll i totalforsvaret,
Promemoria 2022-05-18.

19 Campus totalférsvar (u.8). Lirositen under beredskap. Scenarier for diskussion och évning
om ldrositens roll och verksambet under héjd beredskap.

1% United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024, s. 4.

19 Dessa stdr omnimnda i en bilaga till hogskoleférordningen, se 1 kap. 1 § hogskolelagen.
I nimnda paragraf anges ocks3 att sirskilda f6rordningar skapats for Sveriges lantbruks-
universitet respektive Forsvarshdgskolan.

140



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

Hir redogérs f6r och diskuteras ett urval av bestimmelser 1 hog-
skolelagen som ir centrala f6r lirositenas kirnverksamhet forskning
och utbildning. Flera andra av lagens bestimmelser dterges i dess
sammanhang 1 andra delar av betinkandet.

5.5.1 Principerna om akademisk frihet och forskningen

Den akademiska frihetens kirna bestir av friheten att forska, lira,
undervisa och att sprida kunskap (se avsnitt 3.3.1). I svensk lag re-
gleras dessa kirnuppgifter 1 huvudsak genom 1 kap. 6 § hégskole-
lagen. Dir star det att

I hégskolornas verksamhet ska som allmin princip gilla att den aka-
demiska friheten ska frimjas och virnas.

Fér forskningen ska som allminna principer gilla att
1. forskningsproblem fir fritt viljas,

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Det forsta stycket innebir en principbestimmelse om att det 1 hog-
skolornas verksamhet ska rida akademisk frihet. Med hégskolornas
verksamhet avses bdde forskning och utbildning."® Stycket reglerar
den akademiska friheten mellan individ och lirosite."" Bestimmelsen
iligger inte statsmakten ndgot ansvar f6r den akademiska friheten
utan det ir hégskolornas ansvar fér den samma som regleras.'””

Det allminna har dock alltjimt ett ansvar fo6r den akademiska
friheten. Det allminna ska enligt 2 kap. 18 § regeringsformen svara
for att hogre utbildning finns. Denna utbildning ska staten som
huvudman enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen tillse genom att anordna
hégskolor for utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig
grund samt pd beprovad erfarenhet, och forskning och konstnirlig
forskning samt utvecklingsarbete. Utan akademisk frihet kan dessa
krav inte uppnis.

Det andra stycket anger de allminna principerna fér forskningen.
Bestimmelsen ska garantera frihet i forskningen for den enskilde

10 Prop. 2020/21:60, s. 131; 1 kap. 2 § hogskolelagen.

" Prop. 2020/21:60, s. 130; Melin (2026), s. 118.

"2 Fér en diskussion om lirositenas ansvar fér den akademiska friheten och det allminnas
formella makt att styra dem, se Nilsson, Annika & Refors Legge, Maria (kollegial granskning
augusti 2026). ”Academic Freedom in Swedish Law”, i European Constitutional Law Review.
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forskaren i férhdllande till lirositet.'” Lirositet férvintas alltsd
skydda den fria forskningen.'"* Det ir dven denna del av hégskole-
lagens bestimmelse som uppfyller kravet 1 2 kap. 18 § regerings-
formen om att forskningens frihet ska vara skyddad genom lag.'”
Aven statsmakten har, genom grundlagsskyddet, ett ansvar for att
uppritthilla principen om forskningens frihet (se avsnitt 5.4.1 och
5.4.4).

Av hogskolelagen framgdr ocks3 att vetenskapens trovirdighet
och god forskningssed ska virnas 1 hdgskolornas verksamhet, det
vill siga i forskningen och utbildningen.'"® I lagen om ansvar fér
god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning finns
bestimmelser om forskarens och forskningshuvudmannens ansvar
for att forskning utfors 1 enlighet med god forskningssed samt att
en sirskild nimnd ska préva frigor om oredlighet 1 forskning. Dessa
bestimmelser beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.9.1.

5.5.2  Inga principer for utbildningens frihet

Som vi fort fram 1 avsnitt 3.3.1 dr utbildningens frihet en del av den
akademiska friheten. I regeringsformen anges att det allminna ska
svara for att hogre utbildning finns. Den hogre utbildningens frihet
kommer inte till uttryck i 1 kap. 6 § hogskolelagens lydelse. Nir
principbestimmelsen om akademisk frihet inférdes 1 hogskolelagen
angavs dock 1 forarbetena att bestimmelsen gav stod till fritt kun-
skapssokande och fri kunskapsspridning i sdvil forsknings- som
undervisningssituationer. Nir man talar om akademisk frihet 1 rela-
tion till det svenska regelverket f6r hogskolan inkluderas alltsd dven
studenterna.'"” Ser man till frigan internationellt finns det i flera andra
linder inte bara ett uttryckligt lagligt skydd fér forskningens frihet
utan dven f6r den hogre utbildningens frihet (se avsnitt 6.4.1).

I Styr- och resursutredningen som lig till grund f6r inférandet av
principen om akademisk frihet diskuterades utbildningens frihet. Det
fordes ett resonemang om att likt forskningen, som inte kan styras
till enbart limpliga resultat, méste dven utbildning ha det fria kun-

13 Prop. 1976/77:59, s. 45.

' Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 197.

'3 Prop. 2020/21:60, s. 130.

116 1 kap. 3 a § hogskolelagen (1992:1434).

"7 Se bl.a. prop. 2020/21:60, s. 131; Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 202.
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skapssokandet som grund fér sitt nddvindiga bidrag till samhiillet.
Aven om den enskilda hégskolelirarens frihet att utforma under-
visning i praktiken ir mer begrinsad in forskarens frihet kan det
finnas ett virde i att i lag markera att varken staten eller lirositet
kan detaljreglera undervisningens innehill.""* Nigon bestimmelse
till skydd for utbildningens frihet remitterades dock inte. Ndgra
remissinstanser''” pipekade detta och férde fram att den generella
principbestimmelsen om akademisk frihet behéver kompletteras
med specifika principer f6r utbildningens frihet pi samma sitt som
principerna for forskningens frihet. Regeringen konstaterade dock
att villkoren f6r hur verksamheten bedrivs skiljer sig at. For utbild-
ningen giller sirskilda krav, kopplat till bland andra studenternas
rittssikerhet, vilket innebir att utbildningen ir mer reglerad in
forskningen. Regeringen konstaterade ocks3 att inférandet av en
principbestimmelse om akademisk frihet inte innebir nigon f6érind-
ring 1 detta avseende och slog sedan fast att det dr av vikt att pd ett
principiellt plan markera att den akademiska friheten bér frimjas
och virnas 1 bida verksamheterna. I propositionen angavs ocksa
att f6r utbildningens del innebir det till exempel att undervisning
och andra lirandesituationer ska priglas av ett dppet samtalsklimat
dir olika idéer och perspektiv kan brytas mot varandra och ovintade,
dven kontroversiella, resultat lyftas fram. Bide lirare och studenter,
1 dmsesidig respekt, har ett ansvar for att frimja och virna en sddan
kultur.'*

Av hogskolelagen framgdr att hogre utbildning ska vila pd veten-
skaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet.'”! Verk-
samheten ska ocks8 bedrivas sd att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning.'”* Hir foljer den svenska lagstiftningen det
som ocks lyfts fram 1 internationell ritt och i andra icke juridiskt
bindande regleringar, nimligen att utbildningen ska skyddas frin
tankesitt som inte har stdd i vetenskaplig kunskap.'” Indirekt finns
allts dven till f6ljd av dessa bestimmelser ett skydd f6r den akade-
miska friheten i utbildningen.

18 SOU 2019:6, s. 160-162. Se ocksi SOU 1996:21, s. 31-32 om att akademisk frihet i1 utbild-
ning och forskning ansetts vara sjilvklara med en mer eller mindre klart definierad grins f6r
vad statsmakter och lirositesledningar beslutar.

119 Bl.a. Uppsala universitet och Vetenskapsridet.

120 Prop. 2020/21:60, s. 131.

1211 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

1221 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434).

12 Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 197.
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5.5.3 Gemensamma bestammelser for utbildningen

I hogskolelagen finns flera gemensamma bestimmelser f6r utbild-
ningen. Det anges bland annat att hogskolorna ska frimja héllbar
utveckling, jimstilldhet, internationalisering som stirker utbild-
ning och forskning, breddad rekrytering och livslingt lirande 1 all
sin verksamhet.'** Det anges dven nirmare bestimmelser om bland
annat vilka utbildningsnivier som finns och vad som ska kiinneteckna
utbildningen pi respektive nivd. Nivdbeskrivningarna tydliggor vilka
kunskaper, firdigheter och f6rmigor utbildning p4 respektive nivd
ska utveckla hos studenterna.'” Vidare anges att examina avliggs pd
dessa utbildningsnivder och att regeringen meddelar féreskrifter om
vilka examina som far avliggas och p4 vilken nivi de ska avliggas.'*
Denna reglering finns 1 hogskoleférordningens bilaga 2, examens-
ordningen (se avsnitt 5.6.1).

Av hogskolelagen framgdr ocksd studenternas ritt att utdva in-
flytande 6ver utbildningen liksom att hogskolorna ska verka for att
studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen.'” Studenter har ritt att fritt vilja utbildning. Hégskolorna
ska ta emot de sékande som uppfyller behorighetskraven for studi-
erna si ldngt det kan ske med hinsyn till gillande kvalitetskrav.'*
Utbildningsutbudet vid svenska universitet och hégskolor ska svara
mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.'”

5.6 Hégskoleférordningen

Hogskoleférordningen ger nirmare instruktioner f6r de statliga hog-
skolornas verksamhet och fyller ut bestimmelserna 1 hégskolelagen.
Hir redogors f6r och diskuteras ett urval av bestimmelserna.
Andra aktuella bestimmelser f6r den akademiska friheten och dess
forutsittningar redogors for 1 andra delar av betinkandet 1 sitt sam-
manhang. Det giller till exempel reglerna kring god forskningssed,
som diskuteras nedan 1 avsnitt 5.9.1, och bestimmelser om discipli-

124 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434).

1251 kap. 8-9 a §§ hogskolelagen (1992:1434).

126 1 kap. 10 a § hogskolelagen (1992:1434).

1271 kap. 4 a § hogskolelagen (1992:1434).

128 4 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434).

129 Regeringsbeslut, U2026/00185, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende universitet och
hégskolor.
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nira dtgirder mot studenter, som vi redogdr for och analyserar 1 av-
snitt 7.2.2 och 10.2.4.

5.6.1 Examensordningen och utbildningens innehall

I hogskoleférordningen finns flera bestimmelser om utbildningen
vid lirositena. De fyller ut de allminna bestimmelserna om utbild-
ningen som finns 1 hdgskolelagen. Det rér sig om bestimmelser kring
utbildningens omfattning, studievigledning och examina."®

Den reglering som ofta diskuteras 1 samband med akademisk frihet
och utbildningens frihet ir examensordningen, som reglerar examens-
malen. Examensordningen"' utgér bilaga 2 till hégskoleférordningen
och innehdller regeringens foreskrifter om vilka examina som far av-
liggas pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd, och vilka krav
som ska uppfyllas f6r respektive examen (examensbeskrivning).
I examensordningen anges for varje examen dess benimning, omfatt-
ning, mél, krav pd sjilvstindigt arbete och, f6r vissa utbildningar,
ytterligare specifika krav."? Olika examina ir reglerade i olika hog
grad genom examensordningen. Antalet mal varierar fr&n ungefir
knappt tio f6r generella examina, till ungefir 15 for yrkesexamina.
Det finns ocks3 sirskilda férordningar med avvikande regler frin
examensordningen som giller utbildningar och examina fér lirare
och pedagogisk personal.'

Examensordningens uppdelning av utbildningsnivier pd grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivd féljer av Bolognaprocessen.'**
Bolognaprocessen bygger pd Bolognadeklarationen och har som mal

130 6 kap. hogskoleférordningen (1993:100).

131 Examensordningen anger ett femtiotal generella och yrkesexamina. Férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen (2007:1164) for Férsvarshogskolan anger
ytterligare generella examina och yrkesexamina.

32 Bilaga 4 till hogskoleférordningen samt férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet och férordningen (2007:1164) for Forsvarshdgskolan inneh8ller ytterligare krav
for dir sirskilt reglerade generella och yrkesexamina.

13 Fgrordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imnes-
lirarexamen, férordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina fér legitimation
som lirare och férskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och
pedagogisk personal inom férskolan som leder till lirar- eller férskollirarexamen, férord-
ningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen
for personer som har en examen p3 forskarnivd, férordningen (2021:1336) om férsoksverk-
samhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller
imneslirarexamen och férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskollirare.
134 Ds 2003:4, Magisterexamen i internationell belysning, s. 91.
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att gora Europa till ett ssmmanhillet omride fér hégre utbildning.'
Av denna f6ljer ocks3 att det ska finnas sirskilda lirandemal for de
olika examina."*

P4 varje lirosite regleras direfter utbildningen nirmare genom
utbildningsplaner f6r program och kursplaner foér kurser. I hégskole-
forordningen anges att det ska finnas kurs- och utbildningsplaner
for varje kurs och utbildningsprogram och vad de ska innehlla.
Kursplaner ska innehdlla information om kursens niva, antal hég-
skolepoing, mal, krav pd sirskild behorighet och formerna for be-
démning av studenternas prestationer. Utbildningsplanen ska inne-
hilla de kurser som programmet omfattar och kraven pa sirskild
behorighet.”” Det ir lirositena sjilva som beslutar om innehillet
1 kurs- och utbildningsplanerna. Dessa beslut fattas i regel av per-
soner med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens enligt 2 kap.
6 § hogskolelagen inom de ramar som stills upp 1 examensordningen.
Utbildnings- och kursplaner betraktades tidigare som bindande
foreskrifter som ska foljas av sdvil lirare som studenter.”® Efter ett
stillningstagande frén JO 2022 ir det dock oklart vilken status kurs-
och utbildningsplaner samt allminna studieplaner har. UKA in-
vintar ett fértydligande frin regeringen i frigan."”’

5.6.2  Anstéllningar inom hoégskolan

Hogskolesektorn har ett antal tidsbegrinsade anstillningar som ir
reglerade 1 hégskoleférordningen: bitridande lektor, adjungerad
professor, gistprofessor, lirare inom konstnirlig verksamhet och
doktorand."*® Hégskolan har fler tidsbegrinsade anstillningar jim-
fort med andra samhillssektorer. De anstillningar som ir unika fér
hégskolan dr de som ofta ses som en naturlig del av den akademiska

135 Universitet- och hogskolerddet, ”Bolognaprocessen — det europeiska omridet f6r hégre
utbildning”.

136 Ds 2004:2, Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning, s. 83 {.

137 6 kap. 14-17 §§ hogskoleférordningen (1993:100).

138 Universitetskanslersimbetet (2020). Rattssiker examination. Fjirde upplagan, s. 23. Av
hégskoleforordningen framgir att det f6r utbildningsprogram ska finnas utbildningsplaner
med f8ljande innehill: de kurser som programmet omfattar, kraven p4 sirskild behdrighet
och de 6vriga féreskrifter som behovs. (6 kap. 7 och 16 §§) Kurser ka ha kursplaner med
f6ljande innehdll: kursens niv, antal hégskolepoing, mal, krav pa sirskild behorighet, for-
merna f6r beddmning av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som behévs.
(6 kap. 14 och 15 §§).

9 Universitetskanslersimbetet (2024c). Foreskrifter inom hégskolan — en vigledning, s. 11.
140 4 kap. 9-12 a §§ och 5 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100).
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karridrtrappan. Dessa regleras i hogskoleférordningen och i kol-
lektivavtal. Nir anstillningarna inom hogskolan avreglerades genom
autonomireformen 2011 fick lirositena sjilva bestimma vilka befatt-
ningar som ska finnas och vad de ska innehilla."*" Lirarkategorierna
professor och lektor ir fortfarande reglerade. Den tidsbegrinsade
anstillningen bitridande lektor tillkom i hogskoleférordningen den
1 oktober 2017.'%

I 4 kap. 3-7 §§ hogskolefoérordningen finns vidare bestimmelser
om anstillningar av professorer, lektorer och bitridande lektorer.
Huvudregeln ska vara att lirare anstills med tillsvidareanstillning
enligt lagen om anstillningsskydd (LAS).'" Sirskilda regler om
tidsbegrinsade anstillningar, som avviker frin LAS, finns i hogskole-
férordningens 4 kap. 10-12 a §§ for lirare inom konstnirlig verk-
samhet, adjungerade professorer, gistprofessorer och bitridande
lektorer. Professorer hade tidigare ett sirskilt anstillningsskydd som
innebar en tjinst utan tidsbegrinsning. Sirregleringen 1 hogskole-
lagen grundades i att den sirskilda tryggheten hade en visentlig be-
tydelse f6r integriteten i forskning och utbildning. Den upphivdes
1 januari 1999 med motiveringen att allmint tillimpliga regler 1 frimst
LAS ansdgs tillrickliga.*

Lirare inom konstnirliga utbildningar har linge haft sirskilda
regler med tidsbegrinsade anstillningar. Skilet till detta har angetts
vara att dessa utbildningar kriver kontinuerlig férnyelse.'* Tidsbe-
grinsade anstillningar f6r adjungerade professorer och gistprofes-
sorer motiveras av att de har stor betydelse f6r hogskolornas sam-
verkan med det omgivande samhillet. Ett annat skil ir att det ger
lirositena mojlighet att tillfilligt knyta till sig personer med en spe-
ciell kompetens.'*

I 5 kap. hogskoleférordningen finns sirskilda regler f6r anstillning
av doktorander. Aven dessa anstillningar ir tidsbegrinsade.'” En
doktorand ir en student som ir antagen till och bedriver utbildning
pa forskarnivd.'"® Hogskoleforordningen reglerar att den som ir an-
stilld som doktorand frimst ska dgna sig it sin egen utbildning. Upp

'*1 Prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337.

2 Universitetskanslersimbetet (2025). Universitet och higskolor. Arsrapport 2025, 2025:11, 5. 101.
!4 Prop. 2009/10:149, s. 73.

14 Se prop. 1997/98:1, Forslag till statsbudget for &r 1998, Utgiftsomride 16, s. 13, 111-113.
145 Prop. 2009/10:149, s. 75.

14 Prop. 2009/10:149, s. 75.

1475 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100).

148 1 kap. 4 § hogskolefsrordningen (1993:100).
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till 20 procent av fulltid fr dock dgnas &t att arbeta med utbildning,
forskning, konstnirlig forskning och administration.'”

Postdoktor ir en tidsbegrinsad anstillning som ska utlysas och 1
normalfallet vara heltid i minst tvd och hogst tre ir. Arbetsuppgift-
erna ska bestd av minst 80 procent forskning.'”

Den som ir anstilld som forskare eller lirare vid ett statligt lirosite
omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Lagen
bygger pd den grundliggande principen att anstillningar i statlig verk-
samhet bara ska fista hinseende vid sakliga grunder, sisom fortjinst
och skicklighet. Skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns
sirskilda skil for nigot annat.”! LOA reglerar ocks3 bisysslor i syfte
att inte rubba fértroendet for arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller
skada myndighetens anseende.'*

For forskare och lirare vid statliga lirositen innebir det att beslut
om anstillning och karridrutveckling ska grunda sig pd meriter och
kompetens. P4 s3 sitt virnar alltsd LOA principer som ir centrala
iven for akademisk integritet. I avsnitt 7.2.8 diskuterar vi Overklag-
andenimnden f6r hogskolan, som éverprovar anstillningsbeslut
inom hégskolan.

495 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100).

150 Arbetsgivarverket, OFR:s férbundsomrdden inom det statliga férhandlingsomridet sam-
mantagna och Saco-S, Avtal om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor, 2021-11-19, giller
frin 2022-02-01; Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), “Introduktion till postdok”.
151 4 § lag (1994:260) om offentlig anstillning.

1527 § lag (1994:260) om offentlig anstillning.
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Faktaruta: Personal och studenter vid landets lirositen

Over 400 000 studenter fanns registrerade i utbildning p4 grund-
nivd eller avancerad niv 2025. Personalen vid landets lirositen

bestod av knappt 70 000 personer, motsvarande 55 500 heltids-
ekvivalenter. Drygt 59 procent av dessa (knappt 33 000 heltids-
ekvivalenter) utgjordes av forskande och undervisande personal.
Det gor universitet och hogskolor till den storsta statliga arbets-
givaren.'” Totalt 4 870 personer hade en meriteringsanstillning,

och av dessa var huvuddelen anstillda som postdoktorer (78 pro-

cent) eller bitridande lektorer (21 procent)."

Hésten 2025 fanns det totalt 17 600 doktorander vid svenska
universitet och hogskolor (motsvarande 10 500 heltidsekviva-
lenter), 56 procent av dem dgnade sig t forskarstudier pd heltid.
70 procent av doktoranderna hade en doktorandanstillning. 21 pro-
cent bedrev sin forskarutbildning inom ramen fér en anstillning
utanfér hogskolan. Stipendier utgor 3 procent av finansieringen
av forskarutbildningen."

Sedan slutet av 1970-talet har antalet kvinnor varit 1 majoritet bland
studenterna i hogskolan. Kvinnor och min viljer olika utbild-
ningar och kvinnorna tar examen snabbare. Sedan ndgra ar tillbaka
ir kvinnor 1 majoritet ocksd bland doktorander. Bland professorer
var andelen kvinnor 34 procent &r 2025 och andelen min 66 pro-
cent. Ar 2005 var andelen kvinnor som var professorer knappt
20 procent. Den sociala snedrekryteringen bestr och social bak-
grund pdverkar fortfarande vilka som viljer hogskolestudier. Ju
hogre utbildning férildrarna har, desto stérre dr sannolikheten
att bide kvinnor och min borjar studera pd hégskolan. Kvinnor
har dock hégre 6verging till hogskolan i alla sociala grupper.'

153 Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 14, 98. I statistiken ingdr dven enskilda utbildnings-
anordnare. Kénsférdelningen for hogskolans personal ir totalt sett relativt jimn — 55 procent
var kvinnor och 45 procent var min 2025. Bland forskande och undervisande personal var

48 procent kvinnor och 52 procent min. Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 98-99.

15¢ Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 106.

155 Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 88-89.

156 Universitetskanslersimbetet, *Jimstilldhet i statistiken”; Universitetskanslersimbetet
(2026a), s. 101.
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5.7 Internationell och europarattslig reglering

Akademisk frihet ir i sig sjilv en rittighet 1 EU-ritten och 1 vissa
andra linders grundlagar, se vidare kapitel 6. Den 8terfinns ocksd
som en rittighet i de internationella dtaganden som Sverige ingdtt.
Till detta kommer dven skydd for yttrandefriheten i den Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen)'” samt EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga)'®®. Aven in-
formationsfriheten, motesfriheten och ritten till utbildning 1 dessa
nimnda internationella rittsakter har betydelse f6r hur den akade-
miska friheten férverkligas. I EU:s rittighetsstadga &terfinns den
akademiska friheten sirskilt 1 artikel 13.

Akademisk frihet ir inte uttryckligen reglerad i en specifik FN-
konvention, men dess olika delar skyddas genom flera centrala minsk-
liga rittigheter som ingdr i internationella konventioner som Sverige
har ratificerat. Till dessa hor ritten till yttrandefrihet och informations-
frihet, ritten till utbildning och ritten att utveckla, sprida och ta del
av vetenskap.

Sverige ir dualistiske, vilket innebir att internationella 6verens-
kommelser binder Sverige folkrittsligt. For att éverenskommelserna
ska bli direkt tillimpliga i den nationella jurisdiktionen krivs dock
att riksdagen fattat beslut om detta.””” Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna och Forenta nationernas Barnkonvention
ir 1 dag svenska lagar'® och har dirmed en sirskild position i det
svenska rittighetsskyddet. Denna dualistiska ordning giller dock
inte EU-ritten, dir rittsakter blir direkt tillimpliga 1 svensk ritt
enligt de regler som uppstills i EU-ritten.'!

' Europeiska konventionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna, undertecknad i Rom,

4 november 1950.

'8 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).

13 Bring, Ove (2012). "Monism och dualism i gir och i dag”, i Stern, Rebecca & Osterdahl,
Inger (red.), Folkritten i svensk ritt, s. 16-36.

10 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna; lag (2018:1197) om Férenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter.

'! Dessa frigor behandlas av Ruotsi, Mikael (2020). Svensk yttrandefribet och internationell
rétt. Den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefribeten och dess relation till Europakonventionen,
EU-rétten och FN:s konvention om medborgerliga och politiska réittigheter, kap. 4. Se ocksd
Carlsson, Anni (2024). Constitutional Protection of Expression in the Age of Social Media. A
Comparative Study, Uppsala universitet, kap. 6.
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5.7.1 Europeiska unionen
Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter

Akademisk frihet skyddas uttryckligen i artikel 13 EU:s rittighets-
stadga:

Konsten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Den akade-
miska friheten ska respekteras.'®?

Rittigheten hirleds 1 férsta hand ur tanke- och yttrandefriheten vilket
framgdr av férklaringarna till stadgan.'® Stadgan ir del av EU:s pri-
mirritt, det vill siga EU:s grundliggande rittsregler och férdrag, och
dirmed bindande f6r Sverige. Nir EU-ritten berors eller ir tillimplig
ska artikel 13 respekteras. Det kan handla om forskningsfinansiering,
dataskydd samt fri rérlighet for lirare, forskare och studenter. Alla
delar av det allminna ir bundna av detta, siledes dven staten.'®* Be-
grinsningar av den akademiska friheten i artikel 13 fir endast ske
genom lag, nir det finns ett legitimt syfte och begrinsningarna maste
d4 vara legitima och proportionerliga. Begrinsningarna méste utfor-
mas med respekt f6r minniskans virdighet.'®

EU-domstolen har i flera fall berért artikel 13.° Det mest upp-
mirksammade malet ir mil C-66/18 Kommissionen mot Ungern.'”
Rittsfallet handlade om en nyantagen hogskolelag som reglerade
villkoren for att utlindska utbildningsinstitut, bland annat Central
European Universities (CEU), skulle {4 verka 1 Ungern. EU-dom-
stolen ansdg att frdgan berdérde den inre marknaden och EU:s kom-

12 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).

163 Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna, (2007/C 303/02), s. 22.
16+ Artikel 51 EU:s rittighetsstadga samt s. 32 i forklaringarna avseende stadgan om de grund-
liggande rittigheterna.

19 Tnstitutet f6r minskliga rittigheter (2026), s. 154.

1% Sedan 4rtionden tillbaka 4r frigan om omsesidigt erkinnande av examensbevis och yrkes-
examina en del av unionsritten, se t.ex. ml C-153/02 Valentina Neri mot European School
of Economics (ESE Insight World Education System Ltd). EU-domstolen har ocks3 bérjat
tillimpa begreppet institutionell autonomi och dirigenom etablerat en hdg skyddsniva fér
att virna akademiska institutioners frihet. Denna standard kan anvindas for att bedéma de
krav som politiska beslutsfattare stiller pi akademin (Kovacs, Kriszta [2024], ”Academic
Freedom in Europe: Limitations and Judicial Remedies”, i Global Constitutionalism, nr 14,
2024, 5. 1).

17 M3l C-391/20 Cilevics handlade om huruvida etableringsfriheten (artikel 49 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt) hindrar att en medlemsstats lagstiftning dligger
universitet och hégskolor en skyldighet att uteslutande ge undervisning pi den medlems-
statens officiella sprik. EU-domstolen ansdg att etableringsfriheten inte gjorde det i den mén
en sidan lagstiftning dr motiverad av hinsyn till indamél avseende skyddet f6r medlemsstatens
nationella identitet, det vill siga att den 4r nédvindig och proportionerlig i férhllande till
skyddet f6r det legitima m3l som efterstrivas.
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petens nir det gillde marknaden f6r privat utbildning, ndgot som ir
en del av den exklusiva kompetensen.'*® Frigan i milet var om ungersk
lagstiftning var forenlig med EU-ritten. Eftersom Ungern hade ut-
format sin lagstiftning om hégre utbildning pa ett mycket kompli-
cerat sitt, omojliggjordes for utlindska lirositen att verka 1 Ungern.
Det gillde bide de lirositen som redan var etablerade och de som
eventuellt skulle vilja etablera sig i landet.'” T férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt anges 1 artikel 57 att etableringsfriheten ska
forverkligas pd ett icke diskriminerande sitt. Detta f6ljer ocks av
direktiv 2006/123 om tjinster i EU:s inre marknad."”°

I domen understrok EU-domstolen att den akademiska friheten
bestdr av institutionella, organisatoriska och finansiella dimensioner
som 1 sig kriver sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Dessa dimen-
sioner ir nodvindiga férutsittningar f6r utbildning och forskning.
Domstolen hinvisade ocks3 till internationella avtal och det folk-
rittsliga skyddet for minskliga rittigheter 1 internationell ritt och
papekade att akademisk frihet dr en individuell rittighet. EU-dom-
stolen hinvisade till Europadomstolens praxis rorande artikel 10
(Hasan Yazici mot Turkiet samt Mustafa Erdogan m.fl. mot Turkier)
och forklarade att den akademiska friheten ir kopplad till bland annat
yttrandefriheten."”! Domstolen férklarade med hinvisning till Mustafa
Erdogan m.fl. mot Turkiet, p. 40, att den

akademiska friheten, sivil inom forskning som inom utbildning [ska]

garantera yttrandefrihet och handlingsfrihet, frihet att sprida uppgifter

liksom frihet att utan begrinsningar séka och sprida kunskap och san-

ning. Denna frihet ir inte begrinsad till akademisk eller vetenskaplig

forskning, utan omfattar dven friheten for akademiskt verksamma per-
soner att fritt uttrycka sin stindpunkt och sina 3sikter.

Domstolen understrok dock att man likt Generaladvokaten i fallet
onskade ge den akademiska friheten en vidare innebord in den som
framgr 1 Europadomstolens praxis. Hir hinvisar EU-domstolen till

1% Med exklusiv kompetens menas den kompetens som endast EU har enligt férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, artikel 3. Fér en beskrivning av EU:s kompetens rérande
utbildning och forskning, se Reichel, Jane, "Transparency in EU Research Governance? A Case
Study on Cross-border Biobanking”, 1 Lind, Anna-Sara, Reichel, Jane & Osterdahl, Inger (red.),
Information and Law in Transition. Freedom of Speech, the Internet, Privacy and Democracy
in the 21st Century, s. 360 ff; Lind, Anna-Sara (2014). "Forskningens frihet”, i Ahman, Karin,
(red.) De Lege — juridiska fakultetens drshok 2014, RF 40 dr, s. 151-163.

199 M3l C-66/18, p. 21-25.

7% Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.

71 M3l C-66/18, p. 224.
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Europarddets parlamentariska férsamlings resolution 1762 (2006)
Den akademiska fribeten och universitetens sjilvstindighet och Unescos
rekommendation om villkoren for lirare inom hégre utbildning
(1997)." Det foljer av dessa dokument att den akademiska friheten
dven omfattar en institutionell och organisatorisk dimension efter-
som det ir en grundliggande forutsittning f6r att bedriva utbild-
ning och forskning att ingd i en infrastruktur. Det institutionella
uttrycket for akademisk frihet ir sjilvstindighet vilket utgor ett
nédvindigt villkor for att lirare och lirositen ska kunna utféra sitt
uppdrag. I Unescos rekommendation frén 1997 anges ocks3 att det
dligger medlemsstaterna att skydda lirositenas sjilvstindighet frin
alla typer av hot, oavsett varifrdn dessa kommer. Genom dessa hin-
visningar menar domstolen att dtgirderna som vidtogs 1 Ungern
kunde dventyra den verksamhet som utlindska hogre utbildnings-
institutioner bedrev i Ungern. Akademiskt verksamma personer
riskerade att berévas den sjilvstindiga infrastruktur som dr nodvin-
dig for att kunna bedriva forskning och utbildning. Det 1 sin tur,
menade EU-domstolen, var av sidan art att den akademiska friheten
1artikel 13 EU:s rittighetsstadga skulle kunna begrinsas.'”

Men iven friheten att inritta utbildningsinstitutioner och nirings-
friheten (artiklarna 14.3 respektive 16 EU:s rittighetsstadga) ansigs
ha blivit begrinsade av de ungerska dtgirderna. Friheten att inritta
utbildningsinstitutioner, sdvil offentliga som privata, utgér en av
aspekterna av friheten att inritta och driva verksamhet. Rittighet-
erna provades dirfor tillsammans och domstolen fann att det var
osikert eller rentav omgjligt att inritta en hogre utbildningsinstitution
1 Ungern, eller att fortsitta att driva en redan existerande.'

De detaljerade krav som den ungerska lagstiftningen stillde inne-
bar enligt domstolen en inskrinkning av CEU:s sjilvstindighet och
utgjorde diskriminering pa grund av nationalitet. Atgirden bedomdes
dessutom vara i strid med férdraget om Europeiska unionen efter-
som den varken kunde anses vara proportionerlig eller nédvindig.
For att begrinsa artiklarna 1 rittighetsstadgan krivs nimligen att
dtgirderna idr foreskrivna i lag, ligger i linje med ett angeliget sam-
hillsintresse som erkinns av unionen, eller att det behévs {or att

172 M3l C-66/18, p. 226-227.
172 M3l C-66/18, p. 227-228.
174+ M3l C-66/18, p. 229-234.
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skydda andra minniskors rittigheter och friheter samt att dtgir-
derna ir proportionerliga.'”

Aven artikel 14 1 EU:s rittighetsstadga ir siledes relevant nir det
handlar om férverkligandet av den akademiska friheten. Av artikeln
framgdr bland annat att var och en har ritt till utbildning och tilltride
till yrkesutbildning och fortbildning. I artikel 14.3 anges att friheten
att inritta utbildningsinstitutioner med iakttagande av de demokra-
tiska principerna ska respekteras enligt de nationella lagar som regle-
rar utdvandet av dessa rittigheter. Akademisk frihet enligt artikel 13
kan ses som en nddvindig forutsittning f6r att ritten till utbildning
1artikel 14 ska kunna forverkligas fullt ut.

Andra grundliggande rittsregler och fordrag

Friheten att inritta utbildningsinstitutioner, offentliga eller privata,
garanteras som en av aspekterna i friheten att inritta och driva verk-
samhet (artikel 14.3 och artikel 16 EU:s rittighetsstadga, samt eta-
bleringsfriheten, artikel 57 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt). Den begrinsas dock av respekten for de demokratiska
principerna och ska utévas i enlighet med nationell lagstiftning. Not-
eras bor att just pd utbildningsomradet finns en stor miangd éverens-
kommelser och regleringar som berér den akademiska frihetens for-
verkligande. P4 forskningsomrddet har EU och medlemsstaterna
delad befogenhet (artikel 4 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt). Nir det giller utbildning har unionen ritt att vidta 4t-
girder for att samordna, stddja eller komplettera medlemsstaternas
dtgirder (artikel 6), vilket skett i friga om férordningarna som reglerar
Erasmus+'"* och Horizon Europe'”.
I frdga om Horizon Europe anges att for att garantera vetenskap-
lig spetskompetens, och i linje med artikel 13 i stadgan, bér program-
met frimja respekten f6r den akademiska friheten 1 alla linder som
mottar finansiering frin programmet (skil 72). Erasmus+ pdpekar

17> Om begrinsningar av rittigheter i EU:s rittighetsstadga se artikel 52 EU:s rittighetsstadga.
Se vidare punkterna 132, 138, 154, 155, 240-242 i domen f6r EU-domstolens bedémning.

176 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/817 av den 20 maj 2021 om inrittande
av Erasmus+: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott samt om upphivande av
férordning (EU) nr 1288/2013.

177 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrittande
av Horisont Europa — ramprogrammet {6r forskning och innovation, om faststillande av
dess regler for deltagande och spridning och om upphivande av férordningarna (EU)

nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013.

154



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

betydelsen av akademisk frihet nir det giller utbyten mellan insti-
tutioner (p. 38). Stadgan lyfts sirskilt fram 1 punkt 64 dir det anges
att férordningen respekterar de grundliggande rittigheter och iakttar
de principer som erkinns sirskilt 1 stadgan. Det anges vidare att
det 1 enlighet med artikel 13 1 stadgan ocksd bor sikerstillas att den
akademiska friheten respekteras av de linder som mottar medel enligt
programmet.

Demokrati och rittsstat har lyfts fram som bestdndsdelar av de
grundliggande virderingarna inom Europeiska unionen.'”® T artikel 2
1 férdraget om Europeiska unionen pekas de grundliggande virdena
ut enligt féljande:

Unionen ska bygga p8 virdena respekt {&r minniskans virdighet, fri-

het, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de ménskliga rit-

tigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter.

Dessa virden ska vara gemensamma f6r medlemsstaterna i ett samhille

som kinnetecknas av mingfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa,
solidaritet och principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Hir nimns inte akademisk frihet, men akademisk frihet finns med
som en mansklig rittighet och som en av de friheter som stir med
1 stadgan om de grundliggande rittigheterna. Kopplingen mellan
demokrati och utbildning innebir att den akademiska friheten dr
central for att forverkliga skyddet fér demokratin. Dirfér kan aka-
demisk frihet ocksd sigas ingd i de grundliggande virdena."” Kopp-
lingen tll rittsstaten har med &ren blivit alltmer tydlig i den unions-
rittsliga kontexten i och med att den akademiska friheten skrivits fram
iflera olika bindande dokument och uttolkats av sdvil EU:s lagstiftare
som EU-domstolen. De mekanismer som finns fér att skydda ritts-
staten medverkar alltsd ocks3 till att skydda den akademiska friheten.

EU:s lagstiftning i form av forordningar, direktiv och beslut

Forordningarna som reglerar Erasmus+ och Horizon Europe inne-
haller bida hinvisningar till akademisk frihet i ingresserna. Detta
har dock inte inneburit att sirskilda &tgirder vidtagits enbart med

178 Se Ceran, Olga (2025). ”The Democratic Justification of Academic Freedom in EU Law:
Article 13 of the EU Charter, the Rule of Law Toolbox, and the Scope for EU Action”, i
European Constitutional Law Review. 2025;21(2):300-332.

17 Ceran (2025), s. 309.
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hinvisning till akademisk frihet."*® Akademisk frihet kombineras i
stillet med foérverkligandet av andra grundliggande fri- och rittig-
heter som framgdr av de grundliggande férdragen och dtgirder som
vidtas genom sekundirrittsliga rittsakter.

Ansvarsférdelningen mellan EU och medlemsstaterna tar sig ut-
tryck 1 att forskning och utbildning faller inom olika sorters kom-
petensomrdden. Detta har i sin tur lett till olika forskningsrelaterade
initiativ inom EU. I dag paverkar EU-ritten i stort sett alla forskare
1 Sverige dven om péverkan ir stérre inom vissa imnesomraden in
inom andra. Forskning inom medicin kringgirdas till exempel av
ett storre och mer komplext regelverk in forskning inom sprk. Flera
grundliggande rittigheter aktualiseras om det handlar om biomedi-
cinska forskningsfrigor."! Etikprovningsférfarandet dr mer detaljerat
och stiller andra frigor vid biomedicinsk forskning. Ofta ir det han-
tering av kinsliga personuppgifter som kommer 1 friga och aktuali-
serar olika sekundirrittsliga regelverk i EU-ritten.'" Beroende pd
forskningsfrdga och metodval kan sdledes olika rittsliga regelverk
komma att aktualiseras.

Europaparlamentet har bett EU-kommissionen att initiera ett
lagférslag som ska handla om att frimja forskningens frihet." Som
rittslig grund anges artikel 182(5) och artikel 179(1) 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt."™ Artikel 179 anger att EU har
som mal att stirka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom
att dstadkomma ett europeiskt forskningsomride med fri rorlighet
for forskare, vetenskapliga ron och teknik och underlitta alla forsk-
ningsinsatser som anses nddvindiga enligt andra kapitel i fordragen.
Unionen ska dirvidlag komplettera de verksamheter som redan finns
1 medlemsstaterna (artiklarna 180-181). EU kan bilda féretag eller

80T ingresserna till dessa tva forordningar nimns akademisk frihet, se skil 72 respektive skil 64.

Férordningstexterna ska tolkas i ljuset av ingressen.

81T EU:s rittighetsstadga aktualiseras artiklarna 3, 7 och 8.

'82 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 536/2014 om kliniska provningar av
humanlikemedel och om upphivande av direktiv 2011/20/EG; Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (se sirskilt artikel 9
och kap. IX). Se ocksd SOU 2018:36.

'8 Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2024 med rekommendationer till kom-
missionen om frimjande av friheten f6r vetenskaplig forskning i EU (2023/2184(INL))
(C/2024/5713).

18 Europaparlamentets utkast till férslag till resolution om den kommande rittsakten om det
europeiska forskningsomridet (2025/2951(RSP)); Ceran (2025), s. 304.
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organisationer for att genomféra unionens program for forskning
och teknisk utveckling, ytterst med artikel 187 som rittslig grund.'”

5.7.2  Europaradet

Europarddets uppgift ir att frimja och skydda minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i sina 46 medlemsstater. Organi-
sationen gor detta bland annat genom att ta fram gemensamma kon-
ventioner, som Europakonventionen om de mdnskliga rittigheterna
(Europakonventionen) och genom att évervaka att staterna féljer sina
dtaganden. Europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna
(Europadomstolen) ir ett organ inom Europarddet. Domstolens upp-
gift dr att dvervaka att Europaridets medlemsstater foljer Europa-
konventionen (se artikel 19).'%

Europadomstolen har i flera avgéranden hinvisat till den akade-
miska friheten, dven om akademisk frihet inte explicit stir med 1
nigon av artiklarna i Europakonventionen.' Yttrandefriheten i arti-
kel 10 Europakonventionen har visat sig vara central i detta samman-
hang. Genom yttrandefriheten tillférsikras forskare och lirare ritten
att f3 dela dsikter om den organisation som de verkar inom. Yttrande-
friheten ger ocksd en ritt f6r forskare att sprida forskningsresultat
(Mustafa Erdogan m.fl. mot Turkiet; Hasan Yazici mot Turkiet). 1 fallet
Lombardi Vallauri mot Italien forklarade Europadomstolen att arti-
kel 10 ocksa inkluderar ritten att i kandidera till universitetsupp-
drag utan att bli sirbehandlad pd grund av ideologisk 6vertygelse.'™
Fallet kompletterar domen Sorgug mot Turkiet dir Europadomstolen
fillde Turkiet f6r att ha krinkt artikel 10 nir en universitetslirare
inte fitt kritisera systemet fér befordringar.'®

Det dr virt att notera att ritten till utbildning finns inskriven i
artikel 2 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Artikeln
inkluderar sdvil ligre som hégre utbildning, men endast den foérra

155 Lind (2014), 5. 159.

1% Se Council of Europe, ”Kortfattat om Europarddet”.

87 Mustafa Erdogan m.fl. mot Turkiet, nr 346/04 och 39779/04, 27 maj 2014; Hasan Yazici
mot Turkiet, nr 40877/07, 15 april 2014; Kula mot Turkiet, nr 20233/06, 19 juni 2018. Se
ocksa Kovics, Kriszta (2024). ” Academic Freedom in Europe: Limitations and Judicial
Remedies”, i Global Constitutionalism, nr 14, 2024, s. 8-10. Se ocksd Venedigkommissionen,
Council of Europe (2025).

188 Ansékan nr 39128/05, 20 oktober 2009.

189 Ansokan nr 17089/03, 23 juni 2009. Se ocksd Kharlamov mot Ryssland, nr 27447/07,

8 oktober 2015.
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miste vara tillginglig for alla barn."” Tilltridde till hégre utbildning
far begrinsas genom intridesprov till exempel. Europadomstolen
har slagit fast att varje stat har stor frihet att bestimma hur urvalet
ska g till."”" Tilltride till hogre utbildning fir dock inte vigras med
hianvisning till skil som kan anses ovidkommande (Miirsel Eren mot
Turkiet;"” Kilic mot Turkiet'”). Det ansigs inte strida mot Europa-
konventionen att stinga av en student som vigrade f6lja ordnings-
foreskrifter om att inte bira sloja (Leyla Sabin mot Turkiet). Det ir
ocksd virt att notera att just 1 friga om hégre utbildning finns det
storre mojligheter att stinga av studenter pd grund av disciplinira
skil (Yanasik mot Turkiet och 24515/94 mot Turkiet). Europadom-
stolen ansdg dock inte att det var godtagbart att stinga av studenter
under tvd terminer f6r att de framstillt nskemal om att fi undervis-
ning i kurdiska spriket (Irfan Temel m.fl. mot Turkiet)."

Europarddets parlamentariska férsamling antog dr 2006 Recom-
mendation 1762 (2006) on Academic freedom and university auto-
nomy. I artikel 4 anges sdvil den individuella (punkt 1) som den
institutionella akademiska friheten (punkt 2).

Inom Europarddet har en mingd konventioner, rekommenda-
tioner och riktlinjer tagits fram med biring pd forskningsverksam-
het, sivil direkt som indirekt. Konventioner ir bindande f6r forskare
1 Sverige nir Sverige ratificerat dem. Exempel pd detta ir Europa-
ridets konvention om dataskydd'” och Europaridets sociala stadga'®.
Sverige har vidare undertecknat, men dnnu inte ratificerat, Biomedi-
cinkonventionen'””. Denna far dock betydelse i uttolkningen av ritti-
gheter och anges ofta 1 svenskt lagstiftningsarbete trots att den inte
ratificerats.'”

%0 Danelius, Hans, Danelius, Johan, Bull, Thomas & Cameron, lain (2023). Mdnskliga rittig-
heter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen om de mdinskliga rittigheterna,
s. 742.

Y1 Tarantino m.fl. mot Turkiet, nr 51122/99, 26 februari 2002.

192 Ansokan nr 60856/00, 7 februari 2006.

193 Ansokan nr 22492/93, 28 mars 2003.

% Danelius, m.fl. (2023), s. 745.

1 Europaridets konvention om skydd for enskilda vid automatisk behandling av person-
uppgifter (ETS nr 108).

1% Europeiska sociala stadgan (ETS nr 035).

197 Europaridets konvention om minskliga rittigheter och biomedicin (ETS nr 164).

198 Se till exempel SOU 2017:40.
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5.7.3  Forenta nationerna
FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna

I Férenta nationernas (FN) allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna anges att var och en har ritt att {3 ta del av vetenskap-
ens framsteg och férméner (artikel 27). I detta ingdr en ritt {6r all-
minheten, forskare och lirare att ta del av vetenskapliga resultat.'”
I artikel 27.2 anges att var och en har ritt till skydd for de ideella och
materiella intressen som hirror frin vetenskapliga, litterira och konst-
nirliga verk till vilka han eller hon 4r upphovsman. Férklaringen anses
1 dag ha sedvanerittslig status. I minga internationella konventio-
ner hinvisas det till férklaringen som sdledes kommit att tjina som
inspiration for arbetet med bindande minskliga rittigheter bide
regionalt och globalt. I férklaringen stadgas ocks3 tankefriheten
(artikel 18) samt yttrandefriheten och &siktsfriheten (artikel 19).
Artikel 19 preciserar att var och en har ritt att utan ingripande hysa
dsikter samt soka, ta emot och sprida information och idéer med
hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av grinser. I artikel 26
tas ritten till utbildning upp. Dir anges att den hogre utbildningen
ska vara 6ppen f6r alla med hinsyn till deras férmiga.

FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter

Den allminna férklaringen antogs ar 1948 och det kom att droja
nirmare 30 4r till dess att konventionerna om medborgerliga och
politiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter tridde i kraft (1976).

I artikel 15 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter erkidnns forskningens frihet, vilket utvecklar det
som anges i den allminna forklaringen om de minskliga rittighet-
erna.”® Av artikeln foljer att konventionsstaterna ska erkinna ritten
for var och en att ta del av vetenskapliga framsteg och deras tillimp-
ning (artikel 15.1 b)) samt dtnjuta det skydd f6r ideella och mate-

19 Artikel 27.1, Férenta nationerna, Allmin férklaring om de minskliga rittigheterna
(10 december 1948).
20 Lind (2014); Jonsson Cornell & Marcusson (2022), s. 193-194.
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riella intressen som hirrér frin vetenskaplig, litterir och konstnirlig
framstillning som han eller hon ir upphovsman till (15.1.¢)*").

Det foljer av artikel 15.2 att konventionsstaternas dtgirder for att
till fullo trygga denna ritt ska innefatta de nédvindiga &tgirderna
for att bibehilla, utveckla och sprida vetenskap och kultur. Vidare
ska konventionsstaterna respektera den frihet som ir nédvindig for
forskning och skapande verksamhet (artikel 15.3). Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har 1 en kommentar
utvecklat innebérden i artikel 15.3. Forskare ska skyddas frén otill-
borlig pdverkan vid sina sjilvstindiga bedémningar. Vidare ska olika
former av forskningsfinansiering, exempelvis frén privata féretag,
inte anvindas pd ett sidant sitt att forskningen paverkas otillborligt
eller att forskningens frihet begrinsas.*”

Artikeln innebir vidare enligt kommittén att forskare ska fa skapa
oberoende forskningsinstitutioner samt sjilva f3 definiera milen
med forskningen och vilka metoder som ska anvindas. Vidare ska
forskare fa vara fria att 6ppet ifrdgasitta det etiska virdet 1 vissa
projekt samt {4 dra sig ur forskningsprojekt om deras samvete sd
kriver. Hir lyfts allts forskningsintegriteten in som en faktor 1
den akademiska friheten. Forskare ska ocks3 sjilva fir vilja vilka de
vill samarbeta med sdvil nationellt som internationellt. I kommen-
taren understryks ocks3 att vetenskapliga data och analyser ska delas
med politiska beslutsfattare och allminheten nir s ir mojligt.”®

Betydelsen av 6ppen vetenskap lyfts fram som en del av staternas
skyldighet att ta steg f6r att vetenskapen ska utvecklas, bevaras och
spridas. Nir det ir allminna medel som bekostar forskningen ska ocksa
forskningsresultat och forskningsdata vara tillgingliga for allmin-
heten.” Enligt artikel 15.4 ska konventionsstaterna erkinna de fér-
delar som féljer av att det internationella samarbetet och de inter-
nationella férbindelserna pd vetenskapens och kulturens omriden
uppmuntras och utvecklas.

Aven ritten till utbildning ingdr i konventionen om ekonomiska,
kulturella och sociala rittigheter, nirmare bestimt i artikel 13 och

2! General Comment No. 17: ”The right of everyone to benefit from the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or artistic production of which he or she is the
author.” (Article 15, paragraph 1 (c), of the Covenant), 12 January 2006 (E/C.12/GC/17).
22 General comment no. 25 (2020) on science and economic, social and cultural rights
(article 15 (1) (b), (2), (3) and (4) of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 30 April 2020 (E/C.12/GC/25), p. 13 och p. 44.

2% General comment no. 25 (2020), p. 13.

2% General comment no. 25 (2020), p. 16.
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artikel 14 (ritten till skolging). Konventionen uttolkas av FIN:s kom-
mitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter genom bland
annat sd kallade allminna kommentarer. Kommittén framhéller i sin
allminna kommentar till just artikel 13 skriven dr 1999 att ritten
till utbildning inte kan forverkligas utan akademisk frihet fér bide
lirare och studenter.”®

Viktigt att notera dr att konventionens rittigheter endast kan bli
foremal for begrinsningar som anges 1 lag. Det kan d endast ske i
den utstrickning som det ir forenligt med rittigheternas natur och
uteslutande 1 syfte att frimja det allminna vilstdndet i ett demokra-
tiskt samhille (artikel 4).

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter

Av betydelse f6r den akademiska frihetens forverkligande dr dess-
utom tanke- och samvetsfriheten 1 artikel 18 1 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter samt yttrandefriheten som
garanteras 1 artikel 19.”% Artikel 19 skyddar alla sorters sikter och
yttranden, dven vetenskapliga. Artikeln inkluderar ocksd informa-
tionsfriheten. Kommittén som har till uppgift att uttolka artikeln
har understrukit att begrinsningar méste foreskrivas 1 lag, vara nod-
vindiga och proportionerliga och méta de krav som anges 1 artikel
19.3.*” Kommittén understryker att vetenskapliga framsteg inte far
anvindas som en tilliten begrinsning av yttrande- och informations-
friheten.”® Unesco-rekommendationen rérande lirare vid hogre ut-
bildningsinstitutioner (se strax nedan under Unesco) bygger vidare
pd den individuella rittighet som yttrandefriheten 1 konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter innebir.”” FN:s sirskilda

2% FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General Comment no 13
(1999), The Right to Education. (article 13 of the Covenant), 8 December 1999 (E/C.12/1999/10),
p. 38240,

2% General comment no. 34. Article 19: Freedoms of opinion and expression, 12 September 2011
(CCPR/C/GC/34).

27 General comment no 34, p. 20-22.

2% General comment no 34, p. 30.

2 Unesco (1997). Recommendation concerning the Status of Higher-education Teaching
Personnel. Adopted by the General Conference at its rwenty-ninth session, Paris, 21 October—
12 November 1997.
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rapportdrer har ocksd lyft betydelsen av forskning och akademi for
forverkligandet av andra rittigheter.*

FN:s rad f6r minskliga rittigheter

FN:s rdd for minskliga rittigheter antog den 31 maj 2024 Principles
for implementing the right to academic freedom .*"' Dokumentet ir
resultatet av en arbetsgrupp som tillsattes 1 kolvattnet av att FN:s sir-
skilda rapportér for yttrandefrihet uppmirksammade hur akademisk
frihet skyddas i den internationella ritten. I dokumentet anges nio
principer som utgdr frin att akademisk frihet ir en minsklig rittighet
som omfattar forskning, utbildning, lirande och kunskapsspridning.
Principerna betonar att akademisk frihet forutsitter institutionell
autonomi, yttrandefrihet inom och utanfér akademin, tillging till
information samt frihet att rora sig och samarbeta internationellt.
Det framhalls ocks3 att akademisk frihet giller pd alla utbildnings-
nivier och omfattar sdvil studenter som anstillda. Slutligen under-
stryks att ansvaret for att respektera, skydda och frimja akademisk
frihet delas av staten, lirositena och det omgivande samhillet. I tvd
bilagor omnimns dels vilka 6verviganden som kan géras 1 férverk-
ligandet av akademisk frihet (bilaga 1), dels praktiska rad ull stater,
regeringar, lirositen, personal och studenter som kan anvindas fér
att forbittra forverkligandet av den akademiska friheten i praktiken.

Unesco

Unesco har de senaste decennierna antagit ett antal rekommenda-
tioner som har betydelse f6r den akademiska friheten.*"” Rekom-
mendationer ir folkrittsligt inte bindande traktater utan riknas till
s4 kallad soft law. Aven om de inte ir bindande for rittstillimparen

219 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom
of opinion and expression, David Kaye, A/HRC/29/32, p. 24, samt Report of the Special
Rapporteur in the field of cultural rights, Farida Shaheed, A/HRC/20/26.

211 United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024.

212 Unesco (1966). Recommendation concerning the status of Teachers; Unesco (2018). Recom-
mendation on Science and Scientific Researchers; Unesco (2019). Recommendation on Open
Educational Resources (OER); Unesco (2021). Recommendation on Open Science; Unesco
(2023). Recommendation on Education for Peace and Human Rights, International Under-
standing, Cooperation, Fundamental Freedoms, Global Citizenship and Sustainable Develop-
ment; Unesco (2023). Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence.

162



SOU 2026:57 Akademisk frihet i en rattslig kontext

s& har de betydelse fér hur den akademiska friheten kan férklaras
rittsligt och kan bidra till uttolkningen av gillande ritt. Soft law kan
ocksd med tiden komma att bli bindande (jimfér nedan, avsnitt 5.8).

Ar 1997 antogs Recommendation concerning the Status of Higher-
education Teaching Personnel. I dokumentet definieras den institutio-
nella autonomin (punkt 18) som den organisatoriska formen som
krivs for att universitetslirare ska kunna uppfylla sina uppgifter.
Det féljer dven av rekommendationen att medlemsstaterna ir skyl-
diga att skydda lirositen frin hot mot deras sjilvstindighet samt att
den institutionella autonomin inte fir anvindas f6r att begrinsa fors-
kares och lirares individuella akademiska sjilvbestimmande (punk-
terna 19-20). Institutionell autonomi férutsitter sjilvbestimmande,
kollegialitet och limpligt akademiskt ledarskap (punkt 21).%"

Unesco har ocks3 tagit fram Recommendation on Science and
Scientific Researchers (2017). Oppen kommunikation om forsk-
ningsresultat, synpunkter och hypoteser framhills 1 ingressen till
rekommendationen ligga i fokus for den vetenskapliga processen
och skyddas genom akademisk frihet. Det ger ocks3 resultaten av
forskningen storsta tillforlitlighet och saklighet. I rekommenda-
tionen definieras hur forskare ska verka i sin forskning for att den
ska vara etiskt hillbar men ocksd 1 férhillande till det omgivande
samhillet. I rekommendationen anges ocksd det ansvar som staten
och andra aktérer har gentemot forskningen och forskare samt vilka
rittigheter och skyldigheter forskare har. Utbildning av framtida
forskare lyfts sirskilt fram.

Unesco har dven tagit fram Recommendation on Open Science.
Syftet med rekommendationen ir bland annat att tillhandahélla ett
internationellt ramverk f6r policy och praktik inom 6ppen veten-
skap, som erkinner disciplinira och regionala skillnader i synen pa
dppen vetenskap och beaktar akademisk frihet.*"*

5.8 Akademisk frihet i policydokument och riktlinjer

Det finns flera riktlinjer pi omridet f6r akademisk frihet som inte
ir juridiskt bindande men som kan paverka hur stater, myndigheter
eller organisationer agerar. Manga tjinar ocksd som tolkningsunderlag

3 Se ocksd avsnitt 4.6.1 dir FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(IKMPR) berérs.

214 Unesco (2021). Recommendation on Open Science.
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nir det giller att definiera akademisk frihet, forskningens frihet och
utbildningens frihet. Ndgra exempel ges nedan.

Magna Charta Universitatum skapades nir universitetet 1 Bologna
firade sitt 900-drsjubileum &r 1988 och en ny version antogs ar 2020.
Over 1 000 lirositen har skrivit under dokumentet i vilket det under-
stryks att forskning och utbildning ska vara fria frin politiska, ide-
ologiska och ekonomiska intressen. I dokumentet lyfts det ocksd
fram att utbildning och forskning inte far sirskiljas samt att liro-
sitena och statsmakterna dr skyldiga att respektera dessa krav.

Inom EU har ocksd de europeiska forskningsministrarna tagit
fram Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research. Deklara-
tionen uppmanar stater och organisationer att stirka skyddet for
forskningens frihet 1 lag och praktik, férbittra uppfoljningen och
sikerstilla tillricklig finansiering for att bevara fri forskning.”

I mars 2024 understrok International Science Council (ISC) bety-
delsen av ritten att delta i och f3 ta del av framstegen i vetenskapen.*'®

5.9 Andra regelverk av betydelse for hogskolesektorn

Forskare och lirare miste forhilla sig till flera regelverk nir de ut-
ovar sin akademiska frihet. Att forskningen ska vara fri innebir inte
att friheten dr obegrinsad. Forskare har frihet att vilja forsknings-
frigor, metoder och att publicera sina resultat, men méste samtidigt
folja god forskningssed och gillande lagstiftning. I detta avsnitt be-
skriver vi ndgra av de regelverk som forskare och lirare maste f6rhilla
sig till 1 sitt arbete. Utdver generella regelverk som giller forskare
inom alla imnesomriden finns ocks3 riktlinjer och normer som ir
framtagna specifikt for ett visst omride.?"”

25 Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research 2020.

216 International Science Council, "The Right to Participate in and Benefit from Science”.
27 Exempelvis finns inom den biomedicinska forskningen en mingd internationella etiska
dokument och koder som forskarna har att f6lja. Det finns ocks ett antal bindande regler
som syftar till att virna minniskovirdet och minsklig virdighet, bl.a. genom olika regler
rorande etisk kontroll och samtycke. For en kort éversikt, se Lind, (2014), s. 155 {.
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5.9.1 God forskningssed och prévning
av oredlighet i forskning

I hogskolelagens inledande kapitel anges att vetenskapens trovir-
dighet och god forskningssed ska virnas i hogskolans verksamhet.”"*
God forskningssed dr som vi beskrivit i avsnitt 3.6 en friga om aka-
demisk integritet och syftar till att bibehilla en hog kvalitet i forsk-
ningen som atnjuter allminhetens fértroende. Vad som utgor god
forskningssed utgdr frin icke bindande riktlinjer, som till exempel
All European Academies europeiska kodex f6r forskningens integ-
ritet, den s kallade ALLEA-kodexen.?"” Eftersom det bedémts vara
s& pass viktigt att principen f6ljs finns det dven en lag som har till
syfte att reglera forskarens och forskningshuvudmannens ansvar for
god forskningssed samt for provning av oredlighet 1 forskning.

Lagen om ansvar for god forskningssed
och prévning av oredlighet i forskning

Forskarens och forskningshwvudmannens ansvar

I lagen definieras oredlighet i forskning som en allvarlig avvikelse frin
god forskningssed i1 form av fabricering, forfalskning eller plagiering
som begds med uppsét eller av grov oaktsamhet vid planering, genom-
forande eller rapportering av forskning.”*

Det ir forskaren sjilv som bir ansvar for att f6lja god forsknings-
sed, medan forskningshuvudmannen (i detta sammanhang lirositet)
har ett 6vergripande ansvar for att skapa férutsittningar for etiskt
och korrekt forskningsarbete.”” Lirositets dvergripande ansvar fér
att forskning bedrivs i enlighet med god forskningssed innebir inte
att det ska kontrollera varje moment 1 forskarnas arbete; ett sidant
forhdllningssitt ir vare sig mojligt eller dnskvirt. Lirositena ir sjilva
bist limpade att avgora hur detta ansvar ska fullgéras, men det ir
centralt att utbildning om god forskningssed och oredlighet ges bide
tidigt i forskarkarriiren och 1 samband med att forskare fr hand-
ledar- eller ledningsansvar. Arbetet med att frimja god forsknings-
sed behover ske nira forskarna och forskningsmiljéerna, genom

218 1 kap. 3 a § hogskolelagen (1992:1434).

219 All European Academies (ALLEA) (2023).

2202 § lag (2019:504) om ansvar fér god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.
221 4.5 §§ lag (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet 1 forskning.
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kollegiala samtal och genom att lirositets ledning tar ansvar for att
skapa goda forskningsmiljoer.

Bestimmelserna tydliggor att ansvaret delas mellan forskaren och
lirositet. Lirositet ansvarar bland annat f6r att erbjuda relevant ut-
bildning, medan den enskilde forskaren ansvarar fér att ta del av och
folja den.*”” Alla berérda parter inom forskarsamhillet behover alltsd
ta aktivt ansvar for att virna forskningens integritet och félja god
forskningssed. P4 sd vis kan forskning som inte har férutsittningar
att nd upp till vetenskaplig kvalitet tas omhand redan p3 ett tidigt
stadium genom det sedvanliga kvalitetsarbetet med bland annat sak-
kunniggranskning.

Nimnden for provning av oredlighet i forskning

Utover detta forebyggande arbete reglerar lagen hur ett lirosite ska
hantera misstankar om oredlighet i forskningen 1 lirositets verksam-
het. Vid sddana misstankar ska lirositet 6verlimna drendet for prov-
ning till Nimnden {6r prévning av oredlighet i forskning (Npof).**’
Andra misstinkta avvikelser in de som ska prévas av Npof provas
av lirositet. Lirositet ska dven faststilla riktlinjer f6r denna prov-
ning av misstinkta avvikelser frin god forskningssed.***

Npotf ir en oberoende nimnd som har 1 uppgift att utreda och
besluta i drenden dir det finns misstankar om oredlighet, antingen
efter anmilan eller efter 6verlimnande fran forskningshuvudmannen.
Npof:s verksamhet syftar till att sikerstilla en enhetlig och rittssiker
hantering av misstinkt forskningsfusk. Nimndens prévning ska
redovisas 1 ett beslut. Dessa beslut kan éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.””” T ett avgérande frin Forvaltningsritten i Uppsala
tas forskningens frihet i regeringsformen upp som en rittslig ut-
gingspunkt. I dvrigt gors ingen hinvisning till forskningens frihet,
exempelvis for att undersoka hur dessa rittigheter skulle kunna pi-
verka eller begrinsa tolkningen av Npof eller bedémningen av fors-
karens agerande.”*

222 Prop. 2018/19:58, s. 34.

23 6 § lag (2019:504) om ansvar f6r god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning.
2241 kap. 17 § hégskoleférordningen.

29 och 21 §§ lag (2019:504) om ansvar f6r god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning.

226 Forvaltningsritten i Uppsalas dom den 10 april 2023 i mil nr 4319-23. Se ocksi Nilsson &
Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).
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5.9.2  Etikprovning

En forskare ska ocksd beakta gillande forskningsetiska regelverk.
Forskningsetik ir, som beskrivits 1 avsnitt 3.6, en del av god forsk-
ningssed.

De etiska principerna som styr forskningen utgdr i ménga fall
frin internationella konventioner och riktlinjer. I svensk ritt regleras
etikprévning av etikprévningslagen.””” Lagen bygger i stor utrick-
ning pd kraven 1 Europarddets konvention om minskliga rittigheter
och biomedicin (Oviedokonventionen) och de forskningsetiska prin-
ciperna i Helsingforsdeklarationen.”® De etiska krav som giller for
forskningen ska uppfyllas dven nir de inte f6ljer av ritesligt bind-
ande foreskrifter.””

Etikprovningslagen
Ansékningar om etikprovning

Etikprovningslagen innehiller bestimmelser om etikprévning av
forskning som avser minniskor och biologiskt material frin minni-
skor. Syftet med lagen ir att skydda den enskilda minniskan och
respekten fér minniskovirdet vid forskning.”® Etikprévningslagen
giller endast forskning som ska bedrivas i Sverige. Vid internationella
forskningssamarbeten krivs etikprévning for de delar av forskningen
som utférs i Sverige.”!

Etikprévningslagen syftar till att nd limpliga avvigningar mellan
forskningens samhillsnytta och individens ritt till personlig integ-
ritet.”” Etikgodkinnande krivs fér forskning som innebir ett fysiskt
ingrepp pa en levande eller avliden minniska, liksom for forskning
som avser studier pd biologiskt material som har tagits frin en lev-
ande eller avliden minniska och som kan hirledas till denna minniska.
Etikgodkinnande krivs ocksd for forskning som utfors enligt en
metod som syftar till att piverka forskningspersonen fysiskt eller
psykiskt eller som innebir en uppenbar risk att skada forskningsper-
sonen fysiskt eller psykiskt. Det krivs ocksd etikgodkinnande foér

277 Tag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
228 Prop. 2025/26:260, s. 25.

22 Vetenskapsridet (2024a), s. 14.

201 §lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
51 Vetenskapsridet, "Mer om det rittsliga ramverket for forskning”.

2 Prop. 2025/26:260, s. 17.
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forskning som innefattar behandling av sddana personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen (kinsliga personupp-
gifter) eller personuppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar 1 brottm4l, straffprocessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden.”” Forskning som omfattas av etikprév-
ningslagen far bara utféras om den har godkints vid en etikprévning.”*

Det ir Etikprévningsmyndigheten som fattar beslut om att god-
kinna ansékningar om etikprévning. Granskningarna gors av drygt
500 ledaméter och experter inom olika omriden. Myndigheten prévar
ans6kningar om etikprévning enligt flera lagar och férordningar.”
Under 2025 godkinde Etikprévningsmyndigheten 1 932 ansékningar
om klinisk forskning.***

Overklagandenimnden for etikprovning

Beslut frin Etikprévningsmyndigheten kan éverklagas till Over-
klagandenimnden for etikprévning. Nimnden bestdr av en ordfor-
ande och sex ledaméter. Av dessa foretrider tvd ledaméter allminna
intressen och de &vriga ir ledaméter med vetenskaplig kompetens.””’
Nimnden fungerar som en rittssikerhetsgaranti f6r forskare och
forskningshuvudminnen genom att sikerstilla att beslut om etik-
godkinnande ir korrekt fattade och vilgrundade. Den bedémer bland
annat om en forskningsstudie har hanterats enligt etikprévnings-
lagen, om risker och nyttor har vigts pd ett rimligt sitt och om skyd-
det f6r deltagarnas integritet och sikerhet ir tillrickligt.””* Nimndens
beslut 1 drenden om etikprévning far inte 6verklagas, och nimnden
utgdr dirfor den hogsta och sista instansen i drenden som ror etik-
prévning av forskning.*”

Sedan den 1 januari 2020 har nimnden dven ansvaret for tillsyn
over etikprévningslagen, foreskrifter som har meddelats med stod

2334 och 6 §§ lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

246 § lag (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

23 Utdver ansdkningar som omfattas av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som
avser minniskor (etikprévningslagen) provar Etikprévningsmyndigheten ansékningar enligt
lagen (2018:1091) med kompletterande bestimmelser om etisk granskning till EU:s férordning
om kliniska prévningar av humanlikemedel, lagen (2021:603) med kompletterande bestim-
melser om etisk granskning till EU:s f6rordning om medicintekniska produkter och biobanks-
lagen (2023:38).

26 Etikprovningsmyndigheten (2026). Statistik 6ver klinisk forskning — drlig rapport 2026, s. 1.
2732 § lag (2003:460) om etikprovning av forskmng som avser minniskor.

28 Overklagandenimnden for etikprévning, ”Regelverk”.

2937 § lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor.
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av lagen och att villkor som har meddelats 1 samband med godkiin-
nande vid etikprévning f6ljs.**

Nya undantag frin etikprovning efter kritik

Systemet f6r etikprovning har fdtt omfattande kritik frin forskarsam-
hillet, sirskilt vad giller konsekvenserna f6r humaniora och sam-
hillsvetenskap. Kritiken ror sirskilt kravet pa etikprévning av forsk-
ning som behandlar kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertridelser, dven nir forskningen bygger pd offentliga domar.
Exempelvis har etikgodkinnande behévts f6r forskning som anvinder
offentliga uttalanden av riksdagsledamoter eller vissa typer av relative
harmlésa hilsouppgifter. Forskare har ocksd behovt forutse intervju-
frégor och svar eftersom ovintade svar, exempelvis av politisk eller
religios karaktir, kan tvinga forskningsprojekt att pausas f6r andrings-
ansokan. Vidare har féretridare f6r den rittsvetenskapliga forskningen
ifrdgasatt om nuvarande reglering ir forenlig med regeringsformen
och tryckfrihetsférordningen.”*!

Mot bakgrund av kritiken gav dirfér Regeringskansliet 1 augusti
2023 en utredare 1 uppdrag att bitrida Utbildningsdepartementet
med att utreda undantag frin kravet pd etikgodkinnande for viss
forskning och regleringen av tillsyn i etikprévningslagen. I oktober
2024 limnade utredningen forslag pd att viss forskning skulle undan-
tas krav p3 etikprévning.**

Regeringen foreslog dndringar 1 etikprévningslagen, bland annat
om undantag frin kravet pd etikgodkinnande for viss forskning som
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter eller personupp-

2403435 §§ lag (2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor. Beslut av
nimnden om féreliggande eller f6rbud enligt 35 § fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Andra beslut i tillsynsirenden fir inte ﬁverklagas, se 37 § andra stycket samma lag.
21 Ds 2024:21, En ny lag om forskningsetiska krav pa och etikprovning av forskning som avser
mdnniskor, s. 71; Pagil, Sophia, Reichel, Jane & Slokenberga, Santa (2022). "Etik som rittsligt
verktyg? Etlkprovnmg av forskning som rittslig skyddsdtgird f6r enskilda”, 1 Nordisk social-
réttslig tidskrift, nr 31-32 2022, s. 39-69; Johansson, Mats, Biilow, William, Persson, Vilhelm,
& Wahlberg, Lena (2024). “Etikprévningslagens geografiska tillimpningsomrade: Sikerstiller
Sverige att svensk forskning i utlandet sker pd ett etiskt forsvarbart sitt?”, i Nordisk Admini-
strativt Tidsskrift, vol. 101 nr 2; Persson, Vilhelm, Johansson, Mats, & Wahlberg, Lena. (2024).
“Etikprévning och dataskydd — en vinnande kombination?”, i Forvaltningsrittslig tidskrift,
hifte nr 3, s. 325-348. Se ocks3 t.ex. DN Debatt undertecknad av 2 489 professorer, lektorer,
doktorander och forskare frin svenska universitet och hdgskolor. ”Systemet fér etikprévningar
ett akut hot mot forskningen”, i Dagens Nybeter, 2023-05-15.

22 Ds 2024:21.
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gifter om lagovertridelser.*” Andringarna bedoms bidra till att stirka
fortroendet for forskning, 6ka den enskilda forskarens frihet att
sjilv vilja problem att forska om, samt minska den administrativa
bérdan for att ge bittre férutsittningar for forskare att fokusera pd
kirnverksamheten utbildning och forskning.”** Lagindringarna trider
i kraft den 1 juli 2027.7*

5.9.3 Integritetsskydd och sdkerhet
Integritetsskydd

Att beakta integritetsskydd 1 forskning innebir att man hanterar
personuppgifter och annan data enligt gillande regelverk. Om forsk-
ningen omfattar behandling av personuppgifter giller flera bestim-
melser som frimst regleras i EU:s dataskyddsférordning,”® och lag
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Det ir Integritetsskyddsmyndigheten som har tillsyn
over dataskyddsférordningen, vilket dven omfattar all forskning dir
behandling av personuppgifter sker.

Dirtill finns en rad forfattningar som reglerar register avseende
forskning. Nigra centrala ir lagen (2024:1146) om vissa forsknings-
databaser, biobankslagen (2023:38) och patientdatalagen (2007:355).**

Det finns dven regelverk som syftar till att frimja den offentliga
sektorns tillgingliggrande av data f6r vidareutnyttjande. Enligt
lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av
data far det ske under férutsittning att krav pd informationssikerhet
och skydd av personuppgifter kan uppritthillas och att det inte
innebir risker for Sveriges sikerhet.”** Statliga universitet och hég-
skolor ska tillimpa lagen bara i friga om forskningsdata. Detsamma
giller f6r en myndighet som inte ir ett universitet eller en hégskola
1 den del av myndighetens verksamhet som bestér 1 att bedriva eller

24 Prop. 2025/26:260, s. 126.

24 Prop. 2026/26:260, s. 125.

245 Prop. 2025/26:260, bet. 2025/26:UbU31, rskr. 2025/26:429.

2 Se t.ex. artiklarna 4.1, 5, 6, 9, 12-22 och kapitel IX Bestimmelser om sirskilda behand-
lingssituationer dir forskning ingdr. I skil 159 hinvisas ocks3 till artikel 179 1 f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Se vidare i Ritt att forska. Langsiktig reglering av forsk-
ningsdatabaser. Slutbetinkande av Forskningsdatautredningen (SOU 2018:36) om data-
skyddsreglering och vetenskaplig forskning.

7 Fér nirmare beskrivning av dessa lagars tillimpningsomride se Vetenskapsridet, Dataguiden,
”Mer om det rittsliga ramverket {6r forskning”.

281 kap. 1 § lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data.
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finansiera forskning eller att géra forskningsdata direkt tillgingliga.**
Forskningsdata ska tillgingliggéras avgiftsfritt.”*

Regelverk om sikerhet

Viss forskningsverksamhet utgor sikerhetskinslig verksamhet som
omfattas av sikerhetsskyddslagen (2018:585). Genom cybersiker-
hetslagen (2025:1506) genomférs delvis Europaparlamentets och
ridets direktiv om dtgirder f6r en hog gemensam cybersikerhetsniva
1 hela unionen. Dirtill fljer en rad férordningar och féreskrifter som
triffar universitet och hégskolor, till exempel sikerhetsskyddsfor-
ordningen (2021:955) och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter om informationssikerhet for statliga myn-
digheter (MSBFS 2020:6).

5.9.4  Offentlighet och sekretess

Vid statliga universitet och hdgskolor giller offentlighetsprincipen.”!
For en forskare vid ett statligt lirosite innebir det att de handlingar
som skapas, tas emot eller limnar organisationen blir allmiinna hand-
lingar. Det giller dven forskningsdata, som exempelvis digitala texter,
bilder, ljud- och videomaterial, 3D-skanningar, observationer och
experimentresultat. Som huvudregel ska allminna handlingar limnas
ut vid en begiran, férutsatt att det inte hindras av sekretess.*”
Forskare kan begira ut uppgifter och handlingar f6r specifika
forskningsprojekt, till exempel frén offentliga datainnehavare. Forsk-
are kan bdde dra nytta av offentlighetsprincipen 1 sin egen forsk-
ning, samtidigt som denne sjilv miste beakta den samma. Den p3i-
gdende utredningen Stirkt skydd for uppgifter som ror forskning och
innovation (dir. 2026:15) aktualiserar behovet av avvigningar mellan

2991 kap. 6 § lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data.

0 4 kap. 3 § lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggdrande av data.

51 Den kan dven gilla for icke-statliga lirositen, se bilaga 2 till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

522 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen. Hir blir ocks3 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillimplig nir det giller hur offentlighetsprincipen kan begrinsas, se sirskilt 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen. Se Bohlin, Alf (2015). Offentlighetsprincipen, s. 80, 205.
For forskningsindamal kan sekretesskyddade uppgifter limnas ut 1 stérre utstrickning in
for andra indamail. Bohlin noterar att ”nir en sekretessbestimmelse innehiller ett skaderekvisit,
torde uppgifter avsedda att anvindas f6r forskning mycket ofta kunna limnas ut efter en sed-
vanlig skadebedémning”, se Bohlin (2015), s. 205.
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offentlighet och sekretess inom forsknings- och innovationssystemet.
Ett stirkt skydd fér vissa forskningsuppgifter kan bidra till forsk-
ningssikerhet och nyttiggérande, men méiste samtidigt balanseras
mot forskningens dppenhet, kunskapsspridning och den akademiska
frihetens krav p fritt kunskapssokande och vetenskaplig kommu-
nikation.

5.9.5  Forskningsinfrastruktur

For att kunna genomfora forskning behover forskare tillgdng till
forskningsinfrastruktur. Det kan till exempel vara databaser, forsk-
ningsanliggningar, biobanker och storskaliga berikningsverktyg.

Hégskolebiblioteken ir en del av forskningsinfrastrukturen.
Bibliotekslagen (2013:801) reglerar att det ska finnas tillging till
hégskolebibliotek vid alla universitet och hogskolor som omfattas
av hogskolelagen och att staten ansvarar for dem. Biblioteken ska
svara for biblioteksverksamhet inom de omriden som anknyter till
utbildning och forskning vid universitetet eller hégskolan.” Hog-
skolebiblioteken ir en del av det allminna biblioteksvisendet, som
bestar av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet.”* Hogskole-
forordningen (1993:100) anger att hégskolebibliotek avgiftsfritt ska
stilla litteratur ur de egna samlingarna till andra hégskolebiblioteks
forfogande.”

Annan forskningsinfrastruktur kan styras av férordningar och
speciallagar beroende pd innehill, men ir inte specifikt reglerad i
svensk lag som hogskolebiblioteken. Exempel pa sidana speciallagar
ir lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, biobankslagen
(2023:38) och férordningen (2022:1378) om avgifter for forsknings-
infrastruktur. Dirtill finns EU-reglering pd omradet, exempelvis
Réidets férordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemen-
skapens rittsliga ram f6r ett konsortium f6r europeisk forsknings-
infrastruktur (Eric-konsortium). Syftet dr att gora det littare att
inritta och driva forskningsinfrastruktur av europeiskt intresse med
medverkan av flera linder.

2312 § och 3 § forsta stycket 4 bibliotekslagen (2013:801).
2% 1 § bibliotekslagen (2013:801).
25 2 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100).
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5.9.6  Universitets- och hogskoleradets forfattningssamling

Universitets- och hogskolerddet (UHR) utfirdar foreskrifter och
allminna rdd pd en rad omriden efter bemyndigande av regeringen.
UHR:s forfattningssamling (UHRFS) kompletterar och fértydligar
de bestimmelser som finns 1 hégskolelagen och hégskoleférord-
ningen. Foreskrifterna ror i huvudsak frigor kring tilltride, likvirdig-
het, rittssikerhet och praktiskt genomférande av regler. Exempelvis
finns foreskrifter kring behérighetskrav, urvalsgrunder och merit-
virdering, bedémning av utlindsk utbildning samt hégskoleprovet
och andra urvalsprov. Foreskrifterna dr bindande vilket innebir att
alla som omfattas av féreskriftens tillimpningsomrade ska folja be-
stimmelserna. De allminna riden ger generella rekommendationer
vid tillimpningen av en férfattning.”

5.10 Skillnader mellan statliga och
enskilda utbildningsanordnare

Eftersom enskilda utbildningsanordnare inte ir statliga myndigheter
omfattas de inte fullt ut av hégskolelagen och hégskoleférord-
ningen.”’” Enskilda utbildningsanordnare ir enskilda fysiska eller
juridiska personer som anordnar utbildning. For att £8 utfirda examina
behover dessa utbildningsanordnare ett tillstind av regeringen.”
Ett sidant tillstdnd kriver att utbildningen ska vila pd vetenskaplig
eller konstnirlig grund eller pd beprévad erfarenhet samt bedrivas
s& att den 1 6vrigt uppfyller de krav som uppstills pa utbildning i

1 kap. hogskolelagen. Nir dessa utbildningsanordnare ger utbildning
maste de alltsd uppfylla dessa delar av hogskolelagen.

Av forarbetena till 1 kap. 6 § hogskolelagen framgdr att bestim-
melsen ir tillimplig p& enskilda utbildningsanordnare som har till-
stdnd att utfirda examina enligt examenstillstdndslagen.”” Det inne-
bir att bestimmelsen om akademisk frihet i 1 kap. 6 § forsta stycket
hogskolelagen ir tillimplig pa enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstdnd nir det giller utbildning och forskning som ska

26 Universitets- och hégskoleridet, “Lagar och regler som styr den hégre utbildningen”.

57 Jfr 1 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) och 1 kap. 1 § hogskoleférordningen (1993:100)
dir det framgdr att dessa f6rfattningar giller for universitet och hégskolor under statligt huvud-
mannaskap.

581 § lag (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

2 Prop. 2020/21:60, s. 192.
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bedrivas si att den uppfyller de krav som stills p utbildning enligt
1 kap. hogskolelagen. Av detta foljer att kraven i 1 kap. 6 § forsta
stycket hogskolelagen inte behéver uppfyllas av de enskilda utbild-
ningsanordnarna nir det giller forskning som bedrivs utanfér ramen
for sddana utbildningar som avses 1 2 § examenstillstindslagen.**®
Minga av de enskilda utbildningsanordnarna har dock &tagit sig att
folja regler om akademisk frihet i hela verksamheten.”*!

Vad giller de allminna principerna for forskningen anges i for-
arbetena till i 1 kap. 18 § regeringsformen att bestimmelsen ocksd
ir tillimplig pd enskilda utbildningsanordnare inom den forskning
som bedrivs inom ramen f6r de tillstind som beviljats enligt examens-
tillstdndslagen.*

Som utgdngspunkt omfattas inte enskilda utbildningsanordnare
av offentlighetsprincipen som kommer till uttryck 12 kap. 4 § tryck-
frihetsférordningen. Det kan dock finnas en ritt att i enlighet med
tryckfrihetstorordningens bestimmelser ta del av allminna handlingar.
Det giller om utbildningsanordnaren tas upp 1 bilagan till offent-
lighets- och sekretesslagen, under férutsittning att handlingen hor
till den typ av verksamhet som anges i bilagan. Som exempel kan
nimnas att offentlighetsprincipen giller i hela verksamheten hos
Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan 1 Jénképing, men bara 1
vissa delar av verksamheten vid Handelshdgskolan 1 Stockholm.**’

Nir det handlar om grundlagens rickvidd s8 giller grundlags-
reglerna frimst forpliktelser mellan det allminna och enskilda och
inte direkt i relationer mellan enskilda personer eller privata akts-
rer.”** Samtliga lirositen samt forskare och lirare ska ocks3 tillimpa
reglerna om ansvar {6r god forskningssed, etikprévning samt integ-
ritetsskydd och sikerhet, se avsnitt 5.9.

260 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 16.; prop. 2009/10:80, s. 192.

2! Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 16.

2602 Prop. 2009/10:80, s. 192.

26 Vilka verksamheter framgar i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
264 Se vidare Nergelius, Joakim (2022). Svensk statsritt, s. 194.
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6 Internationell utblick

I detta kapitel inleder vi med att beskriva hur akademisk frihet mits
och 16ljs upp internationellt. Direfter redovisar vi hur den akade-
miska friheten skyddas rittsligt 1 ett urval linder 1 Europa. Avslut-
ningsvis ger vi exempel pd hur nigra europeiska linder diskuterar och
hanterar frigor om akademisk frihet.

6.1 Utgangspunkter

Av vira direktiv framgr att utredningen bér inhimta erfarenheter
frdn andra linder 1 den omfattning som tiden {6r utredningen gor
det mojligt, 1 f6rsta hand inom EU och Norden. Under utredningens
gdng har vi tagit del av en stor mingd material som rér akademisk
frihet i ett internationellt perspektiv. Vi har dven métt forskare verk-
samma 1 olika linder och deltagit i internationella konferenser och
seminarier. En dvergripande slutsats ir att frigan om hur man bist
skyddar och stirker akademisk frihet diskuteras pA manga hall. Sverige
kan ta inspiration frin andra linders erfarenheter, men det ir viktigt
att komma 1hdg att f6rutsittningarna skiljer sig 4t mellan linder, inte
minst vad giller institutionella och rittsliga forutsittningar. Dirfor
ir det svirt att utan vidare 6verfora eller genomfora goda exempel
frdn andra linder.

6.2 Demokratins tillbakagang
paverkar den akademiska friheten

Akademisk frihet har beskrivits som en demokratins kanariefigel 1
kolgruvan fér att illustrera dess centrala roll i liberala demokratier.
Nir den akademiska friheten borjar urholkas ir det ett tecken pd
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att demokratin héller pa att férsvagas.' Demokratin och den akade-
miska friheten har gdtt tillbaka i m&nga linder de senaste decen-
nierna. Stora delar av de framsteg som f6ljde av demokratiserings-
vigen frdn mitten av 1970-talet har gdtt férlorade. Demokratin i
Visteuropa och Nordamerika dr pa den ligsta nivin pd 6ver 50 4r.
USA Kklassificeras inte lingre som en liberal demokrati. Omkring
74 procent av virldens befolkning bedéms leva i autokratier och
endast 7 procent lever i liberala demokratier.” P4 europeisk nivd
framstills nu virderingar som akademisk frihet och oberoende som
en konkurrensfordel {6r Europa. Dessa virderingar omfattar grund-
liggande principer som minskliga rittigheter, rittsstatens principer
och demokrati. Hit hor ocks8 virderingar som dr sirskilt viktiga for
forskning och innovation sisom akademisk frihet och oberoende,
forskningsintegritet och etik, transparens, mangfald, inkludering,
jimstilldhet, 6ppen vetenskap samt fri tillgdng till vetenskapliga
publikationer och forskningsdata. Att frimja dessa virderingar anses
kunna gora Europa till en mer attraktiv plats f6r forskare och foretag
fran hela virlden eftersom oberoende forskning kan skapa mer robust,
lingsiktig och kunskapsdriven innovation.” Av en studie baserad pd
paneldata f6r 127 linder framgar att akademisk frihet har ett positivt
samband med produktivitetstillvixt om rittssystemet samtidigt hiller
tillrickligt hog kvalitet.*

6.3 Akademisk frihet mats och fdljs upp pa olika satt

Att kartligga och jimféra nivin av akademisk frihet 1 olika linder
kan synliggora hur férutsittningarna for forskning och utbildning
kan skilja sig &t internationellt. Mitningar och analyser mojliggor
uppfoljning 6ver tid och kan anvindas f6r att visa pd utmaningar for
den akademiska friheten. Samtidigt finns som alltid metodologiska
utmaningar vid jimférande studier eftersom méanga aspekter ir bero-
ende av ett lands sdrskilda férutsittningar. Kvantitativa resultat base-
rade pd indikatorer och index bér dirfor tolkas med forsiktighet och
ses som ett av flera underlag, snarare in som entydiga mtt pa ill-

! Maassen m.fl. (2026b), s. 15.

2 Nord m.fl. (2026).

3 The Draghi report: The future of European competitiveness. In-depth analysis and recommen-
dations (Part B), september 2024, s. 246.

* Berggren, Niclas & Bjernskov, Christian (2022). ”Academic Freedom, Institutions and
Productivity”, i Southern Economic Journal, 88(4), s. 1313-1342.
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stdndet f6r den akademiska friheten. Sammantaget kan de dock utgora
ett viktigt kunskapsunderlag vid analyser av nationella férhillanden
och férutsittningar.

6.3.1 Academic Freedom Index

Academic Freedom Index (AFI) bedomer nivin av akademisk frihet
i virlden och startade som ett projekt 2017. AFI omfattar for nir-
varande 179 linder och bygger pd bedomningar frdn éver 2 000 land-
experter, standardiserade frigeformulir samt en statistisk modell som
har utvecklats och anpassats inom ramen fér det s kallade V-Dem-
projektet.” AFT miter akademisk frihet utifrdn fem indikatorer:

e Frihet att forska och undervisa (To what extent are scholars free
to develop and pursue their own research and teaching agendas
without interferences)

o Frihet till akademiskt utbyte och spridning av kunskap (7o what
extent are scholars free to exchange and communicate research ideas
and findings?)

e Institutionell autonomi (To what extent do universities exercise
institutional antonomy in practice?)

o Integritet vid campus (7o what extent are campuses free from politi-
cally motivated surveillance or security infringements?)

o Frihet till akademiskt och kulturellt uttryck (Is there academic
freedom and freedom of cultural expression related to political
issues?).®

Sverige placerar sig bland de frimsta 10 procenten i Academic Freedom
Index Update 2026, och hogst bland de nordiska linderna. I samma
intervall (topp 10 procent) ligger bland andra Tjeckien, Estland
och Belgien. Finland har sjunkit sedan den senaste mitningen och
uppvisar en nedging i tre av fem indikatorer. Landet ligger i inter-
vallet topp 20 procent. Danmark har tvd indikatorer som gitt ned,
landet ligger 1 intervallet topp 10-20 procent. Norge (intervallet

> Academic Freedom Index, ”Academic Freedom Index”.
¢ Academic Freedom Index, ”Academic Freedom Index”.
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topp 10-20 procent) och Sverige har oférindrade placeringar jim-
fort med foregdende mitning.”

Av rapporten framgdr att samtliga dimensioner av akademisk fri-
het har minskat 1 50 linder och att det bara ir nio linder som f6r-
bittrats under den tiodriga mitperioden. Montenegro ir det enda
europeiska land som forbittrat sin placering sedan den senaste mit-
ningen; landet ligger 1 intervallet topp 20-30 procent. De mest om-
fattande nedgdngarna ror indikatorerna som miter den individuella
akademiska friheten och skyddet fér den akademiska miljén vid
lirositena (integritet vid campus). Diremot ir det firre linder som
uppvisar en tillbakaging i den institutionella autonomin. Lettland,
Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien, Serbien, Schweiz,
Slovakien och Ungern ir dock europeiska linder med en nedging
i indikatorn fér institutionell autonomi.*

Rapporten lyfter vidare fram den institutionella autonomins cen-
trala betydelse f6r att skydda akademisk frihet. I linder dir den insti-
tutionella autonomin ir vil sikerstilld dr dven friheten att forska och
undervisa starkare. Vid en jimférelse mellan utvecklingen 1 USA
och andra linder som under de senaste dren rort sig 1 mer auktoritir
riktning, som Ungern, Indien och Turkiet, framgir att nedgingen
1 den institutionella autonomin 1 USA har varit snabbare och mer
uttalad.’

6.3.2 Academic Freedom Monitor

Sedan 2022 gors dterkommande europeiska sammanstillningar pd upp-
drag av Europaparlamentet i Academic Freedom Monitor."’ Academic
Freedom Monitor 2025 visar att den akademiska friheten 1 EU fort-
farande ir relativt stark 1 ett globalt perspektiv, men att den ir under
okande press 1 nistan alla medlemsstater. Studien pekar pa riskfaktorer
som politisk polarisering, kommersialisering och utlindsk paverkan
och foresldr dtgirder for att stirka skyddet av akademisk frihet.
Rapporten pekar pd att hot mot akademisk frihet i visteuropeiska
demokratier sillan dr explicita eller juridiskt tydliga. I stillet handlar

7 Academic Freedom Index, ”Academic Freedom Index (2025)” for respektive land;
Kinzelbach m.fl. (2026), s. 12. Notera mitningens osikerhetsintervall, ibid s. 11-14.
8 Kinzelbach m.fl. (2026), s. 12.

? Kinzelbach m.fl. (2026), Executive summary.

19 European Parliament, "European Parliament Forum for Academic Freedom”.
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det om den sammanlagda effekten av ménga olika former av indrad
styrning over tid. Var for sig kan de vara sm3 eller rimliga men till-
sammans kan de pdverka handlingsutrymmet p3 ett pitagligt sitt.
Ett exempel pa det ir sikerhetspolitiken som manga ginger innebir
en normalisering av begrinsningar i frihet och 6ppenhet. I rapporten
foreslas ett antal policydtgirder for att stirka akademisk frihet. Det
handlar bland annat om att ta fram bittre strategier och riktlinjer for
hur lirositen ska hantera utlindsk pdverkan och sikerhetsrisker 1
internationella forskningssamarbeten, utveckla en gemensam euro-
peisk strategi for att stirka Europas stillning som en central och
attraktiv miljo for akademisk frihet, samt identifiera och motverka hur
politisk polarisering kan piverka den akademiska friheten negativt."

I en jimforelse mellan ett urval linder lyfts Frankrike och Sverige
fram som exempel pd linder som under en lingre tid har arbetat
med att skydda hégre utbildning och forskning mot utlindsk pa-
verkan. Medvetenheten kring dessa fragor okar 1 samtliga granskade
EU-linder, tillsammans med ett storre fokus pd att bygga kapacitet.
Samtidigt menar férfattarna att det dnnu ir f6r tudigt att avgora vilken
strategi som ir mest effektiv, eftersom 4tgirderna bide ir anpassade
till nationella férhéllanden och i flera fall innu inte fullt genomforda.
Dirfér finns ett behov av att utvirdera dessa och liknande insatser."

6.3.3  European University Association: Autonomy Scorecard

2011 publicerade European University Association (EUA) den
forsta Autonomy Scorecard. Den tredje och senaste rapporten gjordes
2023." Autonomi i 35 system fér hogre utbildning' mits med hjilp
av fyra indikatorer: organisatorisk autonomi (organisational autonomy),
ekonomisk autonomi (financial autonomy), autonomi i personal-
fragor (staffing autonomy) och autonomi éver utbildningar och antag-
ning (academic autonomy). 12023 irs rapport hamnar Sverige l3gt
nir det giller organisatorisk och ekonomisk autonomi och hégre nir

" Maassen m.fl. (2026).

12 Maassen m.fl. (2026), s. 81.

! Bennetot Pruvot m.fl. (2023).

'* Begreppet "system f6r hogre utbildning” anvinds 1 stillet {6r "linder” eftersom flera av de
system som ingdr utgdrs av delstatliga eller regionala enheter. Exempel pé detta ir Belgien
(Flandern och Federationen Vallonien—Bryssel), Tyskland (Brandenburg, Hessen och
Nordrhein-Westfalen) samt Storbritannien (England och Skottland). Bennetot Pruvot m.fl.
(2023), s. 15.
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det giller personalfrigor och autonomi éver utbildningar och antag-
ning."

I organisatorisk autonomi ingdr bland annat férfarande for att utse
rektor och externa ledamoter 1 hégsta beslutande organ (motsvar-
ande hogskolestyrelsen) och befogenhet att besluta om akademisk
organisation. Av de 30 system som ingdr 1 jimforelsen har hilften en
majoritet av externa ledaméter 1 styrelsen. I flera system ir andelen
externa ledaméter reglerad till omkring en tredjedel eller mindre av
styrelseledamoterna, exempelvis 1 Belgien, Frankrike och Italien.

I Portugal utgor externa ledaméter cirka 30 procent av ledaméterna
i det styrande organet.'®

Utnidmningen av externa ledaméter foljer 1 huvudsak fyra modeller.
Lirositen kan ha full frihet att sjilva utse externa ledaméter till sina
styrande organ. I andra fall kan externa ledamoter foreslas av liro-
sitet men formellt utses av regering eller annan extern myndighet.
En tredje modell innebir att vissa ledaméter utses av universitetet
och andra av en extern instans. Slutligen kan en extern myndighet
ensam besluta om utnimningen av externa ledaméter. I sju system
har universiteten méjlighet att fritt utse externa ledaméter. Hit hor
universiteten 1 England, Finland, Italien, Litauen, Polen, Portugal och
Skottland. I Danmark kan lirositena sjilva utse de externa leda-
moterna, men nomineringen av ordférande kriver ansvarig ministers
godkinnande."” T 24 av 31 system utses och anstills rektor i en liro-
sitesintern process. I 11 av 31 linder, inklusive Sverige, behover
rektors férordnande godkinnas av en extern part sisom regering
eller president."

Nir det giller ekonomisk autonomi dras Sveriges plats ned av
det faktum att statliga lirositen inte fir dga sina byggnader. Det ir
utdver Sverige bara tre tyska delstater samt Litauen och Serbien
som har liknande restriktioner."

!5 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 55-69.

16 Bennetot Pruvot m.fl. (2023),s. 19 och 27.
7 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 27-28.

'8 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 20.

1 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 29, 31-32.
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6.3.4 Scholars at Risk Network

Scholars at Risk (SAR) samlar 650 lirositen och andra organisationer
i virlden. Férutom akademiska fristider till forskare som ir utsatta
for risker 1 sitt hemland arbetar nitverket ocksd med policy- och
paverkansarbete. Varje &r slipper SAR rapporten Free to think som
ger en dverblick av liget f6r akademisk frihet 1 virlden. Tillsammans
med V-dem institutet, Global Public Policy institutet och FAU
Erlangen-Niirnberg har SAR ocks3 varit med och utvecklat Academic
Freedom Index (se avsnitt 6.3.1).

6.3.5  European Network of Ombuds in Higher Education

Ombud i hégre utbildning har ofta
fokus pa studenternas rittssikerhet

European Network of Ombuds in Higher Education (ENOHE) ir
ett internationellt nitverk f6r ombudsfunktioner och andra oberoende
funktioner inom hogre utbildning som varit verksamt sedan bérjan
av 2000-talet. Nitverket omfattar huvudsakligen medlemmar frin
Europa, men dven USA, Kanada, Mexiko och Australien. ENOHE
samverkar med motsvarande internationella nitverk och fungerar
som en plattform for erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning inom
rittssikerhet och konflikthantering 1 hégre utbildning. Organisa-
tionen har ett permanent administrativt kansli i Wien.”

ENOHE:s verksamhet syftar till att stirka rittssikerhet, saklighet
och god férvaltning inom universitet och hogskolor. En central del
av verksamheten ir att mojliggora nitverkande och erfarenhetsutbyte
mellan medlemmarna i syfte att utveckla ombudsfunktionens roll
och bidra tll forbittrade former f6r intern styrning, drendehantering
och tillitsbaserade processer inom hégre utbildningsinstitutioner.
Medlemmarna innehar olika befattningar och titlar, exempelvis
universitetsombud, studentombud, klagomalsombud eller andra
oberoende funktioner med ansvar f6r rddgivning, drendehantering
och klagomalshantering. Inom ENOHE anvinds samlingsbegreppet
ombud oavsett formell titel. Uppdragen kan vara permanenta eller
tidsbegrinsade samt utdvas pa hel- eller deltid. Den gemensamma
kirnuppgiften for dessa funktioner ir att bidra till 16sning av drenden

2 European Network of Ombuds in Higher Education, ENOHE, ”About us”.
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som ror studenter, anstillda och ledning samt att frimja rittssikra,
transparenta och férutsebara processer inom hogre utbildning.*'

F3 exempel pd ombud inriktade specifikt pd akademisk frihet

Utredningen kontaktade ENHOE i november 2025 och stillde frigan
om det finns internationella exempel p ombud eller motsvarande
funktioner med ett sirskilt uppdrag att virna den akademiska fri-
heten. I januari 2026 skickade ENHOE ut frigan till drygt 500 om-
bud eller motsvarande funktioner, med en pdminnelse. Det kom
17 svar frdn 9 linder, varav 4 frin Norden, 11 frin 6vriga Europa,
2 frn USA och en okind. Av de 9 linderna ir det bara Storbritannien
som anger att de har ett ombud med sirskilt ansvar f6r akademisk
frihet. Flera av de som svarat pekar pd att ansvaret {or att virna den
akademiska friheten 1 grunden ligger hos lirositenas ledningar. Aka-
demisk frihet utgor en integrerad del av universitetens kirnuppdrag
och ska genomsyra all verksamhet. Ombudsfunktioner kan ha en
stodjande roll och indirekt bidra till att stirka den akademiska fri-
heten genom att bidra till att hantera konflikter, virna rittigheter
och stirka de principer som ligger till grund f6r den akademiska
friheten. For att detta ska vara mojligt krivs att inneborden av aka-
demisk frihet diskuteras 6ppet inom lirositena.”

Ett exempel frdn enkiten kommer frin Universitetet i Oslo som
har vetenskapsombud (vitenskapsombud). Funktionen ir en obero-
ende och opartisk instans {6r anstillda i frigor och konflikter som ror
god vetenskaplig praxis, forskningsintegritet och forskningsetik.”
En del av de frdgor som ndr ombudet ror akademisk frihet, exempel-
vis intressekonflikter kring uppdragsforskning.**

Universitetet 1 Oslo har ocksd ett studentombud som inrittades
2013 f6r att ge studenter tillging till oberoende std och vigledning,
inklusive rittsligt stod. Ombudet kan bistd 1 situationer dir studenter
behéver rapportera missférhillanden till lirositet. Genom att stirka
studenters mojligheter att framféra synpunkter och genom att virna
studentombudets oberoende, kan den akademiska friheten skyddas

2 European Network of Ombuds in Higher Education, ENOHE, ”About us”. Se ocksi
European Network of Ombuds in Higher Education (2017). Being an ombudsman in higher
education. A Comparative Study.

22 Enkitsvar ENOHE, ”Answers to Swedish Government”, januari 2026.

2 Universitetet i Oslo, *Vitenskapsombudet ved UiO”.

2 Enkitsvar ENOHE, ”Answers to Swedish Government”, januari 2026.
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och stirkas.” Studentombudet vid Universitetet i Oslo bestdr av
tre personer och fungerar som studentombud f6r 13 norska liro-
siten. Studentombudet ger kostnadsfri juridisk ridgivning.?® Aven i
Sverige finns student- och doktorandombud, se vidare avsnitt 9.3.

6.4 Sa skyddas akademisk frihet i andra lander

I enlighet med direktiven har vi fokuserat de internationella jim-
forelserna 1 forsta hand pd linder inom EU och Norden. For linder
utanfér Norden har urvalet gjorts dels med utgdngspunkt i rittslig
och institutionell jimférbarhet med svenska forhillanden, dels med
tanke pd relevans f6r den aktuella frigestillningen. De nordiska lin-
dernas universitetssystem (utom Islands) har genomgatt stora for-
indringar efter millennieskiftet nir det giller styrning och ledning.”
I detta avsnitt fokuserar vi dock p8 reglering av den individuella
akademiska friheten.

6.4.1 Lagstiftning om akademisk frihet i ett urval ldnder

Hur linder viljer att reglera och uttrycka akademisk frihet och 1
vilket slags regelverk varierar. Vi kan konstatera att det dr vanligt
att den akademiska friheten pd ndgot sitt skyddas 1 nationell lag-
stiftning, oftast med avseende pd forskningens frihet.

Nedan redovisar vi en sammanstillning av huruvida akademisk
frihet dr skyddad i grundlag eller annan lag i ett urval linder.” For
vidare redogorelser hinvisar vi till jimférande studier som gjorts av

> Enkitsvar ENOHE, ” Answers to Swedish Government”, januari 2026; mejl frin vetenskaps-
ombud och studentombud vid Universitetet 1 Oslo, 2026-05-07.

26 Universitetet 1 Oslo, ”Kontakt Studentombudet”.

¥ Marcusson, Lena (2013). ”Akademiskt ledarskap i nordiskt ljus”, i Sevig, Karl Harald,
Eskeland Schiitz, Sigrid & Rasmussen, @rnulf (red.), Undring og erkjennelse. Festskrift till
Jan Fridtiof Bernt 70 dr.

2 Det ir dock inte friga om en fullédig komparativ studie, jfr Jonsson Cornell, Anna (2020).
”Den komparativa rittens konstitutionella teori och metod — en introduktion”, i Jonsson
Cornell, Anna (red.), Komparativ konstitutionell ritt, s. 19. Se ocksd Bull (1997), s. 23 och
Lind, Anna-Sara, Sociala rittigheter i forindring, en konstitutionellrittslig studie, Uppsala
universitet, 2009, s. 50 f.
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bland andra Europaparlamentet och EUA.” Vi hinvisar ocks3 till
SULF:s och SUHF:s rapporter om akademisk frihet i ett nordiskt
perspektiv, liksom bilagan till UKA:s rapport om akademisk frihet.*®
Av tabellen framgir att Estland, Finland, Grekland och Tyskland
har inférlivat akademisk frihet 1 sina grundlagar, och ticker in bide
forskningens och utbildningens frihet.” Samtliga linder i tabellen
utom Storbritannien har grundlagsskyddad yttrandefrihet. I Stor-
britannien skyddas yttrandefriheten genom andra lagar.*

Tabell 6.1

Akademisk frihet i europeisk jamférelse

Oversikt av huruvida akademisk frihet skyddas i grundlag eller annan

lag i ett urval lander

Land

Skyddas i annan lag

Danmark

Estland

Skyddas i grundlag
Nej.

Vetenskapen och konsten samt
undervisningen &r fria. Universitet
och forskningsinstitutioner atnjuter
autonomi inom de ramar som anges
i lag.?

Universiteten har forskningsfrihet
(forskningsfrihed).!

Narmare bestdmmelser om de grund-
ldggande principerna for hur l&ro-
séten ska fungera och styras finns i
Higher Education act.3 Aktorer inom
forskning och utveckling ska folja

akademisk frihet. Utforare av forsk-
ning och utveckling har ratt att sjalva
besluta om forskningens och utveck-
lingsverksamhetens innehall och meto-
der samt om spridningen av resulta-
ten, om inte detta begrdnsas genom
annan lagstiftning, andra avtal eller
villkor.4

¥ Kosta, Vasiliki & Ceran, Olga (2025). Academic Freedom Monitor 2024. Overview of de
jure academic freedom protection. Study, Panel for the Future of Science and Technology,
European Parliamentary Research Service, EPRS, European Parliament; Se ocksd European
Commission: Directorate-General for Research and Innovation (2025). A comprehensive
legal, policy, and comparative analysis for promoting and protecting the freedom of scientific
research in Europe — Final report document.

DM m.fl. (2024); Ekberg, Tim (2025). Akademisk fribet sd in i Norden. En studie om hur
akademisk fribet och institutionell autonomi bar utvecklats for universitet och hégskolor i Danmark,
Finland och Norge samt forslag hur detta kan dka i Sverige, Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund (SUHF); Sweco (2024). Internationell utblick om akademisk fribet. Deskriptiv
litreratursammanstillning, Bilaga 2 till Universitetskanslersimbetet (2024a).

31 Utdver dessa linder nimner dven Georgien och Spanien akademisk frihet explicit i grund-
lagen. Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 84.

32 Storbritannien har inte en skriven grundlag dir samtliga grundlagsbestimmelser stdr samlade.
De konstitutionellt viktiga reglerna 3terfinns i olika former: lagar, férordningar, praxis och
konstitutionella sedvanor. Se Cameron, Iain (2020). "Det férenade kungariket”, 1 Jonsson,
Cornell, Anna (red.), Komparativ konstitutionell ritt, s. 179-180.
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Land Skyddas i grundlag Skyddas i annan lag
Finland Vetenskapens, konstens och den Universiteten har sjalvstyrelse genom
hogsta utbildningens frihet ar vilken forskningens, konstens och
tryggad. Universiteten har sjalv- den hogsta undervisningens frihet
styrelse enligt vad som nérmare tryggas. Sjalvstyrelsen ska innefatta
bestams genom lag.5 ratten att fatta beslut i &renden som
géller den interna forvaltningen. Vidare
framgar att vid beredningen av lag-
stiftning som géller universiteten
ska dessa ges tillfalle att avge ut-
|atande om saken.®
Grekland Konst och vetenskap, forskning och | 1ag 5094/2024 regleras mojligheten
undervisning ska vara fria. Det att skapa s.k. Legal Entities of
aligger det allminna att framja University Education, vilka hor till
deras utveckling och utévande. utlédndska larosaten eller utbildnings-
Akademisk frihet och undervisnings- samarbeten till foljd av internationell-
frihet innebar dock inte nagon ratt  rattsliga eller EU-rattsliga samarbeten.
att asidosatta de skyldigheter som  Examina fran dessa &r erkdnda i
foljer av konstitutionen. Utbildning  grekisk ratt och dessutom anger
pé universitetsniva ska tillhanda-  lagen vilka skyldigheter dessa insti-
hallas uteslutande av institutioner  tutioner har samt att de star under
som &r offentligrattsliga juridiska  statlig tillsyn sé att utbildningen &r
personer med fullt sjalvstyre.’ av god kvalitet och l&rarna har den
akademiska frihet de ska ha enligt
grundlagen. Lag 4957/2022 erkén-
ner och skyddar akademisk frihet
och rétten att yttra och sprida idéer
inom laroséten och forskningsorga-
nisationer samt krdver att dessa
skyddar friheterna i sina interna
regelverk. Lag 4310/2014 reglerar
forskning och innovation och ska
framja det fria vetenskapliga ut-
forskandet (freedom of scientific
exploration).
Island Nej.8 Universitet ar skyldiga att respek-

Nederldnderna Nej.

tera den akademiska friheten hos
sina anstéllda. Inriktningen pa
forskning och undervisning inom
universitetens olika amnesomraden
ska vara oberoende av paverkan
fran dem som &ger larosatet eller
finansierar dess verksamhet.?
Akademisk frihet ska iakttas vid
institutioner for hogre utbildning
och vid de akademiska sjukhusen.10

185



Internationell utblick

SOU 2026:57

Land

Skyddas i annan lag

Norge

Storbritannien

Tyskland

Skyddas i grundlag
Nej.

Storbritanniens rattssystem bygger
pa ett sa kallat common law system,
vilket innebdar att rattsregler och
rattsliga principer harror fran ratts-
fall snarare &n i lag fastslagna
principer.

Akademisk frihet ingar i samma
artikel som skyddar yttrandefriheten.
Konst och vetenskap, forskning och
undervisning ska vara fria. Under-
visningsfriheten befriar dock ingen
fran trohet mot forfattningen. 14

Universitet och hogskolor ska framja
och vérna den akademiska friheten
samt de som utévar den. Universitet
och hogskolor far inte ges instruk-
tioner om innehallet i undervisningen,

i forskningen, i det konstnarliga
eller akademiska utvecklingsarbetet
eller i kunskapsspridningen. 1!

The 1988 Education Reform Act
reglerar att varje universitet ska

ha en body of Commissioners som
bland annat ska se till att personal
vid l4rosatena har frihet att inom
rattsliga ramar ifrdgasatta och
granska kunskap, att fora fram nya
idéer och kontroversiella sikter,
utan att detta riskerar att utsétta
dem for risk att forlora sin anstéll-
ning eller férmén i foljd darav.!?

En lag om yttrandefrihet inom

hogre uthildning antogs i maj 2023:
Higher Education (Freedom of Speech)
Act 2023. Universitet och hgskolor
fick da utokade skyldigheter att
skydda yttrandefrihet och ett sarskilt
klagomalssystem infordes.!3

2012 stiftades Tysklands lag om
vetenskaplig frihet (Wissenschafts-
freiheitsgesetz). Lagen riktar sig till
forskningsinstitut i syfte att ge dem
storre handlingsfrihet inom statens
ramar, bl.a. i fréga om budget- och
personalfragor. Under 2026 behandla-
des lagférslag om andringar i lagen.1®

12 § andra stycket universitetsloven LBK nr 391 af 10/04/2024.
2 Article 38 the Constitution of the Republic of Estonia Passed 28.06.1992. Egen dversattning fran engelska.
3 Artikel 20 (2) Higher Education Act Passed 20.02.2019.

4 Artikel 5 (1) Organisation of Research and Development and Innovation Act Passed 17.06.2025. Egen
oversattning fran engelska.

516 och 123 §§ Finlands grundlag 731/1999.
63 § universitetslag 558/2009.
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7 Article 16 The Constitution of Greece. Detta stadgande kom att analyseras narmare av Greklands
motsvarighet till Hogsta forvaltningsdomstolen (Council of State) i Mal nr 1918/2025, den 11 april
2025. Saken géllde etableringen av utlandska larosdten i Grekland, liknande situationen i mal C-66/18
Kommissionen mot Ungern. Den grekiska domstolen kom dar fram till att konstitutionen inte hindrade
att utlandska larosaten etablerades eller verkade i Grekland nér det var fraga om larosaten fran andra
EU-lander eller fran ett land som 4r med i det allménna tjanstehandelsavtalet GATS, se s. 38 i domen.
Domstolen understrok ocksé hur annorlunda den grekiska grundlagen ar i férhallande till EU-ratten och
den situation som gallde i nAmnda ungerska fall. Akademisk frihet ar starkt knuten till det allmannas
skyldigheter och darfor ar ocksa larare statstjansteman med sarskilda uppgifter. Nar den grekiska grund-
lagen skrevs &r 1975 var ratten till utbildning nagot som staten var skyldig att ge sina medborgare,
inget dessa skulle betala for.

8 Akademisk frihet ndmns inte i den islandska grundlagen. Den sé kallade "nya grundlagen” som skrevs
2011 stadgar i artikel 17 (Freedom of culture and education) "the freedom of science, higher learning
and the arts shall be ensured by law”. Denna lag har dock dnnu inte ratificerats. DM m.fl. (2024), s. 32.

9 Co-pilots dversattning fran islandska av 2 § lagen om 4ndring i lagen om universitet [Log um breytingu &
[6gum um haskéla] (sjalvstandighet och demokrati vid universiteten samt rattigheter for studenter med
funktionsnedsattning), nr. 63/2006.

10 Artikel 1.6 lagen om hogre utbildning och vetenskaplig forskning [Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek], géller fran 2026-08-01.

1122 § lov om universiteter og hgyskoler (universitets- og hgyskoleloven).

12 Karran, Terence och Lucy Mallinson (2017). Academic Freedom in the U.K.: Legal and Normative
Protection in a Comparative Context. Report for the University and College Union.

13 Higher Education (Freedom of Speech) Act 2023.

14 Article 5, Basic Law for the Federal Republic of Germany in the revised version published in the
Federal Law Gazette Part I, classification number 100-1, as last amended by the Act of 22 March
2025. Egen dverséttning fran engelska.

15 Den tyska lagen om vetenskaplig frihet [Wissenschaftsfreiheitsgesetzes], Deutscher Bundestag
(2026). Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenschaftsfreiheitsgesetzes (BT-Drs. 21/4500).

6.4.2  Exempel pa hur fragan om akademisk frihet
diskuteras i ett urval europeiska lander

Finland

Den forskningsetiska delegationen i Finland (TENK) har publicerat
riktlinjer for hur yttrandefrihet f6r forskare och experter kan siker-
stillas. Delegationen konstaterar att det finlindska forskarsamhillet
linge har varit medvetet om férséken att begrinsa yttrandefriheten
for forskare och experter. Som svar har man utarbetat olika st6d-
och motitgirder. Enligt delegationen kinnetecknas insatserna av
brist p& samordning och enhetlighet, vilket leder till 6verlappning
och ineffektiv anvindning av resurser. Dirfor dr en av delegationens
rekommendationer att det inrittas ett nationellt stéd- och samord-
ningsorgan 1 syfte att férsvara forskarnas yttrandefrihet. Det skulle
vara en gemensam organisation for universitet, forskningsinstitut,
forskningsfinansiirer och fackféreningar med uppgift att ge rdd och
stdd, f6lja upp situationen, utbilda, ge utlitanden och tillhandahilla
expertis. Man hinvisar till den tyska plattformen Scicomm-Support
som en forebild. Delegationen rekommenderar att utdka arbets-
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givarnas lagstadgade skyldighet att st6dja anstillda i fall av trakas-
serier till att iven omfatta forskare som inte ir anstillda (det vill siga
stipendiefinansierade forskare). Ytterligare en rekommendation ir
att inkludera vetenskaplig kommunikation och skydd mot trakas-
serier som moment i forskarutbildningen.”

Nederlinderna
Pdgdende utredning om akademisk fribet

Ministern f6r utbildning, kultur och vetenskap har gett Kungliga
Nederlindska Akademien for konst och vetenskap (KNAW) 1 upp-
drag att ta fram en rapport som ska vara klar under 2026. T uppdraget
ingdr att utreda

¢ huruvida den akademiska friheten &tnjuter ett tillrickligt skydd
enligt gillande nederlindsk lagstiftning och internationella kon-
ventioner som dr bindande for Nederlinderna

o vilka rittsliga eller andra skyddsmekanismer som kan inféras fér
att bittre virna den akademiska friheten 1 Nederlinderna

e vad Nederlinderna kan dra f6r lirdomar av andra linder i detta
avseende

o hur ett tydligare rittsligt forankrat skydd fér akademisk frihet
skulle pdverka forskningsuniversitet, universitet for tillimpad
vetenskap, undervisningssjukhus samt Akademien och Neder-
lindska forskningsrddet (NWO) i deras roll som arbetsgivare

o vilka konsekvenser detta skulle f fér statens och politikens roll.*

Den nationella stodfunktionen SafeScience

SafeScience (WetenschapVeilig pd nederlindska) ir ett initiativ frin
Universities of the Netherlands (UNL), nederlindska forsknings-
rddet (NWO) och KNAW riktat till forskare och annan personal
vid universitet och forskningsinstitutioner 1 Nederlinderna. Syftet

3 Forskningsetiska delegationen (TENK) (2025). Sikerstillande av yttrandefribeten for forskare
och experter. Publikationsserien Ansvarsfull forskning 1:2025.

* KNAW, Royal Netherlands Academy of Arts and Sciences, ”Advisory report on legal
safeguards for academic freedom”.
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med SafeScience ir att hjilpa forskare och annan personal att snabbt
fa ritt stod vid fall av hot, hat eller trakasserier. Stédet erbjuds 1 form
av en webbplats med olika stédmaterial riktade till forskare, chefer
och 6vriga anstillda. Det finns ocksd ett akutnummer att ringa om
man kinner sig otrygg. Dessutom tillhandahéller SafeScience anmil-
ningsformulir dir man kan anmila incidenter. Anmilningarna f6r-
medlas vidare till arbetsgivaren som inom en arbetsdag ska dterkoppla
och diskutera vilket stod som ir mojligt och limpligt. I de fall situa-
tionen ir akut kan sikerhetsspecialister erbjuda omedelbar rad-
givning eller hjilp.”

Nederlindska rektorers uttalande om akademisk fribet

I maj 2025 publicerade de nederlindska universitetsrektorerna ett
gemensamt uttalande om vikten av att férsvara akademisk frihet.
De betonar att friheten att forska, undervisa, publicera och kritiskt
ifrdgasitta ir avgdrande f6r vetenskapliga och samhilleliga framsteg.
Rektorerna varnar for att den akademiska friheten ir alltmer hotad,
bide genom politisk styrning och censur utifrdn, och genom polari-
sering, protester och sjilvcensur inom universiteten. Som svar lyfter
de centrala principer: institutionell autonomi, yttrande- och publi-
ceringsfrihet under ansvar, respektfullt men 6ppet meningsutbyte,
inkludering och ett tydligt samhillsansvar. Uttalandet avslutas med
en inbjudan till en bred nationell dialog om hur akademisk frihet ska
forsvaras och praktiseras i en turbulent tid.”*

Norge

I juli 2021 tillsatte norska Kunnskapsdepartementet en utredning om
akademisk yttrandefrihet (akademisk ytringsfribet) som redovisades
1 mars 2022 i betinkandet Akademisk ytringsfribet. God ytringskultur
md bygges nedenfra, hver dag (NOU 2022:02). Utredningen bedémde
att den akademiska yttrandefriheten kunde stirkas genom ett antal
olika insatser, bland annat genom mer precis lagstiftning, kat fokus
pd hot mot den akademiska friheten samt forindringar i styrnings-
former. Utredningen féreslog att akademikers ansvar f6r kunskaps-

% SafeScience, ”About ScienceSafe”.
3 The Rectors of the Dutch universities, “Statement on Academic Freedom”, 30 May 2025.
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spridning och akademisk yttrandefrihet borde tydliggéras i existe-
rande lag, samt att spridningsindikatorer skulle integreras i framtida
utvecklingsavtal mellan staten och universiteten. Utredningen pekade
ocksd pa det ansvar som akademiker — svil forskare och lirare som
ledningen — har att uppmuntra éppen, kritisk och respektfull debatt
och skydda och stddja anstillda som deltar 1 offentlig debatt. Utred-
ningen presenterade en konkret lista med tio regler som utgdngspunkt
for akademisk yttrandefrihet (s& kallade ytringsvettregler) och ett ut-
kast till en yttrandefrihetsdeklaration (ytringsfribetsplakat) tor fort-
satt diskussion pa lirositena.” Direfter har vissa preciseringar inforts
1 hogskolelagen. Lirositenas ansvar for akademisk frihet har tydlig-
gjorts liksom forskares och lirares individuella ritt och ansvar att
bedriva kunskapsférmedling.*®

Storbritannien

I samband med den nya lagen Higher Education (Freedom of Speech)
Act 2023 inrittades en Director for Freedom of Speech and Academic
Freedom placerad vid the Office for Students.”” Office for Students
ir det organ som antar regler pd hogskoleomridet,* vilket féljer av
Higher Education and Research Act (2017), del 1. Genom Higher
Education (Freedom of Speech) Act 2023 gjordes tilligg 1 Higher
Education and Research Act. Lagen innebar bland annat att univer-
sitet och hogskolor fick utokade skyldigheter att skydda yttrande-
frihet och ett sirskilt klagomalssystem inférdes.* Vid regerings-
skiftet 1 juli 2024 valde Labour-regeringen att pausa inférandet av
delar av den nya lagen eftersom det fanns en oro {6r att universitet
skulle bérja prioritera ritten att uttrycka sig fritt framfor tryggheten
for minoritetsgrupper. Regeringen sig 6ver lagen och tog bland annat

”NOU 2022:2.

3% Prop. 126 L (2022-2023) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak). Lov om universiteter
og hoyskoler (universitets- og hoyskoleloven), avsnitt 6.2.

3% Office for the Students (OfS) ir en s3 kallad non-departmental public body. OfS ir ansvariga
infor parlamentet. Organisationen fir strategisk vigledning frin regeringen men ir operativt
oberoende gentemot regeringen. OfS fir sin finansiering frin medlemsavgifter (lirositen) och
viss finansiering frin regeringen och andra organisationer pd uppdragsbasis. Organisationen
skoter dven férdelningen av statliga bidrag till universitet och hégskolor, pd uppdrag av reger-
ingen. Office for Students, ”Our relationship with government”.

0 Office for Students, ”Office for Students”.

* Sedan tidigare fanns en Office of the Independent Adjudicator for Higher Education till
vilken studenterna kunde vinda sig om inte deras lirosite tagit hand om klagomil 1 de interna
processerna vid universitetet, se “Office of the Independent Adjudicator”.
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bort de delar som bedémdes som onédiga och som riskerade att ut-
sitta universitet for hoga kostnader vid rittsliga tvister.”” Lagen tridde
i kraft igen 1 augusti 2025. I korthet innefattar lagen foéljande:

o Universitet och hégskolor miste ta rimliga steg for att skydda
yttrandefrihet inom lagens ramar.

e Det ir forbjudet att anviinda sekretessavtal (NDAs) for att tysta
offer for trakasserier, sexuella 6vergrepp eller mobbning.

e Allalirositen miste ha en policy (code of practice) som tydligt
beskriver hur de ska frimja och skydda yttrandefrihet.

o Office for Students har fitt ett nytt uppdrag att frimja yttrande-
frihet och akademisk frihet inom hégre utbildning.”

Redan innan lagens alla delar tritt 1 kraft fick University of Sussex 1
mars 2025 béta 585 000 pund for att ha brutit mot regler om yttrande-
frihet. Enligt Office for Students begrinsade universitetets Trans and
Non-Binary Equality Policy Statement mojligheten for lirare och
studenter att uttrycka genuskritiska dsikter. Det specifika fallet
gillde en forskare som limnade universitetet 2021 p4 grund av stu-
dentprotester mot hennes syn pd kon och transsexualitet. Office
for Students bedémde att universitetet dirmed inte uppfyllde sina
skyldigheter att skydda yttrandefrihet.* Rektorn fér University of
Sussex har 6verklagat beslutet,” bland annat fér att hon anser att
undersdkningen var bristfillig, politiskt motiverad och orimligt ut-
dragen i tid.*

* Government UK, "Press release. Government reaffirms commitment to Free Speech in
universities”, 2025-01-15.

# Office for Students, "Freedom of speech. Changes to Regulation”.

* Office for Students, "University of Sussex fined £585,000 for free speech and governance
breaches”, 2025-03-26.

* Press Summary 29th April 2026, The University of Sussex v The Office for Students, (2026)
EWHC 984 (Admin).

# Sasha Roseneil, ”OfS free-speech absolutism allows abuse, harassment, and bullying”,
Higher Education Policy Institute, 2025-04-09. Se ocksd Sveriges radio, ”Brittiska universitet
riskerar béta miljoner”, 2025-03-31.
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Tyskland

Som ett svar pd 6kande angrepp mot forskare, sirskilt tydligt efter
pandemin, finns sedan 2023 den nationella kontaktpunkten Scicomm-
Support Malgruppen ir forskare och de som kommunicerar forsk-
nlng (science communicators). Plattformen vinder sig dven till forskare
i Osterrike och Schweiz. Kontaktpunkten erbjuder stédmaterial,
bland annat en guide*” och telefonsupport som ir tillginglig mellan
klockan 07.00 och 22.00 dagligen. Den erbjuder dven juridiskt stod
genom en advokatbyrd och psykologstdd vid behov. Scicomm-Support
anordnar ocksg utbildningar och workshoppar om hur man kan
hantera nittrakasserier, hatretorik och riktade attacker mot fors-
kare eller vetenskapskommunikatérer. Den nationella kontaktpunkten
drivs gemensamt av universitet, forskningsinstitut, forskningsfinan-
siirer och yrkesorganisationer. I organisationen finns en heltids-
anstilld och tvd som jobbar ideellt 50 procent. De sitter pa sina
respektive arbetsplatser pd lirositena och ligger en viss del av sin
tid pd arbetet inom ramen for sina respektive tjianster. Arbetet med
att bemanna stddfunktionen sker dven ideellt genom ett nitverk av
personer pi lirositena och andra forskningsinstitutioner.” Scicomm-
Support finansieras av flera stiftelser samt parlamentet (Bundestag).
Sedan dess start har totalt 60 personer anlitat tjinsten. I 30 av fallen
har Scicomm-Support kopplat in jurister. Det har 1 de fallen handlat
om organiserade angrepp dir den utsatta behovt vigledning 6ver

flera minader, ibland 4ven i domstol.*’

6.5 Sammanfattande kommentar

Det konstitutionella skyddet fér akademisk frihet tar sig olika ut-
tryck i de linder utredningen valt att ta upp hir. Akademisk frihet
stdr omnimnd i flera linders grundlagar och har dirigenom kommit
att tolkas 1 hogsta instans. I de linder dir den akademiska friheten
inte omnimns, blir det konstitutionella skyddet for yttrandefriheten

*7 Scicomm-Support (2023). Guideline. Dealing with attacks and unobjective conflicts in science
communication.

“ Intervju med foretridare f6r Scicomm-Support, 2026-01-16.

# Scicomm-Support har ftt 1 miljon euro fér verksamhetsiren 2025-2028 av Bundestag. Orga-
nisationen har dven privata donationer, vi har ingen uppgift om hur mycket. Intervju med
foretridare f6r Scicomm-Support, 2026-01-16. Se ocksd Jurjaks, Arvid, "Hjilplinje erbjuder
juridiskt st6d” 1 Universitetsliraren, 2025-04-15.
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och informationsfriheten mycket viktigt. I Storbritannien, dir skriven
grundlag saknas och dir minskliga rittigheter skyddas genom vanlig
lag, har férindringarna rérande skyddet for akademisk frihet de
senaste dren kommit att leda till spinningar och rittsliga oklarheter
som mdste hanteras i domstol.

Vi kan ocks8 konstatera att det i flera linder tagits fram stod-
funktioner i syfte att stirka den akademiska friheten. Det har inte
lett till fler rittsprocesser, men gett nya mojligheter f6r forskare
och ldrare att s6ka information och stéd 1 situationer som kan upp-
levas som svéra. I de linder som vi studerat finns ingen enskild om-
budsman f6r akademisk frihet, utan olika organ arbetar for att frimja
och stirka akademisk frihet.
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/ Tillsyn och 6verprévning som
relaterar till akademisk frihet

I detta kapitel redogér vi fér tillsynsmyndigheter och éverprévnings-
organ som kontrollerar efterlevnaden av regelverk som direkt eller
indirekt skyddar den akademiska friheten. Vi bedémer ocksd huruvida
regelverket ger tydlig vigledning vid eventuella éverklaganden eller
anmilningar till tillsynsmyndigheterna och éverprévningsorganen.
Nimnden {6r provning av oredlighet 1 forskning (Npof) och

Overklagandenimnden fér etikprévning har behandlats i avsnitt 5.9.1
och 5.9.2.

7.1 Bedémning: regelverket ger
i huvudsak tydlig vagledning

Bedomning

Regelverket ger i huvudsak tydlig vigledning vid 6verklaganden
och anmiilningar till tillsynsmyndigheterna.

UKA:s tillsyn genom granskning av enskilda drenden bor for-
tydligas.

Skilen {6r beddmningen

Aven om akademisk frihet och forskningens frihet skyddas genom lag
utgdr de inte rittigheter i den mening att en forskare kan f3 eventu-
ella inskrinkningar i ritten provad direkt 1 domstol. I stillet skyddas
den akademiska friheten i huvudsak indirekt genom andra regelverk.
Det forklaras delvis av svensk rittstradition, som sitter demokratisk
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styrning fére rittslig provning och verkstillighet av grundlagsfista
rittigheter.'

Flera myndigheter, nimnder och domstolar har till uppgift att
uppritthilla regelverk som utgér forutsittningar for att forskare
och lirare ska kunna &tnjuta akademisk frihet i praktiken. Detta
innebir att frigor som rér akademisk frihet 1 huvudsak méste lyftas
inom ramen for dessa regelverk, snarare in som en egen rittighet.
En sidan prévning innebir sillan resonemang kring akademisk fri-
het som en konstitutionell rittighet.” De myndigheter och nimnder
som beskrivs nedan prévar alltsd 1 huvudsak inte om en forskares
eller lirares akademiska frihet inskrinkts, utan har till uppgift att
uppritthilla regelverk som indirekt pdverkar deras mojligheter att
utféra sitt arbete utifrdn principen om akademisk frihet.

V1 har gdtt igenom centrala myndigheters, nimnders och dom-
stolars uppdrag och de forfattningar som reglerar dessa. Vi bedomer
att tillsynsmyndigheterna 1 hog utstrickning ger tydlig vigledning
vid eventuella 6verklaganden eller anmilningar om en forskares eller
lirares akademiska frihet begrinsats. Se respektive avsnitt nedan for
nidrmare skil f6r den bedémningen. Vi bedémer dock att det finns
ett behov for UKA att fortydliga myndighetens tillsynsarbete av en-
skilda drenden. Det dr i dag inte tydligt i vilken min myndigheten
provar drenden frin forskare och lirare. De nirmare skilen for den
bedémningen finns i avsnitt 7.2.7.

7.2 Myndigheter, ndmnder och domstolar

I detta avsnitt redogér vi for de centrala aktdrerna som har tillsyn
over regelverk och provar frigor som 1 ndgot avseende syftar eller
relaterar till att sikerstilla ett skydd av forskares och lirares akade-
miska frihet.

7.2.1 Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen prévar arbetsrittsliga tvister, ofta mellan arbets-
givare och arbetstagare. Som vi konstaterar 1 kapitel 8 utgdr forhal-
landena p4 arbetsplatsen en central férutsittning f6r forskares och

! Nilsson & Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).
2 Jfr Nilsson & Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).
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lirares mojligheter att utdva akademisk frihet. Konflikter om enskilda
forskares och lirares arbetsforhéllanden kan darfor ha biring p deras
akademiska frihet. Det har ocks8 hint att akademisk frihet anvints
som ett argument i Arbetsdomstolen for att géra undantag frin
arbetsrittslig reglering.

Arbetsdomstolens verksamhet

Arbetsdomstolen ir en specialdomstol med uppgift att prova arbets-
rittsliga tvister. Som arbetstvist riknas tvister om kollektivavtal och
andra tvister rorande forhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.” Arbetsdomstolen prévar tvister dir parterna har olika me-
ningar om tolkningen eller tillimpningen av en regel 1 lag eller avtal
som ir av betydelse fér férhillandet dem emellan.*

I vissa fall kan talan vickas direkt vid Arbetsdomstolen. Dom-
stolen ir d férsta och enda instans. Det giller tvister dir en facklig
organisation for talan fér en medlems rikning mot en arbetsgivare
och tvisten giller arbetsuppgifter som omfattas av kollektivavtal.
Domstolen provar ocksd, dven om det inte finns kollektivavtal, om
mélet giller tillimpning av lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet. I de fall talan inte kan vickas direkt 1 Arbetsdomstolen
kan talan vickas vid tingsritt. Detta dr vanligast 1 ml om anstéllnings-
skydd, 16n och andra anstillningsférméner samt andra rittigheter
pa grund av anstillningen, till exempel ledighetsregler av olika slag.’
Om en part ir missndjd med tingsrittens avgdrande kan parten dir-
efter 6verklaga till Arbetsdomstolen. For provning hos Arbetsdom-
stolen krivs d4 att domstolen meddelar provningstillstind. Arbets-
domstolens avgéranden kan inte éverklagas.®

’ 1 kap. 1 § lag (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

* Se Dalekant, Per & Weihe, Anders kommentaren till 1 kap. 1 § lag (1974:371) om rittegdngen
1 arbetstvister.

> 2 kap. 1-2 §§ lag (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister; Viklund, Lars & Wistfelt, Martin,
Arbetsriitt i praktiken — en handbok, s. 39-40.

©2 kap. 3—4 §§ lag (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.
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Frigor om akademisk frihet i Arbetsdomstolen

Det hinder att parter i1 arbetstvister inom hogskolesektorn dberopar
akademisk frihet som ett argument f6r sin sak. I ett avgorande frdn
Arbetsdomstolen motsatte sig ett lirosite att en lektors upprepade
vikariatsanstillningar skulle 6vergs till en tillsvidareanstillning. Liro-
sitet hivdade att liraranstillningar inom hogskolan omfattas av sir-
skilda regler 1 hogskoleférordningen och att dessa regler, tillsammans
med de sirskilda rekryteringsférfarandena f6r akademiska tjinster,
utesluter automatisk omvandling till tillsvidareanstillning. Lirositet
3beropade ocksd behovet av att bevara akademisk kvalitet och virna
lirositenas sjilvstindighet vid tillsittning av lirartjinster. Dessa prin-
ciper ansgs vara knutna till det lagstadgade erkinnandet av forsk-
ningsfriheten. Arbetsdomstolen godtog dock inte denna argumen-
tation utan forklarade att hogskoleférordningen inte innehdll ndgot
uttryckligt undantag frin lagen om anstillningsskydd och bedémde
att lektorns anstillning hade 6vergatt till en tillsvidareanstillning.”

I ett annat avgdrande prévade Arbetsdomstolen frigan om huru-
vida en professor gjort sig skyldig till tjinsteférseelse genom att vigra
att ta fram forslag till studieplan och litteraturférteckning for en
forskarutbildning enligt vissa riktlinjer. Professorn gjorde gillande
att en studieplan upprittad enligt riktlinjerna skulle sakna veten-
skaplig grund och att det var hans akademiska frihet att inte ta fram
en sidan. Domstolen konstaterade visserligen att hogskolelagens
bestimmelser om forskningens frihet ir tillimplig pa en professors
verksamhet, till exempel i friga om undervisning. Frigan om det
skulle strida mot bestimmelsen att ta fram en studieplan bedémdes
dock inte vara av avgorande betydelse fér milets utgdng, utan lydnads-
plikten skulle bedomas utifrén allminna avtals- och arbetsrittsliga
principer. Domstolen fann att professorns vigran utgjorde ett dsido-
sittande av tjinsteplikterna.’

I bida avgorandena har domstolen inte gett ndgon egentlig rittslig
betydelse till parternas 3beropande av den akademiska friheten. I det
forsta avgdrandet behandlade domstolen tvisten som ett arbetsritts-
ligt irende. Domstolen verkar inte ha gett principen om akademisk
frihet ndgot relevant virde vid bedémning av frdgorna i mélet. I det
andra avgérandet formulerade domstolen inte heller nigon allmin

7 AD 2004 nr 58.
8 AD 1982 nr 18.
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princip som skulle ge forskare och lirare ett sirskilt utrymme for
sjilvstindiga beddmningar i frigor som ror utbildningens innehall.
Domstolens resonemang vilade i stillet p arbetsrittsliga utgdngs-
punkter, snarare in pa konstitutionella eller akademiska normer.
Dirmed bekriftade domstolen att arbetsrittsliga skyldigheter har
foretride framfor den enskilda forskarens eller lirarens akademiska
sjilvstindighet.”

Sammanfattande bedémning

Regelverket dr tydligt att anvinda. Det dr mojligt f6r en forskare eller
lirare att £ provat en arbetsrittslig tvist med anknytning till akade-
misk frihet 1 Arbetsdomstolen. I prévningen kan dock den akade-
miska friheten 13 std tillbaka for arbetsrittslig lagstiftning och praxis.

7.2.2 Disciplinndamnderna vid hogskolorna

I rapporter om lirares akademiska frihet lyfts studenter som genom
sitt agerande stor eller hindrar undervisningen som en utmaning
for den akademiska friheten, med f6ljden att liraren undviker att
undervisa om vissa imnen och frigor."® Det férekommer dven att
studenter utévar hot och trakasserier mot forskare och lirare och
den vanligaste situationen dd incidenterna intriffar ir i samband
med undervisning." Enskilda studenter kan dirmed agera p4 sitt som
utgdr en utmaning for forskarens och lirarens akademiska frihet 1
undervisningssituationen.

Disciplinnimnderna vid hégskolorna har till uppgift att prova
om en students agerande ska leda till disciplinira dtgirder eller inte.
Disciplinnimnderna ger alltsd lirositena verktyg att komma 4t bete-
enden hos studenter som kan utgdra utmaningar for den akademiska
friheten.

? Nilsson & Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).

10 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 61, 69.

" Nationella sekretariatet fér genusforskning, SULF och SUHF (2024). Utsatthet vid svenska
universitet och hégskolor, s. 68.
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Disciplinnimnderna som ett verktyg f6r akademisk frihet

En student kan bli féremdl for disciplinira dtgirder om studenten
forsoker vilseleda vid examination, stor eller hindrar verksamhet
inom hogskolan eller utsitter andra studenter eller anstillda fér
trakasserier eller sexuella trakasserier.”

Disciplinirenden prévas av en sirskild disciplinnimnd som ska
finnas vid varje lirosite.” Nimnden ska bestd av rektor som ord-
forande, en lagfaren ledamot som ska vara eller ha varit ordinarie
domare och en foretridare f6r lirarna vid hégskolan. Studenterna
vid hégskolan har ritt att vara representerade 1 nimnden med tvd
ledaméter."* De dtgirder som kan bli aktuella ir varning eller av-
stingning."”

Om det uppstdr en befogad misstanke om en disciplinforseelse
ska anmilan skyndsamt goras till rektor. Rektor ska direfter utreda
drendet samt ge studenten tillfille att yttra sig 6ver anmilan. Det dr
sedan rektors uppgift att avgéra om omstindigheterna ir sidana att
drendet ska limnas utan vidare 8tgird, féranleda varning av rektor,
eller hinskjutas till disciplinnimnden fér prévning. Skulle rektor
besluta om varning far beslutet pd studentens begiran stillas under
disciplinnimndens prévning. Studenten ska underrittas om denna
rittighet.'®

Det finns dven en méjlighet att med omedelbar verkan tillfilligt
(interimistiskt) stinga av en student frin verksamheten. Forutsitt-
ningarna for det ir att drendet hinskjutits till disciplinnimnden.
Rektorn fattar beslutet i samrid med den lagfarna ledamoten 1 disci-
plinnimnden. Ett beslut om interimistisk avstingning ska gilla till
dess drendet har provats av disciplinnimnden, dock lingst under en
ménad."”

Det ir bara disciplinnimndens beslut om varning eller avstingning
som far dverklagas, vilket sker till allmin férvaltningsdomstol."® Det
innebir att en nimnds beslut om att limna drendet utan dtgird inte
kan 6verklagas, inte heller av anmilande lirare eller dennes institution.

1210 kap. 1 § hogskoleférordningen (1993:100).
310 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).
'*10 kap. 4 § hogskoleférordningen (1993:100).
1510 kap. 2 § hégskoleférordningen (1993:100).
110 kap. 9-10 §§ hogskoleférordningen (1993:100).
1710 kap. 14 § hogskoleférordningen (1993:100).
1812 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Enligt UKA:s statistik 6kade antalet disciplinirenden vid univer-
sitet och hogskolor under 2025, vilket brét den neddtgiende trend
som setts sedan 2022. Totalt fick 2 328 studenter en disciplinir &t-
gird, vilket dr en 6kning med cirka 3 procent jimfért med &ret innan.
Bide avstingningar och varningar 6kade nigot, dir avstingningar
steg med 2,6 procent och varningar med 4,8 procent. Majoriteten
av irendena i disciplinnimnderna ror vilseledande vid examination.
Plagiering har minskat kraftigt och ersatts av otilldten anvindning
av Al-verktyg, som nu ir den vanligaste orsaken till disciplinirenden.
Okningen av denna typ av otilliten anvindning 6kade kraftig under
2025 jimfért med 2024." Statistiken finns kénsuppdelad och visar
att min var nigot dverrepresenterade bland de som blev féremal for
disciplintgird under 2025.%

Sammanfattande beddmning

Disciplinnimndernas verksamhet ir reglerad 1 hogskoleférordningen.
Vibeddémer att det fir anses vara tydligt for forskare och lirare hur
en anmiilan till disciplinnimnderna gir till, samt hur ett eventuellt
overklagande hanteras.

Vibedémer dock att det bér inféras en ny grund f6r disciplinira
tgirder som triffar en viss typ av utmaningar som forskare och
lirare kan stillas infér i sitt arbete. Det giller studenter som utsitter
en arbetstagare vid lirositet f6r otilliten paverkan inom ramen fér
hogskolans verksamhet. Forslaget redovisas 1 avsnitt 10.2.4.

7.2.3  Diskrimineringsombudsmannen

Likt brister i arbetsmiljon kan diskriminering och trakasserier ut-
mana den akademiska friheten. Trakasserier och diskriminering kan
skapa tystnadskulturer dir individer avstdr frin att uttrycka sig. En
sddan milj6 kan hindra att nya perspektiv lyfts samt bidra till att
minoritetsgrupper inte ges plats i den akademiska miljon, vilket in-
verkar negativt pd pluralismen. Ett aktivt arbete mot diskriminering
och trakasserier kan dirfor bidra till att skapa forutsittningar for aka-

1% Universitetskanslersimbetet (2026c). Disciplindrenden 2025 vid universitet och hogskolor,
2026:7,s. 4.
2 Universitetskanslersimbetet (2026c), s. 13.
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demisk frihet. Diskrimineringsombudsmannen (DO) utévar tillsyn
over att ett sidant arbete bedrivs pd arbetsplatser.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.8 provar Overklagandenimnden
for hogskolan 6verklaganden av beslut av ett lirosite pd den grunden
att beslutet strider mot diskrimineringsférbuden 1 diskriminerings-
lagen.”" Det ir dven en forutsittning att trakasserier kan kopplas till
diskrimineringslagen fér att en student ska kunna varnas eller stingas
av (se avsnitt 7.2.2 och 10.2.4).

DO:s tillsyn som ett verktyg for akademisk frihet

DO har 1 uppdrag att arbeta mot diskriminering och p4 andra sitt
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kén, kénsidentitet
och konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och lder. DO utévar
dirfor ullsyn 6ver att bland annat diskrimineringslagen (2008:567)
foljs.”* Eftersom en miljé priglad av diskriminering och trakasserier
paverkar forskares och lirares férutsittningar att utéva sina uppgifter
far DO:s tillsyn en indirekt betydelse f6r akademisk frihet.
Lirositen omfattas av diskrimineringslagen bide som arbetsgivare
och som utbildningsanordnare.” Lirositena ir dirmed skyldiga att
bedriva aktiva tgirder™ (se avsnitt 8.3.2) f6r att motverka diskrimi-
nering. Arbetet med aktiva dtgirder syftar till att motverka diskri-
minering och trakasserier. I férlingningen kan det frimja ett gott
arbetsklimat, vilket skapar bittre férutsittningar f6r akademisk frihet.
De aktdrer som omfattas av lagen har en skyldighet att limna de
uppgifter som DO behéver fér sin tillsyn och DO har mojlighet att
foreligga vite for att en aktodr ska fullgéra sin skyldighet. Ett sidant
beslut kan &verklagas till Nimnden mot diskriminering.” DO kan
dven foreligga den som inte fullgdr sina skyldigheter avseende aktiva
3tgirder att gora det. Ett sddant foreliggande ska férenas med vite och
meddelas av Nimnden mot diskriminering efter begiran av DO. Om
DO inte vill géra en framstillning till nimnden om vitesforeliggande,

2! 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:576).

22 4 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) och 1 § lag (2008:568) om Diskrimineringsombuds-
mannen.

2 Se bl.a. 2 kap. 1 § och 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

213 kap. diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelserna om aktiva dtgirder och hur
aktdrer ska arbeta med dessa.

% 4 kap. 3—4 §§ diskrimineringslagen (2008:567).
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far en central arbetstagarorganisation som arbetsgivaren ir bunden
till av kollektivavtal gora en framstillning i stillet.”

En enskild person kan anmila ett irende om diskriminering till
DO. Samtliga anmilningar utreds inte utan DO gor ett urval. Om-
stindigheter som kan tala emot att ett drende utreds vidare ir att
hindelsen ligger lingt bak i tiden eller att hindelsen redan utreds av
annan aktér, till exempel fackférbund, annan myndighet eller dom-
stol. Ytterligare en anledning till att DO inte utreder kan vara att en
utredning inte skulle leda till att DO kan konstatera diskriminering,
till exempel om det saknas bevisning. Det ir mojligt att gora en
anmilan anonymt, men det f6rsvirar DO:s utredningarbete och kan
utgdra en sidan faktor som innebir att anmélan inte utreds vidare.”

Om anmilan ska utredas vidare inleds en tillsynsutredning dir DO
granskar om den som anmilts har brutit mot diskrimineringslagen.
Ett drende avslutas med att DO fattar ett beslut. Beslutet dr antingen
ett beslut om att DO "trider in som part” eller ett tillsynsbeslut. Att
DO trider in som part innebir att DO kommer att féretrida anmal-
aren och driva frigan vidare rittsligt. Det sker om DO bedémt att
det forelegat diskriminering och att frigan ir mojlig att driva vidare
1 domstol. I ett tillsynsbeslut bedémer DO om den som anmiilts har
foljt diskrimineringslagen, eller brutit mot den.”

I diskrimineringslagen forbjuds repressalier mot den som anmilt
diskriminering, har pdtalat att nigon bryter mot diskriminerings-
lagen, har medverkat i en utredning om diskriminering eller avvisat
eller fogat sig i trakasserier eller sexuella trakasserier.”

Antalet anmilningar till DO har under perioden 2016-2025 okat
med 219 procent. Bara frén 2024 till 2025 6kade antalet anmilningar
med 32 procent.” I samhillet i stort dr funktionsnedsittning och
etnisk tillhérighet de vanligaste diskrimineringsgrunderna i anmil-
ningarna. Direfter f6ljer anmilningar gillande kén och alder.” De
samhillsomrdden dir flest fall av diskriminering anmils ir arbets-
livet 6t av utbildning. T arbetslivet dr etnisk tillhérighet den van-

26 4 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567).

7 Diskrimineringsombudsmannen, ”Vad hinder nir du anmailt?”.

2 Diskrimineringsombudsmannen, ”Vad hinder nir du anmile?”.

22 kap. 18-19 §§ diskrimineringslagen (2008:576).

3 Diskrimineringsombudsmannen (2026). Statistik 6ver anmdlningar 2016-2025 — drlig statistik-
rapport fran Diskrimineringsombudsmannen, Rapport 2026:1, s. 20.

’! Diskrimineringsombudsmannen (2026), s. 28.
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ligaste grunden f6r anmilan och diskrimineringen sker frimst vid
ledning och férdelning av arbete f6ljt av rekrytering.”

Tittar man specifikt pd samhillsomridet utbildning, som inklu-
derar bide grundskoleutbildning och hégre utbildning, ir funktions-
nedsittning den vanligaste grunden f6r anmilan om diskriminering.
Direfter f6ljer etnisk tillhorighet, sexuella trakasserier, religion eller
trosuppfattning, kén, alder, sexuell ligening och kénséverskridande
identitet eller uttryck.” Statistiken ir inte uppdelad pa s3 sitt att det
gir att utlisa om anmilaren ir student, elev eller anstilld.*

Antalet anmilningar mot lirositena till DO har okat. Ar 2025
inkom cirka 150 anmilningar om diskriminering pd lirositen till DO,
vilket kan jimféras med under 50 anmilningar ar 2016.% Statistiken
over anmilningar 2016-2025 ir inte konsuppdelad pé sitt att man
kan utlisa kén pd den som gjort anmilan.*

Sammanfattande beddmning

Vi bedémer att regelverket rérande diskriminering ir tydligt att an-
vinda. Tillsynen som bedrivs av DO ir reglerad i lag. Enligt lagen
har lirositena flera skyldigheter att arbeta mot diskriminering och
trakasserier. Det f&r anses vara tydligt {6r lirositena vad DO har
for roll som tillsynsmyndighet samt vad som férvintas av dem om
det uppstér risker kopplade till diskriminering och trakasserier i
arbetsmiljon.

Det finns dven tydlig information pd DO:s webbplats om hur en
enskild anmaler ett drende till DO. Att DO ska ta emot anmélningar
och hur de sedan handliggs ir inte reglerat 1 lag eller f6rordning.
Att DO tar emot anmilningar féljer indirekt av tillsynsuppdraget
1 diskrimineringslagen och myndighetens uppdrag enligt lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (2008:568).

32 Diskrimineringsombudsmannen (2026), s. 33, 35.

33 Diskrimineringsombudsmannen (2026), s. 37.

** Diskrimineringsombudsmannen, "Statistikunderlag 2015-2025”.

% Diskrimineringsombudsmannen (2026), s. 39 (figur 17).

% Diskrimineringsombudsmannen, Statistikunderlag 2015-2025”. Detta beror bland annat
pa att det idr frivilligt att uppge kon nidr man upprittar en anmilan till DO och att manga viljer
att gdra anmilningar anonymt. Kontakt med foretridare f6r DO, 2026-07-22.

204



SOU 2026:57 Tillsyn och dverprévning som relaterar till akademisk frihet

7.2.4  Hogskolans avskiljandenimnd

Hégskolans avskiljandenimnd (HAN) provar frigor om avskiljande
av studenter frin hogskoleutbildningen. Likt problembeskrivningen
i avsnittet om disciplinnimnderna kan enskilda studenters agerande
utgdra en utmaning for enskilda forskares och lirares akademiska
frihet. Verktyg for att avskilja studenter frin utbildning kan dirfor
fylla en funktion for att férsikra att det finns férutsittningar for
akademisk frihet vid lirositet.

Hogskolans avskiljandenimnd
som ett verktyg for akademisk frihet

Om en student lider av en psykisk stérning, missbrukar alkohol eller
narkotika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet finns det
en mojlighet att avligsna denne frin utbildningen. En f6rutsittning
for avskiljande dr att det bedoms foreligga en pataglig risk for att
studenten, till f6]jd av ndgot av dessa skil, kan komma att skada en
annan person eller virdefull egendom under utbildningen.”

En psykisk stérning hos en student kan leda till ett utdtagerande
och hotfullt beteende mot personal och medstudenter. Ett sddant
beteende kan leda till omfattande arbetsmiljoproblem, som p3 sikt
riskerar att utmana férutsittningarna for att utdva akademisk frihet
for dem som utsitts. I praxis har till exempel studenter med psykisk
sjukdom avskilts frén utbildningen pd grund av omfattande mejl-
kommunikation med anstillda vid lirositet med hotfullt och krin-
kande innehill, vilket lett till arbetsmiljéproblem.*®

En student kan dven skiljas frin utbildningen om denne begir ett
grovt brott som pd nigot sitt har anknytning till hogskolan, till exem-
pel mot en anstilld eller medstuderande. Som riktlinjer f6r vilken typ
av brottslighet som kan liggas till grund for ett avskiljande anges
valdsbrott, grova narkotikabrott, grov skadegérelse eller allminfar-
liga brott f6r vilka utdémts fingelsestraff, eller som normalt leder
till ett fingelsestraff om minst ett &r. Forsok till sddana brott bér

%7 4 kap. 6 § hégskolelagen (1992:1434).

38 Férvaltningsritten i Stockholms dom den 17 januari 2025 i mal nr 407-25; Férvaltningsritten
1 Stockholms den 24 maj 2024 1 mél nr 8250-24; Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den
14 juni 2022 i m3l nr 11999-22.
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ocksi kunna bedémas som lika allvarliga som fullbordade brott.”
Dessa typer av brott kan utgéra ett hot mot den akademiska friheten.
Moijligheten att avskilja studenter utgor pa sa sitt ett indirekt skydd
av den akademiska friheten.

Vi noterar att det har lagts fram férslag om att det ska vara moj-
ligt att avskilja en student som varit féremdl f6r upprepade dlSClpll—
nira dtgirder utan att dndra sitt beteende och darlgenom visat sig
vara uppenbart olimplig att bedriva hogskolestudier.®

HAN bestdr av fem ledaméter dir ordféranden ska vara jurist och
ha erfarenhet som domare. Av de andra ledaméterna ska en vara
sakkunnig 1 psykiatri, tv ha sirskild kunskap om férhillandena
inom universitet och hégskolor, varav en ska representera studen-
terna, och en ledamot foretrida allminna intressen.*! Ett drende om
avskiljande tas upp av nimnden endast efter skriftlig anmailan frin
rektor, eller den som rektor har utsett.” Ett beslut om avskiljande
ska alltid innebira att studenten tills vidare inte fir fortsitta den
pigdende utbildningen. Om HAN inte beslutar ndgot annat ska ett
sddant beslut ocksd innebira att studenten tills vidare inte far antas
till eller fortsitta annan utbildning av samma slag. HAN kan dven
besluta att studenten tills vidare inte fir fortsitta eller antas till ndgon
annan utbildning.” Nimndens beslut i avskiljandefrdgor fir éverkla-
gas till allmin férvaltningsdomstol av bide studenten och hégskolan.*

HAN utreder fyra till sex irenden varje ir.*” Under 2025 avgjorde
HAN fyra drenden om avskiljande. Tre studenter avskildes frén ut-
bildning och 1 ett fall avslogs hogskolans begiran om avskiljande.
Arenden frin HAN finns inte offentligt tillgingliggjorda. Vi har i
stillet sokt fram domstolsavgdranden i avskiljandeirenden under de
senaste fem &ren. Av dessa kan konstateras att de avskiljandeirenden
som provats 1 domstol har rért avskiljandegrunderna psykisk stor-
ning och grov brottslighet, dir de flesta rorde psykisk stérning.

46

% Prop. 1986/87:100, Regeringens proposition med forslag till statsbudget for budgetdret 1987/88,
bil. 10, s. 204-206.

“ Se vidare SOU 2021:83, Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter. Betinkande
av Utredningen om belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter; Regeringskansliet,
Utbildningsdepartementet, Utckade registerkontroller inom utbildningsvisendet och en ny grund
for avskiljande av studenter, U2025/01126.

1 4 § f6rordning (2007:990) med instruktion fér Hogskolans avskiljandenimnd.

27 § forordning (2007:989) om avskiljande av studenter frdn hdgskoleutbildningen.

3 § forordning (2007:989) om avskiljande av studenter frdn hégskoleutbildningen.

* 4 kap. 7 § hogskolelagen samt 20-21 §§ férordning (2007:989) om avskiljande av studenter
frén hogskoleutbildningen.

* Hogskolans avskiljandenimnd, ”Avgéranden”.

* Universitetskanslersimbetet (2026b). Universitetskanslersimbetets drsredovisning 2025, s. 52.
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Sammanfattande bedomning

Vi bedémer att lagstiftningen ir tydlig att anvinda. Tillsynen som be-
drivs genom HAN ir reglerad 1 hogskolelagen samt 1 sirskild forord-
ning. Det fir anses vara ett tydligt verktyg f6r lirositena hur en an-
milan till HAN gir till samt hur ett eventuellt éverklagande hanteras.

7.2.5 Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) utévar pd regeringens vignar tillsyn dver att
den offentliga verksamheten efterlever lagar och andra forfattningar
samt 1 vrigt fullgor sina ligganden. Under JK:s tillsyn stir statliga
myndigheter samt anstillda, uppdragstagare och andra som ir knutna
till sddana myndigheter.”” Tillsynen syftar till att kontrollera att lagar
och andra férfattningar efterlevs och kan dirigenom indirekt bidra
till att skydda den akademiska friheten vid universitet och hégskolor.

JK utgdr ocksé en extern och oberoende klagoinstans som enskilda
kan vinda sig till, likt Riksdagens ombudsmin (JO). JK kan uttala
sig om de svira grinsdragningar som kan uppstd mellan en arbets-
givares arbetsledningsritt och arbetsmiljdansvar, och enskilda fors-
kares och lirares yttrande- och meddelarfrihet. Eftersom yttrande
friheten och den akademiska friheten stdr varandra nira kan en
inskrinkning i forskarens eller lirarens yttrandefrihet dven innebira
en utmaning fér den akademiska friheten.

JK:s tillsynsverksamhet

JK ir ett s3 kallat extraordinirt tillsynsorgan. Det innebir att JK:s
granskning inte ersitter den tillsyn som ankommer p4 andra myn-
digheter. Ett drende vicks genom anmilan och ska bara prévas om
frigans beskaffenhet ger anledning till det.* Detta innebir att JK
1 princip ir fri att avgdra vad som ska tas upp till prévning och vad
tillsynen ska inriktas p&. JK behover inte motivera sitt beslut och
beslutet kan inte dverklagas.” Tillsynsverksamheten idr amnad att
1 huvudsak riktas in pd rittsliga systemfrdgor och p8 verksamhets-

#12 kap. 1 § regeringsformen och 1-3 §§ lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
# 15 § andra stycket férordning (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.
# Justitiekanslern, ”Alla anmilningar utreds inte”.
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omriden dir det saknas ordinira tillsynsorgan.”® Resurserna fér JK:s
tillsynsverksamhet dr begrinsade vilket innebir att myndigheten
koncentrerar sig pd frigor om rittssikerhet, yttrandefrihet, offent-
lighet och s& kallade systemfel hos myndigheterna.”

En anmilan som tas upp till prévning av JK resulterar i de flesta
fall i ett beslut dir myndigheten fir utstd eller slipper kritik for sitt
agerande. JK kan vicka dtal mot en befattningshavare som begdtt brott
1 jinsten och géra anmilningar till den som har befogenhet att besluta
om disciplinpifsljd.”

JK har dven tillsyn 6ver tryckfriheten och yttrandefriheten enligt
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.” Det innebir bland annat att JK ir ensam klagare i mil som
ror tryck- och yttrandefrihetsbrott.”* Som exempel pa sidana brott
kan nimnas uttalanden som utgor fortal eller hets mot folkgrupp.
Aven otilliten efterforskning av medias killor eller vissa former av
brott mot tystnadsplikt omfattas av JK:s behorighet. For att ett ytt-
randefrihetsbrott ska omfattas av JK:s sirskilda dklagarkompetens
maéste det dock ha begitts i medier som skyddas av grundlagen.”
Det innebir att uttalandet ska vara framstillt 1 trycke skrift som till
exempel dagstidningar och bécker, 1 radio- och tv-program eller genom
s& kallade tekniska upptagningar som till exempel DVD- och CD-
skivor. Under vissa forutsittningar omfattas dven uttalanden som
publiceras pd en webbsida pd internet av grundlagsskyddet. Det ror
framfor allt sidana webbsidor som tillhandahills av massmediefore-
tag men dven webbsidor med utgivningsbevis.*

Detta innebir att uttalanden som visserligen skulle kunna utgora
tryck- eller yttrandefrihetsbrott som publicerats pd en webbplats som
saknar utgivningsbevis, till exempel sociala medier, inte omfattas av
JK:s tillsyn.”” Uttalanden p4 dessa plattformar kan dock ind3 utgéra

3% Prop. 1998/99:1, Budgetpropositionen for 1999, Utgiftsomrade 1, s. 22.

>! Justitiekanslern, *Tillsyn”.

5256 §§ lag (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

%39 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

>4 9 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och 7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen. Det ror sig
om t.ex. fortal, hets mot folkgrupp, otilldten efterforskning av medias killor eller vissa former
av brott mot tystnadsplikt.

> Axberger, Hans-Gunnar (2013). ”JK och yttrandefriheten” i Géranson, Ulf (red.),
Justitiekanslern 300 dr, s. 149 ff.

% Justitiekanslern, *Tryck- och yttrandefriheten”.

%7 Axberger, Hans-Gunnar (2023). Yitrandefribetsgrundlagarna: Rittigheter och grinser for
medier och medborgare, s. 55 och 173 {.
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yttrandefrihetsbrott, men de behandlas inom den vanliga straffritts-
liga ordningen av Aklagarmyndigheten.”®

JK:s tillsyn som ett verktyg for akademisk frihet

En forskare eller lirare kan vinda sig till JK {6r att anmila en hogskola
eller en tjinsteman vid denna for att 4 provat om de efterlever lagar
och andra férfattningar samt 1 6vrigt fullgor sina dligganden. JK kan
uttala sig om huruvida ett lirosite inskrinkt en forskares eller lirares
yttrande- eller meddelarfrihet. JK har dock inte samma funktion som
klagoinstans som JO, utan tillsynsarbetet avser att frimst rikta in
sig pa rittsliga systemfrdgor och pd verksamhetsomrdden dir det
saknas ordinira tillsynsorgan.”” Aven studenter kan vinda sig till JK.
Under perioden 2021-2025 har JK tagit emot 43 anmilningar mot
statliga universitet och hogskolor avseende dvertridelser av tryck-
frihetstérordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och annan all-
miin tillsyn, samt 71 skadestdndsirenden. Det gir inte att urskilja ett
monster om att antalet anmilningar 6kat under denna femérsperiod,
utan det har kommit in ungefir samma antal anmilningar per &r.
Vad giller skadestindsirenden har de 6kat, frin 11 drenden 2021
till 26 drenden 2025.% Statistiken finns inte kénsuppdelad.®' Av de
irenden som vi tagit del av frdn den hir perioden finns det inget som
belyser grinsdragningarna mellan arbetsgivarens arbetsledningsritt
och ansvar f6r arbetsmiljén, och enskilda forskares eller lirares ytt-
rande- och meddelarfrihet. Sidana uttalanden finns dock 1 dldre praxis.
I ett drende fr&n 2011 granskades en situation dir en professor
hade publicerat en kritisk artikel i en dagstidning. Artikeln inneholl
bland annat hinvisningar till en intern arbetsmiljéenkit och riktade
kritik mot hogskolans ledning. Professorn kallades till méte med en
akademichef, som framholl att agerandet varit olimpligt, borde ha
hanterats internt och riskerade att skada hogskolans anseende. JK
uttalade att det visserligen ir tilldtet f6r en arbetsgivare att samtala
med en anstilld om kritik denne fort fram. Arbetsgivaren far dock
inte kritisera den anstillde f6r att ha uttalat sig 1 media pd ett sitt

58 Aklagarmyndigheten (2022). Hatbrott, Rittslig vigledning, 2022:11, s. 16.

% Prop. 1998/99:1, s. 22.

¢ Statistiken 4r inhimtad av utredningen frin JK.

¢! JK for i huvudsak statistik utifrdn antalet drenden och inte p individnivi och menar att
det dirfor inte ir méjligt att dela upp statistiken efter kon. Justitiekanslern (2025). Arsredovis-
ning 2025,s. 7.
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som kan verka avhillande fr&n anvindningen av yttrande- och med-
delarfriheten. I ett senare drende frin 2015 gjorde JK en motsvarande
bedémning nir en akademichef kallade en professor till mote efter
dennes uttalanden i media om ett forskningsprojekt. Chefen varnade
for mojliga disciplinpifoljder eller uppsigning. JK framholl att offent-
liganstillda har en grundlagsskyddad ritt att kritisera sin arbetsgivare
och att myndigheter som huvudregel ska avstd frdn samtal som ifriga-
sitter anstilldas mediekontakter, eftersom sddana dtgirder kan upp-
fattas som otillitna repressalier. Om arbetsgivaren anser att uppgifter
ir felaktiga ska de bemétas offentligt, inte genom att pressa den
anstillde.®

I ett annat drende frdn 2017 provade JK ett klagomal mot ett uni-
versitet, dir en professor fitt en skrivelse frin arbetsgivaren som
inneholl krav pd bland annat hur professorn skulle féra fram syn-
punkter och kritik pd ett konstruktivt sitt, samt med antydningar
om mojliga disciplinira konsekvenser. JK konstaterade att en offent-
lig arbetsgivare méste kunna ha synpunkter pd hur man uttrycker sig
om varandra pd en arbetsplats. Skrivelsen kan uppfattas pd sd sitt att
professorn kritiseras delvis pd den grunden att denne har uttryckt
3sikter om arbetsgivaren och verksamheten. Grinsdragningen mellan
3 ena sidan arbetstagarens yttrandefrihet och 4 andra sidan arbetsgiv-
arens arbetsledningsritt och arbetsmiljdansvar kan visserligen vara
svar. En offentlig arbetsgivare miste dock uttrycka sig pa ett sitt som

inte riskerar att komma 1 konflikt med arbetstagarens grundlags-
skyddade yttrandefrihet.”

Sammanfattande beddmning

Vi bedomer att regelverket ir tydligt att anviinda. JK:s uppdrag som
extraordinir tillsynsmyndighet ir vilkint. Tillsynen som bedrivs dr
reglerad i lag. Regelverket fir anses ge den enskilde tydlig vigledning

vid en eventuell anmilan.

62 JK beslut dnr 2721-11-30 och JK beslut dnr 8322-14-30.
6 JK beslut dnr 3249-16-21.
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7.2.6  Riksdagens ombudsman

Aven Riksdagens ombudsmin (JO) utévar rittslig tillsyn éver uni-
versitet och hogskolor. Det vergripande syftet med JO:s verksamhet
ir att frimja rittssikerheten. P4 riksdagens vignar gér ombudsmin-
nen en sjilvstindig granskning av att myndigheterna arbetar enligt
de lagar och regler som styr deras arbete, speciellt de lagar som berér
enskildas rittigheter och skyldigheter i férhillande till det allminna.
JO ska sirskilt se till att myndigheter och domstolar f6ljer regerings-
formens bestimmelser om saklighet och opartiskhet samt att med-
borgarnas grundliggande fri- och rittigheter virnas.**

JO utgér ocksd en extern och oberoende klagoinstans som en-
skilda kan vinda sig till. Kopplat till akademisk frihet kan det exem-
pelvis uppstd svéra grinsdragningar mellan enskilda forskares och
lirares yttrande- och meddelarfrihet, och en arbetsgivares arbets-
ledningsritt och arbetsmiljdansvar. Ett fér inskrinkande agerande
frin ett lirosite om hur en enskild forskare eller lirare uttrycker sig
kan innebira en otilldten inskrinkning 1 grundliggande rittigheter
till yttrandefrihet. Eftersom yttrandefrihet och akademisk frihet stir
varandra nira kan en inskrinkning i forskarens eller lirarens yttrande-
frihet ofta dven innebira en inskrinkning av den akademiska friheten.

JO:s tillsynsverksamhet

JO:s tillsyn omfattar de statliga myndigheterna samt tjinstemin och
andra befattningshavare vid myndigheterna. Aven andra som har en
jinst eller ett uppdrag som innebir myndighetsutévning stir under
JO:s tillsyn vid utévningen av dessa uppgifter.®

JO:s tillsyn bedrivs genom prévning av klagomal frdn allminheten
samt genom inspektioner och andra undersékningar som bedéms
pikallade.®® Den vanligaste formen av ingripande frin JO ir ett ut-
talande om huruvida det granskade agerandet strider mot en lag eller
ndgon annan férfattning, eller annars ir felaktig eller olimplig. Ut-
talandena kan dven ge vigledning till myndigheterna i syfte att frimja

¢ Redogorelse 2025/26:JO1, Justitiecombudsméinnens dmbetsberdrtelse 2025, s. 10; 11-13 §§
lag (2023:499) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin (JO).

13 kap. 6 § regeringsformen och 14 § lag (2023:499) med instruktion f6r Riksdagens om-
budsmin (JO).

% 14 § lag (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO).
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en enhetlig rittstillimpning.”’ JO kan inte indra ett myndighets-
beslut, oavsett om beslutet fitt kritik. JO:s beslut med kritik ir inte
heller tvingande fér myndigheterna att f6lja, iven om s3 oftast sker.*®

JO ir inte skyldig att ta upp en anmilan till utredning, utan avgér
utifrin innehillet i anmilan om ett drende ska inledas eller inte. Av
lag framgdr att en ombudsman inte bér ta upp forhéllanden som ligger
mer in tvi ir tillbaka i tiden, om det inte finns sirskilda skil.*’ Det
ir mojligt att vara anonym 1 anmilan till JO, men sannolikheten ir
d3 stor att JO inte kommer att inleda en utredning.” Det ir inte m&j-
ligt att 6verklaga ett beslut frin JO, inte heller beslut som innebir
att en anmilan inte tas upp till granskning.”!

JO:s tillsyn som ett verktyg for akademisk frihet

Det ir mojligt f6r den enskilde forskaren och liraren att vinda sig
till JO om denne uppfattar sig ha blivit felaktigt behandlad av liro-
sitet eller av en tjinsteman vid lirositet. P4 sd sitt kan en forskare
och lirare som anser att lirositet inte agerat sakligt och opartiskt,
eller gjort ett intrdng 1 dennes grundliggande fri- och rittigheter, 3
till en granskning av agerandet. Aven studenter kan vinda sig till JO.
Under perioden 2021-2025 tog JO emot cirka 400 anmilningar
mot statliga universitet och hogskolor. JO:s drendestatistik finns inte
kénsuppdelad.”” Antalet anmilningar har 6kat under denna period.
Ar 2021 gjordes 52 anmilningar mot de statliga universiteten och
hégskolorna och 2025 inkom 122 anmilningar. Av det totala antalet
inkomna anmailningar mot statliga lirositen 2021-2025 ledde 38 till
nigon typ av utredningsdtgird frin JO. Av dessa rorde lite mer in
hilften utlimnade av allmin handling eller 1 6vrigt lingsam handligg-
ning av ett drende hos lirositet. Inget av de resterande irendena
rorde forskares och lirares meddelar- eller yttrandefrihet och hur

6720 § lag (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO).

%8 Bexelius, Alfred (1960). ”JO-imbetet 150 &r”, i Svensk juristtidning, Hifte 1, under rubriken
”Uppgifter och befogenheter”; Justitiecombudsmannen, ”JO-beslut”.

%932 § lag (2023:499) med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin (JO).

7% Justitiecombudsmannen, ” Anmil till JO”.

7! Se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 19 december 2018 i mél nr 6956-18 och dir
angivna killor.

72 P3 friga har JO uppgett att statistiken inte finns att tillgd kénsbaserad.
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grinsdragningen ska goras mellan denna och arbetsgivarens arbets-
ledningsritt och ansvar for arbetsmiljon.”

Det finns dock ildre exempel pd nir JO uttalar sig 1 frigor som
ror enskilda forskares yttrandefrihet och repressalieférbudet. T ett
JO-beslut frén 2013 fick ett universitet motta kritik efter att en dekan
gjort uttalanden i media som kunde tolkas som att professorers ytt-
randefrihet var mer begrinsad in yttrandefriheten fér medborgare
1 6vrigt. En professor vid lirositet hade 1 eget namn uttryckt sikter
pd sociala medier, vilket lett till ett medialt tryck pa universitetet
varpd dekanen uttryckte att sddana uttalanden frin professorn inte
skulle upprepas.”

I ett annat beslut frin 2005 hade en rektor beslutat att inleda en
granskning av en professors forskning. Granskningen inleddes efter
att professorn uttalat sig 1 media, med starka reaktioner som foljd.
Frigan i1 drendet var om detta utgjorde en repressalie mot professorn
for att denne anvint sin yttrandefrihet. JO understrok i sitt beslut att
lirositen har en skyldighet att utreda oredlighet i forskning, oavsett
pa vilken grund misstankarna uppkommit. Det kunde 1 det fallet
inte sigas att beslutet att inleda en utredning innebar en krinkning
av professorns meddelarfrihet. Universitetet fick dirfér ingen kritik
for agerandet i frigan.”

Dirtill finns det beslut, dven frin senare tid, dir enskilda forskare
fate kritik av JO eftersom de 1 sin roll som tjinsteman inte agerat
sakligt och opartiskt.” Aven lirositen har fatt kritik for att de som
myndighet inte beaktat regeringsformens krav p objektivitet.”

JO:s granskning ror alltsd inte den akademiska friheten som
sddan, utan har fokus pd andra frdgor som ofta har biring pd den aka-
demiska friheten. Det kan rora yttrandefrihet, ofta si som den kom-
mer till uttryck genom meddelarfriheten och repressalieférbudet
(se avsnitt 5.2.3). En anmilan till JO frdn en enskild forskare eller
lirare om att lirositet krinkt dennes akademiska frihet skulle grans-
kas av JO utifrdn om individens grundlagsstadgade rittigheter krinkts.
Det skulle kunna réra repressalier med anledning av att forskaren
eller liraren nyttjat sin yttrande- eller meddelarfrihet. JO hade séledes

7 Statistiken 4r inhdmtad av utredningen frin JO. Att drendena 6kat under den senaste
femérsperioden stimmer &verens med JO:s samlade statistik 6ver inkomna drenden, som
nidrmast férdubblats under de senaste tio dren (Redogérelse 2025/26:JO1, bilaga 2, s. 462).
7#JO beslut dnr 4420-2013.

7> JO beslut dnr 4210-2005.

76JO beslut dnr 4183-2016; JO beslut dnr 7274-2017.

77 JO beslut dnr 2345-2025.

213



Tillsyn och dverprévning som relaterar till akademisk frihet SOU 2026:57

med storsta sannolikhet inte uttalat sig specifikt om huruvida just den
akademiska friheten krinkts, dven om forskningens frihet ir skyddad
i grundlag.”

Genom sin granskning av repressalieférbudet ticker alltsd JO:s
tillsyn in en del av de spinningar som kan uppstd mellan enskilda
forskare och lirare och lirositet 1 frigor rérande akademisk frihet.
Frigor som inte tas om hand av JO:s tillsyn bedémer vi i vissa fall
i stillet kan tickas in av UKA:s tillsynsarbete, se nedan.

JO:s mojlighet att gora platsbesok pd lirositen for att inspektera
verksamheten dr ocksg ett viktigt verktyg for att uppticka brister
som 1 férlingningen kan verka negativa f6r den akademiska friheten.
Ett platsbesok ger en bittre helhetsbild och kan synliggéra brister
som inte blir synliga i den skriftliga irendehandliggningen.

Sammanfattande beddmning

Vibedomer att regelverket ir tydligt att anvinda. JO:s uppdrag som
tillsynsmyndighet dr vilkint och reglerat i lag. Regelverket fir anses
ge den enskilde tydlig vigledning vid en eventuell anmilan.

7.2.7 Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersimbetet (UKA) ir tillsynsmyndigheten pa hog-
skolans omride. UKA har tillsyn éver statliga universitet och hog-
skolor. Myndigheten har dven viss tillsyn éver enskilda utbildnings-
anordnare med ritt att utfirda examina.” Tillsynsarbetet bedrivs
bland annat genom att granska hur lirositen foljer lagar och férord-
ningar samt egna interna regler. Genom denna juridiska tillsyn skapas
forutsiteningar f6r att uppritthilla akademisk frihet vid lirositena.
Utover juridisk tillsyn ansvarar myndigheten f6r kvalitetssikring
av universitetens och hogskolornas verksamhet. Det gérs genom
lirositesgranskningar, utbildningsutvirderingar, tematiska utvir-
deringar och provningar av examenstillstind. Myndigheten bevakar
ocksd utvecklingen inom hogskolan och féljer upp och analyserar
universitetens och hégskolornas verksamhet. Dirtill ansvarar myn-

78 Intervju med foretridare for JO, 2026-02-10.
71 och 6 §§ férordning (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.
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digheten for all officiell statistik inom hégskoleomradet och for
granskning av effektiviteten i lirositenas resursutnyttjande.®

Detta avsnitt behandlar UKA:s juridiska tillsyn, i huvudsak den
som bedrivs genom prévning av drenden som anmiils till myndig-
heten.”

UKA:s juridiska tillsynsarbete

Av UKA:s myndighetsinstruktion framgir att myndigheten ska utéva
tillsyn 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrdde.* Lirositena dr
skyldiga att limna de uppgifter om sin verksamhet som UKA begir.”
Nigon nirmare reglering i lag eller férordning for UKA:s tillsyns-

arbete finns inte.

UKA beskriver p sin webbplats hur de arbetar med juridisk till-
syn. Myndigheten handligger anmilningar fran frimst studenter, gor
lirositestillsyn och riktade tillsynsbesok pa férekommen anledning
samt har projekt dir specifika frigor utreds. Tillsynen kan initieras
pd uppdrag frin regeringen, pd myndighetens eget initiativ eller efter
en anmilan frin en enskild person eller organisation.*

P4 webbplatsen anges vidare att den juridiska tillsynen sker med
studenternas rittssikerhet 1 fokus. Dir framgir dven nirmare rikt-
linjer f6r handliggningen av en anmilan mot ett lirosite. Innan en
anmilan tas upp till prévning underséker UKA om anmilaren har
uttdmt mojligheterna att 16sa konflikten 1 dialog med lirositet. Om
anmilaren inte har anvint sig av den mojligheten kan det hinda att
UKA inte utreder anmilan. Det anges vidare att UKA inte ir skyldig
att utreda alla anmilningar som kommer in och att myndigheten av-
gor vilka anmilningar som ska utredas vidare. Myndigheten tillimpar
iven flera formella krav pd anmilan {6r att den ska tas upp till prov-
ning. UKA utreder till exempel inte anonyma anmilningar, anmil-
ningar dir hindelsen ligger mer dn tv4 ir bakdt 1 tiden eller anmal-
ningar som ror frigor som andra myndigheter ansvarar éver. Det
kan till exempel vara frigor om skadestind, arbetsritt och diskrimi-

802-5 §§ f6rordning (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.

81 Av UKA:s totalt ungefir 110 medarbetare arbetar 17 pd myndighetens juridiska avdelning,
varav ett tiotal med ONH (se avsnitt 7.2.8). Universitetskanslersimbetet (2026b), s. 7; mejl
frin foretridare for ONH, 2026-06-08.

82 6 § forordning (2012:810) med instruktion f6r Universitetskanslersimbetet.

%31 kap. 12 § hégskoleférordningen (1993:100).

8 Universitetskanslersimbetet, “Juridisk tillsyn”.
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nering. Om UKA beslutar att inte utreda en anmilan limnas ett skrift-
ligt besked om det.”

UKA:s mojlighet att gora tillsynsbesok pa lirositen for att inspek-
tera verksamheten ir ocks3 ett viktigt verktyg for att uppticka brister
som 1 forlingningen kan verka negativt f6r den akademiska friheten.
Ett tillsynsbesok ger en bittre helhetsbild och kan synliggéra brister
som inte blir synliga i den skriftliga drendehandliggningen.

UKA:s juridiska tillsyn som ett verktyg for akademisk frihet

UKA tar emot ungefir 150-200 anmilningar per ir, varav de flesta
ir frin studenter. Det dr ungefir lika mdnga min som kvinnor som
anmiler drenden till myndigheten; under 2025 var 51 procent av an-
milarna kvinnor och 49 procent min.*

Det finns exempel p4 nir forskare anmilt ett lirosite. Ar 2023
prévade UKA om ett lirosite dsidosatt skyddet for forskningens
frihet eller den akademiska friheten nir lirositet nekade en univer-
sitetslektor nya ansokningar om externa forskningsmedel och anstill-
ning av ny personal. Motiveringen till lirositets beslut var att det inte
skulle kunna sikerstilla en god arbetsmiljs f6r lektorn och 6vriga
medarbetare i forskargruppen. Universitetslektorn menade att be-
slutet inskrinkte hans akademiska frihet. UKA bedémde att det
inte fanns skil att rikta kritik mot universitetet till f6ljd av beslutet.
Myndigheten uttalade att friheterna 1 1 kap. 6 § hégskolelagen ska
utdvas inom de rittsliga ramar som finns, vilken inbegriper arbets-
miljslagstiftning, Det hade enligt UKA inte kommit fram skal att
ifrgasitta att beslutet var nédvindigt {or att lirositet skulle kunna
fullgéra sitt ansvar att sikerstilla en god arbetsmiljé. UKA understrok
dock att ett arbetsmiljobeslut sjilvfallet inte kan anvindas som ursikt
for att begrinsa friheterna i 1 kap. 6 § hogskolelagen.*”

Ett annat beslut med nira koppling till akademisk frihet giller
frigan om huruvida en fackhdgskola omfattas av 2 kap. 6 § hogskole-
lagens krav pd att vissa beslut ska fattas av personer med vetenskap-
lig eller konstnirlig kompetens. Anmalan gjordes av professorer vid

hogskolan. Enligt UKA finns det inget i hogskolelagen eller andra

85 Universitetskanslersimbetet, >Anmilan mot ett lirosite”.

8 Statistiken dr inhimtad vid mote med féretridare f6r Universitetskanslersimbetets juridiska
avdelning, 2026-02-05. Se dven Universitetskanslersimbetet (2026b), s. 46-47.

87 Universitetskanslersimbetets beslut den 13 juni 2023, dnr 31-00533-22.
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regler som uttryckligen siger att den specifika hogskolan dr undan-
tagen frin kravet i 2 kap. 6 § hogskolelagen. Eftersom det inte heller
finns ndgot tydligt stéd for ett sddant undantag i lagens férarbeten

talar det enligt UKA for att bestimmelsen 4ven ska gilla denna hog-
skola.™

UKA har ingen méjlighet att éverprova ett lirosites beslut. Myn-
digheten kan dock ifrigasitta lirositets bedomning om den framstar
som klart ogrundad.” Tillsynen liknar p4 s& sitt den granskning som
de extraordinira tillsynsmyndigheterna JK och JO bedriver (se av-
snitt 7.2.5 och 7.2.6). UKA ir emellertid specifik tillsynsmyndighet
over universitet och hogskolor. Det innebir bland annat att UKA,
till skillnad frin JK och JO, granskar inte bara att lirositet f6ljer lagen,
utan dven att det f6ljer sina egna regler. Detta mojliggér en mer dnda-
mélsenlig prévning av om ett lirosite har dsidosatt skyddet f6r den
akademiska friheten enligt 1 kap. 6 § hogskolelagen. UKA fyller
sdledes ett tillsynsbehov som inte fngas upp av JO och JK. Det kan
ocksd antas finnas viss sakkunskap hos UKA som kan bidra till ett
mer effektivt tillsynsarbete dn det som JK och JO kan bedriva.”

UKA:s tillsyn ersitter inte den provning domstolarna eller sirskilda
nimnder gor av regeldvertridelser inom deras respektive omrade.
Det innebir att frigor som rér exempelvis oredlighet 1 forskning,
etikprovning eller arbetsmiljoritt hanteras inom dessa provnings-
ordningar. UKA:s tillsynsroll r alltsi kompletterande till andra till-
synsorgan. Till skillnad frin JO och JK har dock UKA uttryckligen
provat om ett lirosite pd ett olimpligt sitt 8sidosatt principen om
akademisk frihet.

Majligheten att klaga till UKA i frigor som ror akademisk frihet
anvinds dock sillan av forskare eller lirare. Vi har endast fitt kinne-
dom om ett beslut frin UKA dir myndigheten provat efterlevnaden
av 1 kap. 6 § hogskolelagen, vilket vi redogjort f6r ovan. I vér dialog
med UKA har de inte heller funnit fler exempel pi liknande beslut.”
Samtidigt har bdde JO och JK tagit emot flera anmilningar som
beror frigor i anslutning till akademisk frihet av lirositen fran fors-
kare och lirare, vilket vi beskriver nirmare 1 avsnitt 7.2.5 och 7.2.6.

88 Universitetskanslersimbetets beslut den 19 oktober 2021, dnr 31-00206-21.

% Universitetskanslersimbetets beslut den 13 juni 2023, dnr 31-00533-22.

%% Se dven Marcusson, Lena (2009). *Grinslés tillsyn? JO som extraordinirt tillsynsorgan pd
universitets- och hogskoleomridet” i Ekroth, Jesper & Swanstrém, Kjell, JO — Lagarnas véiktare,
5. 263-264.

*! Intervju med foretridare for UKA:s juridiska avdelning, 2026-02-05.

217



Tillsyn och dverprévning som relaterar till akademisk frihet SOU 2026:57

UKA:s tillsynsuppdrag i forhallande
till forskare och lirare dr otydligt

Vi konstaterar att UKA:s tillsynsuppdrag inte r nirmare reglerat i
myndighetsinstruktionen 4n att det dir anges att ett sidant uppdrag
finns. Myndigheten ir inte skyldig att ta emot nigra anmilningar,
varken frin studenter eller frdn forskare och lirare vid lirositena.

Informationen pd myndighetens webbplats ir 1 huvudsak riktad
till studenter. Det framgar inte tydligt att iven forskare och lirare
kan géra en anmilan. Denna otydlighet kan vara skilet till att UKA
inte provat fler drenden med biring pd 1 kap. 6 § hogskolelagen. En
annan forklaring kan vara att anmilningar om akademisk frihet inte
sillan handlar om personkonflikter och att det dirfor dr enskilda
tjinstemin som ir foremal for anmilan. UKA har inte tillsyn 6ver
enskilda tjinstemin.” Det har JO och JK, vilket innebir att man
i sidana situationer ir hinvisad till dessa tillsynsorgan. UKA:s upp-
fattning dr att forskare och lirare har kinnedom om att de kan vinda
sig till myndigheten for att gora en anmilan och att utevaron av anmil-
ningar inte kan férklaras av brist pd information.”

Samtidigt tar JO och JK emot flera anmilningar varje &r mot stat-
liga lirositen. Nir drenden utreds hos JO och JK i stillet f6r hos den
ordinarie tillsynsmyndigheten belastas de extraordinira myndighet-
erna och man gdr miste om sakkunskapen som finns pa den ordinarie
myndigheten. Till skillnad frn JO:s och JK:s tillsyn finns det inte
heller nigon begrinsning i UKA:s juridiska tillsyn av enskilda iren-
den beroende pd om lirositet ir statligt eller inte.”

Vi anser att den tillsyn som UKA utévar i enskilda drenden fyller
en viktig funktion 1 att tillgodose en granskning av hur lirositena
efterlever kravet pd principen om akademisk frihet 1 hogskolelagen.
For att denna tillsyn ska 8 genomslag i praktiken méste det bli tyd-
ligare att UKA bedriver denna typ av tillsyn och att forskare och lirare
kan vinda sig till myndigheten i sddana drenden.

%2 Synpunkter frin UKA framférda vid faktagranskning av utkast, 2026-05-05.
? Intervju med féretridare for UKA:s juridiska avdelning, 2026-02-05.
%4 Vi beskriver skillnaden i tillsynen mellan statliga och icke statliga lirositen i avsnitt 7.3.
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UKA bor fortydliga sitt tillsynsarbete
i férhillande till forskare och lirare

Vi har 6vervigt att foresls ett fortydligande i UKA:s instruktion om
att myndigheten ska ta emot klagomal frdn forskare och lirare. For-
delarna med en sidan reglering ir att det blir tydligare vad UKA:s
tillsynsuppdrag bestar i. Bestimmelsen hade ocksa legat i linje med
hur myndigheten bedriver tillsynen rent praktiskt. Genom en sidan
bestimmelse skulle det sikerstillas att myndigheten fortsitter att
prioritera tillsyn genom prévning av enskilda drenden.

Den myndighet som genom reglering eller pd annat sitt ir skyldig
att hantera klagomal frdn enskilda miste dock hantera dessa anmal-
ningar enligt férvaltningslagen. Det f6ljer av att ett drende anses inlett
hos myndigheten i och med klagomilet.” Dirmed blir férvaltnings-
lagen tillimplig vid handliggningen, vilket bland annat innebir att
flera handliggningsregler aktualiseras.” Ett drende méste ocksi av-
slutas genom ett faktiskt beslut.”

Om det i UKA:s instruktion tydliggors att myndigheten ska ta
emot klagomal frin forskare och lirare innebir det alltsd att samtliga
klagomal blir drenden 1 férvaltningslagens mening. De processuella
krav som féljer av forvaltningslagen innebir sannolikt att denna hand-
liggning blir mer resurskrivande in nuvarande ordning. Det fortyd-
ligande som vi efterstrivar i UKA:s tillsynsuppdrag gentemot forskare
och lirare méste vigas mot denna 6kade arbetsinsats f6r myndig-
heten. Nyttan med en sddan bestimmelse jimfért med de konse-
kvenser en dndring kan innebira ir enligt oss oproportionerlig. Vi
bedémer dirmed att en sddan dndring inte bor goras. Vi beddmer
dock att det alltjamt finns en osikerhet i inriktningen av UKA:s till-
synsarbete i forhdllande till forskare och lirare. Detta bor fortydligas.
Det kan till exempel ske genom att myndigheten limnar tydlig in-
formation pa sin webbplats om hur prévningen av irenden frin fors-
kare och lirare kan g3 till, likt den informationen som redan finns
i forhsllande till studenter. Genom ett sidant fortydligande kan UKA:s
tillsynsansvar blir mer kint hos forskare och lirare. Detta kan 1 f6r-
lingningen paverka den akademiska friheten positivt eftersom beslut
frin lirositet som utmanar den akademiska friheten kan granskas

% JO beslut dnr 5889-2018.

% Se till exempel reglerna om partsinsyn i 10 § f6rvaltningslagen (2017:900) och kommunikation i
25 § forvaltningslagen (2017:900).

%7 JO beslut dnr 5889-2018.
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av en utomstdende part. Det kan ocksd {4 en dterhdllande effekt pd
beslut som riskerar att inskrinka den akademiska friheten.

Sammanfattande beddmning

UKA:s tillsynsuppdrag ir bara 6vergripande definierat i myndig-
hetens instruktion. Myndigheten har utvecklat en gren av tillsynen
som bestdr i att enskilda kan anmila lirositen till myndigheten, som
sedan granskar och bedémer. Regleringen for det juridiska tillsyns-
arbetet 1 enskilda drenden ir dock otydligt 1 férhéllande till forskare
och lirare. Vi menar att detta bor fortydligas.

7.2.8  Overklagandenamnden for hégskolan

En av grundpelarna inom akademin dr meritokratin, det vill siga
principen att den mest meriterade och bist limpade kandidaten ska
fd en anstillning eller ett uppdrag. Inom den offentliga sektorn finns
krav 1 12 kap. 5 § regeringsformen att vid anstillning endast beakta
sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet. For att stirka all-
limpningen av dessa principer behovs en oberoende instans som kan
granska om lirositena baserar sina beslut p4 sakliga bedémningar.

Overklagandenimnden fér hogskolan (ONH), som ir en dom-
stolsliknande nimnd, fyller denna funktion genom att bland annat
overprova lirositenas anstillningsbeslut, med méjlighet att indra
eller upphiva dem om reglerna for anstillning inte f6ljts. P4 s3 sitt
kan nimndens 6verprévning bidra till att sikerstilla att akademiska
yinster tillsites pd saklig grund.

Overklagandenimnden for hogskolan
som verktyg for akademisk frihet

ONH prévar bland annat beslut om anstillning vid en statlig hog-
skola (med undantag av beslut om anstillning som doktorand eller
som lektor vid en befordran enligt 4 kap. 12 ¢ § hogskoleforord-
ningen) och beslut enligt 4 kap. 13 § hogskoleforordningen att avsla
en ansdkan om befordran. De anstillningar som prévas ir bide aka-
demiska och administrativa tjinster.
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I irenden som giller anstillningar vid hégskola kontrollerar ONH
att anstillningsbeslut fattas utifrin sakliga grunder, sdsom fortjinst
och skicklighet.” Den som sékt en anstillning och som anser att ett
anstillningsforfarande inte har gitt ritt till kan 6verklaga det till
ONH, som har befogenhet att indra och upphiva lirositets beslut
om det fattats pd felaktiga grunder. I en studie frin SULF frdn 2018
framkom att anstillningsprocesser vid svenska universitet och hog-
skolor visar brister i transparens och rittssikerhet. Manga tjinster
utlyses under kort tid, har {8 s6kande och tillsitts snabbt, ofta med
interna kandidater.”

Nimnden provar dven en hogskolas beslut att dra in resurser fér
en doktorands utbildning och beslut att en doktorand inte ska 3
tillbaka resurserna.'® Dirtill prévar nimnden ocksd éverklaganden
av beslut av ett lirosite pd den grunden att beslutet strider mot dis-
krimineringsférbuden 1 diskrimineringslagen.'”

I nimnden sitter 3tta till tio ledaméter beroende pd vilken typ av
beslut som éverprovas. Nimndens ordférande och vice ordférande
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av de andra ledaméterna ska
minst tre vara jurister.'®

Nimnden behandlar drygt 3 000 drenden pi ett ir, och det stora
flertalet av dessa ror antagning till hogskolan och inte anstillnings-
drenden. Om de grundliggande férutsittningarna for sakprévning
ir uppfyllda prévar ONH om 6verklagandet ska bifallas eller avsl3s.'®
Under perioden 1 januari 2016 till 31 december 2025 avgjorde nimn-
den 1 192 anstillningsirenden. Av dem har 933 drenden prévats 1
sak. De drenden som inte avslas, bifalles eller undanréjs avvisas eller
avskrivs. Uppdelat pd akademiska yrkeskategorier férdelar sig de
provade drendena enligt f6ljande:

% 4 § lag (1994:260) om offentlig anstillning.

%% Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2018b). Etz spel for galleriet? Om anstillnings-
processerna i akademin, s. 3—4.

12012 kap. 2 § forsta stycket 1, 2 och 6 hogskoleférordningen.

191 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:576).

192 3_4 §§ forordning (2007:991) med instruktion fér Overklagandenimnden f6r hogskolan.
15 Overklagandenimnden for hogskolan. *Vilkommen till Overklagandenimnden”.
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Tabell 7.1 ONH:s provning av akademiska anstallningsdrenden 2016-2025

Fordelning pa ett urval av yrkeskategorier

Provade arenden Professor Lektor Postdoktor m.fl. Summa
Kvinnor 37 159 35 231
Man 103 249 93 445
Totalt 140 408 128 676
Varav:

— avslag 92 280 89 461
— bifall 6 17 2 25
— undanrojning 12 41 8 61

Kélla: Perioden avser 1 januari 2016 till 31 december 2025. Uppgifter inhdmtade vid méte med fore-
tradare for ONH, 2026-02-19 samt via mejl fran ONH, 2026-06-08.

Av sammanstillningen framgdr att det 6vervigande ir min som fir
anstillningsirenden prévade av ONH. Det framgdr ocks3 att det ir
en liten andel av anstillningsirendena som fér bifall. Ett bifall innebir
att den klagande fir vad han eller hon har begirt, till exempel att till-
delas en viss anstillning vid en hégskola. Nir ett beslut undanréjs
innebir det 1 regel att en formell brist 1 handliggningen forelegat vilket
betyder att hogskolan miste titta pd drendet igen.'® Ett beslut av
ONH fir inte 6verklagas.'® Det innebir att ONH ir sista instans i de
frigor som nimnden har att prova.

Sammanfattande bedomning

Vibedomer att regelverket f6r 6verklaganden ir tydligt att anvinda.

ONH:s verksamhet ir reglerad i hégskolelagen samt i siirskild férord-
ning. Det fir anses vara tydligt for forskare och lirare hur en anmilan

till ONH gér till samt hur ett eventuellt 6verklagande hanteras.

1% Overklagandenimnden for hogskolan, ?Att sverklaga”.
19 5 kap. 1 § andra stycket hogskolelagen (992:1434) och 12 kap. 6 § hégskoleférordningen
(1993:100).
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7.3 Skillnader mellan statliga
och enskilda utbildningsanordnare

Vi har 1 avsnitten ovan redovisat en flora av rittsliga ramverk som
triffar forskare och lirare vid statliga universitet och hégskolor.
Dessa regelverk ir oftast desamma {6r forskare och lirare vid enskilda
utbildningsanordnare. Fér att illustrera skillnaderna redogér vi hir
for vilka av de rittsliga ramverken vi tagit upp som inte ir direkt
tillimpliga vid en enskild utbildningsanordnare.

ONH 6verprovar endast anstillningar vid statliga universitet och
hogskolor. HAN:s och disciplinnimndernas tillsyn regleras i delar
av hogskolelagen och hégskoleférordningen, som i dessa avseenden
inte giller enskilda utbildningsanordnare. Det dr dock vanligt att en-
skilda utbildningsanordnare har egna avskiljande- och disciplinnimn-
der som regleras med bestimmelser helt eller delvis himtade ur hog-
skolelagen och hégskoleférordningen.'® Eftersom dessa nimnders
beslut inte fattas med stéd av hogskolelagen eller hogskoleférord-
ningen, giller inte de forfattningarnas 6verklagandehinvisningar till
allmin férvaltningsdomstol.

Eftersom de enskilda utbildningsanordnarna inte ir férvaltnings-
myndigheter stdr de som utgdngspunkt inte heller under JO:s och
JK:s tillsyn. Lirositena kan dock granskas i férhdllande till uppritt-
hillande av offentlighetsprincipen beroende pd om verksamheten
som ska granskas tas upp 1 bilaga till offentlighets- och sekretesslagen.
Anstillda vid de enskilda utbildningsanordnarna, s& som lirare, star
dock under JO:s tillsyn vid myndighetsutévning, exempelvis vid betyg-
sittning.'” Detsamma giller fér JK:s tillsynsverksamhet.'®

1% Se t.ex. Chalmers tekniska hégskola, Disciplinstadga for studenter vid Chalmers tekniska
hégskola AB, beslutad 14 januari 2019; Hoégskolan 1 Jénképing, Disciplindra dtgirder vid
Jonkioping University, beslutad 14 december 2022.

197 Lerwall, Lotta (2016). ”JO:s tillsyn &ver privata utférare av offentlig forvaltningsuppgift —
sirskilt fristdende skolor”, i Svensk Juristtidning, s. 416-425.

198 Tustitiekanslern, "Frigor och svar om JK:s tillsyn”.
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3 Larosatenas arbetsmiljpansvar

I detta kapitel bedémer vi om lirositenas ansvar ir tydligt nir det
giller att frimja och virna akademisk frihet i sin verksamhet. Vi
bedémer dven om ansvaret ir tydligt fr att utreda och vidta dtgirder
nir forskare och lirare anmiler att deras akademiska frihet utmanas.

En god arbetsmilj6 ir en forutsittning for att forskare och lirare
ska kunna utéva akademisk frihet. I kapitlet redogér vi for gillande
regelverk pd arbetsmiljoomridet. Vi redogér dven fér relevanta straff-
rittsliga regleringar vid hot, hat och trakasserier.

8.1 Bedémning: larosatenas ansvar for den
akademiska friheten och arbetsmiljon ar tydligt

Bedomning

Lirositenas ansvar ir tydligt nir det giller att frimja och virna
akademisk frihet 1 sin verksamhet.

Genom lirositenas arbetsmiljdansvar ir det tydligt att de har
ett ansvar for att utreda och vidta dtgirder nir forskare och lirare
anmiler att deras akademiska frihet utmanas.

Skilen {6r beddmningen

Det dr tydligt att arbetsmiljon dr central
for att kunna utéva akademisk fribet

En bristande arbetsmiljé kan i praktiken utmana den akademiska
friheten. Aven om den formella ritten att vilja forskningsfrigor
och uttrycka vetenskapliga stindpunkter inte inskrinks, kan otrygga
anstillningar, organisatoriska konflikter och psykologisk stress leda
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till att forskare undviker kontroversiella imnen och i stillet viljer
mer “sikra” projekt. Konformism, informella nitverk och likriktning
1 akademiska miljoer kan innebira att forskaren undviker vissa frigor
eller upplever pdtryckningar att indra forskningsfrigor eller meto-
der.! Detta illustrerar hur en bristande arbetsmiljé kan férsvéra upp-
ritthdllandet av principen om akademisk frihet. Ett aktivt arbetsmiljo-
arbete kan dirfor bidra till att skapa férutsittningar f6r akademisk
frihet.

Vidare finns det férarbetsuttalanden 1 direkt anslutning till in-
forandet av 1 kap. 6 § hogskolelagen som accentuerar lirositenas
arbetsmiljdansvar f6r att mojliggora att den akademiska friheten
frimjas och virnas.” Det understryker den direkta kopplingen mellan
akademisk frihet och arbetsmiljéfrgor.

Lirosdtenas arbetsmiljéansvar dr tydligt ...

Nir den akademiska friheten utmanas kan minga regelverk bli
tillimpliga. Vid hot, hat och trakasserier blir det sirskilt tydligt att
akademisk frihet, arbetsmiljé och straffritt hinger thop. I egenskap
av arbetsgivare miste lirositena ha kunskap om pa vilket sitt deras
arbetsmiljoansvar hinger samman med deras ansvar f6r att stotta
anstillda nir de utsitts for brott 1 sin yrkesutdvning. Systematiskt
arbetsmiljoarbete och arbetet med aktiva dtgirder mot diskriminering
ir dirfor centrala verktyg i arbetet med att frimja och virna den aka-
demiska friheten p4 lirositena.

I forarbetena till principbestimmelsen 1 hogskolelagen om att
den akademiska friheten ska frimjas och virnas understryks att det
ir lirositenas ansvar att skapa trygga arbetsplatser dir perspektiv kan
brytas, kontroversiella resultat presenteras och det akademiska sam-
talet pdgd och frodas. Det anges ocks3 i forarbetena att arbetsgivaren
har till uppgift att erbjuda arbetsférhillanden dir anstillda fredas
frin hot, hat och trakasserier. Detta utgér plattformen for en arbets-
miljé dir akademisk frihet 1 form av fritt kunskapssékande och fri
kunskapsspridning kan existera.’

Arbetsmiljoritten ir vil etablerad och som arbetsgivare ir liro-
sitena skyldiga att bedriva ett aktivt arbetsmiljdarbete med konti-

! Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 64-65 och 88.
2 Prop. 2020/21:60, s. 130.
3 Prop. 2020/21:60, s. 130, 131 och 137.
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nuerliga riskbedémningar kopplade till bland annat risker f6r hot,
hat och trakasserier. Regelverken ir tydliga. Det finns ocksi om-
fattande stddmaterial som ges ut av bland andra Arbetsmiljsverket,
Arbetsgivarverket och Partsridet* som arbetsgivare kan anvinda i
det 16pande arbetet.

Hot, hat och trakasserier som riktar sig mot forskare och lirare
ir ytterst ett arbetsmiljoproblem som lirositena, 1 egenskap av arbets-
givare, har ett ansvar att skydda arbetstagarna mot. Att riskera att bli
utsatt fér brott pd jobbet ir en allvarlig arbetsmiljorisk. P4 s8 sitt
hinger arbetsmiljoritten och straffritten thop. Arbetsgivare méste
ha kunskap om regelverken och rutiner {6r att stotta arbetstagare som
utsitts for kriminella handlingar 1 sitt arbete. Denna arbetsmiljorisk
mdste behandlas utifrin de arbetsmiljoregelverk som finns pd plats
och detta ansvar aligger lirositena.

... men kunskapen om kopplingen mellan lirositenas
arbetsmiljoansvar, inkluderat straffritislig reglering,

och akademisk fribet kan behéva dka

Aven om vi bedémer att ansvaret ir tydligt anser vi att det finns ut-
rymme {or lirositena att ytterligare stirka kunskapen om kopplingen
mellan akademisk frihet, de akademiska kirnvirdena och det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoproblem och utmaningar
for akademisk frihet kan sammanfalla genom att de kan ha samma
orsaker. Hog arbetsbelastning, osikra arbetsvillkor och beroendet
av extern finansiering skapar stress, minskar handlingsutrymmet
och kan gora forskare mer sdrbara for pdverkan. Nir tidspress och
mitbarhet styr prioriteringar kan lingsiktigt och kritiskt granskande
arbete tringas undan. En bristfillig arbetsmiljé kan dirfér begrinsa
forskares mojlighet att fritt vilja forskningsfrigor, uttrycka sig kri-
tiskt och bedriva oberoende forskning, vilket i praktiken undergriver
den akademiska friheten. Vi bedémer att kunskapen om hur liro-
sitenas arbetsmiljdansvar, inkluderat straffrittslig reglering, och aka-
demisk frihet hinger samman behover 6ka. I avsnitt 10.3.1 ger vi
forslag pa en nationell stédfunktion som kan bidra till att 6ka kun-
skapen inom omridet.

* Partsridet ir en ideell férening som drivs av Arbetsgivarverket, OFR/S,P,O, Saco-S och
Seko (centrala parter).
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8.2 En god arbetsmilj6 ar en forutsattning
for akademisk frihet

Den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon spelar en av-
gorande roll f6r bdde personalens vilbefinnande och deras f6rméga
att bedriva forskning och utbildning av hég kvalitet. En god arbets-
milj6 dr ocksd en forutsittning for studenters mojlighet och férmiga
att ta till sig utbildningen. Som vi redogjort for i avsnitt 3.4.2 ir
goda arbetsvillkor och en god arbetsmiljé f6r forskare, lirare, dokto-
rander och studenter en férutsittning fér akademisk frihet. Som
individ behéver man kinna sig trygg att forska, undervisa och studera
utan radsla for hot, hat och trakasserier. Akademisk frihet férutsitter
ocks3 anstillningstrygghet. Forskare och lirare ska kunna utéva sin
akademiska frihet utan ridsla for att anstillningen ska avslutas.

Nir principbestimmelsen om akademisk frihet inférdes 1 hog-
skolelagen 2021 framholl regeringen att det offentliga debattklimatet
har blivit hirdare och mer polariserat 1 Sverige sdvil som i omvirlden.
Personer som deltar 1 det offentliga samtalet och som engagerar sig
1 samhillsfrdgor dr sirskilt utsatta f6r hot, hat och trakasserier, vilket
inkluderar forskare och annan personal pd lirositena. Universitet och
hégskolor har, liksom alla arbetsgivare, ansvar {or ett férebyggande
arbete for sina anstilldas sikerhet och trygghet samt f6r att vidta
nédvindiga dtgirder.’

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har i en studie konstaterat
att arbetsmiljén vid universitet och hogskolor priglas av flera risk-
faktorer. Det handlar bland annat om hoga krav i kombination med
tdspress, osiker finansiering och anstillningstrygghet samt fokus
pa mitbara prestationer. Detta 6kar risken f6r ohilsa och minskad
prestation. Samtidigt finns det friskfaktorer i arbetsmiljén vid liro-
sitena. Exempel pd sddana ir méjligheten att bygga meningsfulla och
produktiva relationer med kollegor och studenter, att kombinera
forskning och undervisning, samt att kunna paverka samhillet genom
sitt arbete.® Som vi tidigare nimnt visar SULF i en rapport att den
osikerhet som forskare kinner ver anstillningar och externfinan-
siering kan paverka arbetsmiljon negativt.”

> Prop. 2020/21:60, s. 136-137.

¢ Myndigheten for arbetsmiljskunskap (2024). Arbetsmiljon pd svenska universitet och hégskolor.
Frisk- och riskfaktorer fér forskande och undervisande personal. Kunskapssammanstillning
2024:9,s. 8.

7 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2021), s. 3—4. Se ocks& Tanimoto (2025).
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Forskares och lirares arbetsmiljé i relation till akademisk frihet
kriver en analys av vilka skyldigheter arbetsgivaren har att uppfylla
sitt arbetsmiljdansvar, samtidigt som kraven pd akademisk frihet
enligt hogskolelagen tillgodoses. Det innefattar att identifiera vilka
tgirder arbetsgivaren bér vidta 1 syfte att motverka de problem
eller hinder i arbetsmiljén som kan begrinsa forskares och lirares
akademiska frihet. Arbetsgivaren har sdvil ett proaktivt och fére-
byggande ansvar, som ett ansvar att agera vid enskilda incidenter
eller hindelser.

8.3 Arbetsmiljoratt och nérliggande
arbetsrattsliga fragor

Arbetsmiljoritten dr en del av rittsomridet arbetsritt. Arbetsmiljo-
ritten reglerar precis som arbetsritten framfér allt férhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. En omstindighet som sirskiljer arbets-
miljoritten frin dvriga delar av arbetsritten ir att arbetsmiljoreglerna
till stor del dr tvingande och att tillsynen 6ver deras efterlevnad utévas
av det offentliga. Inom andra delar av arbetsritten ir regelverket 1
hog grad dispositivt, vilket innebir att avvikelser kan géras genom
kollektivavtal mellan arbetstagarorganisationer och arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisationer. Maktbalansen mellan arbetsgivare
och arbetstagare ir i grunden ojimn. Arbetsgivaren har arbetsled-
ningsritt och dirmed makt dver arbetstagarens arbetsférhéllanden.
Det ir anledningen till att arbetsgivaren har ett ansvar fér de anstill-
das arbetsmilj.*

Lagstiftningen har som 6vergripande syfte att férebygga att ohilsa
uppstdr 1 arbetet. Den utgérs av ett omfattande regelverk med bide
offentligrittsliga och privatrittsliga inslag. Staten fungerar som norm-
givare inom omrddet genom lagstiftning och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Staten fungerar ocksd som genomdrivare av reglerna
genom tillsyn samt méjligheten att anvinda férvaltningsrittsliga och
straffrittsliga sanktioner. Denna modell kompletteras av kollektivt
medbestimmande genom regler om skyddsombud.’

$ Holm, Johan (2024). Arbetsmiljéritten — en éversikt, s. 15-16.
? Andersson, Peter (2021). ”Krav och resurser i balans: analys av arbetsmiljérittens nya regel
mot stress”, 1 Férvaltningsrittslig tidskrift, 2021, vol. 5, s. 831.
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8.3.1 Arbetsmiljolagen och tillhérande reglering

Arbetsgivaren har ett lingtgiende ansvar for arbetstagarens arbets-
milj6. Detta grundar sig 1 nationell och internationell ritt och har gett
upphov till féreskrifter pd arbetsmiljorittens omrdde, dir Arbets-
miljoverket ir tillsynsmyndighet.

Mer specifikt regleras arbetsmiljoansvaret i svensk ritt 1 arbets-
miljslagen (1977:1160) med tillhérande foreskrifter som utfirdats
av Arbetsmiljéverket. Arbetsmiljolagen brukar betecknas som en
ramlag och innehéller vergripande bestimmelser. Arbetsmiljslagen
innehiller framfor allt mélsittningar och reglerar ansvarstérdelning,
snarare dn att 1 detalj reglera hur arbetsmiljéforhillanden ska se ut.
Lagens regler konkretiseras i Arbetsmiljéverkets férskrifter (AFS).
Foreskrifterna innehéller krav bland annat pa systematiskt arbets-
miljdarbete och organisatorisk och social arbetsmiljo."

Utéver den nationella lagstiftningen finns det flera internationella
konventioner och andra normer som reglerar arbetsmiljoritten. Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) har utfirdat en stor miangd
konventioner och rekommendationer pd arbetsmiljoomridet. I EU-
lagstiftningen ir det centrala direktivet gillande arbetsmiljo det sd
kallade ramdirektivet om arbetsmiljs. Direktivet dr ett minimidirektiv
dir en ligsta skyddsnivd {6r arbetstagarna sls fast. Direktiven har
genomforts 1 svensk ritt 1 huvudsak genom Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter."

8.3.2  Arbetsgivarens ansvar
Arbetsgivarens forebyggande ansvar

Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som behovs for att férebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall."” Vidare har arbets-
givaren en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
Det innebir att systematiskt planera, leda och kontrollera verksam-
heten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna

10 Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmidnna rdd (AFS 2023:1) om systematiskt arbetsmiljé-
arbete — grundliggande skyldigheter fér dig med arbetsgivaransvar och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2) om planering och organisering av arbetsmiljo-
arbete — grundliggande skyldigheter f6r dig med arbetsgivaransvar.

" Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja férbittringar
av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet; Holm (2024), s. 25.

123 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).
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krav pd en god arbetsmiljs. Hir ingdr att utreda arbetsskador, fort-
16pande undersoka riskerna 1 verksamheten och vidta dtgirder. Arbets-
givaren ska 1 den utstrickning verksamheten kriver dokumentera
arbetsmiljén och arbetet med denna, samt uppritta handlingsplaner."

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att stadkomma
en god arbetsmiljo."* Arbetstagare deltar i arbetsmiljdarbetet genom
att till exempel rapportera risker, tillbud, sjukdom och olycksfall,
foresld &tgirder och limna synpunkter pd det som genomférts. Arbets-
tagare ska ocks3 folja givna riktlinjer, rutiner och skyddsféreskrifter,
anvinda foreskrivna skydd och underritta chef eller skyddsombud
om risker."” Inom det statliga avtalsomridet arbetar parterna ocksd
gemensamt med arbetsmiljéfrdgor och hillbart arbetsliv genom
Partsridet."

Arbetsgivarens ansvar vid risk f6r vild eller hot om vild

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2)
om planering och organisering av arbetsmiljdarbete finns sirskilda
bestimmelser som rér vild och hot om vald." Arbetsgivaren ska
ordna arbetet s3 att riskerna f6r vild, eller hot om vald, férebyggs
s& lingt som mojligt. Arbetsgivaren ska ocksa ha sirskilda sikerhets-
rutiner och f6lja upp dessa s8 att de stindigt ir aktuella. Vidare har
arbetsgivaren en skyldighet att se till att de anstillda som berérs av
sikerhetsrutinen kinner till den."

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna fir sirskilt st6d och
handledning vid arbete dir det finns dterkommande risk f6r vald eller
hot om vald. Arbetsgivaren ska dven se till att arbetsplatser placeras,
utformas och utrustas si att risken for vald eller hot om vald s ldngt
som det ir mojligt forebyggs."”

Arbetsgivaren fir inte lita en arbetstagare utféra en arbetsuppgift
som ensamarbete om arbetsuppgiften innebir en pdtaglig risk for
véld eller hot om vild. Vad som ir en pitaglig risk fir arbetsgivaren
beddma i varje enskilt fall. Det behover inte finnas ett direkt uttalat

13 3 kap. 2 a § arbetsmiljslagen (1977:1160).

'* 3 kap. 1 a § arbetsmiljslagen (1977:1160).

!5 Arbetsgivarverket, ” Arbetsmiljo”.

' Partsridet drivs av Arbetsgivarverket, Saco-S, Seko och OFR/S,P,O (centrala parter).
Se Partsridet.

175 kap. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2).

185 kap. 3 § Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2).

195 kap. 4-5 §§ Arbetsmiljéverkets féreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2).
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hot for att risken ska beddmas som pitaglig. Det ir tillrickligt att det
finns ndgot som indikerar att det finns en pataglig risk for att arbets-
tagaren kan utsittas for vald eller hot om vald.”

Arbetsgivarens ansvar vid diskriminering

Arbetsmiljoritten innebir ocksd ett ansvar for arbetsgivaren att fore-
bygga och hantera utsatthet 1 arbetslivet utifrin diskrimineringsgrund-
erna. Diskrimineringslagen (2008:567) innehéller bestimmelser om
likabehandling och 8ligger arbetsgivaren att motverka diskriminering
och trakasserier samt att bedriva aktiva dtgirder. Arbetsmiljolagen
och diskrimineringslagen kompletterar dirmed varandra.

Bestimmelser om aktiva dtgirder finns i 3 kap. diskriminerings-
lagen. Hir anges att aktiva dtgirder ir ett forebyggande och frimjande
arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa
annat sitt verka for lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
3lder.”" Arbetet med aktiva dtgirder innebir att bedriva ett forebyg-
gande och frimjande arbete genom att underséka om det finns risk
for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rittigheter och méjligheter inom verksamheten.
Arbetet innebir vidare att analysera orsaker till upptickta risker
och hinder samt att vidta de férebyggande och frimjande dtgirder
som skiligen kan krivas. Slutligen innebir arbetet att f6lja upp och
utvirdera arbetet.”

Innebérden av bestimmelsen om aktiva dtgirder ir att arbetet
ska genomforas fortlopande och att de dtgirder som ska vidtas ska
planeras och genomféras sd snart det ir mojligt.” Lagtext och for-
arbeten ger ingen annan ledning in att arbetet ska vara stindigt
pigiende i verksamheterna.* Arbetsgivaren bér genomféora regel-
bundna aktiva undersdkningar av arbetsmiljon i syfte att identifiera
forekomsten av, eller risk for, diskriminering och hinder for lika
rittigheter och méjligheter. Arbetsgivaren ir ocksd skyldig att ha en

25 kap. 7 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad (AFS 2023:2).
213 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).

223 kap. 2 § diskrimineringslagen (2008:567).

2 3 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567).

2 Prop. 2015/16:135, s. 100.
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beredskap fér att kunna ingripa akut.” I férarbetena till lagen ut-
talas att ”tid och nédvindiga resurser bér planeras in och ledningen
bér ange vem som ir ansvarig for att dtgirderna vidtas”*® samt att
dtgirderna genomfors ”sd snart som mojligt”.”” Arbetsgivaren bér
ha en person utsedd som ansvarar fér det aktiva férebyggande &t-
girdsarbetet enligt diskrimineringslagen. Denna person har till upp-
gift att gora en handlingsplan f6r dtgirdernas genomforande. Det
bér framgd av planen nir dtgirderna ska vara genomforda, vilka
resurser som ska anvindas och vem som ska se till att de genomférs.*

Diskrimineringsombudsmannen (DO) utévar tillsyn éver att be-
stimmelserna 1 diskrimineringslagen {6ljs. I en rapport frin 2022
fann DO att inget av de 18 granskade lirositena levde upp till lagens
krav pd arbete med aktiva dtgirder f6r att motverka diskriminering
av studenter.” Fér nirmare redogorelse av DO:s tillsynsverksamhet,
se avsnitt 7.2.3.

Arbetsgivaren kan vidta disciplinira dtgirder

I allvarliga fall av tjinsteforseelser kan arbetsgivaren behova agera
med disciplinira dtgirder. Frigor om sddana dtgirder hanteras vid
statliga myndigheter i en si kallad personalansvarsnimnd. Personal-
ansvarsnimnden ir ett arbetsgivarorgan och hanterar frigor om
tjinstefel eller andra forseelser. Det kan till exempel gilla olika for-
mer av misskotsel, avsteg frdn rutiner, krinkningar och diskrimine-
rande sirbehandling, forseelser som ror arbetstider eller otilldten
anvindning av myndighetens utrustning.”

Ett lirosites styrelse fir inritta en personalansvarsnimnd som
provar frigor om skiljande frin anstillning, disciplinansvar, tals-
anmilan och avstingning. Det ir rektor som ska vara ordférande 1
en sddan nimnd.”’ Om en sddan nimnd inte finns vid lirositet ska

 Fricson, Bo, kommentaren till 3 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567).

26 Prop. 2015/16:135, Ett 6vergripande ramverk for aktiva dtgirder i syfte att frimja lika rittig-
heter och mdjligheter, s. 100.

7 Prop. 2015/16:135, 5. 138.

% Ericson, kommentaren till 3 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567).

¥ Diskrimineringsombudsmannen (2022). Undersék, dtgirda och utbilda. En analys av univer-
sitets och hégskolors arbete med aktiva dtgéirder for att motverka diskriminering av studenter.
Rapport 2022:5.

3% Statskontoret (2018). Myndigheternas personalansvarsndmnder, s. 5. Arbetsgivare som inte
ir statliga myndigheter har inte nigon personalansvarsnimnd.

3! Enligt 2 kap. 15 § hégskoleférordningen (1993:100) fir styrelsen inritta en personalansvars-
nimnd med uppgifter enligt 25 § myndighetsférordningen (2007:515).
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fragorna i stillet hanteras av lirositets styrelse.”” I de flesta myndig-
heter ir det sillsynt med personalansvarsirenden.”

Om idrendet ror en professor och det inte dr friga om uppsigning
av personliga skil ska drendet 1 stillet hanteras av Statens ansvars-
nimnd (SAN).** SAN provar frigor betriffande statligt anstillda i
hogre befattningar. Syftet med att prévningen i dessa fall sker utan-
for myndigheter dir den anstillde arbetar 4r att det inte ska kunna
misstinkas att kollegor tar obehdriga hinsyn vid prévningen.” SAN
tar enbart upp drenden pd anmalan av anstillningsmyndigheten, Riks-
dagens ombudsmin (JO) eller Justitiekanslern (JK). Under 2025
inkom 15 behorigen gjorda anmilningsirenden, varav fyra rorde
professorer.*

8.3.3  Majligheten for anstédllda att
rapportera om missforhallanden

Som vi redogér for 1 avsnitt 5.2.3 dtnjuter forskare och lirare vid
statliga lirositen meddelarskydd vilket ger en mojlighet att anonymt
rapportera om interna missforhillanden pd arbetsplatsen.
Ytterligare skydd for arbetstagare, oavsett var man arbetar, finns
i lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om miss-
forhallanden, dven kallad visselbl3sarlagen. Lagen 8ligger arbetsgivare
med minst 50 anstillda att inritta interna rapporteringskanaler f6r
att mojliggora visselbldsning f6r anstillda. Arbetsgivarna méste ocksd
sikerstilla att visselblisaren skyddas frin repressalier.”” For att om-
fattas av lagens bestimmelser om visselblisning krivs att en person,
1 ett arbetsrelaterat sammanhang, har fitt information om missférhal-
landen inom verksamheten. Fér allmin rapportering om misstérhall-
anden giller lagen bara om det finns ett allminintresse.’® For att ett
allminintresse ska finnas miste missférhdllandena berora en krets
av personer som kan betecknas som allminheten, och allminheten
ska ha ett legitimt intresse av att missférhillandena kommer fram.”

32 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), "Personalansvarsnimnder”.

33 Statskontoret (2018), s. 14-15.

%% 4 kap. 16 § hogskoleférordningen (1993:100); Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) *Personalansvarsnimnder”.

% Statens ansvarsnimnd, "Vad gor Statens ansvarsnimnd?”.

% Statens ansvarsnimnd (2026). Redogirelse for verksambeten 2025, s. 1, 3 och 5.

%7 Arbetsmiljsverket, *Visselbldsning”.

3% 1 kap. 2 § lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missforhillanden.
% Prop. 2020/21:193, Genomférande av visselblisardirektivet, s. 42.
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Lagen giller dven rapportering om missférhédllanden rérande viss
unionsritt. Fér sddan rapportering ska det inte goras nigon prévning
av om det finns ett allminintresse av att sddana missférhillanden
kommer fram.* Lagen omfattar inte bara arbetstagare utan iven till
exempel arbetssékande, praktikanter, volontirer samt inldnad och
inhyrd arbetskraft.*!

Missférhdllanden som anses vara av ett allminintresse kan till
exempel vara 6vertridelser av lagar eller allvarliga tjinstefel. Det kan
rora sig om mutor, bedrigerier eller felaktig anvindning av skatte-
pengar. Missforhdllandet behover inte vara aktuellt eller pdgdende
utan kan dven vara avslutat. En anmilan som enbart rér anmilarens
egna arbets- eller anstillningsférhallanden anses som regel inte vara
av allminintresse. Normalt omfattas inte allminna synpunkter av
visselbldsarlagen, som till exempel synpunkter pa l6nesittning, ledar-
skap, arbetsmiljo eller interna konflikter. Visselblasarlagen skyddar
inte heller anmilningar om sikerhetsskyddsklassad information
eller bagatellartade missférhillanden.*

En undersékning som tidningen Universitetsliraren genomfort
visar att antalet visselbldsaranmilningar vid lirositena fyrdubblats pd
tvd &r. Av det totala antalet anmilningar bedémdes enbart cirka 11 pro-
cent falla inom lagstiftningens krav pd en faktisk visselblisning som
vi beskrivit ovan. Det finns allts3 ett 6kat anvindande av kanalen,
men ménga av de anmilningar som gors ir inte visselbldsningar 1
lagens mening.*

Vi har ingen kinnedom om innehéllet 1 anmilningarna 1 undersok-
ningen. Att en enskild forskares eller lirares akademiska frihet krinks
behdver dock inte utgdra ett sddant allminintresse som omfattas av
visselbldsarlagen. Detta giller mot bakgrund av att anmélningar som
enbart rér anmilarens egna arbetsférhillanden som regel inte anses
vara av allminintresse. Syftet med visselbldsarlagen ir frimst att mot-
verka allvarliga missférhéllanden 1 arbetslivet pd systemnivi. Om ett
lirosite systematiskt krinker eller motarbetar den akademiska fri-
heten bor frigan diremot ha ett allminintresse.

“ Oman, Séren, kommentaren till 1 kap. 2 § lag (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missférhillanden (visselblisarlagen) under rubriken EU-rapportering —
andra stycket.

11 kap. 8 § lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missférhillanden.
2 Universitets- och hégskoleridet, "UHR och EU:s visselblisardirektiv”.

# Landstrdm, Lina *Fyrdubbling av visselblisaranmilningar p3 v ar”, i Universitetsliraren,
2026-03-30.
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Det finns dven ett arbetsrittsligt skydd mot repressalier frin
arbetsgivaren 1 lagen om medbestimmande 1 arbetslivet. En arbets-
givare har inte ritt att vidta disciplinir dtgird mot en anstilld utan
stdd 1 lag eller kollektivavtal.** En disciplinir 4tgird kan till exempel
vara en omplacering. Om det kan visas att en omplacering av en
arbetstagare har sin grund i att arbetsgivaren bestraffar eller 6nskar
bestraffa arbetstagaren, ir omplaceringen otilliten.” Lagen for-
bjuder alltsd omplacering som en disciplinir dtgird mot en arbets-
tagare som till exempel rapporterar om missférhllanden.

8.4 Arbetsmiljoverket foljer upp och utdvar tillsyn

Arbetsmiljoverket 6vervakar de flesta av de arbetsmiljoritesliga
reglernas efterlevnad och kan utkriva vite och 8ligga arbetsgivaren
olika typer av féreligganden vid évertridelser. Det finns ocksa straff
och sanktionsavgifter som kan folja vissa mer allvarliga 6vertridelser
av den arbetsmiljorittsliga regleringen.

Ett av syftena med tillsynsarbetet ir att sikerstilla att arbetsgivare
arbetar aktivt med arbetsmiljofrigor. Myndigheten genomf{or ocksd
granskningar om det skulle uppstd arbetsmiljorisker. Eftersom skydds-
ombuden har en central roll i arbetsmiljoarbetet utgér dven fackfor-
bunden ett verktyg f6r att nd en god arbetsmiljo pd lirositena.

Tillsynsarbetet och skyddsombud

Tillsyn initieras bland annat genom anmilningar frin arbetsgivare
enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljélagen, begiran frin skyddsombud om
3tgirder enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen och tips frin arbetstagare
om arbetsmiljorisker. En anmilan ska géras om det sker ett olycks-
fall eller annat allvarligt tillbud i arbetet. Syftet med bestimmelsen
ir att Arbetsmiljoverket omgdende ska fi kinnedom om olycksfall
och tillbud fér att ha mojlighet att omedelbart komma till arbets-
platsen och vidta dtgirder. En begiran frin skyddsombud om 3tgir-
der enligt arbetsmiljolagen kan aktualiseras om en arbetsgivare inte
vidtagit erforderliga dtgirder fér att uppna en tillfredsstillande arbets-
miljo. I forsta hand ska ett skyddsombud vinda sig till arbetsgivaren

# 62 § lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
# Iseskog, Tommy (2024). Omplacering: rittigheter och skyldigheter, s. 168—169.
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och begira sidana dtgirder. Arbetsgivaren ska utan drojsmaél limna

besked i frigan. Gor arbetsgivaren inte det, eller beaktas inte begiran
inom skilig tid, ska Arbetsmiljéverket efter framstillan av skydds-

ombudet préva om foreliggande eller f6rbud enligt 7 kap. 7 § arbets-
miljolagen ska meddelas. Studerandeskyddsombud har samma moj-
lighet som skyddsombud att begira dtgirder frdn arbetsgivaren och
gora anmilningar till Arbetsmiljoverket.*

Arbetsmiljéverket tar iven emot tips frin arbetstagare om
arbetsmiljorisker genom ett formulir pd myndighetens webbplats.

I formuliret kan bland annat anges om det férekommer krinkande
sirbehandling, mobbning, sexuella trakasserier, hot eller vild. Myn-
digheten liser alla tips och bedémer om den kan och bér gd vidare.
Vissa tips leder till kontakt eller inspektion pa arbetsplatsen. Tipsen
kan goras anonymt och myndigheten undanber kontaktuppgifter
frén uppgiftslimnaren.”

Arbetsmiljoverkets beslut enligt arbetsmiljélagen i enskilda dren-
den kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.* Det kan till
exempel vara beslut om foreliggande, forenat med eller utan vite,
att vidta tgirder for att arbetsmiljoforeskrifter ska foljas eller olika
sanktionsavgifter.” For att ta tillvara arbetstagares och studenters
intressen har huvudskyddsombuden respektive studerandeskydds-
ombuden getts en sirskild klagoritt.” I arbetsmiljolagen finns ocksd
beskrivet ett straffrittsligt ansvar f6r den som begir brott mot arbets-
miljslagen.”

Studerandeskyddsombuden ir studenternas representanter i arbets-
miljofrdgor och ska representera samtliga studenter och forskarstu-
derande inom sitt skyddsomride. Eftersom de flesta forskarstude-
rande samtidigt dr anstillda som doktorander omfattas de av samma
regler som lirositets ¢vriga anstillda. Det innebir att de ocksg kan
representeras av de anstilldas skyddsombud. Sveriges férenade stu-
dentkérer (SFS) lyfter vikten av att studerandeskyddsombuden och
de anstilldas skyddsombud dirfor samverkar i de arbetsmiljofrigor
som ror forskarutbildningarna.”

# 6 kap. 6 a § fjirde stycket arbetsmiljslagen (1977:1160).

¥ Arbetsmiljéverket, "Tipsa om risker i arbetsmiljén”.

9 kap. 2 § arbetsmiljdlagen (1977:1160).

* Se t.ex. 7 kap. 7 och 16-18 §§ samt 8 kap. 5 § arbetsmiljslagen (1977:1160).

%09 kap. 3 § arbetsmiljdlagen (1977:1160).

> 8 kap. 1-2 §§ arbetsmiljslagen (1977:1160).

52 Sveriges forenade studentkirer (2025). SSO-handboken. En guide for studerandeskydds-
ombud, s. 73-74.
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Arbetsmiljoverkets arbete inom hégskolesektorn

Arbetsmiljoverket tog emot 38 anmilningar under 2021-2025 frin
de statliga lirositena om allvarliga tillbud som kategoriserats som
hot. Myndigheten tog under samma period emot 14 begiran frin
skyddsombud om 4tgird dir arbetsgivaren inte vidtagit erforderliga
dtgirder f6r att uppnd en tillfredsstillande arbetsmiljs. Av dessa
begiran kunde sex stycken kopplas till frdgor om den psykosociala
arbetsmiljon eller bristande ledarskap. Arbetsmiljoverket har dven
under samma period gjort 309 arbetsplatsbesck pd de statliga liro-
sitena. Av dessa gjordes 228 under &ren 2021-2022, vilket kan kopplas
till sirskilda dtaganden under pandemin. Vanligtvis ligger antalet besok
pd statliga lirositen runt 20-35 per 4r. Det har inte varit mojligt
att inhdmta statistik om antalet tips om arbetsmiljérisker vid liro-
siten som Arbetsmiljéverket fitt in via formuliret pd sin webbplats.”

Arbetsmiljoverket har dven regeringens uppdrag att samla in och
sammanstilla statistik om arbetsskador och arbetsmiljé. Den offi-
ciella arbetsskadestatistiken bygger pd anmailda arbetsskador och
dterkommande urvalsundersékningar. Av den senaste arbetsmil;jo-
statistikrapporten frdn 2025 framgar att det f6r universitets- och
hogskolelirare anmalts 18 fall av arbetssjukdomar som kan kopplas
till organisatoriska och sociala faktorer. Av dessa 18 anmilningar
var kvinnor éverrepresenterade med 15 fall.**

8.5 Det réttsliga skyddet fér forskare
och larare vid hot, vald och trakasserier

Att forskare och lirare utsitts f6r hot, vild, trakasserier eller liknande
ir oacceptabelt. Denna typ av brottsliga ageranden mot forskare och
lirare drabbar inte heller bara enskilda, utan riskerar att piverka den
akademiska friheten generellt. En ridsla f6r att bli utsatt kan leda
till att individer avstdr frin att forska och undervisa om vissa dmnen
eller delta 1 samhillsdebatten. Straffrittsliga regleringar spelar dirfor
en viktig roll f6r att motverka hot, vild och trakasserier.

5 Statistiken inhimtades av utredningen frin Arbetsmiljéverket i januari 2026.
> Arbetsmiljverket (2026). Arbetsskador 2025 — Tabellbilaga, Arbetsmiljéstatistik. Rapport
2026:05, s. 33.
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I detta avsnitt behandlas det straffrittsliga skyddet for forskare och
lirare, frigor om anmailningar om brott samt arbetsgivarens ansvar
for anstillda som blivit utsatta f6r brott.

8.5.1  Straffrittsliga bestdmmelser
Brott mot person och brott mot allmin verksamhet

Att utsitta nigon f6r hot, vald eller trakasserier ir minga ginger
olagliga beteenden. I brottsbalken kriminaliseras brott mot person, till
exempel olaga hot, olaga férféljelse, férolimpning och misshandel.”
Sedan 1 juli 2026 utgor ocksd psykiskt vald en brottslig handling.”

Utover de allminna brotten mot person finns 1 17 kap. brotts-
balken brotten mot allmin verksamhet. Straffbestimmelserna syftar
till att skydda intresset av att det allminnas verksamhet kan fortgi
ostord. Flera av bestimmelserna ger ett forstirkt straffskydd mot
sidana girningar som utgér brott dven enligt andra bestimmelser.”
For att skyddas av bestimmelserna 1 17 kap. brottsbalken ska den
brottsliga girningen vara ett angrepp pa nigon vid hans eller hennes
myndighetsutévning.”

117 kap. 1 § kriminaliseras vild och hot om brottslig girning mot
en tjinsteman, bide under och efter utférd myndighetsutévning. Det
ir dven straffbart enligt 17 kap. 2 § att angripa en tjinsteman eller
dennes nirstiende genom andra brottsliga eller otillbérliga hand-
lingar som syftar till att piverka eller himnas myndighetsutévning.
Dirull dr férolimpningar som ir dgnade att krinka en tjinstemans
virdighet 1 tjinsteutdvningen straffbara enligt 17 kap. 3 § brotts-
balken.

Det straffrittsliga skyddet f6r brott mot tjinstemin har nyligen
stirkts genom lagindringar 2023 och 2025. Ar 2023 inférdes en be-
stimmelse 1 17 kap. 5 § brottsbalken som innebir att reglernai 1 och
2 §§ dven ska tillimpas vid angrepp mot tjinstemin i deras finste-
utovning (inte bara myndighetsutévning), om de utévar vissa sam-
hillsnyttiga funktioner. Med utévare av viss samhillsnyttig funktion

%51 3 kap. brottsbalken finns brotten mot person, till exempel kriminaliseringen av misshandel.
I 4 kap. finns brotten mot frihet och frid, exempelvis olaga hot och olaga frfsljelse.

% 4 kap. 4 b och 7 b §§ brottsbalken.

%7 Roos, Mari-Ann, kommentaren till 17 kap. 1 § brottsbalken.

%% Bicklund, Agneta m.fl., kommentaren till 17 kap. brottsbalken under rubriken De som
skyddas av straffbestimmelserna.
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avses bland annat utbildningspersonal inom skolvisendet och hog-
skolan.” Som skil till utvidgningen angavs att dessa personer ofta
faller utanfor skyddet 1 17 kap. brottsbalken eftersom de endast 1
begrinsad omfattning dgnar sig 4t myndighetsutévning. Utbildnings-
personal dgnar sig till viss del &t myndighetsutévning, till exempel
vid betygsittning, men det hinder att angrepp stricker sig utanfor
den myndighetsutévningen.*® Eftersom personer i samhillsviktiga
funktioner 1 6kande grad utsitts f6r hot, vald och trakasserier har
regering och riksdag bedémt det som viktigt att dven dessa omfattas
av skyddet i 17 kap. brottsbalken.*'

Ar 2025 genomférdes ytterligare skirpningar, bland annat genom
skirpta straffskalor och inférandet av ett sirskilt brott avseende f6r-
olimpning mot tjinsteman. Regeringen motiverade dessa férind-
ringar med att utsattheten f6r hot, vild och trakasserier har 6kat
inom stora delar av den offentliga forvaltningen. Brott och andra
otillbérliga girningar som begds mot en person pd grund av hans
eller hennes tjinsteutévning ir ett angrepp inte bara mot den som
utsitts utan i forlingningen dven mot demokratin och samhillet som
sidant.*

Det straffrittsliga skyddets tillimpning
pa forskning och undervisning

Om forskare och lirare utsitts f6r brott 1 samband med myndighets-
utévning eller viss typ av jinsteutévning blir 17 kap. brottsbalken
gillande. Om de i stillet utsitts f6r brott i samband med nigot som
inte ir att anse som myndighetsutévning eller tjinsteutévning ir det
enbart de allminna bestimmelserna om brott mot person som kan
tillimpas.

En lirare dgnar sig 4t myndighetsutévning nir den betygsitter
studenter. Ett brott mot en lirare vid dennes betygsittning innebir
alltsd att 17 kap. brottsbalken blir tillimpligt. I och med bestimmel-
sen 117 kap. 5 § brottsbalken kan den ocks3 tillimpas om brott begis

%17 kap. 5 § p. 4 tredje stycket brottsbalken; prop. 2022/23:106, s. 27.

80 Prop. 2022/23:106, Skdrpt syn pd brott mot journalister och vissa andra samhdllsnyttiga funkt-
ioner, s. 31; SOU 2022:2, En skdirpt syn pd brott mot journalister och utévare av vissa sambhills-
nyttiga funktioner. Betinkande av Utredningen om ett frstirke straffriceslige skydd for vissa
samhillsnyttiga funktioner och ndgra andra straffrittsliga frigor, s. 179-180.

¢! Prop. 2022/23:106, s. 29-30.

62 Prop. 2024/25:141, Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vdld, hot och trakasserier m.m.,
s. 1,33 f. och 60 f.
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mot liraren 1 undervisningssituationen, eftersom liraren d& har en
samhillsnyttig funktion.* Av brottsbalkens 16 kap. 4 § framgar dven
att det dr straffbart att stéra eller hindra allmin sammankomst fér
undervisning. En sammankomst ir inte allmin om endast en liten
sluten krets har tilltride. Forelisningar vid universitet och hégskolor
blir dirfor i regel skyddade av bestimmelserna 1 16 kap. brottsbalken
men inte undervisning i en skolklass.*

Forskning ir inte att anse som myndighetsutévning och omfattas
dirfor inte av 17 kap. 1-3 §§ brottsbalken. Eftersom det bara ir ut-
bildningspersonal som nimns som en samhillsnyttig funktion 1 17 kap.
5 § brottsbalken bedomer vi att det specifika skyddet 1 den bestim-
melsen inte heller giller vid forskning. Den som utsitts fér brott
inom ramen for sin forskningsverksamhet ir i stillet skyddad av de
allminna bestimmelserna om till exempel olaga hot, olaga férfoljelse,
férolimpning och misshandel i brottsbalken.

Det fanns remissinstanser vid 2023 4rs dndring av brottsbalken
som patalade att dven forskare skulle ingd 1 gruppen utdvare av viss
samhillsnyttig funktion eftersom hot och trakasserier mot denna
grupp 1 forlingningen kan ses som ett angrepp pa det demokratiska
samhillet.”” Liknande synpunkter framférdes dven av remissinstans-
erna 1 samband med de indringar som gjordes 2025 relaterat till be-
greppet myndighetsutdvning. Bland annat lyftes problematiken med
att exkludera lirositesanstillda som inte utévar myndighet.*

Vi gor tolkningen att den som bade forskar och undervisar kom-
mer att ha olika straffrittsligt skydd beroende pd i vilken av verk-
samheterna den anstillda blir utsatt for brott. Att skyddet ser olika
ut kan bero pd om den anstillda f6éretrider sig sjilv eller det all-
minna 1 verksamheten dir angreppet sker. Nir forskare bedriver
forskning kan de sigas vara fria i férhallande till lirositet och ett
brott mot forskaren inom den verksamheten anses inte vara ett
brott mot den allminna verksamheten. Det sirskilda regelverket
som skyddar tjinstemin i myndighetsutdvningen blir dirfér inte
per automatik tillimpligt.

%17 kap. 5 § p. 4 tredje stycket brottsbalken; prop. 2022/23:106, s. 27.

¢ Bicklund m.fl., kommentaren till 16 kap. 4 § brottsbalken under rubriken Férrittning eller
allmin sammankomst.

¢ T.ex. Karolinska institutet, Yttrande dver betinkandet En skdirpt syn pd brott mot journalister
och utévare av vissa samhillsnyttiga funktioner (SOU 2022:2), 2022-05-19.

¢ Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Yitrande dver ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier (SOU 2024:1), 2024-04-02.
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Det kan dock finnas situationer kopplade till forskning som
innebir myndighetsutévning. Det skulle exempelvis kunna vara
delar av processen att anséka om forskningsanslag, etikprévning
eller liknande. I dessa delar bedémer vi att forskare kan vara skyd-
dade dven av 17 kap. brottsbalken.

8.5.2  Madjligheten till anonyma anmalningar

Det finns en ridsla hos forskare som blivit utsatta fér hot, hat eller
trakasserier att anmila detta.” Under utredningens gdng har vi fitt
frigan huruvida det skulle vara mojligt att anonymt anmila brott
man blivit utsatt for. Det skulle kunna vara ett sitt att 6ka benigen-
heten att anmila.

Inom utredningstiden har det inte funnits méjlighet att nirmare
analysera straffrittens indamalsenlighet i férhéllande till forskares och
lirares akademiska frihet. Vi konstaterar emellertid att en ordning
med anonyma anmilningar frdn den brottsutsatte (mélsigande) skulle
strida mot rittsstatens principer. En misstinkt méste ha en reell
mojlighet att férsvara sig mot den misstanke som riktas mot honom
eller henne. Detta blir i princip oméjligt om mélsigandens identitet
hills hemlig och den misstinkte inte fir del av anklagelserna.®® Det
rider dock alltid férundersékningssekretess under den tid som polis-
utredning pigdr, vilket innebir att allminheten inte far ta del av de
berérdas identiteter eller detaljer kring anklagelserna. Om &tal vicks
blir bdde mélsigandens och den tilltalades identiteter offentliga, om
inte nigon sekretessgrund foreligger.®’

Lirositena kan erbjuda stéd 1 en situation dir brottsmisstankar
aktualiseras genom att bistd mélsiganden med anmilan, eller anmila
pd egen hand. Detta medfor att lirositet upptas som “anmilare” och
den som utsatts for brott som “mélsigande”. Mélsiganden kan ocksé
begira att f ett malsigandebitride utsett, det vill siga en advokat som
stottar och f6r en eventuell skadestindstalan samt bitrider talet 1
vissa fall. Lirosite, polis och privata aktérer kan ocksd bistd och er-

%7 Se t.ex. Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2025). Hot och hat Varfor anmdler
inte universitetslirare och forskare? Rapporten bygger pd en enkitundersdkning utford 2024.
68 23 kap. 18 § rittegdngsbalken, artikel 6 Europakonventionen och 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen.

% 2 kap. 1 och 4 §§ samt 5 kap. 1 § rittegdngsbalken.
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bjuda stéd kopplat till personskydd och personlig sikerhet om s
skulle vara pakallat.

8.5.3  Arbetsgivarens ansvar for brottsutsatta anstéllda
Arbetsgivaren kan gora en polisanmilan

Arbetsgivaren har ingen generell skyldighet att polisanmila incidenter
kopplade till arbetstagare vid lirositen. Ett brott som begds mot en
anstilld 1 ginsten utgor dock en konkret och pataglig signal om att
det finns risker kopplade till arbetsmiljén. Arbetsgivare har, som vi
redogor f6r ovan, en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbets-
miljarbete. Arbetsgivaren har formell méjlighet att anmala till polisen
om ett brott har begitts. Det ir dock alltid den person som blivit
utsatt som anges som malsigande i anmilan. Aven om nigon formell
skyldighet inte foreligger for arbetsgivaren att gora en polisanmilan
kan det ibland vara limpligt att s8 sker, ofta i samrdd med den som
utsatts. Ett sddant agerande frin lirositet signalerar ett stod t arbets-
tagaren nir dennes ritt till en trygg arbetsmiljo har krinkts och visar
ocksd att arbetsgivaren tar arbetsmiljofrigor kopplade till trygghet
pd allvar. Samma resonemang gor sig gillande i friga om trakasserier
och diskriminering.”

Arbetsgivarens mojlighet att bistd enskilda vid 3tal

Enskilt 4tal ir ett tal som vicks av en enskild person (mélsiganden)

och inte av klagare. Vissa brott som till exempel drekrinkningsbrott
far som utgdngspunkt bara vickas av den som utsatts {6r drekrink-

ningen, vilket di gérs genom enskilt dtal. Aven vid andra brott som
faller under allmint 4tal kan enskilt dtal vickas om 3klagaren beslutar
att inte dtala.”

Det férekommer att enskilda personer vicker enskilt tal mot
offentliganstillda kopplat till deras tjinsteutdvning i trakasserande
syfte. Syftet kan vara att himnas eller att sitta press pd den anstillda
eller dennes kollegor infér ett framtida beslut. Dessa enskilda tal
ir ofta kombinerade med en skadestindstalan. Enligt Arbetsgivar-

70 Akademikerférbundet SSR, "Motverka hot och vild i arbetslivet”.
7t Aklagarmyndigheten, “Enskilt dtal”; 5 kap. 5 § brottsbalken.
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verket kan det enskilda 8talet innebira en psykologisk stress for
den berdrda dven om det sillan leder till fillande dom.”

Om en anstilld blir dtalad genom enskilt dtal har arbetsgivaren
1 vissa fall en mojlighet och en skyldighet att std f6r arbetstagarens
rittegdngskostnader. Om domstolen i sin dom bestimmer att den
som vickt det enskilda dtalet ska ersitta den offentliganstilldas ritte-
gdngskostnader ska arbetsgivaren som utgdngspunkt betala det ut-
démda beloppet.” En offentliganstilld som &talats i trakasserande
syfte behover dirmed inte riskera att inte 3 tillbaka pengarna f6r
rittegdngskostnaderna.

En statlig arbetsgivare kan dock inte agera juridiskt ombud fér
den tilltalade anstillda eftersom en sidan tgird saknar forfattnings-
stod. Det f6ljer av ett beslut frin JK.”* Diremot kan det vara limp-
ligt att arbetsgivaren tillsammans med arbetstagaren gir igenom
stimningsansdkan och ser om bestimmelserna om enskilt dtal 1
47 kap. rittegdngsbalken dr uppfyllda eller om stimningsansékan
eventuellt borde ha avvisats. Arbetsgivaren kan ocksd mojliggéra
for arbetstagaren att under arbetstid infinna sig personligen vid en
domstolstérhandling, avge skriftligt svaromal eller vidta annan tgird
for rittegingens forberedande eller talans utférande. Atgirderna far
vidtas 1 tjinsten enligt 4 § lagen (1981:1310) om offentliga funktio-
nirers ritt till gottgdrelse for rittegingskostnader i vissa mal m.m.”

8.6 Vilka som omfattas av
larosatenas arbetsmiljoansvar

En arbetsgivare har ett arbetsmiljoansvar for sina anstilla. Alla som
har en anstillning vid ett lirosite omfattas dirfér av detta ansvar.
Lirositet har dven ett arbetsmiljoansvar f6r studenter och i prak-
tiken dven for stipendiefinansierade doktorander, postdoktorer och
forskare.

Studenter likstills med arbetstagare vid tillimpning av storre
delen av arbetsmiljolagen enligt 1 kap. 3 § samma lag. Enligt samma

72 Arbetsgivarverket, remissvar pa “Ett starkare skydd for offentliganstillda mot véld, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)”, 2024-04-24, dnr 2024/85.

73 Arbetsgivarverket, "Hot, vild och trakasserier frin tredje man”; 5 § lag (1981:1310) om
offentliga funktionirers ritt till gottgorelse f6r rittegingskostnad 1 vissa mil m.m.

7*JK beslut dnr 4323-17-2.4.

7> Arbetsgivarverket, ”Hot, vald och trakasserier frin tredje man”; JK beslut den 19 april 2018
med dnr 4323-17-2.4.
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bestimmelse ska huvudmannen {6r utbildningen betraktas som
arbetsgivare for den som genomggr utbildning. Det innebir att stu-
denter och doktorander har ritt till en god arbetsmiljé och att arbets-
givaren ska vidta alla dtgirder som behovs for att férebygga ohilsa
och olycksfall dven i denna grupp.”

Utover arbetsmiljélagen giller ocksd Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter om systematiskt arbetsmiljéarbete fér studenter och dokto-
rander.”” Diremot omfattas inte de som genomfér utbildning, alltsd
studenter, av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljs.”® Doktorander som ir anstillda av lirositet om-
fattas dock av dessa sistnimnda foreskrifter eftersom de utfér arbete
for arbetsgivarens rikning.”” Doktorander med stipendiefinansiering
ir antagna till lirositet f6r att bedriva utbildning pa forskarnivd och
likstills dirmed med arbetstagare vid tillimpning av storre delen av
arbetsmiljolagen.®

Aven om det inte uppstér ett traditionellt arbetstagarférhallande
mellan ett lirosite och en stipendiefinansierad forskare har arbetsgiv-
aren 1 praktiken ett arbetsmiljéansvar dven fér stipendiefinansierade
forskare och postdoktorer.” Tolkningen av arbetstagarbegreppet bér
goras utifrin arbetsmiljélagens syfte och dndamil. Arbetsmiljolagens
arbetstagarbegrepp anses omfattande och det finns anledning att géra
en vid tolkning av arbetstagarbegreppet vid tillimpning av arbets-
miljlagstiftningen.*

I forarbetena till arbetsmiljolagen poingteras att innebdrden av
arbetsmiljolagens arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp bor bestimmas
med utgdngspunkt 1 lagens grundliggande syfte att dstadkomma
sddana foérhillanden pd arbetsplatserna att risker for ohilsa och olycks-
fall s lingt som mojligt undanréjs. Man kan siledes aldrig bortse
frin vem som har de omedelbara méjligheterna att paverka skydds-
forhillandena p3 arbetsplatsen och fatta beslut om verksamheten
dir. Ett arbetsgivaransvar bor liggas p personer som har goda
mojligheter att infria ansvaret med hinsyn till organisatoriska och

76 SOU 2022:45, Steg framat, med arbetsmiljon i fokus. Betinkande av Utredningen om utékade
mojligheter att uppritthilla en god arbetsmil;s, s. 77-78.

77 Jfr 6 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:1).

78 2 kap. 2 § Arbetsmiljéverkets féreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2).

792 kap. 1 § Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2023:2).

801 kap. 3 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

81 Jfr lydelsen i 1 kap. 2 § férsta stycket arbetsmiljélagen (1977:1160).

82 Kontakt med foretridare for Arbetsmiljéverket, 2026-07-22.
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ekonomiska férutsittningar.*”’ Dirtill finns en bestimmelse i 3 kap.
7 ¢ § andra stycket arbetsmiljolagen som innebir att det ligger var
och en pd ett gemensamt arbetsstille att se till att den egna verksam-
heten och anordningarna dir inte medfér att nigon som arbetar dir
utsitts for risk for ohilsa eller olycksfall. Det méste dock goras en
bedémning i det enskilda fallet om arbetsmiljélagens bestimmelser
ir tillimpliga. I den beddmningen kan dven inneh&llet i ett eventuellt
avtal mellan den stipendiefinansierade och lirositet ha betydelse.™
Vi har tagit del av riktlinjer f6r stipendier vid ett par lirositen.
I dessa framgdr att lirositet tar ansvar for sdvil den fysiska som den
psykosociala arbetsmiljén for stipendiefinansierade vid lirositet.
Ansvarig chef med arbetsmiljéansvar pa den arbetsplats dir stipen-
diaten vistas ansvarar for stipendiatens arbetsmiljo pd samma sitt
som for andra gister 1 verksamheten (Linkopings universitet) eller
for alla som stadigvarande vistas 1 lirositets lokaler (Karolinska
institutet).”

8 Prop. 1976/77:149, Regeringens proposition om arbetsmiljslag m.m., s. 195.

8 Jfr AD 1990 nr 116.

% Se t.ex. Karolinska institutet, Stipendieregler vid Karolinska Institutet, 2018-08-28 och
Linkdpings universitet, Beslut om Riktlinjer for stipendier, 2024-11-27. Hir anges att med-
arbetarsamtal formellt inte kan bli aktuellt eftersom stipendiater inte har en anstillning.
Diremot ska stipendiater erbjudas uppféljningssamtal inom ramen fér stipendiets syfte.

246



9 Larosatenas arbete for att framja
och varna akademisk frihet

Det hir kapitlet ger exempel p& hur nigra svenska lirositen arbetar
for att frimja och virna akademisk frihet. Redogérelsen ir inte hel-
tickande men visar pd en bredd av aktiviteter och dtgirder som vi
tagit del av under utredningens ging.

9.1 Utgangspunkter

UKA:s rapport om akademisk frihet inneh$ller redogorelser frin
svenska lirositen om hur de arbetar for att frimja och virna akade-
misk frihet.! Lirositena framha&ller akademisk frihet som en grund-
liggande princip for kvalitet, kollegialitet och institutionellt oberoende,
vilket ocksd kommer till uttryck 1 internationella deklarationer och
styrdokument. For att stirka den akademiska friheten betonas bety-
delsen av kollegial styrning, trygga anstillningar, transparent rekry-
tering samt finansieringsformer som ger langsiktiga och sjilvstindiga
forutsittningar for forskning och utbildning. Aven en god arbets-
miljs, skydd mot otilliten paverkan, stodjande strukturer samt en stark
seminarie- och utbildningskultur lyfts fram som centrala f6rutsitt-
ningar. Eftersom svaren bygger pa fritextsvar ger rapporten inget svar
pa hur vanligt det ir att lirositena exempelvis arbetar pd ett visst sitt
eller erbjuder ett visst stéd. Dessutom har det gitt nirmare tre &r sedan
lirositena besvarade frdgorna och arbetet kan ha dndrats sedan dess.
Nedan redogér vi for ndgra av de exempel som vi himtat in under
utredningen. Vi har inte analyserat eller bedomt huruvida de beskrivna
dtgirderna eller exemplen haft effekt med avseende p3 att stirka den
akademiska friheten. Vart samlade intryck ir att lirositena i stor

! Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 24-40.
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utstrickning arbetar {or att frimja och virna akademisk frihet, men
att graden av systematik varierar i aktiviteter och tgirder.

9.2 Akademisk frihet i styrdokument
Internationella deklarationer

I UKA:s rapport hinvisar flera lirositen till internationella deklara-
tioner, rekommendationer och nitverk som en del av arbetet med
akademisk frihet, i f6rsta hand Magna Charta Universitatum®, The
European Charter for Researchers® samt All European Academies
(ALLEA) The European Code of Conduct for Research Integrity.*
Dokumenten anvinds dels som virdegrundande referensramar, dels
som stdd for att konkretisera akademisk frihet 1 organisatoriska och
personalpolitiska sasmmanhang. Anslutning till initiativ sisom HR
Excellence in Research® och Coalition for Advancing Research Assess-
ment (CoARA)® framhills av vissa lirositen som ett sitt att inte-
grera principer om akademisk frihet i rekrytering, forskningsbedém-
ning och karridrsystem.”

Ume3 universitets arbete med att koppla ihop
akademiska kirnvirden med den statliga virdegrunden

Mellan 2017 och 2019 pagick ett arbete vid Umed universitet med
att konkretisera den statliga virdegrunden. 2023 startade ett nytt
projekt med syfte att 18ngsiktigt frimja och utveckla en levande
dialog om virdegrunden vid universitetet. De 6vergripande mélen
for det projektet var:

e att vidareutveckla universitetets akademiska kirnvirden och tyd-
ligt definiera deras innebord samt praktiska betydelse

2 Vid utgingen av 2025 hade 24 svenska lirositen, varav 21 statliga, skrivit under Magna Charta
Universitatum. Totalt har 1 011 universitet undertecknat. Se Magna Charta Universitatum
Observatory, “Signatory Universities”.

3 European Commission (2025). European Charter for Researchers. Supporting attractive careers
in the public and private sectors.

* All European Academies (ALLEA) (2023).

> European Commision, "HR Excellence in Research”.

¢ CoARA, Coalition for Advancing Research Assessment, "What is CoARA?”.

7 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 24-28.
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e att vidareutveckla och férnya den verktygslida som finns for
virdegrundsdialoger.

Arbetet med att férnya och utveckla universitetets akademiska kirn-
virden genomférdes av en arbetsgrupp mellan november 2023 och
juni 2024. Arbetet hade ocksa stod av det Living Values-projekt som
Umed universitet deltagit 1 som medlem 1 Magna Charta Universi-
tatum.’ Sammantaget har arbetet resulterat i en vidareutvecklad virde-
grund med akademiska kirnvirden i fokus, stddmaterial i form av
virdegrundsdialoger, virdegrundsspel samt en reviderad upplaga av
boken Levande virdegrund. Virdegrundsarbete i praktiken vid Umed
universitet med nya och aktuella dilemman frdn verksamheten att
diskutera.’

9.3 Stodstrukturer for forskning
och kunskapsspridning

Lirositenas etikrdd kan hantera frigor om akademisk frihet

Ménga lirositen erbjuder pd olika sitt stod vid etiska frigor 1 projekt.
Nedan ger vi exempel pd ndgra av dessa.

Mellan 2018 och 2025 hade Lunds universitet ett rid for etik
och akademisk frihet som arbetade for att 6ka f6rstdelsen f6r vikten
av ett etiskt forhallningssitt 1 universitetets verksamheter. Syftet
var att stimulera till diskussion och debatt i etiska frdgor samt frimja
kunskapsutveckling inom omridet etik och akademisk frihet. Etik-
ridet var ridgivande till rektor och rektors ledningsrdd i etikfrigor.'

Etikkommittén Sydost bildades 2005 och bestdr av representanter
frén Linnéuniversitetet, Blekinge tekniska hégskola, Region Kalmar
lin, Region Blekinge och Region Kronoberg. Ordférandeskapet
roterar mellan lirositena. Etikkommittén Sydost limnar till exem-
pel rddgivande yttranden som stdd i utformandet av projekt. Kom-
mittén limnar inte ndgot etiskt godkinnande eftersom den inte gor
ndgon etisk provning. Det dr handledaren eller den ansvarige fors-

¥ The Magna Charta Observatory, "Living Values in Higher Education Institutions”.

? Ume3 universitet (2024). Levande virdegrund. Virdegrundsarbete i praktiken vid Umed
universitet. Tidigare bok Dilemman i vardagen — Virdegrundsarbete i praktiken vid Umed
universitet utgiven maj 2019 ligger till grund f6r den reviderade boken. Nytt ir férnyade
akademiska kirnvirden samt 19 nya dilemman frin verksamheten.

19 T unds universitet, ”Lunds universitets rid for etik och akademisk frihet”.
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karen som ir ansvarig for att de forskningsetiska reglerna f6ljs. Vid
studentarbeten dr det handledaren som genom underskrift intygar
att de etiska aspekterna i studentarbetet ir tagna i beaktan."

Forskningsnimndens utskott for etik i forskning vid Géteborgs
universitet inrittades av rektor 1 mars 2021. Utskottet har ett univer-
sitetsdvergripande ansvar for att sikra stdd till forskare och ledning
i frigor som ror forskningsetik. Utskottets handliggare svarar pd
frigor kring etikprévning, god forskningssed, krav frin forsknings-
finansidrer samt forskningssamarbeten. Det finns dven tv4 etikrdd
pa fakultetsnivd: Sahlgrenska akademins rid for forskningsetik (FER)
och Utbildningsvetenskapliga fakultetens etikrid."

Student- och doktorandombud kan indirekt
arbeta for att virna och frimja akademisk frihet

Student- och doktorandombud finns pi minga lirositen och fun-
gerar som oberoende stddpersoner som kan ge studenter och dok-
torander rid om rittigheter, regler och processer. De kan vara st6d
vid konflikter, till exempel om handledning, examination eller disci-
plinidrenden. De ir kostnadsfria, har tystnadsplikt och fattar inga
beslut sjilva. Det ir ofta lirositet som finansierar tjinsterna genom
sirskilda avtal med studentkdrerna, som arbetsleder och 1 6vrigt
ansvarar for anstillningen. P4 vissa platser har flera studentkdrer en
samfinansiering av ombud. Ett exempel ir doktorandombudet vid
Linkdpings universitet. Ombudet finansieras till stérsta del av univer-
sitetet, men med tillskjutande finansiering frdn de tre andra student-
kdrerna, och anstillning pd en av studentkrerna. P4 Sveriges lantbruks-
universitet ir det lirositet som bdde anstiller och utser ombuden.
Studenter vid mindre lirositen som saknar student- och doktorand-
ombud hinvisas till studentkdrens fértroendevalda eller anstillda pa
lirositet."

! Linnéuniversitetet, Etikkommittén Sydost”.
12 Géteborgs universitet, “Etik i forskningen”.
1 Mejl frin foretridare fér SFS, 2026-05-08.
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9.4 Samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan larosaten

SUHE:s arbete med akademisk frihet och en kodex

Expertgruppen for analys inom SUHF har arbetat med akademisk

frihet och lirositenas autonomi som ett sirskilt fokusomride sedan

2023. Gruppen har tagit fram tre rapporter om akademisk frihet och
ett utkast pd hur en nationell och sammanhéllen kodex kan utformas
som beskriver lirositenas grundliggande uppgift, identitet och roll."
Syftet med kodexen ir enligt SUHF att bidra till en férdjupad for-

stdelse av lirositenas fundament och sirart samt att ge underlag f6r
fortsatt diskussion. Under vren 2026 arrangerade SUHF fyra work-
shoppar for att {8 inspel och synpunkter pd kodexen. Ambitionen ir
att den ska beslutas vid SUHF:s férbundsférsamling hosten 2026."

Minga svenska lirositen deltar i nitverket Scholars at Risk

SAR-Sverige ir den nationella sektionen av nitverket Scholars at Risk
som arbetar {6r att virna och skydda akademisk frihet. Genom nit-
verket kan forskare som ir utsatta f6r risk {3 en fristad vid ett lirosite
utanfor sitt hemland. Ett trettiotal svenska lirositen och associerade
medlemmar ingdr i SAR-Sverige. SAR-Sverige erbjuder fortbildning,
stdd och erfarenhetsutbyte till de svenska medlemmarna.'®

9.5 Utbildning, seminarier och konferenser

Under utredningens ging har vi tagit del av och fitt kinnedom om
ett antal aktiviteter som anordnats av lirositena i syfte att 6ka kun-
skapen om akademisk frihet. Nedan redogor vi for ett urval av dessa.

* Ekberg, Tim (2023). Akademisk fribet och institutionell autonomi. Sveriges universitets- och
hégskoleférbund (SUHF); Ekberg (2024); Ekberg (2025); Ekberg, Tim & Séderbergh Widding,
Astrid (2025). En kodex for universiter och hégskolor. Sveriges universitets- och hogskoleférbund
(SUHE).

" Deltagande i digital workshop om en kodex f6r svenska lirositen, arrangerad av Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF) 2026-02-20.

' Scholars at Risk, Sweden Section, Medfinansiering for att ta emot en riskutsatt forskare”.
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Lunds universitets projekt om akademisk frihet

Under perioden november 2025 till december 2026 pagir "Projekt
akademisk frihet och universitetets roll i samhillet”. Projektet syftar
till att skapa 6ppna och férdjupade kollegiala samtal om akademisk
frihet och 6ka kunskapen om och engagemanget 1 frigor om akade-
misk frihet. En slutrapport ska limnas till rektor 1 bérjan av 2027.
Projektet har tre 6vergripande mil:

e att skapa forum fér 6ppna och férdjupade kollegiala samtal om
akademisk frihet f6r att 6ka medvetenheten och kunskapen om
och engagemanget i frigor om akademisk frihet, samt himta in
erfarenheter och synpunkter frn universitetets anstillda och frin
studenter

e att bereda en slutversion av dokumentet Lunds universitets dekla-
ration om akademisk frihet och universitetets roll 1 samhillet”
som kan fungera som en utgingspunkt {6r universitetets still-
ningstaganden i frigor som ror akademisk frihet och lirositets
roll 1 samhillet

e att identifiera och féresld dtgirder som universitetet sjilv kan vidta
for att frimja och stirka den akademiska friheten vid lirositet.

Projektet drivs av en projektgrupp bestdende av tre personer — tvd
forskare och ett stabsrdd — samt en styrgrupp med vicerektor som
ordférande. Under viren och hosten 2026 anordnade projektgruppen
26 méten vid samtliga fakulteter med Sver 450 personer som deltagare
— bide forskare, lirare, doktorander och teknisk och administrativ
personal. En av slutsatserna efter motena var att det inte rddde stora
skillnader i synen pd akademisk frihet mellan forskare frén olika fakul-
teter. En iakttagelse var ocksd att beroendet av extern forsknings-
finansiering lyftes som ett centralt hot mot den akademiska friheten,
sirskilt f6r unga forskare. Deltagarna énskade mer tid och utrymme
att lira sig om och diskutera akademisk frihet."”

7 Lunds universitet, Medarbetarwebben, "Projekt akademisk frihet och universitetets roll 1
samhillet”; Lunds universitet, Medarbetarwebben, ”Nytt projekt ska stirka akademisk frihet
vid Lunds universitet”, 2025-12-01; samtal med projektgruppen 2026-02-25 och 2026-05-18
med tillhérande presentation "Projekt: Akademisk frihet, 2026-05-18” samt synpunkter frin
projektet framférda till utredningen 2026-07-24.
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Uppsala universitets A Week on Academic Freedom

2023 och 2025 anordnade Uppsala universitet A Week on Academic
Freedom som ett gemensamt initiativ av forskningsprogrammet
Demokrati och hogre utbildning, Centrum fér hégre utbildning och
forskning som studieobjekt och Swedish Collegium for Advanced
Study. Vid bida tillfillena har akademisk frihet diskuterats ur olika
perspektiv och med exempel frin Sverige och internationellt."

Uppsala universitets projekt om kollegialitet

Mellan 2024 och 2025 har Vetenskapsomrédet f6r medicin och far-
maci vid Uppsala universitet haft ett projekt i syfte att utveckla och
stirka kollegialt deltagande och kollegialt beslutsfattande. Det har
bland annat resulterat i en utredning och stédmaterial, diribland en

film.?”

18 Uppsala universitet, ”A Week on Academic Freedom 23-27 October 2023”; Uppsala univer-
sitet, A Week on Academic Freedom 20-23 October 2025”.
19 Uppsala universitet, Vetenskapsomridet f6r medicin och farmaci, ”Vad ir kollegialitet?”.
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10  Utredningens forslag
och beddmningar

I detta kapitel presenterar vi forslag pa &tgirder for att stirka skyddet
av och stddet till lirares och forskares akademiska frihet. Kapitlet
inleds med en samlad bedémning av indamélsenligheten 1 nuvarande
regelverk for att skydda forskares och lirares akademiska frihet.
Direfter foljer férslag pd indringar 1 nuvarande regelverk for att
stirka skyddet samt forslag pd hur stédet till forskare och lirare kan
stirkas. Avslutningsvis presenterar vi férslag pd utredningar som vi
bedémer behéver genomféras for att ytterligare stirka skyddet av
akademisk frihet, men som inte ryms inom ramen {6r vira direktiv.

10.1 Samlad bedémning

Av vira direktiv framgir att vi ska analysera och ta stillning till om
nuvarande regelverk ir indamalsenligt f6r att skydda forskares och
lirares individuella akademiska frihet vid svenska universitet och hég-
skolor. Vi ska ocks3 ta stillning till om och 1 s fall hur stédet till
forskare och lirare 1 frigor som ror deras akademiska frihet kan
stirkas. I uppdraget ingdr dven att utreda férutsittningarna for att
ge en befintlig myndighet 1 uppdrag att ge stéd till forskare och
lirare, samt limna forslag pd hur ett sidant uppdrag kan utformas.
Vi ska ocksd limna nédvindiga f6rfattningsforslag. I vra direktiv
anges vidare att det behdvs en 6versyn av dagens regelverk med
mélet att sikerstilla att det ger uillrickligt skydd av forskares och
lirares individuella akademiska frihet. I det ingdr att det behover
sikerstillas att lirositenas ansvar for att frimja och virna den akade-
miska friheten 1 sin verksamhet ir tydligt. Det inkluderar lirositenas
ansvar for att utreda och vidta dtgirder nir forskare och lirare anmaler
att deras akademiska frihet utmanas.
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I kapitel 5 gor vi en genomgang av hur nuvarande regelverk skyd-
dar akademisk frihet. Vi {6r dven en diskussion kring hur regelverken
forhéller sig till varandra. T avsnitt 7.1 konstaterar vi att regelverket
i de flesta avseenden ger tydlig vigledning vid eventuella éverklag-
anden eller anmilningar till tillsynsmyndigheterna. Vi har dven 1 av-
snitt 8.1 beddmt att nuvarande regelverk ir tydligt 1 friga om att
lirositena har ett ansvar for att frimja och virna den akademiska fri-
heten. Det framgdr bdde direkt av hogskolelagen och indirekt av
omfattande arbetsrittslig lagstiftning som tillskriver arbetsgivaren
ett ansvar for att sikerstilla en god arbetsmiljo.

Var genomgdng visar att det finns ett omfattande regelverk som
sammantaget ger forskare och lirare ett starkt skydd. Var samlade
bedémning dr dirfor att nuvarande regelverk 6ver lag dr indamals-
enligt f6r att skydda forskares och lirares akademiska frihet vid
svenska lirositen. Trots detta bedémer vi att det finns skal att limna
forslag pd dndringar i regelverket for att ytterligare stirka forskares
och lirares akademiska frihet. Vi f6reslar ocksd att stodet till forskare
och lirare stirks. Dessutom ger vi forslag pd utredningar som behovs
for att stirka skyddet av den akademiska friheten ytterligare.

Forslagen bor ses som en del av ett bredare arbete for att virna
och stirka den akademiska friheten, snarare in som en fullstindig
16sning pd de utmaningar som identifierats. Forslagen gor dirmed
inte heller ansprdk p4 att hantera samtliga faktorer som paverkar
frihetens faktiska utévande. Vira forslag grundar sig 1 akademiska
kirnvirden och knyter an till den utveckling som skett de senaste
dren inom EU-ritt och internationell ritt.

Vira forslag har tvd huvudsakliga syften. De ska stirka forskares
och lirares akademiska frihet och underlitta for lirositena att genom-
fora hogskolelagens principbestimmelse om akademisk frihet. For-
slagen bidrar dven till att understryka den roll akademisk frihet har
for demokratin och dirigenom bidra till en lingsiktigt robust demo-
kratisk samhillsutveckling. Vi ser bland annat ett behov av att 1 for-
fattning tydliggéra det som nu regleras genom férarbeten eller praxis.
Vi beddmer att det behdvs en dkad troghet 1 systemet, sd att snabba
forindringar som kan inskrinka den akademiska friheten blir svirare
att genomfora. Det ir ett sitt att nu, i tider av bred politisk uppslut-
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ning bakom virdet av en stark och fri akademi, trygga forutsittning-
arna f6r den akademiska friheten dven vid framtida osikerhet.'

10.2  Forslag pa andringar i nuvarande
regelverk for att starka skyddet av
forskares och ldrares akademiska frihet

Vi bedémer att det behdvs dndringar i nuvarande regelverk for att
ytterligare stirka skyddet av forskares och lirares akademiska frihet.
Vi foresldr dndringar 1 hogskolelagen, hégskoleférordningen och
1 forordningen om konsekvensutredningar. Vara foreslagna dndringar
1 hégskolelagen innebir att det tydliggérs att principen om akade-
misk frihet giller for hégskolans verksamhet, att principer om ut-
bildningens frihet slds fast, att det tydliggors att en grupp av per-
soner med en majoritet av forskare och lirare ska fatta vissa beslut
som ror forskning och utbildning samt att forskare och lirare ska
delta i framtagandet av forslag till beslut om nya eller reviderade
examensmal. Vidare limnar vi férslag pd en ny grund fér disciplinira
dtgirder 1 hogskoleférordningen. Vi limnar ocksd férslag pd hur
den akademiska friheten kan virnas i beslutsprocesser. Nedan ut-
vecklar vi skilen till vira forslag.

10.2.1 Andra hogskolelagen s& att principen om
akademisk frihet galler fér hogskolans verksamhet
och infér principer for utbildningens frihet

Forslag

Hogskolelagen ska dndras s att principen om akademisk frihet
giller for hogskolans verksamhet, 1 stillet f6r 1 hogskolans verk-
samhet.

Hogskolelagen ska kompletteras s3 att den dven reglerar prin-
ciper for utbildningens frihet.

! Jfr regeringens motiv i prop. 2024/25:165, Stirkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende (s. 67), om behovet av att sikerstilla att utnimningsférfarandet dven fortsitt-
ningsvis hanteras pa ett objektivt, sakligt och transparent sitt samt att ingen otillbérlig
politisk hinsyn tas vid beslutsfattandet.
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Skilen for forslagen

Principbestimmelsen om akademisk fribet
dr for sndvt definierad i hogskolelagen

Principbestimmelsen om akademisk frihet i 1 kap. 6 § andra stycket
hogskolelagen giller i hogskolans verksamhet. Som diskuterats 1
avsnitt 5.5.1 ir bestimmelsen avsedd att reglera verksamheten inom
lirositena. Detta avser bide forskning och utbildning. Bestimmelsen
reglerar alltsg inte statens ansvar i forhillande till lirositena.

Vad giller forskningen anges i samma bestimmelse 1 hogskole-
lagen 1 stillet att ’for forskningen ska som allminna principer gilla”.
Som vi redogér for 1 avsnitt 5.5.1 dr bestimmelsen inte begrinsad
pd samma sitt som forsta stycket till att enbart reglera forhillandet
mellan forskare och lirositet. Aven statsmakten har, genom grund-
lagsskyddet, ett ansvar {6r att uppritthilla principen om forskningens
frihet.

Vi foresldr att 1 kap. 6 § forsta stycket hégskolelagen dndras s3
att bestimmelsens rickvidd motsvarar det andra stycket. Bestim-
melsen ska inledas med ”For hogskolans verksamhet”, 1 stillet for
”T hogskolans verksamhet”.? En sddan 4dndring innebir en principiell
markering om att dven det allminna ska frimja och virna akademisk
frihet avseende forskning och utbildning som bedrivs inom hég-
skolan, likt det som giller for forskningen och som vi féreslar nedan
for utbildningen. Det innebir att akademisk frihet ska beaktas nir
regering eller andra aktdrer utanfor hogskolan styr eller samverkar
med lirositena. Att den akademiska friheten miste virnas av akade-
miker och studenter tillsammans med lirositen och stat har ocks3
poingterats av regeringen, bland annat i den senaste forsknings- och
innovationspropositionen.’

En sidan dndring f6rtydligar bestimmelsens systematik. Det ir
inte konsekvent att principen att frimja och virna akademisk frihet
kan tolkas som att ansvaret f6r det enbart ligger verksamma i hog-
skolan, medan ansvaret for att frimja och virna forskningens frihet
giller bredare. Den foreslagna dndringen innebir ocks att den aka-
demiska friheten ges mojlighet att forverkligas genom att svil liro-
sitet som enskilda forskare och lirare faktiskt kan ta det ansvar som

% Se ocksd SUHF:s remissvar som féreslog samma dndring. Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund (SUHF), SUHF:s remissvar om akademisk fribet och livslingt lirande, 2020-08-26.
* Prop. 2024/25:60, s. 17.
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krivs med det allminnas stéd. Andringen 4r ocks3 ett fortydligande
som ligger i linje med internationell ritt och EU-ritt.*

Vir foreslagna dndring att akademisk frihet ska beaktas 1 konse-
kvensutredningar (se avsnitt 10.2.5) ir dven det ett sitt att markera
offentlig férvaltnings ansvar att analysera om och hur férslag och
beslut kan piverka den akademiska friheten. Det ir ett sitt att virna
akademisk frihet for hogskolans verksamhet, det vill siga 1 huvud-
sak forskning och utbildning.

For att ytterligare forstirka det allminnas ansvar {6r att frimja
och virna akademisk frihet féreslar vi ocksd en grundlagsutredning
som syftar till att fora in akademisk frihet i regeringsformen, se av-
snitt 10.4.1.

Som vi har lyft fram 1 avsnitt 3.4.1 ingdr utbildningens frihet 1 den
akademiska friheten. Regeringen har ett sirskilt ansvar enligt sdvil
nationell som internationell ritt och EU-ritt att se till att det finns
hégre utbildning och forskning. I linje med detta féreslar vi att det
ska inforas principer dven f6r utbildningens frihet. Motiveringen
till dessa f6ljer nedan. Formuleringen vi foreslar utgdr frin den som
redan finns {6r forskningens frihet, det vill siga att principerna ska
gilla for utbildningen.

Akademisk fribet omfattar dven utbildningens fribet, vilket
inte framgdr tydligt i hogskolelagens nuvarande formulering

Nir principbestimmelsen om akademisk frihet inférdes i1 kap. 6 §
hogskolelagen tydliggjorde regeringen att det som avses ir den
individuella akademiska friheten i hégskolans verksamhet, det vill
siga bdde i forskning och utbildning. Dessa hogskolans uppgifter
anges 1 1 kap. 2 § hogskolelagen. Regeringen uttalade att det dr av
vikt att pd ett principiellt plan markera att den akademiska friheten
bér frimjas och virnas 1 bdda verksamheterna. For utbildningens

* Jfr remissvar rorande Utbildningsdepartementets promemoria Andringar i hogskolelagen
for att frimja den akademiska fribeten och tydliggéra lirosdtenas roll for det livslinga livandet
(U2020/03053/UH) frén Sveriges universitets- och hégskolefdrbund (SUHF) (2020-08-26);
Kungl. Vitterhetsakademien, Yitrande ver promemorian Andringar i hogskolelagen for att
frimja den akademiska fribeten och tydliggora lirositenas roll for det livslinga lirandet.
U2020/03053/UH, 2020-08-26; Ume3 universitet, Utbildningsdepartementets PM Andringar
i hogskolelagen for att frimja den akademiska fribeten och tydliggora lirositenas roll for det livs-
ldnga lirandet (U2020/03053/ UH), 2020-09-01; Uppsala universitet, Remiss: Andringar i hog-
skolelagen for att framja den akademiska fribeten och tydliggora lirositenas roll for det livslinga
Lirandet (U2020/03053/ UH), 2020-08-25.
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del innebir det till exempel att undervisning och andra lirandesitua-
tioner ska priglas av ett 6ppet samtalsklimat dir olika idéer och
perspektiv kan brytas mot varandra och ovintade, dven kontrover-
siella resultat, lyftas fram. Bdde lirare och studenter har ett ansvar
att i dmsesidig respekt frimja och virna en sddan kultur.’

En generell principbestimmelse ger stod for fritt kunskapssok-
ande och fri kunskapsspridning 1 svil forsknings- som utbildnings-
situationer. Regeringen ansig dirfor inte att bestimmelsen behévde
kompletteras med specifika principer for utbildningens frihet pd
samma sitt som principerna for forskningens frihet.® Regeringen pa-
talade samtidigt att villkoren f6r hur verksamheterna bedrivs skiljer sig
3t. Avseende utbildningen giller sirskilda krav som bland annat ut-
trycks i examensordningen. For att virna kvalitet 1 utbildningen och
studenternas rittssikerhet finns det enligt regeringen ett legitimt behov
av att styra utbildningens struktur, inneh3ll och krav for tilltride till
utbildningen.” Enligt regeringen innebar inférandet av principbestim-
melsen om akademisk frihet ingen férindring i det avseendet.’

Vi anser att dessa motiveringar i férarbetena inte ir tillrickliga
for att sikerstilla att dven utbildning ticks in i principen om akade-
misk frihet. Det behover dirfor framgd i lag att akademisk frihet
dven omfattar utbildningens frihet genom att skriva ut principer
for utbildningens frihet, pd samma sitt som principer for forsk-
ningens frihet dr utskrivna.

Genom att reglera principer om utbildningens frihet som speglar
principerna om forskningens frihet stirks hogskolelagens systematik.
Den rittsliga tydligheten 6kar ocksé eftersom det framgir av lag
vad som skyddas och hur lingt utbildningens frihet stricker sig. Vi
bedémer att ett sddant tydliggorande forstirker skyddet for den
akademiska friheten for forskare och lirare. Den f6reslagna bestim-
melsen ir av principiell karaktir och innebir inte en inskrinkning
av statens ansvar for att besluta om vissa dvergripande ml, resurser
och kvalitetssikring av utbildning. Den syftar till att klargora de prin-
cipiella grinser inom vilka en sidan styrning bér ske. Styrningen ska
inte stricka sig s lingt att den undergriver utbildningens vetenskap-
liga grund eller den akademiska professionens ansvar. Genom att
inféra principer om utbildningens frihet fértydligas det som redan

> Prop. 2020/21:60, s. 131.
6 Prop. 2020/21:60, s. 131.
7 Prop. 2009/10:149, s. 81.
8 Prop. 2020/21:60, s. 131.
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framgdr av forarbetena till lagen, nimligen att dven utbildningen ingdr
1 akademisk frihet.

Vi foresldr alltsd att bestimmelsen 1 1 kap. 6 § hogskolelagen
kompletteras med ett tredje stycke som sldr fast principer for ut-
bildningens frihet 1 syfte att tydliggéra att forskare och lirare har
ett bestimmande inflytande &ver utbildningens innehdll, uppligg
och genomfoérande, samt att studenternas frihet att lira ska virnas.
Dessa principer innebir att utbildningens innehall samt dess upp-
ligg och genomférande 1 princip ska kunna bestimmas fritt inom
ramen for gillande lagstiftning, samt att studenternas frihet att lira
ska virnas. Likt forskningens frihet ska utbildningens frihet utdvas
inom gillande rittsliga ramar samt vetenskapliga och andra akade-
miska normer. Nedan utvecklar vi vira skil f6r principerna.

Det behivs en princip om att uthildningens innebdll fritt far utformas

Vibedémer att det bor klargoras 1 lag att utbildningens innehall fritt
far utformas, 1 likhet med vad som giller {6r forskningens frihet en-
ligt 1 kap. 6 § hogskolelagen. Det innebir att frigor om vilka teorier,
perspektiv, metoder och kunskapsomriden som ingdr i utbildningen
1 huvudsak bestims inom den akademiska verksamheten. Valet och
utformningen av innehall ska ske pd vetenskaplig eller konstnirlig
grund samt beprévad erfarenhet och gors kollegialt av forskare och
lirare med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens inom examens-
mélens ramar. Ett lagfist klargérande av denna princip innebir att
utbildningens innehall ska kunna utformas utan otllbérlig styrning
frdn politiska, ideologiska eller kommersiella intressen.

Att regeringen meddelar foreskrifter om vilka examina som far
avliggas och pa vilken nivd de ska avliggas framgar av hogskolelagen.’
Den féreslagna principbestimmelsen innebir inte att utbildningen
ir undantagen frn de krav som foljer av regelverk och rittsligt bin-
dande féreskrifter sésom examensmadlen i bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen. Sdana krav ska dven fortsittningsvis gilla. Den foreslagna
bestimmelsen klargor att de ska tolkas och tillimpas p4 ett sitt som
ir forenligt med utbildningens frihet."

? 1 kap. 10 a § hégskolelagen (1992:1434).
1° Jfr resonemanget i SOU 2019:6, s. 161-162.
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Utbildningsutbudet vid svenska universitet och hogskolor ska
svara mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov."
Utredningen féreslar ingen indring i detta avseende. "

Det behévs en princip om att utbildningens
uppliigg och genomforande fritt far viljas

P3 varje lirosite regleras utbildningen nirmare genom utbildnings-
planer fér program och kursplaner for kurser. I utbildnings- och
kursplanerna anges bland annat utbildningens mél i form av férvin-
tade studieresultat, inneh3ll samt former {6r undervisning och exa-
mination.” Inom ramarna fér lag, férordning samt kollegialt beslutade
kurs- och utbildningsplaner kan lirare sjilvstindigt vilja undervis-
ningsformer och pedagogiska metoder. Utredningen féresldr ingen
indring i detta avseende.

Med den foreslagna bestimmelsen virnas ridande ordning. Prin-
cipen stirks ocks3 ytterligare eftersom det upphojs 1 lag att utbild-
ningens uppligg och genomférande 1 huvudsak fritt fr viljas. I denna
punkt ryms dven att lirare har ett professionellt handlingsutrymme
1 undervisningen.

Ett lagfist klargérande av friheten i uppligg och genomférande
innebir inte att utbildningen undantas frin uppféljning eller kvalitets-
sikring. Aven fortsittningsvis omfattas verksamheten av relevanta
krav pd kvalitet och utvirdering.

Det behovs en princip om att studenternas fribet att lira ska virnas

Den sista foreslagna principen ror studenternas frihet att lira och har
tvd overgripande syften. For det f6rsta att understryka att dven stu-
denter omfattas av akademisk frihet. For det andra att tydliggéra vad
den akademiska friheten innebir for studenter.

Enligt hogskolelagen ska utbildning pd grundnivd bland annat
utveckla studenternas férméiga att gora sjilvstindiga och kritiska

" Regeringsbeslut U2026/00185, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende universitet och
hogskolor.

121 juli 2026 tillsattes en utredning i syfte att utreda hur lirositena mer effektivt kan dimen-
sionera ett utbildningsutbud av hog kvalitet som ir relevant f6r arbetsmarknadens och sam-
hillets behov av framtida kompetens. Dir. 2026:82, Ett utbildningsutbud av hog kvalitet som
dr relevant for arbetsmarknadens och sambiillets behov.

1% Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) (2021), s. 26.
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bedémningar samt f6rméga att sjilvstindigt urskilja, formulera och
16sa problem. Utbildning p& avancerad nivd ska férdjupa kunskaper,
firdigheter och férmdgor och ytterligare utveckla studenternas for-
migor att anvinda kunskaper och hantera komplexa féreteelser.'

Ett uttryckligt lagfistande av studenternas frihet att lira tydlig-
gor studenternas ritt att vilja utbildning och att tilligna sig kunskap.
Det understryker vidare deras ritt att inom ramarna fér vetenskap-
liga krav och utbildningens mal ha tillging till vetenskapligt grundad
undervisning och ha en aktiv roll 1 lirandeprocessen. Studenternas
ritt till inflytande 6ver utbildningen ir reglerad 1 hégskolelagen, lik-
som hogskolornas ansvar att verka for att studenterna tar en aktiv
del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen."” Utredningen fére-
slr ingen dndring 1 detta avseende.

10.2.2 Andra hogskolelagen s& att en grupp av personer
med en majoritet av forskare och larare ska fatta
vissa beslut om forskning och utbildning

Forslag

Beslut rorande uppliggning, genomfoérande av eller kvalitet 1 ut-
bildningen, eller organisation av eller kvalitet 1 forskningen ska
fattas av en grupp av personer dir majoriteten ir forskare och lirare
med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens.

Skilen for forslaget
Hoégskolelagens bestimmelse om kollegialt beslutsfattande

Sedan 2011 stdr lirositena fria att sjilva besluta om sin interna orga-
nisation. Hogskolelagens 2 kap. 6 § anger att vissa beslut ska fattas
av personer med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Den giller
samtliga statliga lirositen.'® Det ror sig om beslut som kriver en
bedémning av uppliggning, genomférande av eller kvalitet i utbild-
ningen, eller organisation av eller kvalitet i forskningen. Lagen fére-

' 1 kap. 8-9 §§ hogskolelagen (1992:1434).
151 kap. 4 a § hogskolelagen (1992:1434).
16 Se Universitetskanslersimbetets beslut den 19 oktober 2021, dnr 31-00206-21.
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skriver inte hur den grupp av personer som nimns ska vara samman-
satt eller hur ledamoterna 1 sidana grupper ska utses. Studenterna
har ritt att vara representerade med minst tre ledaméter vid dessa
beslut.”

Det kollegiala inflytandet har forsvagats vid méinga
lirosditen sedan fribets- och autonomireformerna

I och med 1993 &rs frihetsreform avreglerades bland annat institu-
tionsstyrelserna. Kravet pa beslutsorgan for forskning och utbildning,
motsvarande fakultetsnimnder, fanns kvar."® Autonomireformen
2011 gav lirositena ytterligare mojligheter att bestimma sin inre
organisation. Lagkravet pd kollegialt valda och sammansatta fakul-
tetsnimnder avskaffades d. Vidare utskades mojligheterna for
lirositena att besluta om egna typer av liraranstillningar, beford-
ringsmojligheter och anstillningsférfaranden. Lagstodet for att
kollegiala beslutsorgan skulle bereda anstillningsirenden férsvann."”

I En akademi i tiden — dkad fribet for universitet och hégskolor
(prop. 2009/10:149) understrok regeringen att grundtanken med de
foreslagna dndringarna var att i enlighet med lirositenas 6nskemadl
ge dem stdrre mojlighet att sjilva bestimma bland annat den interna
organisationen. Enligt regeringen byggde forslaget pd ett stort for-
troende for att lirositena skulle hantera en stérre frihet pd ett ansvars-
fullt sitt. Regeringen betonade att lirare, forskare och studenter ut-
gor kirnan i ett lirosites verksamhet.

Det ir dirfor angeliget att universitet och hogskolor pd limpligt sitt
tar till vara lirarnas och forskarnas kompetens och kunskaper 1 besluts-
fattandet och att det finns former {or lirare och forskare att kunna p3-
verka verksamheten, inte minst nir det giller innebdllsliga aspekter av
utbildning ocbfors/enmg Med de férslag och bedémningar som gors 1
denna proposition fir universiteten och hégskolorna frihet att gora
detta utan att riksdag och regering reglerar 1 vilken organisatorisk form

det akademiska inflytandet ska tillgodoses.?

Regeringen framhéll i samma proposition att det var troligt att liro-
sitena dven fortsittningsvis 1 stor utstrickning skulle anvinda sig

172 kap. 14 § hégskoleférordningen (1993:100).
18 Prop. 1992/93:1, s. 62-63.

1% Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 158.

% Prop. 2009/10:149, s. 32. Vir kursivering.
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av ndgon form av kollegialt sammansatta organ for att tillgodose
behovet av akademisk kompetens i beslutsfattandet. Regeringen
grundade sitt antagande bland annat pd att ett antal lirositen sade
att de inte planerade att férindra sin interna organisation till f61;d
av reformen.”' Regeringen framholl vidare att lirositena sjilva har
ansvar for att sikerstilla hog kvalitet i utbildning och forskning och
att detta inte forutsitter statlig detaljreglering av den interna organi-
sationen. Lirositena forvintades dirfor utforma en indamailsenlig
ansvarsfordelning, dir beslut fattas av personer med relevant kom-
petens och dmnesexpertis. Hur grupperna ska vara sammansatta och
hur ledaméter 1 sddana grupper ska utses bedémdes inte vara en friga
for regeringen att besluta om.”

Det fanns remissinstanser som befarade att det kollegiala infly-
tandet skulle komma att urholkas i och med autonomireformen.”
Hogskolelagen uttrycker 1 dag inte ndgon norm om kollegialt ansvar
eller inflytande, utan enbart att vissa beslut ska fattas av personer
med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Regeringen var med-
veten om att dndringen skulle kunna innebira att rektor eller styrelse,
om den bestar av en majoritet vetenskapligt eller konstnirligt kom-
petenta, fattar besluten som avses. Regeringen bedémde dock att
besluten 1 de flesta fall inte borde vara av en sddan karaktir att de ska
fattas av lirositets styrelse. Regeringen betonade att det ir viktigt
att forskningens frihet inte dventyras och att lirositets ledning inte
ska ha ett nirmare ansvar {6r utbildningens och forskningens inne-
hall. Regeringen angav vidare att den hade stort fértroende fér sty-
relsernas insikt 1 detta avseende och f6r lirarnas och forskarnas for-
miga att verka for att det akademiska inflytandet fir genomslag.*

Styr- och resursutredningen framholl i sitt betinkande 2019 att det
kollegiala ansvaret och inflytandet borde uttryckas explicit i lagen
och inte bara férutsittas.” Som vi redogér for i avsnitt 4.6 har kon-
sekvenserna av reformen fallit ut olika pd lirositena. Vid minga liro-
siten har beslut baserade pd vetenskaplig imnesexpertis rérande
frigor om bland annat utbildning och rekrytering centraliserats eller
forsvagats.”® Vissa lirositen har 3terkollegialiserats, som exempelvis

! Prop. 2009/10:149, s. 32.
2 Prop. 2009/10:149, s. 36.
2 Prop. 2009/10:149, s. 33.
2 Prop. 2009/10:149, 5. 37.
% SOU 2019:6, s. 162-164.
26 Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 185.
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KTH och Malmé universitet, se avsnitt 4.6.1. Det finns ocksd exem-
pel pd att det har utvecklats “kollegiala fickor” inom linjestyrda orga-
nisationer.”’

Kollegialitet ir ett akademiskt kirnvirde och en forutsittning
for att uppritthdlla akademisk frihet och ytterst fri forskning och
utbildning. Friheten att sjilv bestimma 6ver sin interna styrning har
inneburit att det kollegiala sjilvstyret har férsvagats av lirositesled-
ningar, vars majoritet inte ir kollegialt utsedda. Genom att terinféra
ett tydligare rittsligt skydd for kollegiala styrningsstrukturer kan
den akademiska friheten stirkas. Dirigenom skapas férutsittningar
for att sikerstilla akademins inflytande éver frigor som ror inneh8ll 1
forskning och utbildning, eller med andra ord det kollegiala inre livet.**

For att sikerstilla det kollegiala inflytandet foreslr vi dirfor att
det ska framg av lag att vissa typer av beslut ska fattas kollegialt av
en grupp av personer dir en majoritet dr forskare och lirare med rele-
vant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Stirkt kollegialitet
avser att stirka lirares och forskares akademiska frihet sdvil internt
1 forhallande till lirositesledningarna, som externt gentemot politiska
och andra intressen. Dirmed skapas forutsittningar {f6r kvalitet,
trovirdighet, saklighet och integritet i forskning och utbildning.

Det dr inte tydligt att forskare och lirare ska delta i vissa beslut

Vi foreslar foljaktligen en dndring 1 2 kap. 6 § hogskolelagen s3 att
det framgdr att beslut rérande uppliggning, genomférande av eller
kvalitet 1 utbildningen, eller organisation av eller kvalitet 1 forskningen
ska fattas av en grupp av personer dir majoriteten ir forskare och
lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Det
ir alltsd en skirpning i férhdllande till nuvarande formulering och 1
linje med de forarbeten som skulle anvindas f6r att uttolka det lag-
rummet.” Det ir vidare en specificering av vilka personer som ska
ingd. Att en majoritet ska vara forskare och lirare syftar till att stirka
det kollegiala inflytandet. Inférandet av "relevant” vetenskaplig och
konstnirlig kompetens syftar till att sikerstilla att gruppen av perso-

%7 Ahlbick Oberg, Shirin, Pettersson Fiirst, Johanna & Wockelberg, Helena (2026). >Competing
Ethoses in Swedish Higher Education and Research: (Informal) Collegiality as a Necessary

Condition for Academic Freedom?”, i Journal of Academic Ethics (2026) 24:65.

28 Jfr ocksd Ahlbick Oberg & Boberg (2022), s. 185-186 och Nilsson & Refors Legge (kollegial
granskning augusti 2026).

¥ Prop. 2009/10:149, s. 35-37.
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ner innehar relevant kompetens, inte enbart vetenskaplig eller konst-
nirlig kompetens inom ett omrdde utan relevans for de beslut som

ska fattas. Syftet med forslaget r att skapa férutsittningar f6r kva-
litativa beddmningar och dirmed stirka kvaliteten 1 beslut som ror

forskning och utbildning.

Frdgor som kriver kollegialt beslutsfattande

I forarbetena till hogskolelagen framgir att regeringen ansig att det
varken dr mojligt eller dnskvirt att frin statsmakternas sida nirmare
beskriva vilka beslut som ska kriva vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens. Regeringen hinvisade till de beslut som tidigare 1g inom
ansvarsomradet for en fakultetsnimnd eller ett sirskilt organ.

Det kan exempelvis handla om olika vetenskapliga eller kvalitetsrelate-
rade frigor inom utbildning och forskning, som planering, samordning
och uppféljning av utbildning och forskning samt rddgivande och bere-
dande uppgifter infér beslut av styrelse och rektor. Vad giller utbildning
p4 grundnivd och avancerad nivd kan det rora sig om bl.a. beslut att in-
ritta kurser och utbildningar respektive faststilla kurs- och utbildnings-
planer. Inom forskningen kan t.ex. beslut om forskningens nirmare
inriktning och om antagning av docenter inom omradet omfattas. Fakul-
tetsnimnderna har 1 dag ocks3 ett stort ansvar i frigor om utbildning pd
forskarnivd. (...)

Enligt regeringens mening méiste det ankomma p4 varje universitet
och hégskola att inom den ram som anges 1 den féreslagna bestimmelsen
nirmare definiera vilka beslut som kriver vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens. Sjilvklart finns det ocks8 olika typer av beslut dir sddan
kompetens inte behovs.®

Vir foreslagna dndring 1 2 kap. 6 § hogskolagen ir en precisering och
en kodifiering av det som framgir av forarbetena, nimligen att det
ir vissa typer av fragor som ska vara foremal for kollegiala beslut. Att
ett ldrosite har olika typer av styrning innebir ingen motsittning
utan innebir att de ska hantera olika typer av frigor. Ibland kan det
ocks3 krivas inslag av bide kollegial styrning och linjestyrning, som
vid anstillnings- och befordringsirenden.”

3% Prop. 2009/10:149, s. 35-36.

*! Som vi redogjort for tidigare sker det exempelvis nir akademiska lirare ska rekryteras. D4
ska den vetenskapliga kompetensen bedémas samtidigt som det finns regler och strategier som
ska foljas. Se Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 13. Se ocks3 Ahlbick Oberg, Shirin &
Sundberg, Elin (2016). ”Avkollegialiseringen av den svenska hogskolan”, i Ahlbick Oberg,
Shirin m.fl. (red), Det hotade universitetet, s. 50.
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Den féreslagna dndringen avser inte att frinta akademiska ledare
(inklusive rektor) eller andra behédriga beslutsfattare ritten och an-
svaret att fatta beslut 1 frigor som ror lirositets uppdrag som statlig
forvaltningsmyndighet. Utdver att hantera sina anslag enligt gillande
regelverk innebir det bland annat att skéta myndighetsutévande
uppgifter och andra centralt fastlagda mal som arbetsgivaransvar,
jamstilldhet och miljdansvar.”” Hit hor ocksd frigor av mer stra-
tegisk karaktir som att allokera resurser inklusive lirositesstyrel-
sernas och rektors ansvar och uppgifter i enlighet med 2 kap. 2-3 §§
hégskoleférordningen.”

Det behéver sdledes vara tydligt vilka frigor som ska beslutas
kollegialt, vilka som ska beslutas av akademiska ledare efter kollegial
beredning och vilka som ska beslutas av forvaltningen. Det 8ligger
lirositena sjilva att inom ramen f6r den foreslagna bestimmelsen
nirmare definiera vilka frigor som kriver kollegialt beslutsfattande.
Lirositena kan dirfér pd olika nivier behova fértydliga hur den kol-
legiala styrningen ska g till, exempelvis genom att utforma sirskilda
riktlinjer eller policydokument f6r det kollegiala arbetet. Syftet ir
att skapa forutsittningar for effektiva beslutsformer och kvalitet 1
verksamheten. Eftersom lirositena har olika férutsittningar och
behov behéver den kollegiala styrningen anpassas direfter.**

At sikerstilla kollegiala beslutsformer innebir inte att lirositenas
sjilvstindighet begrinsas. Det ir snarare ett uttryck fér den akade-
miska verksamhetens sirart och ett sitt att uppritthilla de strukturer
som bir den akademiska friheten. En stark kollegial ordning bidrar
samtidigt till att stirka de enskilda forskarnas och lirarnas stillning
och deras méjlighet att utéva akademisk frihet. Vir foreslagna ind-
ring kan dirmed skapa ett skydd inte bara f6r forskare och lirare,
utan dven for rektor och andra akademiska ledare i férhéllande till
regeringen. Om det tydliggors 1 lag att vissa typer av beslut rérande
kirnverksamheten ska tas av en grupp vetenskapligt eller konstnirligt
kompetenta kan rektor eller ndgon annan beslutsfattare inte fatta
sddana beslut ensam. Inte heller kan regeringen ge direkta uppdrag
till rektor 1 frigor som enligt var féreslagna lagindring kriver att
beslut fattas kollegialt av en sidan grupp.

32 Ahlbick Oberg & Sundberg (2016), s. 50.
3 Se ocksi SOU 2015:92, s. 140.
%* Se ocksd Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026), s. 37-38.
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Nuvarande reglering 1 hogskolelagen skulle kunna tolkas som att
det inte finns ndgot krav pd att forskare och lirare ska fatta vissa be-
slut. Personer med vetenskaplig kompetens skulle i1 praktiken kunna
utgoras av disputerade personer inom férvaltningen vid lirositet.
Universitetsforvaltningen ir inte en del av kollegiet och ska siledes
inte heller fatta beslut i frigor som ror vetenskapliga eller kvalitets-
relaterade frigor inom utbildning och forskning. Genom véra fore-
slagna dndringar far verksamma forskare och lirare lagstadgad ritt
till inflytande 6ver lirositets kirnuppgifter. Denna rittighet ir 1 dag
lagreglerad nir det giller lirares ritt att utse ledaméter i lirositets
styrelse”, men inte nir det giller andra beslutande organ vid liro-
sitet. Studenterna har enligt hogskolelagen ritt att vara represente-
rade nir beslut fattas eller beredning sker som har betydelse for ut-
bildningen eller studenternas situation.”® Med vér féreslagna dndring
blir det ocksa tydligt att forskare och lirare ska vara i majoritet 1
den grupp av personer som ska fatta vissa typer av beslut.

Undantaget vid sirskilda skél ska vara kvar

Det finns en mojlighet {6r styrelsen att vid sirskilda skil besluta att
gruppen som ska fatta beslut enligt 2 kap. 6 § forsta stycket hogskole-
lagen inte behdver ha en majoritet av vetenskapligt eller konstnirligt
kompetenta ledaméter.

Vi foresldr att denna mojlighet f6r styrelsen bér finnas kvar. Vi
vill dock pdminna om att det, genom att det anges att undantag fir
ske vid sirskilda skil, rér sig om rena undantagssituationer. I sam-
band med autonomireformen exemplifierade regeringen sidana sir-
skilda skil med att det f6r vissa utbildningar kan finnas skil att 1 en
beslutande grupp ha en 6kad representation av personer med en viss
yrkesskicklighet som ir relevant f6r utbildningen. Regeringen be-
tonade dock att beslut som ror forskning, konstnirligt utvecklings-
arbete och utbildning pd forskarniva 7 regel kriver en majoritet av
personer i gruppen med vetenskaplig eller konstnirlig kompetens.”

Aven om regeringen avsig undantag frimst i frigor som ror ut-
bildning 4r undantaget och dess motivering inte begrinsade till ut-
bildningsfrdgor. Genom att propositionen anger att vissa andra beslut

3 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434).
%2 kap. 7 § hégskolelagen (1992:1434).
37 Prop. 2009/10:149, s. 37. Vir kursivering.
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i regel bor fattas med majoritet av vetenskapligt kompetenta leda-
moter limnas ett utrymme {6r undantag dven gillande till exempel
forskningsfragor. Sddana avsteg bor dock enligt vir mening vara klart
undantagsvisa. De far inte bli normerande fér organisationen och
didrmed férsvaga huvudprincipen om en majoritet vetenskapligt eller
konstnirligt kompetenta. Vi menar ocksd att behovet av yrkesskick-
lighet eller annan relevant kompetens normalt kan tillgodoses utan
att majoritetsférhdllandet rubbas. Eventuella undantag bor alltsd vara
snivt utformade och anvindas restriktivt. Eventuella undantag och
motiveringen till dessa bér ocksd dokumenteras och protokollféras.
Slutligen vill vi understryka att undantag inte ska kunna géras frin
kravet att en grupp av personer ska fatta vissa beslut, utan endast
frén kraven pd hur gruppen ska vara sammansatt.

Forslaget innebir ingen dndring av bur gruppen ska utses

Vir foreslagna dndring reglerar inte hur gruppen ska utses eller hur
stor gruppen ska vara. Aven fortsittningsvis kan alltsi gruppen ut-
ses av en chef 1 linjen, till exempel prefekt, och inte kollegialt. Den
skulle ocks3 kunna bestd av minsta mojliga antal, det vill siga fyra
personer.” Vi har dirfoér dvervigt att infora ett krav pd att gruppen
ska utses kollegialt 1 likhet med den tidigare regleringen 1 hogskole-
lagen om fakultetsnimnder. Det skulle vara ett sitt att ytterligare
stirka forskares och lirares akademiska frihet genom 6kade moj-
ligheter till inflytande. Vi har ocks3 6vervigt att ange ett minsta antal
for gruppens sammansittning. Hir behover det goras en avvigning
mellan ytterligare stirkt kollegialitet och lirositenas autonomi i friga
om att besluta om sin interna organisation. Lirositenas forutsitt-
ningar skiljer sig &t, inte minst nir det giller storlek och resurser.
Vi gor f6ljaktligen beddmningen att den foreslagna dndringen ir
tillricklig. Samtidigt vill vi pdminna om den tilltro som regeringen
hade till lirositena att de skulle hantera friheten i samband med
autonomireformen pd ett ansvarsfullt sitt. Varje lirosite fr sjilv
besluta om en dndamélsenlig organisation for att sikerstilla att en

% Av 2 kap. 14 § tredje stycket hogskoleférordningen framgdr att studenterna har ritt att vara
representerade med minst tre ledaméter och att gruppen vetenskapligt och konstnirligt kom-
petenta ska vara i majoritet. Av samma paragraf framgdr dock att antalet studentrepresentanter
1 en sidan grupp fir vara firre om det finns sirskilda skil med hinsyn till det totala antalet
ledaméter i gruppen.
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grupp av personer med en majoritet av forskare och lirare med
relevant kompetens fattar vissa beslut som ror utbildning och
forskning. Vid tillsittningen av kollegiala organ ir det avgérande
med transparens och tydliga kriterier for att motverka partiskhet,
till exempel jivssituationer.

Vir beddmning ir att det finns ett brett samf6rstdnd bland liro-
sitena om vikten av kollegialitet f6r att virna forskares och lirares
akademiska frihet. Frigan om kollegialitet synes ocksd ha 6kat 1 aktu-
alitet bland lirositena. SUHF:s pigiende arbete med att ta fram en
kodex for att lyfta fram lirositenas kirnvirden och principer ir en
del i det.” Det finns lokala lirositesinitiativ dir kollegialitet disku-
teras, se kapitel 9. SUHF har ocks gett forskare 1 uppdrag att ta fram
en rapport om hur kollegialitet tar sig uttryck vid svenska lirositen
som underlag i den pagiende diskussionen.* Det finns dven lirositen
som iterinfort kollegiala beslutsformer.*

Den foéreslagna dndringen kommer att {8 olika konsekvenser for
lirositena beroende pd vilken styrform de har i dag. For lirositen
med beredande kollegiala organ och beslutsfattande i linjen innebir
det krav pd omorganisation. For lirositen med kollegialt beslutsfatt-
ande blir organisationsférindringarna mindre. Samtliga lirositen
kommer dock att behéva revidera arbetsordningar och besluts- och
delegationsordningar, bland annat f6r att f6rtydliga beslutsmandat och
vilka frigor som ska vara féremal for olika beslutsprocesser. Andring-
arna kan komma att kriva 6kade resurser 1 de fall existerande proces-
ser inte sikerstiller medverkan av en majoritet av forskare och lirare
med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens 1 grupperna.
Fler forskare och lirare kan d4 komma att behdva involveras 1 besluts-
fattandet. Eventuella merkostnader pd grund av den foreslagna ind-
ringen ska finansieras inom ramen for lirositets anslag.

Forslaget innebdir vissa foljdindringar i hogskoleforordningen

Den féreslagna indringen féranleder en f6ljdindring 1 2 kap. 14 § hog—
skoleférordningen eftersom vi foresldr att alla beslut som avses i
2 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen ska fattas av en grupp av per-
soner. Styrelsens uppgifter i 2 kap. 2 § hogskoleférordningen pa-

%% Ekberg & Séderbergh Widding (2025).
0 Eriksson-Zetterquist & Sahlin (2026).
# T.ex. KTH.
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verkas inte av vir foreslagna dndring. Inte heller studenternas ritt
att vara representerade med minst tre ledaméter paverkas.*
Av 2 kap. 3 § hogskoleférordningen framgar att

Andra frigor in de som avses 1 2 § skall avgoras av rektor, om inte
1. annat ir foreskrivet 1 lag eller férordning, eller
2. styrelsen har beslutat nigot annat.”

Med nuvarande ordning kan rektor fatta de beslut som avses 1 2 kap.
6 § hogskolelagen. Med vir foreslagna dndring pdverkas alltsd
rektors beslutsmandat eftersom vi f6reslar att det sl3s fast att vissa
typer av beslut ska fattas av en grupp av personer. Vir bedémning ir
att indringen ir 1 linje med vad som framférdes i férarbetena till
hogskolelagen.* Rektor omfattas av kretsen personer med vetenskap-
lig eller konstnirlig kompetens och kan dirmed ingd i den grupp
som ska fatta vissa kollegiala beslut. Vart férslag innebir dock att
majoriteten 1 gruppen ska bestd av lirare och forskare med relevant
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Rektor kan i regel inte
heller vara ensam beslutsfattare vid de typer av beslut som avses.
Forslaget innebir dirmed en f6rstirkning av det kollegiala besluts-
fattandet, samtidigt som rektor dven fortsittningsvis kan delta 1 be-
sluten och behdller sitt évergripande ansvar f6r verksamheten.

10.2.3 Infor en ny bestammelse i hogskolelagen om att
forskare och larare ska delta i framtagandet av forslag
till beslut om andringar i examensordningens innehall

Forslag

Forskare och lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens ska delta i framtagandet av forslag till beslut om dnd-
ringar 1 examensordningens inneh3ll.

22 kap. 14 § hogskoleférordningen (1993:100).
2 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100).
* Prop. 2009/10:149, s. 36-37.
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Skilen for forslaget
Utbildning ska vila pa vetenskaplig eller konstndrlig grund

Av hogskolelagens 1 kap. 2 § framgdr att staten som huvudman ska
anordna hégskolor f6r utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konst-
nirlig grund samt pd beprovad erfarenhet. Av 3 § framgér ocks att
verksamheten ska bedrivas s att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning.

Utbildning och forskning utgér lirositenas kirnverksamhet och
det ska finnas en tit koppling mellan forskningen som bedrivs och
den utbildning som ges. I kirnan av akademisk frihet ingdr ritten att
forska, undervisa och sprida kunskap. Friheten att undervisa innebir
att den enskilda liraren kan vilja innehll och undervisningsmetoder
samt utveckla liroplaner och kursplaner inom de ramar som sitts
av kollegiet, det vill siga forskare och lirare (se avsnitt 3.4.1). Inne-
hallet styrs ocks3 till stor del av lirandema&len som finns 1 examens-
ordningen. Eftersom examensordningen utgor en bilaga till hog-
skoleférordningen ir det regeringen som styr dver dess innehdll.
Det innebir att det ir regeringen som genom regeringsbeslut tar
bort, ligger till eller indrar examensmal.

Examensordningen bereds och beslutas av regeringen

Regeringen indrar examensordningen genom regeringsbeslut. Reger-
ingen miste beakta vissa krav 1 grundlagen innan den fattar beslut.
I regeringsformens 7 kap. 2 § finns en bestimmelse om att reger-
ingen ska inhimta nédvindiga upplysningar och yttranden frin
berdrda myndigheter, kommuner, andra sammanslutningar och
enskilda nir ett regeringsirende bereds. Bestimmelsen ger uttryck
for remissforfarandet och innebir 1 praktiken att regeringen skickar
ut forslag till indringar (remissunderlaget) till berérda aktdrer for
att fi in deras synpunkter innan ett slutligt beslut fattas.” Man kan
dven uttrycka det som att regeringen har en kommunikationsskyl-
dighet gentemot dem som ir berérda av beslutet.* Enligt férarbets-
uttalanden tll 7 kap. 2 § regeringsformen ir inhimtandet av yttranden
frin myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslut-

# Regeringskansliet, Statsrddsberedningen, Svara pd remiss — Om remisser av betinkanden
och andra forslag frin Regeringskansliet, SB PM 2021:1, 5. 3.
* RA 1992 not. 161.
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ningar ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska poli-
tiska beslutsprocessen.” Dirtill finns det allminna férvaltningsritts-
liga regler om att den myndighet som handligger ett drende ska se
till att drendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver.*

Det saknas dock bestimmelser om hur férslaget pd en tilltinkt
indring (remissunderlaget) ska tas fram. Regeringen ir inte heller
bunden av det som kommit fram under remitteringen. I férarbetena
motiveras de knappa reglerna i regeringsformens 7 kap. med att reger-
ingens arbetsformer inte borde goras till fé6remal f6r en ingdende
grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter
och hindrar anpassning av arbetet till vixlande férhillanden.”” Det
angavs ocksg att det ir regeringen som méste bira det slutliga ansva-
ret f6r utformningen av och innebérden i f6rslag som liggs fram
for riksdagen. Dirfér bor det ytterst vara regeringen som avgér hur
den utredning som anses nédvindig som underlag {6r f6rslagen bor
bedrivas.”

I praktiken dr det vanligt att indringar i examensordningen fore-
gds av en statlig utredning eller en promemoria framtagen vid departe-
mentet. Forslaget skickas pa remiss till relevanta aktérer och reger-
ingen beaktar inkomna synpunkter innan beslut fattas. Denna praxis
ger bland annat lirositen méjlighet att yttra sig éver férandringar 1
examensordningen.”’ Om indringen féregds av en utredning kan
det innebira att det ocks3 finns en utredare och en expertgrupp med
relevant kompetens i frigan samt referensgrupper med sakkunniga
forskare och lirare.”” En sddan ordning méjliggor tidiga inspel utifrén
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens.

Nigot faktiskt krav pa att examensmalen ska revideras genom
oberoende utredningar med expert- eller referensgrupper frdn aka-
demin finns dock inte. Att sd ind4 sker ir alltsd ett exempel pd att
regeringen tar konstitutionellt ansvar.” Ett f6rslag till indring i
examensordningen skulle likvil kunna beredas internt pd Regerings-

7 Prop. 1973:90, 5. 287.

23 § forvaltningslagen (2017:900).

# Prop. 1973:90, 5. 179.

>0 Prop. 1973:90, s. 288.

3! Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) (2021), s. 39.

>2 Se t.ex. sammansittningen av utredningen SOU 2025:27, En socionomutbildning i tiden.
Betinkande av Utredningen om en &versyn av socionomexamen.

53 For resonemang kring begreppet “konstitutionellt ansvar” se t.ex. Konstitutionsutskottets
betinkanden bet. 2025/26:KU20, Granskningsbetinkande, s. 130 och bet. 2008/09:KU10,
Granskning av statsridens tjinsteutévning och regeringsirendenas handliggning, s. 47.
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kansliet, utan deltagande frin akademin, med efterfoljande remiss-
forfarande. Det finns ingen garanti for att akademins synpunkter pd
den féreslagna dndringen beaktas.

Regeringens formella makt 6ver examensordningen kan riskera
att paverka utbildningens vetenskapliga eller konstndrliga grund

Vi bedémer att nuvarande ordning innebir att det finns en risk att
kraven 1 hégskolelagen om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund, eller beprévad erfarenhet, inte uppritthills.
Forverkligandet av de centrala principerna fér lirositenas verksamhet
bygger delvis pd att regeringen respekterar att kunskap p3 veten-
skaplig eller konstnirlig grund méste vara styrande vid utformandet
av examensmal. Med anledning av detta foresldr vi i avsnitt 10.4.2
att det bor utredas hur examensordningen ska forvaltas 1 syfte att
skapa forutsittningar for att sikerstilla kvalitet och ett storre avstdnd
mellan regeringen och utbildningens innehall.

Det finns dock skil att redan nu sikerstilla att vetenskaplig eller
konstnirlig kompetens alltid inkluderas vid dndringar i examensord-
ningen. Vi féresldr dirfor att det ska inféras en bestimmelse 1 hog-
skolelagen som innebir att forskare och lirare med relevant veten-
skaplig eller konstnirlig kompetens alltid ska delta vid framtagandet
av forslag infor beslut som avser dndring i examensordningen. Trots
att regeringen dven fortsittningsvis kommer att besluta om examens-
mélens utformning bedémer vi att kravet pd forskares och lirares
deltagande 1 beredningsprocessen minskar risken for att politiskt
motiverade examensmal far féretride framfér motiv baserade pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund, eller pd beprovad erfarenhet.

Vibeddémer att forslaget kan stirka forskares och lirares akade-
miska frihet genom att stirka forutsittningarna for att utbildningens
innehdll baseras 1 huvudsak p8 vetenskaplig eller konstnirlig grund
och inte innehiller inslag av otillborlig politisk styrning.
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Det finns flera exempel pd andra lagar med
instruktioner for regeringen innan den fattar beslut

Det finns flera exempel pd bestimmelser i lag som inneh&ller speci-
fika krav pd regeringen gillande kommunikation och samrdd innan
beslut, utéver det som framgér av 7 kap. 2 § regeringsformen.

I vissa drenden ska regeringen ta in yttranden frdn domstol innan
den fattar beslut. Till exempel ska regeringen om det finns sirskilda
skil inhimta yttranden frdn Hogsta domstolen eller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen innan den avgér ett nideirende.” Yttrande frén
Hogsta domstolen ska ocks3 vid sirskilda skil inhdmtas av regeringen
innan den meddelar beslut om 6verlimnade tll internationella brott-
milsdomstolen.” Detsamma giller innan regeringen limnar beslut
om dverlimnande till de internationella tribunalerna fér brott mot
internationell humanitir ritt.’® Regeringen ska ocksi i sirskilda fall
inhimta yttrande frin Migrationséverdomstolen innan den fattar
beslut i vissa drenden om sirskild kontroll av vissa utlinningar.”’

Regeringen ska 1 vissa fall dven hora fackliga organisationer innan
beslut fattas. Till exempel ska regeringen vid sirskilda skil héra
organisationer som féretrider redare och ombordanstillda innan
den fattar beslut om medgivande att [ita ndgon annan in fartygets
redare eller dgare anstilla dem som ska ingd i fartygets sikerhets-
besittning.” Regeringen ska ocksi kommunicera villkoren for ett
tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) innan den fattar beslut
om tillstdndet.”

En ny reglering i hogskolelagen om hur indringar
i examensordningen ska beredas kan stirka utbildningens
vetenskapliga eller konstndrliga grund

Vi foreslar alltsd att det infors en ny bestimmelse som innebir att
forskare och lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kom-
petens ska delta vid framtagandet av férslag till beslut som avser

342 § lag (1974:579) om handliggning av nideirenden.

>> 4 § lag (2002:329) om samarbete med Internationella brottmé&lsdomstolen.

% 4 §lag (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna f6r brott
mot internationell humanitir ritt.

%72 kap. 16 och 19 §§, 5 kap. 9 § och 7 kap. 14 § lag (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utlinningar.

%83 kap. 16 § fartygssikerhetslag (2003:364).

% 4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lag (2010:696).
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indring 1 examensordningen. Med dndring avses alla typer av ind-
ringar, allts bdde innehallsmissiga dndringar samt tilligg och bort-
tagande av examensmil.

Med deltagande avses i detta sammanhang att forskare och lirare
ska vara delaktiga 1 framtagandet av forslaget pd indring infér beslut.
Det ir alltsd ett deltagande innan forslaget skickas ut pd remiss som
avses. Typexemplet pd detta ir att regeringen tillsitter en statlig ut-
redning som utreder frigan och limnar férslag till regeringen. Det
foreslagna kravet skulle vara uppfyllt genom att tillsitta sirskilda
utredare eller kommittéer. Dirigenom kan kompetens himtas in via
utredaren i sig, expertgrupper, referensgrupper eller genom dialog-
moten med lirositena. En dndring i examensordningen kan ocksd
utredas internt inom Regeringskansliet. Enligt virt f6rslag ska relevant
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens inhidmtas dven 1 dessa fall.

Eftersom det finns olika sitt att bereda férordningsindringar
bedomer vi att det inte dr limpligt att 1 bestimmelsen ange hur minga
forskare och lirare som ska delta i framtagandet av ett forslag till
beslut om examensmal, eller hur dessa ska utses. Mer omfattande
revideringar kriver dock en mer omfattande medverkan, exempelvis
i form av en bred expertis. Sammantaget betyder det att det behover
finnas en viss flexibilitet beroende pa typ av indring.

Vivill ocksd understryka att de utredningsdirektiv som kan foregd
en revidering av examensmalen behéver vara 6ppna och férutsitt-
ningslost skrivna for att bestimmelsen ska {8 avsedd effekt 1 friga
om kvalitet 1 framtagandet av forslaget till indring. Att ha veten-
skaplig eller konstnirlig kompetens i arbetet med att ta fram examens-
mal kommer inte att leda till det avsedda syftet om direktiven ir for
sniva eller for styrda.

Samarbetet mellan lirositen och regering vid dndring av examens-
mal fungerar enligt vr bedémning vil 1 dagens politiska klimat. Vara
forslag syftar till att sikerstilla att beslut dven fortsittningsvis han-
teras pd ett objektivt, sakligt och transparent sitt. Med andra ord hand-
lar det om att framtidssikra den akademiska friheten infér mojliga
tider av 6kad polarisering och mindre vil fungerande samarbeten.
For att ytterligare stirka den akademiska friheten foreslar vi alltsd
att forvaltningen av examensordningen ska utredas, se avsnitt 10.4.2.
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10.2.4 Infor en ny grund i hégskoleférordningen
for disciplindra atgarder mot studenter

Forslag

Disciplinira &tgirder ska {4 vidtas mot studenter som utsitter en
arbetstagare vid lirositet for otilliten piverkan inom ramen for
hogskolans verksamhet.

Skilen for forslaget

Trakasserier och annan otilliten pdverkan
utgor ett hot mot akademisk fribet

I kartliggningar av hur forskare och lirare upplever sin akademiska
frihet har studenter som hindrar undervisningen lyfts som en ut-
maning for den akademiska friheten med foljden att liraren undviker
att undervisa om vissa dmnen och frigor. Det férekommer dven att
studenter utdvar hot och trakasserier mot forskare och lirare och den
vanligaste situationen d& incidenterna intriffar ir 1 samband med
undervisning (se avsnitt 4.2). I kartliggningarna beskrivs till exempel
att det férekommer att studenterna genom sitt agerande forsoker
forma3 liraren att indra innehéllet i undervisningen.®

Detta ir ageranden som direkt utmanar lirarens mojlighet att utéva
akademisk frihet och ta akademiskt ansvar 1 undervisningssituationen.
Trakasserier och otilliten paverkan kan ocks3 utgéra ett hot mot den
6ppna miljo som bor finnas i1 en undervisningssituation fér att frimja
akademiskt utbyte mellan studenter och lirare. Konsekvenserna av
en students otillitna piverkan drabbar alltsd bide enskilda medarbe-
tare och andra studenter, men dven lirositets férmiga att uppritt-
hilla en trygg arbetsmiljé. Det ir mot denna bakgrund viktigt att ett
lirosite har indamailsenliga verktyg for att kunna agera mot stu-
denter som utmanar den akademiska friheten pd ett oacceptabelt sitt.

60 Nationella sekretariatet fér genusforskning, SULF och SUHF (2024), s. 68 och Universitets-
kanslersimbetet (2024a), s. 61 och 69.
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Nuvarande grunder for att vidta disciplindra
dtgdrder dr inte alltid dndamdlsenliga

Det finns mojlighet att genom disciplinira dtgirder agera mot studen-
ter vars agerande stor eller hindrar undervisningen, eller innebir
trakasserier av anstillda eller andra studenter vid hégskolan. Dessa
verktyg kan dirfor fylla en funktion fér att komma &t beteenden
hos studenter som utmanar lirares akademiska frihet. Bestimmelsen
om disciplinira dtgirder finns i 10 kap. 1 § hogskoleférordningen.
Dir stdr det att

Disciplinira dtgirder fir vidtas mot studenter som

1. med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt férsdker vilseleda vid
prov eller nir en studieprestation annars ska bedémas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet inom
ramen f6r utbildningen vid hégskolan,

3. stor verksamheten vid hégskolans bibliotek eller annan sirskild
inrittning inom hégskolan, eller

4. utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hégskolan fér
sddana trakasserier eller sexuella trakasserier som avses i 1 kap. 4 § dis-
krimineringslagen (2008:567).

Disciplinira dtgirder far inte vidtas senare dn tvd &r efter det att forse-
elsen har begitts.

Det ir punkterna 2—4 som ir aktuella for att agera mot stérande
beteende och trakasserier. Vi har identifierat att dessa inte alltid dr
indamadlsenliga for att agera mot studenter som utmanar den akade-
miska friheten. Dirfor foresldr vi att det infors en ny grund for disci-
plinira dtgirder 1 10 kap. 1 § hogskoleférordningen.

Ageranden som stor eller bindrar verksambeten
kan ligga till grund for disciplindra dtgérder

Nuvarande reglering innebir att disciplinira dtgirder pa grund av
storande eller hindrande beteende enligt 10 kap. 1 § forsta stycket

2 och 3 hogskoleférordningen forutsitter att studentens agerande
ir av sddan art att det fir en effekt f6r verksamheten. Oavsett vad
sjilva handlingen bestdr i mdste den ha som effekt att den stor eller
hindrar undervisning, prov, verksamheten inom ramen f6r utbild-
ningen vid hogskolan, hogskolans bibliotek eller annan sirskild
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inrittning inom hégskolan.® Om det inte gir att koppla studentens
agerande till en faktisk storning av verksamheten saknas alltsi grund
for ingripande.®

Hogskolans verksamhet ir inte geografiskt avgrinsad utan om-
fattar utbildning oavsett var den bedrivs, bdde i lirositets fysiska
lokaler och pa distans. Bestimmelserna giller all s3 kallad studiespe-
cifik verksamhet. Det innebir att Zven moment som sker utanfér
lirositet ingdr, exempelvis praktik pd skolor, sjukhus, kliniker, myn-
digheter, verkstider eller i olika filtmiljoer. Till verksamheten hor
ocks8 nirliggande delar som forskning, kliniskt arbete och admini-
strativa funktioner. Vidare omfattas digitala miljéer, sisom mejl,
lirplattformar och andra forum som hogskolan tillhandahiller eller
ansvarar for.”

I praxis har disciplinira 8tgirder pd grund av stérande eller hind-
rande beteende till exempel kunnat vidtas mot studenter som skickar
mejl i stor omfattning eller med olimpligt innehall till anstillda vid
lirositena.®* Domstolarna har d& lagt vikt vid att stérningen och
hindrandet foljer av att det rért sig om till antalet m&nga mejl. Det
ligger i linje med éldre praxis pd omridet dir det ocksd kan utlisas
en princip om att agerandet miste vara av en viss omfattning f6r
att det ska kunna anses stéra verksamheten.” Studenter som férséker
paverka en lirares bedémning av en studieprestation eller f6rmd
liraren att dndra innehdllet i undervisningen kan triffas av denna
grund for disciplinir &tgird. En forutsittning dr dock att agerandet
samtidigt beddms hindra eller stéra undervisningen eller annan verk-
samhet inom ramen for utbildningen vid hégskolan.

¢! Olsen Lundh, Christina (2025). Disciplinndmndens arbete och bedomning av disciplindrenden,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF), s. 143. ;

62 Se Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2005 i m3l 1247-05. Arendet gillde att
en student hade skrivit meddelanden p3 kurswebben. Det framkom inte ndgra uppgifter som
talade for att studenten genom sina inligg piverkade denna funktion. Studenten ansigs dirfor
inte ha stort eller hindrat verksamheten pd nigot av de sitt som krivs {6r att hen ska kunna
komma i friga for disciplinir dtgird.

8 Olsen Lundh, (2025), s. 143.

64 Kammarritten i Stockholms dom den 10 juni 2019 i mal nr 3408-19; Kammarritten i Sundsvalls
dom den 9 november 2020 i ml nr 1381-20; Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 29 sep-
tember 2023 i mél nr 10471-23.

6 Kammarritten i Géteborgs dom den 15 mars 2011 i mél nr 6658-10.
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Nuvarande regler avgrinsar bort trakasserier som
inte kan kopplas till en diskrimineringsgrund och
som inte heller kan anses utgora storning eller ett hinder

Disciplinira dtgirder kan ocksd vidtas mot en student som utsitter en
annan student eller en arbetstagare vid hégskolan f6r sidana trakas-
serier eller sexuella trakasserier som avses i diskrimineringslagen
(2008:567).

Atgird enligt denna grund férutsitter dock att trakasserierna kan
kopplas till nigon av diskrimineringsgrunderna i diskriminerings-
lagen.” Lydelsen i bestimmelsen innebir att handlingar som inte kan
kopplas till en diskrimineringsgrund inte heller kan leda till discipli-
nira dtgirder. I praxis har till exempel enstaka mejl med trakasserier
riktade mot en studievigledare och en kurskoordinator inte kunnat
ligga till grund fér disciplinira dtgirder eftersom de inte var kopplade
till ndgon av diskrimineringsgrunderna, trots att de ansetts klander-
virda.*®

For att trakasserier ska kunna leda till disciplinira dtgirder krivs
alltsd antingen att de kan kopplas till en diskrimineringsgrund eller
att de dr sd pass omfattande att de kan bedomas ha en stérande eller
hindrande effekt pd hogskolans verksamhet.

Detta skapar enligt oss en olycklig avgrinsning av vilka beteenden
som kan leda till disciplinira tgirder. Problematiken har lyfts tidi-
gare och ett forslag om att ta bort hinvisningen till diskriminerings-
lagen har lagts fram 1 Belastningsregisterkontroll och avskiljande av
studenter (SOU 2021:83). I betinkandet férdes fram att det i allmin-
het bér foreligga skil f6r att vidta disciplinira dtgirder mot en student
som utsitter en annan student eller en arbetstagare vid hégskolan
for trakasserier oavsett om trakasserierna har samband med en dis-
krimineringsgrund eller inte. Det fordes dven fram att begrinsningen
1 bestimmelsen forklaras av att den tillkommit och sedan utvidgats
inom ramen for olika lagstiftningsirenden som rort skyddet mot
diskriminering.®”” Ndgra resonemang om att lagstiftaren faktiskt av-
sett att begrinsa andra typer av trakasserier beskrivs inte.

% 10 kap. 1 § forsta stycket 4 hogskoleférordningen (1993:100).

¢ Det foljer av lydelsen i 10 kap. 1 § férsta stycket 4 hogskoleférordningen (1993:100).

¢ Kammarritten i Stockholms dom den 10 juni 2019 i m3l 3408-19. Avstingning kunde dock
beslutas pd annan grund i form av stérning av verksamheten.

#SOU 2021:83, 5. 225.
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Denna utredning f6ljdes upp av en promemoria, Utdkade register-
kontroller inom utbildningsvdisendet och en ny grund for avskiljande
av studenter (U2025/01126), som tittade pd frigan pd nytt. Utred-
aren bedémde att det inte behdvdes ndgon forindring 1 hégskole-
forordningens 1 kap. 10 §. Bedémningen gjordes mot bakgrund av
domstolsavgéranden som pekade pd att nuvarande bestimmelser
om disciplinira dtgirder ticker dven sidana trakasserier som inte
avses 1 diskrimineringslagen.” Vi delar inte den slutsatsen och har
overvigt att foresld att hinvisningen till diskrimineringslagen ska
tas bort, 1 likhet med férslaget 1 SOU 2021:83. I de aktuella dom-
stolsavgdérandena rorde det sig om mejlkorrespondens som varit sd
omfattande att den utgjorde stérning av verksamheten och p4 grund
av det motiverade disciplinira dtgirder. Som framgdtt ovan innebir
detta att disciplinira dtgirder pd grund av trakasserande mejl som
saknar koppling till en diskrimineringsgrund forutsitter att agerandet
skett 1 viss omfattning. Om motsvarande innehdll diremot kan kny-
tas till en diskrimineringsgrund, aktualiseras disciplinansvar utan
krav pd sddan omfattning. Denna skillnad framstar enligt vir bedém-
ning som omotiverad, eftersom innehdllet 1 bida fallen kan vara lika
krinkande.

Vibedémer dock att det finns en risk att enskilda trakasserier utan
koppling till en diskrimineringsgrund inte kommer att tickas in av
bestimmelserna enbart genom att ta bort hinvisningen till diskrimi-
neringslagen 1 10 kap. 1 § forsta stycket 4 hégskoleférordningen.
Diskrimineringslagen ir den huvudsakliga lagen” pi omrédet, och
rittstillimparen kan komma att soka ledning dir for att klargora vad
trakasserier innebir. Aven i diskrimineringslagen knyts begreppet
trakasserier till diskrimineringsgrunderna.”” Det bor dirfor inféras
en ny grund for disciplinira dtgirder, 1 stillet f6r dndringar i befint-
liga bestimmelser. Den nya grunden bor triffa bdde trakasserier som
inte kan knytas till en diskrimineringsgrund och andra ageranden som
kan utgoéra otilliten paverkan.

7% Regeringskansliet, U 2025/01126, s. 191 med hinvisning till Kammarritten i Sundsvalls
dom den 9 november 2020 i mil nr 1381-20 och Férvaltningsritten 1 Géteborgs dom den
29 september 2023 i mal nr 10471-23.

7! Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 80 f.

721 kap. 4 § forsta stycket 4 diskrimineringslagen (2008:567).
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En ny grund for disciplindra dtgirder kan skydda arbetstagare
mot otilldten pdverkan inom ramen for hogskolans verksambet

Det bor inféras en ny grund f6r disciplinira dtgirder mot studenter
som utsitter en arbetstagare vid lirositet {6r otilldten paverkan inom
ramen for hégskolans verksamhet. Den foéreslagna grunden syftar
till att pd ett tydligt sitt markera f6r studenter, lirare och forskare
att denna typ av ageranden uttryckligen ir otillitna.

Att pdverkan ska vara otilldten innebir att det ska rora sig om
beteenden som inte ir acceptabla inom ramarna f6r det normala
akademiska samtalet. Otilldten pdverkan handlar om att ndgon pi-
verkar eller férsoker paverka en offentliganstilld att besluta eller
agera pi ett sitt som gynnar pdverkaren. Sitten att genomféra sidan
otilliten pdverkan kan variera. Det rér sig ofta om brottsliga hand-
lingar som hot, vild, trakasserier och skadegorelse. I det inkluderas
iven otillborliga erbjudanden, det vill siga mutbrott. Men det kan
dven vara subtila handlingar som inte ir direkt olagliga eller upp-
fattas som direkta hot, men som syftar till att skrimma en offent-
liganstilld till att fatta ett visst beslut eller agera pa ett sirskilt sitt.”

Det kan till exempel réra sig om studenter som p4 ett trakasse-
rande eller hotfullt sitt férséker paverka lirare 1 syfte att ligga till
eller ta bort kursmaterial frin undervisningen eller indra undervis-
ningsmetoder. Det kan dven rora sig om trakasserande eller hotfulla
patryckningar for att £3 till en dndring av ett betyg eller omdéme.
Det kan ocksd rora sig om studenter som trakasserar en anstilld pd
ett sitt som inte triffas av diskrimineringsgrunderna. Det rér sig
alltsd om sirskilt allvarliga ageranden. Sedvanlig kritik, diskussion
eller meningsskiljaktigheter ska inte omfattas av bestimmelsen. Det
ir fortsatt viktigt att virna det ppna samtalsklimat som ska prigla
universitet och hdgskolor dir olika idéer kan brytas mot varandra
och ovintade resultat lyftas fram.

Bestimmelsen triffar bara otilldten paverkan inom ramen f6r hog-
skolans verksamhet. Med hogskolans verksamhet avses all s kallad
studiespecifik verksamhet 1 enlighet med bestimmelserna i 10 kap.
1 § forsta stycket 2 och 3 hogskoleférordningen.” Detta stimmer vil

7 Statskontoret, ”Otilldten pdverkan och korruption ir tvd sidor av samma mynt”; Brotts-
férebyggande ridet, ”Otilliten piverkan”.
7# Olsen Lundh, (2025), s. 143.
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overens med disciplinbestimmelsernas syfte, nimligen att ingripa mot
sidana ageranden som inte ir acceptabla i en hégskolas verksamhet.”

Bestimmelsen ir inte begrinsad till att enbart omfatta paverkan
pa forskare och lirare, utan avser samtliga anstillda vid hégskolan.
Detta innebir att bestimmelsen dven omfattar exempelvis teknisk
och administrativ personal och andra funktioner vars arbete ir centralt
for hogskolans verksamhet. Bestimmelsen omfattar pd s8 sitt alla som
arbetar 1 hégskolans verksambhet, 1 likhet med bestimmelsen om disci-
plinira dtgirder pd grund av trakasserier kopplade till diskriminerings-
grunderna.

10.2.5 Infor ett krav pa att akademisk frihet
ska beaktas vid konsekvensutredningar

Forslag

Nir ett forslag eller ett beslut berdr universitet och hégskolor ska
konsekvensutredningen innehilla en bedémning av om 4tgirden
riskerar att inskrinka den akademiska friheten.

Om det bedéms att forslaget eller beslutet kan innebira en sddan
inskrinkning ska utredningen dessutom redogora for vilka alter-
nativa l6sningar som finns for att uppnd det efterstrivade mélet
med s3 liten inverkan pd den akademiska friheten som mojligt.

Om det bedéms att forslaget eller beslutet inte innebir en sddan
inskrinkning ska skilen f6r det redovisas.

Skilen for forslaget

Forskare och lirare kan piverkas av forslag
och beslut som beror universitet och hégskolor

Forslag eller beslut som rér universitet och hégskolor kan 3 bety-
dande konsekvenser for hur forskning och utbildning bedrivs, vilka
frdgor som kan formuleras och vilka metoder som kan anvindas. Det
ir inte alltid sddana konsekvenser ir uppenbara nir ett férslag bereds.
Inskrinkningar i den akademiska friheten kan uppstd som en oavsikt-
lig bieffekt av andra forslag eller beslut. Om man inte har ett helhets-

7> Jfr Olsen Lundh (2025), s. 33 {.
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perspektiv och analyserar férslaget utifrin principen om akademisk
frihet kan sidana konsekvenser forbises. Det ir dirfor angeliget att
konsekvensutredningar systematiskt belyser om och hur férslag och
beslut kan pdverka den akademiska friheten.

Konsekvenserna for den akademiska fribeten
beaktas inte 1 tillricklig utstrickning

Kommittéer, sirskilda utredare och férvaltningsmyndigheter ska

redovisa en konsekvensutredning nir de limnar in forslag tll reger-
ingen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresld nya eller
dndrade lagar eller besluta om férordningar. Kommittéer och sirskilda
utredare ska dven redovisa en konsekvensutredning f6r andra forslag
som limnas i ett betinkande.” Syftet med konsekvensutredningen

ir att ge vigledning om férvintade konsekvenser vid beslutsfattande.”

17 § forsta stycket 1 férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar anges att konsekvensutredningen ska innehélla en analys
av det forslag som limnas eller det beslut som avser att fattas. Ana-
lysen ska bland annat best av en beskrivning och berikning av fér-
slagets eller beslutets kostnader och intikter for staten, kommuner,
regioner, foretag och andra enskilda. Ett f6rslag eller beslut kan ha
konsekvenser som tydligt beror dessa aktdrer. Det kan dven finnas
konsekvenser som inte tydligt har karaktiren av kostnader eller in-
tikter. Aven sidana konsekvenser ska analyseras infér ett beslut.
Enligt 7 § forsta stycket 2 samma férordning ska konsekvensanalysen
dirfor ocksd bestd av en beskrivning och, om méjligt, en berikning
av andra relevanta konsekvenser av forslaget. Det kan till exempel
rora sig om en analys av forslagens paverkan p3 tilltron till statsmakten
eller andra konsekvenser f6r demokratin.”

Det ir alltsd en bred analys som ska goras dir alla tinkbara effekter
av forslaget ska belysas. Det dr dock var uppfattning att sddana ana-
lyser inte alltid gors. Den senaste revideringen av examensmalen for
socionomprogrammet En socionomutbildning i tiden (SOU 2025:27)
innehiller till exempel inte nigon analys av forslagens konsekvenser
for den akademiska friheten, trots att utredningen direkt berér ut-
bildningsverksamheten vid universitet och hégskolor.

76 2 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
77 Statskontoret, "Konsekvensutredning ir ett verktyg fér analys och bedémning”.
78 Ds 2022:22, Bdttre konsekvensutredningar, s. 90-91.
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Det férekommer ocksi att utredningar fir inskrivet 1 direktiv att
akademisk frihet ska beaktas. I direktiven till Nya regler om cyber-
sikerhet (SOU 2024:18) framgdr till exempel att utredaren 1 sina dver-
viganden rorande universitet och hégskolor ska ta hinsyn till prin-
ciper som sikerstiller akademisk frihet, institutionell autonomi och
forskningsintegritet samt excellens och dppenhet inom hégre utbild-
ning och forskning.” I betinkandet SOU 2024:18 gjordes bedém-
ningen att cybersikerhetslagen inte innebir sidana inskrinkningar 1
principerna om forskningens frihet och akademisk frihet som skulle
motivera att inte inkludera lirositena i regleringen.*® Var uppfattning
ir att det dr ovanligt med direktiv som s8 tydligt skriver ut att akade-
misk frihet ska beaktas.

I Jimstdilldbet i en forinderlig tid — nulige och vigar framdt (SOU
2026:41) foreslds att regeringen ska inféra ett forordningsstyrt krav
pd att konsekvensutredningar ska innehdlla en beskrivning och analys
av forslagets eller beslutets konsekvenser for jimstilldheten. I motivet
anges att det ir en mer forutsebar och effektiv styrning att reglera
kravet pd jimstilldhetsanalys via en allmin forordning 1 stillet for
att skriva in kravet pd jimstilldhetsanalys 1 varje enskilt kommitté-
direktiv.*' Vi beddmer att liknande argument kan féras fram i friga
om att beakta akademisk frihet vid konsekvensutredningar.

Ett ulligg i forordningen om konsekvensutredningar
kan bidra till att stirka och frimja akademisk fribet

Vi anser att det behovs ett tilligg i férordningen om konsekvens-
utredningar som fértydligar att nir f6rslag eller beslut berdr uni-
versitet och hogskolor ska konsekvensutredningen innehélla en
bedémning av om férslaget eller beslutet inskrinker principerna
om akademisk frihet. Liknande f6rslag har f6rts fram av Sveriges
forenade studentkirer.” Forslaget ligger ocksd i linje med virt for-
slag om att akademisk frihet ska gilla for hogskolornas verksamhet
(se avsnitt 10.2.1). Staten har tillsammans med lirositen, forskare,

7 Dir. 2023:30, Genomférande av EU:s direktiv om dtgirder for en hog gemensam cybersiker-
hetsnivd i hela unionen och EU's direktiv om kritiska entiteters motstindskraft, s. 5.

80 SOU 2024:18, Nya regler om cybersikerbet. Delbetinkande av Utredningen om genomférande
av NIS2- och CER-direktiven, s. 146.

81SOU 2026:41, Jamstdilldbet i en fordnderlig tid — nulige och vigar framdt, Volym 1. Betinkande
av 2024 4rs jimstilldhetsutredning, s. 406-408.

82 Sveriges forenade studentkarer, Forslag om tilligg om Akademisk fribet i Forordning om
konsekvensutredningar (SFS 2024:183), 2025-10-06.
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lirare och studenter ett ansvar att virna akademisk frihet.” Det inne-
bir att offentliga aktdrer behover se till att forskare och lirare ges
reella mojligheter att utdva akademisk frihet.

Vir foreslagna bestimmelse innebir att det i samband med kon-
sekvensanalysen méste goras en bred analys av konsekvenserna fér
akademisk frihet, sdvil for dess kirna som f6r dess forutsittningar
(se kapitel 3). Utdver konsekvenser f6r enskilda forskare och lirare
kan det till exempel bli aktuellt att analysera konsekvenser fér insti-
tutionell autonomi, kollegialitet eller 6ppenhet inom hégre utbild-
ning och forskning. Aven konsekvenser fér studenternas akademiska
frihet kan behova analyseras.

Det finns krav i 8 § férordningen om konsekvensutredningar pd
en sirskild bedémning om forslag eller beslut som rér kommuner
eller regioner inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. I motiven
till bestimmelsen anges att den kommunala sjilvstyrelsen har en
central stillning 1 Sverige och utgor en av grunderna 1 demokratin.
Av 14 kap. 2 § regeringsformen framgar att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér g8 utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamal som féranlett den. For att lagstiftaren ska
kunna vilja den reglering som inskrinker den kommunala sjilv-
bestimmanderitten 1 s3 liten grad som mojligt behover det 1 lag-
stiftningsprocessen ha gjorts noggranna analyser av den paverkan
som olika férslag har pd den kommunala sjilvstyrelsen. Bestimmelsen
syftar till att tydliggéra vad som utifrdn regeringsformens bestim-
melser om kommunal sjilvstyrelse redan giller for forslag eller beslut
som rér kommuner eller regioner.*

Aven den akademiska friheten utgor en av grunderna i demokratin.
Forskningens frihet ir av stor betydelse for ett demokratiskt samhille,
inte minst for mojligheterna till opinionsbildning. Det ir en viktig
uppgift for staten att virna denna frihet.* Forskningens frihet har
bedomts vara av sd grundliggande betydelse f6r det demokratiska
samhillet att den getts ett uttryckligt skydd i regeringsformen.* Som
vi gdtt igenom 1 avsnitt 5.4.4 forutsitter enligt vir beddmning reger-
ingsformens krav pd att forskningens frihet ska skyddas i lag att det
inte 1 annan lag finns bestimmelser som direkt undergriver denna

% Se prop. 2024/25:60, s. 17.

8 Ds 2022:22, 5. 95-96.

85 SOU 2008:125, s. 465. Se ocks3 prop. 2024/25:60, s. 17 dir det framgdr att staten har ett
ansvar att virna akademisk frihet tillsammans med lirositena.

86 Prop. 2009/10:80, s. 191, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:22.
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frihet. Vid sddana forhallanden gir det nimligen inte att hivda att
forskningens frihet fortfarande ir garanterad genom lag.

Mot bakgrund av detta bor det finnas en bestimmelse om kon-
sekvensanalys for férslag som kan inskrinka den akademiska fri-
heten. Aven om det bedoms att forslaget eller beslutet inte innebar
en inskrinkning av akademisk frihet ska skilen f6r det redovisas. Det
frimjar transparens och forstdelse f6r hur kommittéer, sirskilda
utredare samt forvaltningsmyndigheter hanterar méjliga mélkon-
flikter mellan exempelvis sikerhet och 6ppenhet.

Var bedomning ir att om den akademiska friheten beaktas sir-
skilt 1 konsekvensanalyser skapas bittre férutsittningar f6r propor-
tionerliga och vilavvigda beslut som inte gir lingre dn vad som ir
nédvindigt fér att nd det efterstrivade syftet." Vidare stirker ett
sddant krav transparens i beslutsprocessen. Nir konsekvenser for
den akademiska friheten redovisas 6ppet blir det mojligt att ta still-
ning till forslagets effekter pd ett mer informerat underlag. Det bidrar
till 6kad forutsebarhet for universitet och hogskolor och for forskare
och lirare som verkar dir. Det kan minska oavsiktliga eller indirekta
ingrepp 1 den akademiska friheten. Om ett f6rslag bedoms innebira
inskrinkningar i den akademiska friheten ir det av sirskild vike att
alternativa handlingsvigar redovisas. En sidan redogorelse mojliggor
en jimfoérelse mellan olika [8sningar och gor det mojligt att identi-
fiera dtgirder som dr mindre ingripande men som dnd4 kan uppnd
det avsedda syftet. Bestimmelsen kan pa s8 sitt underlitta fér poli-
tiker och andra beslutsfattare att f6rstd hur olika alternativ paverkar
den akademiska friheten.

10.3  Forslag pa starkt stod till forskares
och larares akademiska frihet

Av direktiven framgdr att det bor dverviigas om en befintlig myndig-
het ska ges 1 uppdrag att ge stdd till forskare och lirare 1 frigor som
ror deras akademiska frihet. Ett sddant uppdrag skulle till exempel

kunna innebira att det inrittas en sirskild funktion som samordnar
expertis och kompetens inom omridet samt tillhandahéller informa-
tion och ger vigledning. Direktiven anger vidare att det 1 ett eventuellt
uppdrag inte ska ingd att representera individer eller ta stillning i

87 Se ocksa Sveriges férenade studentkérer, 2025-10-06.
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individuella drenden. Grinsdragningen mellan lirositenas ansvar
som arbetsgivare miste beaktas och tydliggoras 1 férhillande till ett
eventuellt uppdrag. Vidare miste ett uppdrag till en myndighet ut-
formas s3 att det inte inverkar p4 lirositenas arbetsgivar- och arbets-
miljdansvar, arbetsledningsritten eller den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen i staten. Ett eventuellt uppdrag ska utformas med respekt
for arbetsmarknadens parters autonomi. Av direktiven framgar dven
att hinsyn miste tas till andra myndigheter som har ansvar for att
granska och fatta beslut 1 frigor som rér akademisk frihet, i forsta
hand ONH, UKA, JO och JK. Direktiven slir ocks3 fast att liro-
sitena har ett viktigt ansvar att sikerstilla att de anstillda har det
stdd och den information som de behover 1 sitt arbete.

Mot bakgrund av detta dr vir tolkning att ett eventuellt uppdrag
enligt direktiven dirmed ir avgrinsat till att samordna expertis och
kompetens, samt tillhandahilla information och ge vigledning till
forskare och lirare 1 de fall lirositet sjilv inte tillhandahéller ull-
ricklig information.

Under utredningens gdng har vi tagit del av information som
visar att det pagdr en rad initiativ pd lirositena som syftar till att
dka kunskapen om akademisk frihet och stirka stodet till forskare
och lirare nir de utsitts for hot, hat och trakasserier. Nigra av dessa
initiativ redovisas 1 kapitel 9. Samtidigt framgér det som vi redogér
for 1 avsnitt 4.2 att det fortsatt ir ett problem att forskare och lirare
utsitts for olika former av otilldten paverkan. Den interna utsatt-
heten, det vill siga att utsittas av en chef eller kollega, rapporteras
ocks3 vara stérre inom hdgskolesektorn in i minga andra sektorer.*
Utover dtgirder f6r att hantera externa aktdrer behdvs dirfor dven
dtgirder som tydligt riktar in sig p8 att férbittra arbetsmiljon internt.
Eftersom det dr arbetsgivarens ansvar att deras anstillda har tillricklig
information och det stéd som behovs, foresldr vi att lirositena sjilva
tar initiativ till att samordna sig och ansvara {6r en nationell st6d-
funktion f6r akademisk frihet. Det kan stirka lirositenas arbete med
akademisk frihet, inte minst vad giller genomférandet av hogskole-
lagens principbestimmelse om akademisk frihet.

For att ytterligare stirka stodet till forskare och lirare 1 frigor
som giller deras akademiska frihet bedomer vi att det dven behovs
en kunskapshojning om innebérden av akademisk frihet i offentlig
sektor. Dirfor foresldr vi att ett lirosite far 1 uppdrag att tillhanda-

8 ST (2026), s. 11.
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hilla en utbildning om akademisk frihet riktad till anstillda i offent-
lig sektor. Nedan utvecklar vi skilen till vira forslag.

10.3.1 Larosatena bor ansvara for en nationell
stodfunktion for akademisk frihet

Forslag

Universitet och hogskolor bér ansvara fér en nationell stodfunk-
tion f6r akademisk frihet riktad till enskilda anstillda och andra
verksamma vid lirositena.

Skilen for forslaget

Det finns behov av att samordna och stirka stodet till
forskare och lirare i fragor som beror akademisk fribet

Vér bedémning ir att stodet till forskare och lirare kan stirkas ytter-
ligare genom att etablera en nationell stédfunktion f6r akademisk
frihet dir sdvil statliga som 6vriga lirositen medverkar. Stédfunk-
tionens frimsta uppgift ir att pd ett littitkomligt sitt samla och
tillhandahdlla indamalsenlig information om arbetsgivares skyldig-
heter och arbetstagares rittigheter och ansvar i situationer som
utmanar den akademiska friheten. Det kan innebira att dela och
sprida exempel pd hur utmaningar och dilemman kring akademisk
frihet kan hanteras. Det kan ocks8 ingd att stddja lirositen som
behéver ta fram ny information och riktlinjer. Stédfunktionen kan
uppmuntra och bidra till ett aktivt kulturarbete genom kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan lirositen, exempelvis genom work-
shoppar och utbildningsinsatser. For att gora det littare att hitta
informationen foresldr vi att det tas fram en plattform med relevant
lirositesgemensam information. Frin plattformen kan medverkande
lirositen ha ingdngar till mer lirositesspecifik information. P4 s&
sitt kan stodfunktionen tillvarata befintliga lirositesinitiativ, stimu-
lera synergier och minimera dubbelarbete.

Det ir viktigt att dven ta tillvara synergier med och erfarenheter
fr&n 6vriga befintliga nationella och internationella initiativ och sam-
arbeten som har relevans fér uppdraget. Utdver lokala initiativ pd
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ménga lirositen 1 form av workshoppar, seminarier och erfarenhets-
utbyten, finns ocks3 flera europeiska nitverk som arbetar med frgan.
I Sverige finns myndigheter som tillhandahéller stddmaterial i frigor
som ror exempelvis nithat.”” Det finns ocksd olika stédfunktioner
och andra initiativ som arbetar med frigor av relevans, till exempel
den nationella stddfunktionen f6r ansvarsfull internationalisering
som vi redogor for lingre ned. Aven arbetstagarorganisationerna kan
ha en viktig funktion i detta arbete, vilket vi redogér f6r nedan.

Ansvaret for stodfunktionen bor ligga pa lirosdtena sjilva

Som framgdr ovan tolkar vi direktiven som att den huvudsakliga upp-
giften for det tinkta stddet dr att samordna expertis och tillhand-
hilla information och ge vigledning. Vir bedémning ir att det dr
mest dndamalsenligt och effektivt att lirositena sjilva tar initiativ
till att samordna sig och tillhandahilla en nationell stédfunktion.

Att ligga ansvaret for stodfunktionen pd en myndighet utanfor
hégskolan bedémer vi kan leda till en oklar rollférdelning och grins-
dragningsproblem. Lirositena har ansvar {or att den akademiska
friheten frimjas och virnas samt f6r forskares och lirares arbetsmiljo.
Beroende pd hur ett myndighetsuppdrag skulle utformas riskerar
det att inverka pd lirositenas arbetsmiljdansvar och arbetslednings-
ritt, exempelvis om myndigheten skulle ta fram riktlinjer som mot-
siger lirositesinterna policyer. Sddana myndighetsriktlinjer kan ocksa
riskera att inskrinka lirositenas autonomi eller mota ett motstind i
sektorn. Om uppdraget i stillet handlar enbart om att samordna kom-
petens och expertis, samt att tillhandah3lla information och vigled-
ning, ser vi inte nigon tydlig nytta med att en extern myndighet tar
detta ansvar. Det dr ett av skilen ull att vi féreslar att ansvaret for
stodfunktionen ska ligga pa lirositena sjilva.

Vi bedémer vidare att lirositena har bist forstelse for sin verk-
samhet och formiga att identifiera vilka insatser som behdovs, vilket
skapar forutsittningar for att arbetet blir mer triffsikert och effek-
tivt. Att lirositena ansvarar f6r funktionen betonar deras rddighet
och ansvar i frigor som ror utbildning och forskning. Det ir dess-
utom en principiellt viktig markering. Dels for att lirositena sjilva
har ett intresse av att den akademiska friheten uppritthélls, dels for

% Se t.ex. Brottsoffermyndigheten, ”Ar du utsatt for nithat?”.
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att virna den sjilvstindighet som ir kinnetecknande f6r universitetet
och hégskolan som institution. Stédfunktionen kan pd s8 sitt vixa
fram organiskt inom lirositena. Stédfunktionen kan betraktas som
ett verktyg for att uppfylla lirositenas skyldighet att frimja och virna
den akademiska friheten enligt 1 kap. 6 § hogskolelagen. Vi bedomer
ocksg att stodet blir mer littillgingligt f6r berdrda om det ligger pd
lirositena, i stillet for pd en extern myndighet. Det frimsta skilet till
att vi foreslar att lirositena sjilva ska ansvara for en stédfunktion foér
akademisk frihet dr dock att virna den akademiska friheten.

Vi dr medvetna om att det finns en risk att det inte etableras
nigon stédfunktion om det inte formuleras ett tydligt uppdrag till
en myndighet eller till ett lirosite frin regeringen med medféljande
resurser. Men arbetet med att virna och frimja akademisk frihet
handlar ytterst om att bygga en kultur och det behover lirositena
gora sjilva, varje dag. Vivill understryka att en stédfunktion 1 liro-
sitenas regi kriver att de tar sitt ansvar for att den etableras och er-
bjuder indamailsenligt stdd till forskare, lirare och andra verksamma
vid lirositena. Detta ir en forutsittning for att skapa fortroende
hos beslutsfattare och andra intressenter utanfér akademin.” I det
foljande redogér vi f6r omriden som vi bedémer att den féreslagna
stodfunktionen behéver hantera.

Det behivs stéd for att bantera hot, hat och trakasserier

Hot, hat, trakasserier och andra utmaningar kan komma sdvil inifrdn
lirositet som utifrdn. I vira lirositesdialoger lyftes externa patryck-
ningar som en stdrre utmaning att hantera, jimfért med interna kon-
flikter som kan uppst bland anstillda. Det stimmer ocksd éverens
med vad som framkom i UKA:s rapport om akademisk frihet. Liro-
sitena anser att de har svdrare att hantera situationer dir externa hot,
hat och trakasserier lett till att forskare valt att byta forskningsinrikt-
ning eller att planerade seminarier stillts in.”" Det innebir f6rstds
inte att hot, hat och trakasserier som sker inom lirositet i4r mindre
allvarliga. Undersdkningar visar att det ir ett vanligare problem med
intern utsatthet vid lirositen jimfért med minga andra sektorer.”

% For liknande resonemang, se Maassen m.fl. (2026b), s. 76.
1 Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 142.
%2 Se t.ex. ST (2026), s. 11.
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Att lirositena tar sitt arbetsmiljdansvar 1 frigor kopplade till hot,
hat och trakasserier ligger grunden f6r att lirositena ska kunna ta
det ansvar som férutsitts i1 forarbetena till principbestimmelsen om
akademisk frihet i 1 kap. 6 § hogskolelagen. I férarbetena understryks
arbetsgivarens arbetsmiljdansvar kopplat till akademisk frihet och
att en trygg arbetsmiljé ir grunden for att akademisk frihet ska kunna
forverkligas.” Som vi redogér for i avsnitt 4.2.1 har SUHF tagit ini-
tiativ till erfarenhetsutbyte mellan lirositen i syfte att stirka fore-
byggande arbete och stéd vid hot eller trakasserier. Vi har identifierat
att det finns ett behov av att ytterligare stirka det arbetet, bland annat
genom att fortydliga lirositenas ansvar nir forskares och lirares
akademiska frihet utmanas eftersom flera olika regelverk d3 ir rele-
vanta, se avsnitt 8.1. Vid hot, hat och trakasserier framtrider sirskilt
sambandet mellan akademisk frihet, arbetsmiljoansvar och straffritt.

For att stddfunktionen ska f3 avsedd effekt ur ett jimstilldhets-
och jimlikhetsperspektiv ir det viktigt att stodet utformas med
kinnedom om att utmaningarna kan se olika ut {6r kvinnor, min och
andra grupper. Det behover ocksd vara tydligt hur studenter som
utsitts for trakasserier av lirare eller andra studenter kan séka stod
och hjilp. Om en student utsitter en medarbetare for trakasserier
eller liknande behover lirositet ocksd avgdéra om disciplindtgirder
ska vidtas mot studenten.

For ett tinkbart uppligg f6r std for att hantera externa hot och
utmaningar nir forskning kommuniceras vill vi sirskilt uppmirk-
samma Scicomm-Support i Tyskland. Som vi beskriver nirmare 1
avsnitt 6.4.2 ir det en nationell kontaktpunkt som héller pd att eta-
bleras f6r att stotta bland andra forskare 1 Tyskland, Schweiz och
Osterrike som utsitts for attacker och osakliga konflikter nir de
kommunicerar sin forskning. Utéver juridiskt och psykologiskt stod
erbjuder de workshoppar dir deltagarna fér trina pd att hantera exem-
pelvis ett drev i sociala medier. De har ocksd en hjilptelefon som ir
bemannad veckans alla dagar.”* I Sverige har Vetenskap och allminhet
visat intresse av att delta 1 det internationella nitverk som Scicomm-
Support 6nskar etablera.” SULF m.fl. har tidigare rekommenderat
att ett nordiskt centrum f6r akademisk frihet inrittas som kan be-
driva forskning om akademisk frihet och ge vigledning och stéd till

% Prop. 2020/21:60, s. 137.
% Scicomm-Support (2023).
% Deltagande i digitalt méte med Scicomm-Support, 2026-02-11.
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akademiker som utsitts for trakasserier eller censur.” Ett sddant
fordjupat nordiskt samarbete kan med f6rdel koordineras med
Scicomm-Supports nitverk. Den forskningsetiska delegationen i
Finland har uttalat att de ska etablera en funktion liknande Scicomm-
Support.” Den foreslagna stddfunktionen kan exempelvis erbjuda
trining 1 hur olika utmaningar kan hanteras. Genom scenario-
dvningar och andra typer av férberedelser kan dirmed en form av
beredskap byggas upp.”

Det behivs en allmén kunskapshéjning om akademisk fribet

Ett annat prioriterat omride {6r stodfunktionen dr en allmin kun-
skapshojning om akademisk frihet. Det saknas en allmint vedertagen
definition av begreppet och studier pekar pd bristande kunskaper om
vad akademisk frihet innebir. Det giller dven inom lirositena.” Den
ojimna kunskapsnivin om akademisk frihet och dess innebérd nimn-
des ocksd som ett problem 1 vira lirositesdialoger.

Kunskapshgjande insatser behover riktas till alla som ir verksamma
vid lirositena och behéver milgruppsanpassas. Stédfunktionen kan
samordna expertis och kompetens, tillhandahilla information och
ge vigledning samt erbjuda behovsanpassade utbildningar och work-
shoppar. Vi ser ett behov av att stirka kunskapen dven utanfor liro-
sitena. Vi foresldr dirfor en sirskild utbildning for offentliganstillda
utanfor universitet och hégskolor (se avsnitt 10.3.2). En allmin kun-
skapshjning inom och utom lirositena kan stirka stddet till forskare
och lirare 1 frigor som giller deras akademiska frihet genom att tyd-
liggora aktuella regelverk och hur utmaningar och méilkonflikter kan
hanteras. Det kan ocks3 bidra till att frimja en kultur dir akademisk
frihet respekteras.

European University Association (EUA) har tagit fram principer
och riktlinjer till st6d f6r hur lirositen bor arbeta for att frimja aka-
demisk frihet. Att anordna seminarier och utbilda sdvil forskare och

% DM m.fl. (2024), s. 55.

7 Forskningsetiska delegationen (TENK) (2025).

% Ett intressant resonemang p det temat f6rs av professor Anine Kierulf som ledde NOU
2022:02. Tillsammans med en tidigare chef i norska férsvarsmakten diskuterar hon "t3letrening”
1 akademin som ett mdjligt sitt att hantera den oreglerade offentliga debatten dir forskare

utsitts for nithat. Tiletrening betyder trining for att 6ka uthillighet, motstdndskraft eller

tolerans. Samtalet f6rs i Anine Kierulfs podcast "Takk og lov — med Anine Kierulf”, avsnittet
“Militaer beredskap mot hets och hat med Jon Reichelt”, 2024-05-08.

? Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 146. Se ocksi Maassen m.fl. (2023), s. 174.
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lirare som studenter ir en viktig del 1 det arbetet. Universitetsled-
ningar uppmanas bland annat att arbeta for att skapa en gemensam
forstielse for vad akademisk frihet innebir, ta fram tydliga regler och
riktlinjer och se till att de anvinds i praktiken. Milet ir att bygga en
kultur dir akademisk frihet bide uppskattas och uppmuntras. EUA
understryker att konkreta dtgirder och verktyg kommer att skilja sig
3t mellan sdvil linder som institutioner. Gemensamt for samtliga ir
dock rekommendationen att universitet och hégskolor ska ta fram
interna policyer och riktlinjer samt en verktygslida for att skydda
och frimja akademisk frihet. I det arbetet behover alla vara delaktiga,
frin universitetsledning till studenter. Exempel pd dtgirder med
fokus pd 6kad kunskap ir att anordna seminarier och diskussioner,
obligatoriska utbildningar f6r studenter och personal, samt att in-
kludera akademisk frihet i utbildningar.'®

Aven FN:s rid for minskliga rittigheter har tagit fram praktiska
rdd 1 Practical Guidance on Implementing the Right to Academic
Freedom. Utéver att understryka vikten av att utbilda aktorer bdde
inom och utanfér akademin om akademisk frihet (punkt 3), fore-
slas ocksd &rliga uppfoljningar av den akademiska friheten i syfte att
identifiera styrkor och potentiella hot inom den egna verksamheten
(punkt 7). Uppféljningen bor goéras gemensamt av aktorer 1 utbild-
ningssystemet, s som ansvarigt departement och lirositen tillsam-
mans med organisationer som foretrider akademisk personal och
studenter.'’

En stédfunktion kan bidra genom att ta fram ett gemensamt
utbildningsmaterial s3 att inte varje lirosite behdver borja med att
ta fram eget material. Vi bedémer att det kan vara ett effektivt sitt
att anvinda och samordna resurser.

Vi noterar att dven lirositen med kunskap och resurser kan ha
utmaningar att nd ut med information till medarbetare. Exempelvis
har sikerhetsavdelningen vid Lunds universitet 1 dialog med utred-

19 European University Association (2025), s. 6~7. Vi har noterat att EU-kommissionen
finansierade en tolvveckorskurs 2024: ”Academic Freedom and Human Rights: European
and International Perspectives” vid Universita di Trento. Kursen innehéller en teoretisk, en
tematisk och en laborativ del dir studenterna jobbar i grupp med fallstudier. Se Department
of Sociology and Social Research och Faculty of Law vid Universita di Trento och Jean Monnet
European Centre of Excellence University of Trento, JM-ESAF Course ‘Academic Freedom
and Human Rights: European and International Perspectives’ Weekly Program and Reading
List 2024/2025.

19" Se bilaga 2, United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right
to Academic Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024,
s. 14,
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ningen beskrivit att den har ett nira samarbete med HR-avdelningen
1 frigor som ror sikerhet och arbetsmiljorisker med anledning av hot
och hat. Vir bedémning ir att kunskapen och ambitionsnivan ir hog
pa lirositet med rutiner pd plats for att hantera incidenter och arbeta
forebyggande. Trots det kan det alltsd enligt lirositet vara en ut-
maning att nd ut i organisationens alla delar.'” Studier visar ocks3
att det verkar vara ett utbrett problem att minga anstillda och stu-
denter inte kinner till, eller kinner sig osikra p, hur de ska kunna
tillgodogéra sig det stéd som finns pa lirositena. Aven om det finns
stdd att f3, dr det minga av de som utsatts som inte vet vart de ska
vinda sig for stod. Bland de som vet, ir det mdnga som inte soker
stdd eller avstdr frin att anmila hot och hat.'® Det ir dirfor viktigt
att den foreslagna stodfunktionen arbetar aktivt med f6érankring och
kunskapsspridning.

Vi vill understryka vikten av att ocksd inkludera lirositenas sty-
relseledaméter 1 utbildningsinsatserna med fokus pa akademisk frihet.
Sarskilt nya externa styrelseledaméter, inklusive styrelseordférandena,
kan ha mycket varierande erfarenhet och kunskap om verksamheten
vid universitet och hégskolor och gillande regelverk.'**

Det behivs en dversyn av lirositenas introduktionsutbildningar

Av En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40)
framgr att det rider en stor variation i innehdllet 1 statliga myndig-
heters introduktionsutbildningar. I hégskolesektorn var det vid
tiden f6r den utredningen {4 lirositen som hade obligatorisk ut-
bildning fér de som tillsvidareanstills (7 av 23).'® Vid vira lirosites-
dialoger framkom att det varierar pd lirositena huruvida introduk-
tionsutbildningar hills gemensamt for alla anstillningskategorier
eller separat, samt vad som ingdr i utbildningarna. Fér att stirka
forskares och lirares akademiska frihet bedémer vi att akademisk
frihet borde utgora en obligatorisk del i lirositenas introduktions-
utbildningar. Lirositena borde ocks éverviga att anordna utbild-
ningarna gemensamt for olika kategorier av ny personal. I samma

192 Tntervju med féretridare for Lunds universitet, 2026-02-03.

193 Bl.a. Universitetskanslersimbetet (2024a), s. 146; Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) (2025).

194 Se SOU 2015:92, s. 322.

1% SOU 2020:40, s. 114, 125.
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utbildning bor det ingd utbildning om offentligrittsliga regelverk
och rollen som statsanstilld. Vi bedémer att det ytterligare kan
frimja dmsesidigt lirande och férstielse for olika anstillningskate-
goriers respektive uppdrag. Det kan 1 sin tur bidra till att bygga en
kultur dir akademisk frihet bdde uppskattas och uppmuntras inom
ramen for de uppdrag som lirositena ocks har som férvaltnings-
myndigheter.

Studenter behéver tidigt 1 sin utbildning 3 forstdelse for vad det
innebir att vara hogskolestudent och vilka de akademiska kirnvirdena
ir. Akademisk frihet dr grundliggande for att bygga en god akademisk
kultur och for att skolas in 1 ett vetenskapligt tankesitt. Stodfunktio-
nen kan bidra till att ta fram stddmaterial som kan anvindas i under-
visningen pa olika nivier.

Det behivs stod vid fragor om extern samverkan
inklusive immateriella tillgingar och rittigheter

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 4.8 kan samverkan innebira utmaningar
for den akademiska friheten eftersom lirositena och det omgivande
samhillet har delvis olika drivkrafter och kultur. Strivan efter 6ppen-
het i forskningsverksamheten kan krocka med den externa partens
legitima behov av till exempel sekretess och patentskydd.'* Forskare
och lirare behover vara uppmirksamma pd eventuella milkonflikter
som kan uppsté 1 samverkan med externa samarbetsparter. Det beho-
ver till exempel finnas en forstdelse for vad det innebir f6r den aka-
demiska friheten att skriva pd ett sekretessavtal. Det handlar ocks3 om
att 6ka kunskapen hos den externa samverkansparten om forskares
och lrares speciella férutsittningar nir det giller akademisk frihet.
Utredningen har tagit del av initiativ som p4 olika sitt syftar till att
frimja samverkan. SUHF och Svenskt niringsliv har till exempel
tagit fram ett antal allminna rdd till lirare, forskare och féretag. Hir
patalas att féretagen behdver vara medvetna om vilka farhigor som
lirositena kan ha, bland annat att féretagens behov styr forskningens
innehdll och resultat och dirigenom begrinsar den akademiska fri-
heten och forskningens oberoende.'”

Regeringen har gett Patent- och registreringsverket (PRV) och
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att genomféra

1% Vetenskapsrddet (2025b), s. 7-8.
197 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) & Svenskt niringsliv (2023).
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kunskapshéjande insatser for att stirka formégan till strategisk han-
tering av immateriella tillgdngar och rittigheter 1 innovationssystemet,
bland andra patent, upphovsritt, formskydd och varumirke. Syftet
ir att 6ka nyttiggdérande och virdeskapande frén forskning och inno-
vation och att frimja att immateriella tillgdngar skyddas. Uppdraget
ir ett svar bland annat pd Produktivitetskommissionens bedémning
1 Fler majligheter till 6kat vélstind (SOU 2025:96) att kunskapen om
immaterialritt generellt sett dr lig 1 Sverige och att det krivs 6kad
information och bittre rddgivning om immaterialritt f6r forskare
och entreprenérer. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2029. Som
framgdr av uppdraget ska samverkan ske med bland andra universitet
och hogskolor. Vidare ska de insatser som syftar till 6kad kunskap
bland forskare och studenter vid universitet och hégskolor "utgd frin
lirositenas ansvar for att det finns processer och struktur pa plats
som sikerstiller en strategisk hantering av immateriella tillgdngar pd
hela lirositet, inklusive pd innovationskontoren”.'®

Ett annat liknande exempel ir Vetenskapsrddets nya uppdrag om
en nationell stodfunktion f6r ansvarsfull internationalisering vid ut-
bildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. Regeringen har
angett att Vetenskapsridet ska samarbeta med Lunds universitet,
UHR och Vinnova. Myndigheterna ska bistd Vetenskapsridet med
kompetens och erfarenhet 1 arbetet med den nationella stédfunktio-
nen. Stoédfunktionen ska bland annat bidra till kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte, samla och tillgingliggora evidensbaserade verktyg och
metoder samt mojliggora for diskussionsbaserade forum mellan
aktdrer inom hogre utbildning, forskning och innovation.'”

Vi bedémer att nimnda regeringsuppdrag kan hantera minga
av forskares och lirares utmaningar i samband med internationella
samarbeten och avtalsprocesser.'"® Stédfunktionen fér akademisk
frihet kan ha en roll i arbetet att samordna lirositenas kompetens
pa omrddet och vara ytterligare en samarbetspart i nimnda upp-
drag. Stédfunktionen kan exempelvis bidra till att skapa enhetlighet
i tillimpningen av lirarundantaget 1 syfte att skapa stérre tydlighet
och forutsigbarhet genom att stodja ett arbete med att ta fram stod-
material och mallar. En viktig roll dr att 1 det arbetet pdminna om
virdet av att virna akademisk frihet i verksamheten.

1% Regeringsbeslut KN2026/00442, Uppdrag att genomféra kunskapshdjande insatser om im-
materiella tillgingar och réttigheter, 2026-02-26.

1% Regeringsbeslut U2024/02810, U2026/01032, 2026-05-21.

110 Vetenskapsridet (2025b), s. 49-50.
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Stédfunktionen kan bidra till att utjimna vissa av skillnaderna
mellan lirosdtena i fraga om stod till forskare och lirare

Vi har 1 vira dialoger med lirositena konstaterat att det rdder skill-
nader mellan lirositen i friga om vilket st6d som tillhandahills for
verksamma vid lirositet. Det rider exempelvis stora skillnader mellan
lirositena i friga om vilket juridiskt stéd som kan erbjudas forskare
och lirare. Vissa lirositen kan vara helt utan jurister medan andra
lirositen har enheter eller sekretariat med ett tiotal universitets-
jurister. Det finns ocks3 skillnader nir det giller andra typer av
stodfunktioner. Genom att samordna en nationell stédfunktion dir
alla universitet och hégskolor medverkar kan lirositenas samlade
kompetens utnyttjas bittre. P4 s3 sitt kan man ta tillvara synergier
med och erfarenheter frin befintliga nationella och internationella
initiativ och samarbeten, se kapitel 6 och 9. De skillnader som finns
mellan lirositen nir det giller ett erbjuda stéd till sina forskare och
lirare skulle dirmed i vissa delar kunna utjimnas.

Det ir ocksd angeliget att stodfunktionen tillhandah3ller stod inte
bara pd svenska. Som framgar av flera studier har forskare och lirare
som inte har svenska som férstasprik sirskilda utmaningar.'"' Liro-
sitena behdver milgruppsanpassa sina stdddtgirder, vilket alltsd kan
innebira att erbjuda information och stédmaterial dven pa engelska.

Stédfunktionen bor samverka med andra myndigheter och aktérer

Stodfunktionen bor samverka med relevanta myndigheter och andra
aktorer 1 Sverige och utomlands, och bygga p8 redan befintliga sam-
arbeten mellan lirositena. Relevanta myndigheter och andra aktorer
kan bistd med rdd, kunskap och erfarenheter. Vi har identifierat {6l-
jande som kan vara limpliga f6r stédfunktionen att samverka med.
Listan ir inte uttdmmande: Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Brottsoffermyndigheten, Jimstilldhetsmyndigheten, Nationella
sekretariatet for genusforskning vid Géteborgs universitet, UKA,
UHR, Vetenskapsriddet och Vetenskap och allminhet. Vidare har

den partsgemensamma f6éreningen Partsridet stddmaterial exempelvis

"' ST och SFS (2026); Universitetskanslersimbetet (2026e).
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nir det giller hot pd jobbet, otilliten pdverkan och aktiva dtgirder
mot diskriminering och sexuella trakasserier.'

Arbetstagarorganisationerna kan ha en viktig roll i stodfunktionen

Fackférbunden Saco, SULF och ST organiserar stora delar av hog-
skolans personal och verkar for att stirka den akademiska friheten.'”
Sacos styrelse beslutade om nya forskningspolitiska stdndpunkter
2025 dir virnandet av akademisk frihet ir ett av huvudbudskapen.'*
Ett av SULF:s prioriterade omriden for perioden 2025-2027 ir
starkare akademisk frihet.""® Aven Fackférbundet ST har i olika sam-
manhang fort fram vikten av att stirka den akademiska friheten."
Fackférbunden har en sjilvklar roll nir stédfunktionen etableras
eftersom de kan féretrida enskilda och verka oberoende om pro-
blemen rér arbetsgivare eller lirositesledning. Vi har inte utrett
exakt hur fackférbundens medverkan skulle kunna se ut. Det finns
olika sitt, till exempel att de har en fakultativ status 1 ndgon form
och ritt att delta 1 en eventuell styrgrupp eller i referensgrupper.
De kan ocksd medverka 1 utbildningsinsatser om akademisk frihet
och i rddgivning till medlemmar som utsitts fér hot och hat. En
aktiv facklig medverkan kan ha en positiv effekt genom att 6ka fér-
troendet for stddfunktionen bland de forskare och lirare som redan
har en etablerad relation till sin organisation. Om arbetstagarorga-
nisationerna intar en operativ roll 1 stédfunktionen dr det viktigt att
reda ut frigor om mandat, beslutsritt, ansvarstérdelning och even-

"2 Partsridet ir en ideell férening som drivs av Arbetsgivarverket, OFR/S,P,O, Saco-S och
Seko (centrala parter). Se Partsridet, ”Vi erbjuder — Verktyg, arbetsmaterial och utbildningar”.
Det finns ocks3 forskningsbaserat stdd i arbetsmiljdarbetet att inspireras av, se t.ex. Holm,
Kristoffer, Cowen Forssell, Rebecka & Jénsson, Sandra (2025). Hévlighetsguiden. En samtals-
guide for dig som vill stirka den sociala arbetsmiljon.

"3 Fackféreningar och studentkdrer lyfts ocksd fram av bl.a. Unesco som viktiga aktérer i
arbetet med att f6rverkliga ritten till akademisk frihet. Se United Nations, Human Rights
Council. Principles for Implementing the Right to Academic Freedom. Working Group on
Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024, bl.a. s. 5 och 14.

1 Saco (2025). Sacos forskningspolitiska stindpunkter — En forskning for kunskap, tillvixt och
demokrati. Se ocksd Saco, ”En forskning f6r kunskap, tillvixt och demokrati”, 2025-09-02.
'% Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) (2024). SULF:s verksambetsinriktning
2025-2027. Férbundsstyrelsens proposition faststilld av SULF:s kongress 2024.

"¢ Se t.ex. ST (2020). Remissvar pd regeringens promemoria utredningen Andringar i hogskole-
lagen for att frimja den akademiska fribeten och tydliggora lirosdtenas roll for det livslinga lir-
andet (U2020/03053/UH), 2020-09-01; ST (2024). Ett hdllbart arbetsliv och ett demokratiskt
sambille. Fackforbundet ST:s forbundspolitiska program. Programmet antogs pd ST:s kongress
ir 2024, s. 8.
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tuella intressekonflikter mellan rollen som medlemsorganisation och
rollen som del av en nationell stodfunktion.

Stodfunktionen bér vixa fram organiskt

Att etablera och férvalta en stédfunktion kriver resurser. Hur stora
resurser som krivs beror pd hur den ska organiseras. Vi bedémer att
det bor vara lirositena som gemensamt bestimmer stddfunktionens
organisatoriska form, placering och vilka resurser som ska avsittas.
De utmaningar som vi féreslar att stédfunktionen bor arbeta med
framgar av redogérelsen ovan.

Ett exempel pd en nationell plattform som vuxit fram pd initiativ
av lirositena dr Campus totalférsvar. Under 2023 fick en av SUHF:s
arbetsgrupper 1 uppdrag att initiera arbetet med att stirka lirositenas
roll i totalférsvaret. I dialog med lirositen och totalférsvarsaktorer
framkom vikten av att skapa en lirositesgemensam och dmnesover-
skridande plattform fér att koppla samman lirositen med 6vriga
delar av totalforsvaret. Campus totalférsvar inrittades 2024 som ett
strategiskt samarbete mellan svenska lirositen med malet att stirka
Sveriges totalférsvar genom utbildning och forskning. Initiativet
har utvecklats av Forsvarshégskolan, Luled tekniska universitet och
Orebro universitet och etablerats med stéd frin KK-stiftelsen. Det
ir ett samarbete mellan 37 lirositen med en gemensam plattform
och ett programkontor placerat vid Férsvarshégskolan. Campus
totalférsvar styrs ytterst av en styrgrupp som bestdr av sex perso-
ner, varav tre ir rektorerna vid de tre initiativtagande lirositena.
SUHF har nominerat en representant i styrgruppen. Myndigheten
for civilt forsvar (MCF) och Forsvarsmakten ir adjungerade. Styr-
gruppen har dven en studentrepresentant som ir nominerad av SFS.
Ett partnerforum och en referensgrupp med representanter frin
niringslivet ska etableras.'"”

I regleringsbrevet for 2025 fick Forsvarshogskolan 1 uppdrag att
utveckla plattformen Campus totalférsvar. Med uppdraget f6ljde
12 miljoner kronor varav 5 miljoner kronor inom ramanslaget fér
utbildning pd grundnivi och avancerad nivd och 7 miljoner kronor
inom ramanslaget f6r forskning och utbildning pa forskarnivd. Mot-

7 Se vidare Campus totalférsvar, Organisation”.
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svarande uppdrag och anslag tilldelades fér 2026.""* Vir beddmning
ir att Campus totalforsvar kan tjina som en modell f6r hur en stod-

funktion fér akademisk frihet kan etableras och organiseras av liro-
sitena sjilva. Lirositena avgor sjilva huruvida det finns behov av att

iska medel frin regeringen eller anska om medel frdn andra aktorer
for att stodja uppbyggnaden.

Vi bedémer att stédfunktionen kan komma att innebira 6kad
administration i viss omfattning. Det kan till exempel handla om
administration i samband med att kurser eller workshoppar ska pla-
neras, utvecklas och anordnas. Att ta fram stédmaterial kriver ocks3
resurser. Vi redogér nirmare f6r konsekvenserna av forslaget i kapi-
tel 11. Sammantaget bedémer vi att den administration som tillkom-
mer 1 hog grad vigs upp av de tinkta férdelarna. Eftersom akademisk
frihet dr ett akademiskt kirnvirde och en grund for att lirositena
ska kunna genomféra sina kirnuppdrag bor uppgiften prioriteras av
lirositesledningarna. I arbetet med att organisera stédfunktionen
ir det angelidget att det inte innebir onddig 6kad administration.

Andpra alternativ for bur ansvaret for stodfunktionen kan organiseras

Utredningen har évervigt tva andra alternativ f6r hur stodfunktionen
kan organiseras. Ett alternativ ir att ge en myndighet utanfér hog-
skolan ett uppdrag att stddja lirositena. Det finns flera exempel pd
sidana losningar, till exempel Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag
2016-2025 att stddja alla statliga lirositen samt Chalmers tekniska
hogskola och Hogskolan 1 Jonképing med jimstilldhetsintegrering.
Det har skett genom att erbjuda stéd 1 planeringen av arbetet, genom-
fora kompetenshéjande insatser och frimja erfarenhetsutbyten mellan
lirositen. Stodet har ocksd inkluderat att f6lja upp resultat och effek-
ter av lirositenas uppdrag om jimstilldhetsintegrering, erbjuda st6d
med att identifiera och sprida lirande exempel samt gora resultat av
arbetet synliga och tillgingliga. Jaimstilldhetsmyndigheten slutredo-
visade uppdraget i april 2026."” Myndigheten rapporterar att liro-

'8 Regeringsbeslut U2025/01466 (delvis), Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Forsvars-
hogskolan; regeringsbeslut U2026/01202 (delvis), Regleringsbrev for budgetdrer 2026 avseende
Férsvarshégskolan. 1 budgetpropositionen fér 2026 ir det avsatt 9,5 miljoner kronor fér 2026 och
lika mycket for 2027. For 2028 ir det avsatt 10,5 miljoner kronor. Prop. 2025/26:1, Utgifts-
omride 16, s. 145.

11 Regeringsbeslut A2025/00634(delvis), A2025/00698, Regleringsbrev for budgetdret 2025
avseende Jamstilldbetsmyndigheten; Jamstilldhetsmyndigheten (2025). Jamstdilldbetsintegrering
1 hégskolor och universitet. Delredovisning 2025, 2025:10.
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sitena generellt ir néjda med stodet, sirskilt det personliga stéd som
erbjuds genom kontaktpersoner. Aven seminarieserien och nitverks-
triffar beskrivs som uppskattade av milgruppen.'®

Ett annat liknande exempel ir Vetenskapsridets nya uppdrag om
en nationell stodfunktion f6r ansvarsfull internationalisering som vi
redogdr f6r ovan. Vetenskapsrddet fir anvinda upp till 7 miljoner
kronor fér 2026 och lika mycket for 2027."!

Ytterligare ett exempel dr regeringens uppdrag till PRV och
Vinnova att genomfora kunskapshéjande insatser om immateriella
tillgdngar och rittigheter som vi nimnt ovan. Hir ingdr bland annat
att utreda och analysera behovet av information, stéd och vigledning
for relevanta malgrupper och ta fram, tillgingliggora och sprida be-
hovsanpassat kunskaps- och utbildningsmaterial, inklusive bransch-
anpassade produkter. PRV fir anvinda 3 miljoner kronor och Vinnova
7 miljoner kronor f6r 2026. Samma belopp ir beriknat fér 2027
och 2028.'%

En mojlig sidan myndighet att ansvara {6r en stédfunktion fér
akademisk frihet skulle vara Vetenskapsridet. Vetenskapsradet har
dock fokus pd forskningsrelaterade frigor och inte hela hogskolans
verksamhet. Universitets- och hogskolrddet ir en annan myndighet
med frimjande uppdrag i sin instruktion. I UHR:s uppdrag ligger
dock huvudfokus pa hogre utbildning och inte forskning. UKA ir
ocksd en central myndighet som ansvarar for hela hogskolans verk-
samhet. Vi bedomer dock att UKA:s i huvudsak granskande funktion
med tillsynsansvar for sektorn gér den mindre limplig att ansvara
for den foreslagna stédfunktionen som i férsta hand skulle ha en
frimjande och stédjande funktion.

Vi ser att det finns fordelar med att ge en myndighet ett uppdrag
att samordna vir foreslagna stédfunktion f6r akademisk frihet. Bland
annat foljer ett tydligt mandat genom regleringsbrev eller motsvar-
ande. Uppfdljning och utvirdering kan bli littare f6r en extern myn-
dighet med vana av liknande uppdrag. Myndigheter med nationella
uppdrag har ocks3 stor erfarenhet av att samla och samordna expertis.
En nackdel med att ge uppdraget till en nationell myndighet ir dock
att lirositena kan uppfatta det som mindre legitimt. Det kan ses som
styrning uppifrdn och ned, vilket kan motverka syftet.

120 Timstilldhetsmyndigheten (2025), s. 26.
12! Regeringsbeslut U2024/02810, U2026/01032, 2026-05-21.
122 Regeringsbeslut KIN2026/00442, 2026-02-26.
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Ett annat alternativ skulle vara att rekommendera regeringen att
ge ett eller flera lirositen ett uppdrag att inritta en stodfunktion. Det
kan ske genom att regeringen riktar en intresseforfrdgan till samtliga
lirositen som direfter f&r meddela huruvida de enskilt eller tillsam-
mans Onskar ansvara for en stddfunktion. Fordelen med ett sidant
uppligg dr forstds att stodfunktionen etableras i den berérda verk-
samheten och dirfér uppfattas som legitim. Det kan ocks3 vara effek-
tivt att bygga pd redan befintliga miljéer och befintlig kompetens,
i stillet for att borja pd nigot nytt pd en utomstiende myndighet.
Till nackdelarna hor att det kan uppstd en otydlig ansvarsférdelning
mellan regering, virdlirosite och 6vriga lirositen. Det kan vara své-
rare att sikerstilla nationell likvirdighet jimfért med om en utom-
stdende nationell myndighet ansvarar f6r stodfunktionen. Det skulle
dessutom innebira ytterligare ett uppdrag 1 lirositets regleringsbrev
vilket skapar mindre flexibilitet for berort lirosite.

Vi bedomer att det inte finns ett behov av att
invitta en sirskild ombudsman for akademisk fribet

Frigan om att inritta en ombudsman f6ér akademisk frihet ir ett for-
slag som bland andra FN, The Guild of European Research-Intensive
Universities och Sveriges unga akademi framhillit.'” Utredningen
har dock ingen nirmare information om hur denna ombudsman ir
tinkt att fungera i praktiken. Av véra direktiv framgr att det 1 ett
eventuellt uppdrag till en sirskild funktion inte ska ing3 att represen-
tera individer eller ta stillning i individuella drenden."* Vi bedémer
att de mojligheter som enskilda har att 6verklaga till bland andra
JK, JO och UKA fyller den funktion som vi férestiller oss att en
Akademiombudsman kan ha.

En ombudsman {6r akademisk frihet skulle kunna ha rollen att
driva frigor om akademisk frihet pa ett mer principiellt plan genom
att uppmirksamma frigan. Det finns inget som hindrar att den stod-
funktion som vi foresldr tar pd sig en sidan roll, dock utan att ta still-
ning 1 enskilda drenden.

123 United Nations, Human Rights Council. Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom. Working Group on Academic Freedom. A/HRC/56/CRP.2, 31 maj 2024, s. 14;
The Guild of European Research universities, The Guild Statement on Academic Freedom,
juni 2021; Sveriges unga akademi m.fl. “Unga forskare i nordisk-baltiskt upprop — stirk den
akademiska friheten nu”, 2025-12-15.

124 Dir. 2025:42, s. 10.
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10.3.2 Uppdra at ett liroséte att tillhandahalla en utbildning
om akademisk frihet for offentliganstallda

Forslag

Regeringen bor ge ett lirosite 1 uppdrag att inritta en utbildning
om akademisk frihet for offentliganstillda.

Skilen for forslaget

Kunskap om innebérden av akademisk fribet
dr ett ansvar for hela sambillet

Som vi poingterat ir akademisk frihet en av férutsittningarna for
ett 6ppet och demokratiskt samhille dir medborgare har verktygen
for att granska och virdera den politiska makten. Att ldngsiktigt
stirka akademisk frihet dr dirfér ett gemensamt ansvar {6r hela sam-
hillet. Lirositen, offentliga aktorer, niringsliv och civilsamhille
behover aktivt bidra till att virna ett oberoende kunskapssokande
och kunskapsspridande. Vi har identifierat att ett stort ansvar ligger
pa det allminna som fattar beslut som pé nigot sitt paverkar forut-
sittningarna f6r akademisk frihet. Det handlar inte enbart om att
forstd forskningens och utbildningens villkor, utan om att virna kva-
liteten 1 hela det offentliga beslutsfattandet. Otfentlig sektor har
dirfor ett sirskilt ansvar att inte undergriva denna frihet.

En utbildning i akademisk frihet som riktar sig till berérda offent-
liganstillda kan bidra till en férvaltningskultur dir akademisk frihet
forstds som en del av statens bredare ansvar {6r att frimja och upp-
ritthdlla demokratin. Mot bakgrund av detta ir det viktigt att offent-
liganstillda har forstdelse f6r vad akademisk frihet bestdr i och varfér
det 4r viktigt att inte begrinsa den.

Kunskap om akademisk fribet kan
minska intressekonflikter vid samverkan

Tjinstemin inom myndigheter, regioner och kommuner anvinder
ofta forskningsresultat som underlag for beslut, riktlinjer eller ut-
redningar. I vissa fall ir de ocksd uppdragsgivare 4t forskare i samma
syfte. De kan ocks3 bestilla uppdragsutbildningar frin lirositena.
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Som vi redogdr f6r 1 avsnitt 4.8 kan det uppstd intressekonflikter
nir forskning och utbildning sker i samverkan med aktérer utanfoér
akademin, exempelvis med offentliga aktorer, niringslivet eller andra
bestillare. Genom 6kad och dmsesidig forstielse f6r varandras upp-
drag skapas férutsittningar f6r en vilfungerande samverkan. En ut-
bildning kan minska konflikter kring exempelvis olika syn pé styrning
av forskningsfrigor, publicering av resultat, resultatens oberoende,
vem som dger forskningsresultaten och mojligheten att anvinda
resultaten for vidare forskning och undervisning. En utbildning kan
ocksa skapa forutsittningar f6r att motparten i samarbetet frstar att
forskare mdste kunna formulera frigor, vilja metoder och publicera
resultat utan styrning eller 5nskemal om resultat. Bristande forstdelse
for den akademiska frihetens innebord och betydelse for ett demo-
kratiskt samhille kan leda till oavsiktliga inskrinkningar av grund-
liggande principer som akademisk frihet och yttrandefrihet. Genom
utbildning skapas ocksd forutsittningar f6r mer vilgrundade beslut.

Det finns redan initiativ inom statsférvaltningen dir gemen-
samma utbildningsinsatser syftar till att bygga en god forvaltnings-
kultur med 6kad forstdelse for de intresseavvigningar som kan bli
aktuella vid offentligt beslutsfattande. En genomgang av utbildningar
for statsanstillda gors 1 En gemensam utbildning inom statsforvalt-
ningen (SOU 2020:40). Till exempel har Statskontoret och Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) sddana uppdrag. Dom-
stolsakademin har 1 uppdrag att utbilda en viss sektors anstillda, det
vill siga ordinarie domare och andra jurister inom den démande verk-
samheten. Det finns ocks& universitet och hogskolor som erbjuder
uppdragsutbildningar sdsom Forvaltningshégskolan vid Géteborgs
universitet och Forvaltningsakademien vid Sédertérns hogskola.'”
I dag saknas en kompetenshéjande utbildningsinsats som specifikt
behandlar akademisk frihet ur ett forvaltnings- och demokratiper-
spektiv riktat till offentliganstillda.

Nedan redogér vi for tva aktdrer som har erfarenhet av att anordna
utbildningar fér offentliganstillda inom frigor som rér statsforvalt-
ning, demokrati och minskliga rittigheter.

1250U 2020:40, s. 104-110.
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Statskontorets utbildningsinsatser for en god forvaltningskultur

Statskontorets utbildningsinsatser f6r en god férvaltningskultur
innehéller bland annat introduktionsutbildningar och utbildnings-
material kring rollen som statsanstilld, den statliga virdegrunden,
god forvaltningskultur samt férebyggande av korruption.'* Stats-
kontoret har ocks3 tillsammans med Brottstérebyggande ridet (Brd)
haft 1 uppdrag att stodja arbetet mot otilliten paverkan i den offentliga
forvaltningen. I nira samverkan med en referensgrupp bestdende av
myndigheter, kommuner och regioner har myndigheterna tagit
fram en grundliggande webbutbildning och andra stéd f6r samtliga
offentliganstillda.'”’

Uppsala universitet har i uppdrag att
ge utbildningar i ménskliga rittigheter

Uppsala universitet fick 2014 1 uppdrag frin regeringen att utarbeta
och genomféra ett dvergripande program for kompetensutvecklings-
insatser om de minskliga rittigheterna f6r berdrd personal pd olika
nivder inom statsférvaltningen.'” Uppdraget resulterade i MR-forum,
som tillhandahiller utbildningar inom minskliga rittigheter riktade
till anstillda inom offentlig forvaltning. Uppdraget har forlingts och
breddats.'”” Sedan 2021 ska MR-forums medel ocksd anvindas till
utbildningsinsatser fér berérd personal i kommuner och regioner."
MR-forums verksamhet syftar till att stirka berérd personals for-
stdelse f6r sin roll som ansvarsbirare och sikerstilla att de har till-
ricklig kunskap om minskliga rittigheter och deras praktiska inne-
bérd. Verksamheten ska ge férutsittningar att 1 yrkesutévningen

126 Se Statskontoret, ”God férvaltningskultur”.

127 Brottsférebyggande ridet och Statskontoret (2026). Stéd for arbetet mot otilliten paverkan
i den offentliga forvaltningen. Slutredovisning.

128 Regeringsbeslut A2014/3095/DISK, Uppdrag att utarbeta och genomféra ett svergripande
program for kompetensurvecklingsinsatser om mdnskliga réttigheter for statligt anstillda, 2014-08-28.
Se ocksd prop. 2017/18:1, Utgiftsomrdde 1, s. 76.

12 Se bl.a. regeringsbeslut Ku2016/01631/DISK, Andring av beslut om uppdrag till Uppsala
universitet angdende kompetensutveckling om ménskliga réttigheter for statligt anstillda, 2016-06-30;
regeringsbeslut Ku2017/00254/DISK, Ku2017/00961/DISK, Uppdrag till Uppsala universitet
angdende kompetensutveckling om mdnskliga réttigheter for statligt anstillda, 2017-05-18.

139 Regeringskansliet Beslutsunderlag frin Uppsala universitet, dnr A2020/02305; regerings-
beslut Ku2021/01427, Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende anslag 6:1 inom utgiftsomrdde 1
Rikets styrelse, ap. 14, Insatser for mdnskliga réttigheter, 2021-05-27.
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kunna identifiera och agera i situationer dir rittighetsfrdgor aktuali-
seras, med hinsyn till minniskors olika férutsittningar och behov."!

MR-forum ger en webbaserad introduktionsutbildning, grund-
utbildning pa plats 1 Uppsala ungefir fyra gdnger per dr samt
verksamhetsanpassade utbildningar. MR-forum ger ocksd kurser i
barnrittsperspektiv och en del andra omriden, till exempel Europa-
konventionen. Grundutbildningarna har ett hundratal medverkande
per &r frin stat, kommun och region 1 hela Sverige. Utbildningarna
ir kostnadsfria for deltagarna. For uppdragets genomférande till-
delades Uppsala universitet totalt 7,5 miljoner kronor att férvalta
under 2025, varav 2 miljoner kronor var sirskilt avsatta for att genom-
fora utbildningsinsatser om barnets rittigheter. Finansieringen kom-
mer frdn Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet."”
Medlen finansierar 1 huvudsak medverkande utbildare frén Uppsala
universitet samt resor och boende f6r deltagarna i den campusfor-
lagda grundutbildningen. Omfattningen for lirare och administration
uppgdr till drygt en heltidstjinst.'”

Ett lirosdte bor ge utbildningen om
akademisk fribet for offentliganstillda

For att virna och stirka forskares och lirares akademiska frihet be-
démer vi att kompetensen om akademisk frihet behver ¢ka hos
offentliganstillda. Regeringen bor dirfor ta initiativ till att det utveck-
las och tillhandahills en utbildning om akademisk frihet {6r offent-
liganstillda. Gillande vilken aktér som bor {3 ett sddant uppdrag
finns det méjligheter och begrinsningar med aktérerna som vi tagit
upp ovan.

Statskontoret har erfarenhet av att tillhandah3lla utbildningar inom
ramen for att frimja en god forvaltningskultur och har ett helhets-
perspektiv pd frdgorna om den statliga virdegrunden. Myndigheten
har dock ingen expertkunskap om akademisk frihet.

Akademisk frihet dr en friga om minskliga rittigheter och denna
koppling skulle férstirkas genom att ge uppdraget till MR-forum.
Mot bakgrund av de beslut om férlingning och breddning av pro-

B MR-forum, ”Om oss”.

132 Uppsala universitet (2026). Minskliga rittigheter. Redovisning av uppdrag angiende
kompetensutvecklingsinsatser i minskliga rittigheter for offentligt anstillda dr 2025,
dnr TEOL 2026/111.

133 Samtal med foretridare for MR-forum, 2026-06-09.
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jektet som regeringen tagit, bedémer vi ocksd att MR-forums arbete
pa ett littillgingligt och resurseffektivt sitt bidrar till att hoja kom-
petensen inom statsférvaltningen om de minskliga rittigheterna.

Vibeddémer att kompetensen som behovs for att tillhandahilla en
relevant utbildning f6r offentliganstillda om akademisk frihet finns
hos lirositena. Likt beddmningen om den nationella stédfunktionen
som vi foresldr 1 avsnitt 10.3.1 anser vi att det ligger inom ramen for
lirositenas intresse att tillhandah&lla kompetenshéjande insatser
hos offentliganstillda om akademisk frihet. Vi f6reslar dirfor att
regeringen ger ett lirosite 1 uppdrag att utveckla och tillhandahélla
en sddan utbildning. Ett lirosite har den pedagogiska kompetensen
1 sitt grunduppdrag och ir vil fértroget med att utveckla och admi-
nistrera utbildning. Att ta fram och utveckla material och lirplatt-
formar ir en naturlig del av lirositenas uppdrag och det finns stor
vana hos lirositena att utveckla sddana 16sningar."™* Vilket lirosite
som ska 8 uppdraget bor beslutas efter en utlysning riktad till liro-
sitena dir de som ir intresserade av uppdraget kan anmiila intresse.

Ett annat alternativ ir att utéka MR-forums uppdrag till att dven
omfatta akademisk frihet. Som vi redogjort f6r utgér akademisk fri-
het en minsklig rittighet och frigan kan dirfér rymmas i forumets
befintliga uppdrag. Genom ett sddant direkt riktat uppdrag riskerar
man dock att gd miste om kompetens och erfarenheter som finns
vid andra lirositen. Dirfor beddmer vi att en bred utlysning till alla
universitet och hogskolor ska goras. Det idr viktigt att beslutspro-
cessen ir transparent och att regeringen ir tydlig med vilka kriterier
som anvinds vid bedémning och urval.

Utbildningens malgrupper, innebdll och finansiering

Utbildningen bér vara nationell och dterkommande samt behandla

akademisk frihet som en rittslig och demokratisk princip. Utbild-

ningen bor milgruppsanpassas till offentliganstillda pa statliga myn-
digheter, i regioner och kommuner. Den ska i férsta hand riktas till
chefer och medarbetare som arbetar med forskningsrelaterade frigor
eller samverkar med aktérer pd universitet och hdgskolor. Exempel-

vis finns ett dttiotal myndigheter som, vid sidan av universitet, hog-
skolor och forskningsrdd, finansierar och bedriver forskning och

14 Se liknande resonemang i SOU 2020:40, s. 320.
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utveckling och dirmed utgér en relevant milgrupp.' Aven de
statliga forskningsfinansidrerna ir en viktig mélgrupp. Kommuner
och regioner samverkar med universitet och hégskolor inom ménga
omriden, framfér allt inom omriden som hilso- och sjukvird, skola,
innovation och regional utveckling."

Oavsett vilket lirosite som fir uppdraget vill vi understryka vikten
av att utbildningen tas fram med ett ldngsiktigt perspektiv. Utbild-
ningen bor finansieras med sirskilda medel som tilldelas det lirosite
som fr uppdraget. Finansieringen bor ges 1 tredriga ramar for att ge
rimliga férutsittningar f6r att etablera och utveckla utbildningen.
Vibedomer att forslaget har begrinsade ekonomiska konsekvenser.
Som jimférelse kan nimnas att MR-forum har 7,5 miljoner kronor
per &r for hela sin verksamhet.

10.3.3 Uppdra at UKA att samla in uppgifter om hur
manga postdoktorer som finansieras med stipendier

Forslag

UKA ska f3 i uppdrag att samla in uppgifter om hur ménga post-
doktorer som finansieras med stipendier.

Skilen for forslaget
Postdoktorer som finansieras med stipendier dr sirskilt utsatta

I UKA:s statistik finns uppgifter om de postdoktorer som har en
anstillning. 2025 rérde det sig om drygt 3 700 personer.”” Upp-
skattningsvis 20 procent av postdoktorerna vid landets lirositen ir
stipendiefinansierade. De har inte en anstillning och syns inte i

statistiken."”® Statliga medel frin lirositen eller forskningsrdd far

inte anvindas for stipendiefinansiering. Stipendier ger inte ritt till
formaner 1 socialférsikringssystemet eller arbetslshetsférsikringen.

135 Se t.ex. Riksrevisionen (2021). Statliga myndigheters FoU-verksambet — styrning och processer
for kvalitet, relevans och hushdllning (RiR 2021:5) och Vetenskapsridet, Nitverk fér FoU-
myndigheter”.

13¢ Se t.ex. Sveriges kommuner och regioner (SKR), Forskning och utveckling”.

17 Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 106. Andelen kvinnor och min var inom inter-
vallet 40-60 procent. Ibid.

138 Skarsgdrd, Kajsa *Var femte postdok finns inte i statistiken”, i Universitetsliraren, 2020-05-29.
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De ir inte heller pensionsgrundande och omfattas inte av férsikringar
som baseras pd anstillning eller avtalade anstillningsférméner."”’
Stipendier for utbildning ir alltid skattefria, men dven andra stipen-
dier kan vara skattefria. For att vara skattefria fir stipendierna inte
utgora ersittning for arbete som har utforts eller ska utforas for
utbetalarens rikning.'*® Det innebir att stipendiefinansierade post-
doktorer i regel inte f&r undervisa och dirmed att postdoktorer som
finansieras med stipendier inte kan meritera sig for lektorat. Anstillda
postdoktorer fir undervisa upp till 20 procent av sin anstillning.'"'

Trygghet och attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden (SOU
2016:29) identifierar en rad problem med stipendiefinansieringen
for doktorander. Manga av de identifierade problemen ir desamma
for stipendiefinansierade postdoktorer. Stipendiefinansierade dok-
torander omfattas ofta inte av vilfirdstérmaner som bostadsbidrag,
barnbidrag och tandvérdsstod. Stipendierna ir inte pensionsgrund-
ande. Stipendiefinansierade doktorander har simre méjligheter att
undervisa vilket férsimrar meritering och karridrutveckling. Eftersom
urvalet ofta gors av stipendiegivare och inte lirositen innebir sti-
pendiefinansierade doktorander ocksd en kvalitetsrisk. Det innebir
en mindre dppen och konkurrensutsatt rekrytering jaimfért med
utlysta doktorandanstillningar.' Sedan den utredningen har antalet
stipendiefinansierade doktorander minskat. 21 procent av utlindska
doktorandnybérjare finansierades med stipendier 2010, jimfért med
3 procent 2025.'%

Eftersom stipendiefinansierade postdoktorer inte ir anstillda
omfattas de inte av lirositenas anstillningsordningar. Utover att de
dirmed undantas frin avtalade anstillningstérmaner kan det {8 kon-
sekvenser for vilket inflytande de kan ha i kollegiala organ, se ocksa
avsnitt 4.6.2. Om man ir exkluderad frén vissa ssmmanhang berévas
man mojligheten att delta, bidra och 6va pd att pd att ta kollegialt
ansvar. Utlandsfédda postdoktorer med stipendiefinansiering kan
ha en extra utsatt situation eftersom de vanligtvis inte kinner till
vilka rittigheter, krav och férvintningar som giller fér postdoktorer

1% Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), *Introduktion till postdok”.

1408 kap. 5 § inkomstskattelag (1999:1229).

1 Arbetsgivarverket, OFR:s férbundsomriden inom det statliga forhandlingsomridet sam-
mantagna Saco-S, Avtal om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor, 2021-11-19, giller frin
2022-02-01.

250U 2016:29, s. 16.

3 Universitetskanslersimbetet (2026), s. 87.
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vid ett svenskt lirosite. Eftersom stipendiater har firre rittigheter
har fackférbunden mindre méjligheter att stédja dem.'**

Sammantaget menar vi att stipendiefinansierade postdoktorer be-
finner sig i en mer utsatt position eftersom de har begrinsade rittig-
heter gentemot arbetsgivaren jimfoért med sina anstillda kollegor.
Stipendiefinansieringen skapar ojimlika och simre arbetsvillkor och
simre forutsittningar att meritera sig. Att inte erbjuda postdoktorer
liknande villkor som sina anstillda kollegor kan dirmed innebira en
utmaning for deras akademiska frihet.

Det saknas statistik om stipendiefinansierade postdoktorer

UKA ir statistikansvarig myndighet pg hogskoleomridet men har
inga uppgifter om stipendiefinansierade postdoktorer.' Ar 2020
visade Universitetslirarens granskning att minst 20 procent av post-
doktorerna pé de svenska lirositena var stipendiefinansierade. Det
rorde sig dd om 661 personer. Flest stipendiater rapporterade Uppsala
universitet, 127 personer, foljt av Karolinska institutet och Lunds
universitet. Det faktiska antalet bedémdes dock vara hégre eftersom
Universitetsliraren uppskattade att det fanns ett mérkertal. Stockholms
universitet uppgav till exempel att man hade 70 postdoktorstipendiater,
men att detta bara inkluderade de som fir sitt stipendium utbetalt
genom lirositet. De som far stipendiet direkt frin finansiiren fanns
det ingen information om. Dessutom var det ndgra lirositen som inte
redovisade nigra uppgifter alls, bland andra Géteborgs universitet
och Handelshégskolan i Stockholm.'*

I en enkitundersékning vid Uppsala universitet frdn 2023 rappor-
terade stipendiefinansierade postdoktorer att de upplevde diskrimi-
nering och simre karridrutsikter jimfort med anstillda postdoktorer.
Av de 97 postdoktorer som besvarade enkiten var 72 anstillda och
25 stipendiefinansierade.'”

14+ Skarsgard, Kajsa, ”Ska vi di ocks3 ha professorer pa stipendier?”, i Universitetsliraren,
2020-05-29. )

45 Mejl frin foretridare for UKA, 2025-10-16. Foljaktligen saknas statistik ocksd éver kéns-
férdelningen bland postdoktorer som finansieras med stipendier.

146 Skarsgdrd, Kajsa *Var femte postdok finns inte i statistiken”, 1 Universitetsliraren 2020-05-29.
¥ Wederus, Thomas, "Rapport visar: Postdoktorer i Uppsala har problem med arbetsmiljén”,
1 Universitetsliraren 2025-10-16; Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) & Uppsala
universitet (2025). Working as a postdoc — a survey.
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UKA bor f& i uppdrag att samla in uppgifter om hur ménga
postdoktorer som finansieras med stipendier

Det ingdr inte i virt uppdrag att foresld indringar 1 arbetsrittslig lag-
stiftning. Regleringen av stipendier faller dock utanfor arbetsritten.
Med tanke pd de uppenbara brister i skydd som stipendiefinansiering
medfor beddmer vi att det finns anledning att se dver denna typ av
finansiering. Att det finns forskare pd de statliga lirosidtena som
inte omfattas av alla de férsikringar kopplade till anstillningen som
andra medarbetare tnjuter kan vara problematiskt inte bara ur ett
arbetsrittsligt perspektiv. Det skapar ocksd simre férutsittningar
att utdva akademisk frihet som vi redogor for 1 avsnitt 4.6.2.

Som ett forsta steg anser vi att antalet stipendiefinansierade post-
doktorer behover synliggoras. Det mojliggor en uppfattning om
omfattningen. Dirfor foreslar vi att UKA fir i uppdrag att samla in
uppgifter frin lirositena om hur minga postdoktorer de har som
finansieras med stipendier.

10.4 Forslag pa utredningar for att ytterligare stirka
skyddet av forskares och larares akademiska frihet

Vi har ovan gett forslag pa dndringar 1 nuvarande regelverk for att
ytterligare skydda forskares och lirares akademiska frihet. Vi har
ocks3 foreslagit insatser for att stirka stodet. Var bedémning ir att
det behovs fler dtgirder for att stirka skyddet for den akademiska
friheten. Eftersom de inte ryms inom ramen {6r virt uppdrag fore-
slar vi vidare utredning. Det handlar sammantaget om att framtids-
sikra och sikerstilla att akademisk frihet och akademiska kirnvirden
far en framskjuten konstitutionell position.

10.4.1 Utred skydd i regeringsformen for den
akademiska friheten och utbildningens frihet

Bedomning

Det bér utredas om det ska inforas ett skydd for den akademiska
friheten och utbildningens frihet i regeringsformen.
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Skilen f6r beddmningen
Den akademiska fribeten dr inte fullt ut skyddad i grundlag

Av vira direktiv framgir att det inte ingdr i uppdraget att foresld
indringar i grundlag. Andringar i grundlag féljer ocks3 i huvudsak
efter utredningar med parlamentarisk sammansittning. Vi ser flera
skl till att frigan om att grundlagsskydda den akademiska friheten
och utbildningens frihet bor utredas vidare.

Av 2 kap. 18 § regeringsformen framgar att forskningens frihet
ir skyddad genom bestimmelser som meddelas i lag. Akademisk
frihet innefattar dock mer dn enbart forskningens frihet. I den aka-
demiska frihetens kirna ingdr dven friheten att undervisa, att lira
och att sprida kunskap inom och utanfér akademin (se kapitel 3).
Vissa av dessa friheter dr skyddade genom andra grundlagsbestim-
melser. Yttrandefriheten och tryckfriheten skyddar ritten att sprida
kunskap och forskningsresultat. Informationsfriheten skyddar ritten
att inhimta ny kunskap. Motesfriheten garanterar ritten att motas
och utbyta kunskap. Fér de forskare och lirare som verkar vid ett
statligt lirosite tillkommer dven ett repressalieférbud, som skyddar
arbetstagare frin bestraffande ageranden frin arbetsgivaren mot
den som nyttjat sin yttrandefrihet. Vi gir igenom dessa rittigheter
nirmare 1 avsnitt 5.2.3.

Det finns ett konstitutionellt skydd fér flera av komponenterna
1 den akademiska friheten, men sjilva principen om akademisk frihet
ir bara skyddad genom hogskolelagen.'*® Det saknas ocksd grundlags-
skydd for utbildningens frihet. I 2 kap. 18 § forsta stycket regerings-
formen anges visserligen att det allmidnna ska svara fér att hogre ut-
bildning finns. Det innebir dock inte ett skydd {6r den individuella
liraren, eller lirositena, att fritt utforma utbildningens inneh3ll uti-
fran vetenskapliga metoder och kunskaper. Det saknas ocks3 ett
uttryckligt skydd for den viktiga férutsittningen f6r den akademiska
friheten 1 form av institutionell autonomi. Nigot konstitutionellt
skydd for att lirositena ska vara autonoma i férhillande till regeringen
finns inte utdver bestimmelsen om sjilvstindig myndighetsutévning
112 kap. 2 § regeringsformen.'*

Att grundlagsskydda principen om akademisk frihet och medfol-
jande principer om utbildningens frihet, som vi féreslar fors in 1 hog-

148 1 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen (1992:1434).
1% Se Nilsson & Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).
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skolelagen (se avsnitt 10.2.1), skulle innebira ett skydd for hela kirnan
av den akademiska friheten. Ur ett sidant skydd bor ocks3 ett skydd
for forutsittningarna f6r den akademiska friheten kunna hirledas.

Ett grundlagsskydd gor principen om akademisk fribet mindre sdrbar

Sjilva principen om akademisk frihet ir enbart skyddad genom lag.
Att ndgot ir skyddat genom lag innebir att skyddet kan dndras genom
ett majoritetsbeslut 1 riksdagen. Dirtill har regeringen, inom ramen
for riksdagens bemyndigande, méjlighet att besluta om férordningar
som ger nirmare instruktioner om lagens tillimpning."®

En regering med std av en majoritet 1 riksdagen har alltsd ldngt-
giende mojligheter att piverka normgivningen och det skydd som
kan erbjudas genom en bestimmelse 1 lag. Denna makt att paverka
normgivningen ir en nédvindighet for att kunna styra ett land. Men
den kan ocks8 innebira en sdrbarhet f6r demokratiska institutioner
om en regering med odemokratiska motiv kommer till makten. Det
ir 1 dessa hypotetiska framtida politiska skiftningar i vart grinserna
for en liberal demokrati gdr som det blir angeliget att férsikra sig
om att vissa grundliggande demokratiska principer skyddas genom
grundlag.

Att ngot ir reglerat i grundlag innebir en begrinsning i omfatt-
ningen av riksdagens lagstiftande makt, och 1 férlingningen av reger-
ingens mojlighet att besluta om férordningar for att fylla ut sagda
lagar. Till f6ljd av normhierarkin fir ingen ligre norm, s3 som lag,
forordning eller foreskrift, strida mot grundlagen.”™ Som ett led i
att forverkliga att normhierarkin uppritthills finns bestimmelser 1
regeringsformen om s3 kallad lagprévning. Det innebir att en fére-
skrift inte far tillimpas om ett offentligt organ eller en domstol be-
domer att den stdr i strid med en bestimmelse i grundlag eller annan
dverordnad férfattning,'” Bestimmelser i grundlagen ir ockss svirare
att indra dn bestimmelser i lag. En vanlig lag kan dndras genom ett
riksdagsbeslut med enkel majoritet. Grundlagsindringar kriver tvd
likalydande riksdagsbeslut med ett riksdagsval emellan.'>’

1508 kap. 7 § regeringsformen och prop. 1973:90, s. 211.
5! Bull & Sterzel (2023), s. 191.

15212 kap. 10 § och 11 kap. 14 § regeringsformen.

19 8 kap. 14 § regeringsformen.
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Det som skyddas i1 grundlag stér alltsd mer stabilt 6ver tid. Grund-
lagsskyddade rittigheter blir pd sd sitt mindre sdrbara for politiska
svingningar. Detta forstirkta skydd medfér att det som skyddas i
grundlag ir det som anses vara sirskilt grundliggande f6r demokratin.
Principen om akademisk frihet ir en forutsittning for ett fritt och
demokratiskt samhille. Redan det anser vi ir skil nog att utreda ett
grundlagsskydd av hela den akademiska friheten.

Det finns redan ett skydd for den akademiska fribeten
i EU:s réttighetsstadga som Sverige dr bundet av

Akademisk frihet skyddas uttryckligen 1 artikel 13 1 EU:s stadga om
grundliggande rittigheter:

Konsten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Den akade-
miska friheten ska respekteras.’>*

Rittigheten hirleds 1 forsta hand ur tanke- och yttrandefriheten vilket
framgir av férklaringarna till stadgan.'”® Stadgan ir del av EU:s primir-
ritt, det vill siga EU:s grundliggande rittsregler och férdrag, och
dirmed bindande fér Sverige vid tillimpning av unionsritten."

Att den akademiska friheten uttryckligen skyddas 1 artikel 13 1 EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna innebir att friheten utgér
en bindande rittslig princip f6r Sverige inom ramen fér EU-ritten.
Aven om akademisk frihet inte uttryckligen regleras i regeringsfor-
men medfér EU-stadgans bindande verkan att akademisk frihet i dess
EU-rittsliga form far betydelse 1 Sverige. Svensk lagstiftning, férord-
ningar och myndighetsforeskrifter inom omraden dir EU-ritten dr
tillimplig ska inkludera akademisk frihet pd det sitt som avses 1 EU-
ritten. Av lojalitetsplikten foljer att regelverket inte fir utformas
eller tillimpas pd ett sitt som inskrinker denna frihet. EU-ritten
ir till exempel tillimplig inom omrdden som kliniska prévningar
och personuppgiftsbehandling.

Aven detta aktualiserar frigan om ett uttryckligt grundlagsskydd
i regeringsformen. Eftersom EU:s rittighetsstadga ger ett bindande
skydd endast nir EU-ritten tillimpas, medan regeringsformen saknar

15¢ Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).

13> European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), ”Artikel 13 — Frihet f6r konsten
och vetenskapen”.

3¢ Bernitz, Ulf, Kjellgren, Anders & Bergstrom, Maria (2026). Europardttens grunder, s. 49-50.
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ett motsvarande uttryckligt skydd, uppstir en ojimn skyddsnivd i
svensk ritt. Detta skapar risk for inkonsekvens, eftersom akademisk
frihet kan ha ett starkare skydd i vissa fall men svagare i andra. For
att sikerstilla ett enhetligt, tydligt och nationellt férankrat skydd
som giller 1 alla sammanhang, och som harmoniserar med EU-ritten,
finns dirfér behov av ett motsvarande skydd i regeringsformen.
Utvecklingen 1 EU-ritten, inklusive sekundirritten, har det senaste
decenniet gitt fort, liksom utvecklingen i folkritten nir det giller
de minskliga rittigheterna. Nya utmaningar for den akademiska
friheten 1 Europa och globalt har inneburit att rittsutvecklingen 1
den internationella ritten och EU-ritten testats och befists. I det
sammanhanget ir det av betydelse att det svenska konstitutionella
skyddet pa ett vilavvigt sitt inte riskerar att 1 vissa frigor ge ett simre
skydd dn det som skulle f6lja av internationell ritt och EU-ritt.

Ett grundlagsskydd betonar att dven det allméinna
har ett ansvar for att virna och frimja akademisk fribet

Som vi diskuterar i betinkandet har lirositena ett stort ansvar f6r
att sikerstilla akademisk frihet fér forskare och lirare. Lirositena
ska tillgodose en god arbetsmiljé som skapar férutsittningar f6r en
god akademisk kultur dir akademiska samtal kan féras och dir god
forskningssed respekteras. Aven enskilda forskare och lirare har ett
ansvar som bestdr 1 att aktivt bidra till den goda arbetsmiljén, den
goda akademiska kulturen och att arbeta utifrdn god forskningssed.
Men detta interna arbete pd lirositet ir inte tillrickligt for att siker-
stilla att det finns forutsittningar for akademisk frihet.

Aven det allminna har ett sidant ansvar. En alltfér detaljerad och
omfattande styrning av lirositena, forskningen och utbildningen kan
begrinsa den akademiska friheten. Ett grundlagsskydd skulle kunna
verka begrinsande mot den politiska makten eftersom beslut inte kan
fattas som dsidositter grundlag. P4 s sitt fungerar grundlagen som
ett konstitutionellt skydd mot maktmissbruk och alltfér lingtgdende
politiska ingrepp. Genom skyddet markeras att dven regering och
riksdag har ett ansvar att virna och frimja den akademiska friheten.

Att uttryckligen skydda den akademiska friheten i grundlagen
skulle ocksd sinda en tydlig signal till dvriga delar av den offentliga
forvaltningen om att principen utgdr en central demokratisk princip
som méste virnas. Offentliga myndigheter agerar inte enbart genom

317



Utredningens forslag och bedomningar SOU 2026:57

att tillimpa lagar och andra férfattningar. Om den akademiska fri-
heten ges en uttrycklig stillning i grundlagen som en grundliggande
princip 1 ett demokratiskt samhille, miste det offentliga beakta denna
princip 1 hela sin verksamhet. Det giller dven i situationer som inte
avser direkt lagtillimpning. Det offentliga har ett ansvar att uppritt-
hilla demokratiska virden och verka for att demokratins idéer ir
vigledande inom samhillets alla omriden."”’

Flera andra skdl for att akademisk fribet
ska grundlagsskyddas har forts fram

Nir principbestimmelsen om den akademiska friheten inférdes 1
hégskolelagen férde regeringen fram att den akademiska friheten ir
ett kirnvirde 1 hogskolans verksamhet och en grundférutsittning
for forskning och utbildning pd vetenskaplig och konstnirlig grund,
samt for lirositenas roll som sjilvstindig och kritiskt reflekterande
samhillsaktor. Regeringen férde dven fram att mot bakgrund av ett
hirdare samhillsklimat och ett 6kat behov av kunskap finns skil att
uppmirksamma den akademiska frihetens betydelse och vidta fore-
byggande &tgirder for att stirka skyddet. Regeringen f6rde ocksd fram
att det finns starka skil for ett grundlagsskydd f6r den akademiska
friheten, men att sddana dndringar kriver lang beredning och bred
parlamentarisk forankring." Sedan dess har flera grundlagsutred-
ningar tillsatts men ingen av dem har haft frigan om akademisk frihet
inskrivet i sina direktiv."”’

Aktorer inom hogskolesektorn har ocksd lyft behovet av att ut-
reda ett grundlagsskydd for akademisk frihet. SUHF, SULF och SFS
gjorde ett gemensamt uttalande 2023 {6r grundlagsskydd for hogre
utbildning och lirositenas autonomi. Sedan dess har iven KVA an-
slutit sig. Organisationerna férde fram att det inte ir tillrickligt att
det i lag framg3r att lirositena ska frimja och virna akademisk fri-
het. Lirositena kan inte ensamma garantera forskares och lirares
mojlighet att fritt sprida kunskap. Regering och riksdag méste dven
tillforsikra ritten for forskare och lirare att 1 media, 1 klassrummet

1571 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen och Statskontoret (2019), s. 10.

18 Prop. 2020/21:60, s. 129.

159 Se till exempel dir. 2020:11, Férstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende ,
dir. 2023:8, Tilliggsdirektiv till 2020 drs grundlagskommatté (Ju 2020:04), dir. 2023:83, Ndgra
frdgor om grundliggande fri- och rittigheter och dir. 2024:92, Tilliggsdirektiv till 2023 drs fri-
och réttighetskommutté (Ju 2023:05).
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och i det offentliga samtalet lyfta fram alla former av fakta och veten-
skapligt forankrad kunskap. Denna ritt behover virnas och skyddas
genom grundlagen och regeringsformen bér kompletteras med en
bestimmelse om att den akademiska friheten ska skyddas, virnas
och frimjas.'®® SUHF, SULF, SFS och Sveriges unga akademi gjorde
direfter ett gemensamt inspel till utbildningsministern om att 2023 4rs
fri- och rittighetskommitté dven skulle utreda ett skydd av den aka-
demiska friheten."®!

Direfter har SUHF p& nytt framhillit att ett grundlagstilligg
skulle erbjuda skydd mot allvarliga och systemhotande angrepp pd
den akademiska friheten. Ett sddant skydd skulle sannolikt sillan
anvindas, men fungera som en vigledande princip som 6kar med-
vetenheten och skirper uppmirksamheten vad giller vikten av att
virna akademisk frihet. SUHF betonade ocks3 att ett grundlags-
skydd fér den akademiska friheten skulle gora att Sverige lever upp
till EU:s rekommendationer och stirker sitt internationella anse-
ende.'” I en rapport frén 2024 argumenterar SULF m.fl. vidare for
att den akademiska friheten ska grundlagsskyddas. Grundlagsskydd
utgor en del av att se till att det finns lagar och regelverk som kan
sikerstilla och stirka den akademiska friheten.'®® Aven SFS har pd
nytt fért fram argumenten 1 samband med 2024 &rs forsknings- och
innovationspolitiska proposition.'** SACO driver sedan 2025 frdgan
i sin verksamhet.'®®

Frigan om behovet av ett grundlagsstadgande om fri forskning,
akademisk frihet och en garanterad sjilvstindighet f6r lirositena
lyftes av professorn i férvaltningsritt Lena Marcusson redan &r 1999.
Hon menade att det skulle markera betydelsen av att dessa virden
méste beaktas 1 samband med de intresseavvigningar som all lagstift-
ning och rittstillimpning har att hantera.'*

190 Sveriges férenade studentkérer (SFS), Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)
& Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), Gemensamt uttalande for grundlagsskydd
av higre utbildning och lirosditenas autonomi, den 2 mars 2023. Se ocks8 Sveriges universitets-
och hégskoleforbund (SUHF), “Samverkansgrupp kring akademisk frihet”.

161 Sveriges forenade studentkérer (SFS), Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)
och Sveriges universitetslirare och forskare (SULF) & Sveriges unga akademi (SUA), Tilliggs-
direktiv till grundlagsutredning om akademisk fribet, den 4 december 2023.

102 Ekberg (2025), s. 85 och Ekberg (2024), s. 96-97.

16 DM m.fl. (2024), 5. 53-54.

19 Sveriges forenade studentkrer (SFS). Inspel tll forskningspropositionen 2024, dnr P2-11/2324,
2023-10-27.

19 Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), ”Sacokongressen biféll SULF-motion
om akademisk frihet”, Nyhet 13 november 2025.

166 Marcusson (1999), s. 183.
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10.4.2 Utred hur examensordningen ska férvaltas

Bedomning

Examensordningens fortsatta férvaltning bor utredas.

Skilen for beddmningen

Det finns anledning att se 6ver hur examensordningen
forvaltas for att stirka forskares och lirares akademiska fribet

De senaste decennierna har regeringen vidtagit flera dtgirder for att
stirka lirositenas sjilvbestimmande. Utgingspunkten i de genom-
forda reformerna har varit att lirositenas sjilvstindighet dr en viktig
principfriga och en férutsittning f6r hég kvalitet 1 utbildning och
forskning. For att lirositena ska kunna fylla sin samhillsfunktion bor
de 53 lingt som mojligt std fria frén direkt statlig styrning och kunna
gd dit det kritiska tinkandet och kunskapsutvecklingen leder.'”

I strivan efter 6kad autonomi for lirositena uppstr dock en
spanning mellan principen om akademisk frihet och den nuvarande
styrningen av utbildningarnas innehdll. Trots reformer som syftat
till att minska den direkta statliga detaljstyrningen av hogskolesek-
torn kvarstdr examensordningen som ett centralt verktyg genom
vilket regeringen utévar inflytande 6ver utbildningarnas utformning.
Detta vicker frigor om huruvida dagens ordning fullt ut harmoni-
serar med ambitionen att ge lirositena det handlingsutrymme som
anses ndédvindigt for att frimja kvalitet, kritiskt tinkande och kun-
skapsutveckling. Det ir i detta sammanhang som behovet av vidare
utredning av examensordningen aktualiseras.

Vi menar att nuvarande ordning att regeringen styr innehéllet i
hégre utbildning genom examensordningen inte fullt ir ut férenlig
med virnandet av utbildningens frihet. Vi har i avsnitt 10.2.3 fore-
slagit att det ska inféras en ny bestimmelse som sitter ramarna for
framtagandet av férslag till beslut om dndringar 1 examensordningen.
Dirtill menar vi att det behover utredas hur examensordningen ska
forvaltas 1 syfte att ytterligare stirka forskares och lirares akademiska
frihet. Ett minskat politiskt inflytande ¢ver inneh8llet i utbildningen
okar enskilda lirares frihet att forma utbildningsinnehéllet. En sddan

1 Prop. 2020/21:60, s. 130.
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utredning ligger dock inte inom ramen {or virt uppdrag eftersom
frdgan berdr regeringens styrning av lirositena. Regeringens moj-
lighet att meddela féreskrifter pd hogskoleomradet ir direkt rela-
terad till lirositenas organisationsform. Hur lirositena ska styras och
genom vilken organisationsform utreds fér nirvarande.'

Examensordningens piverkan pd den akademiska fribeten

Friheten att undervisa, det vill siga ritten att sjilv vilja innehll och
undervisningsmetoder samt att utveckla liroplaner och kursplaner
inom de ramar som sitts av kollegiet, ingdr 1 den akademiska frihetens
kdrna. Samtidigt fyller uttalade mél om vad en utbildning ska resultera
1 f6r kunskaper hos studenten flera funktioner. Det rér sig bland annat
om forutsebarhet f6r studenterna om innebdrden av en examen, samt
mojliggdrande av utvirdering och kvalitetskontroll. Det handlar
ocksd om ett sitt fr staten att garantera att vissa utbildningar ges
och att de uppfyller vissa rittsliga krav, till exempel inom ramen for
Yrkeskvalifikationsdirektivet.'”” En viss styrning av utbildningens
inneh3ll fir alltsd anses vara acceptabelt. Dels pa grund av de skil som
redovisats ovan, dels pa grund av att hogre utbildning 1 Sverige be-
kostas av det allminna. Dirtill bygger den svenska forvaltnings-
modellen pd att regeringen styr sina myndigheter. Eftersom liro-
sitena ir forvaltningsmyndigheter forutsitter det en viss nivd av
statlig styrning.

Vi menar att viss styrning ir legitim, men den méiste vara si pass
begrinsad att principen om akademisk frihet fullt ut kan uppritt-
hillas. Aven om det i dag finns ett fungerande samarbete mellan
regering och lirositena vid revideringar av examensma&len, som vi
beskriver 1 avsnitt 10.2.3, syftar den foreslagna utredningen till att
sikra en ordning dir den akademiska friheten inte kan begrinsas av
regeringen. Ett sitt att sikra den akademiska friheten och virna
utbildningens frihet dr att se 6ver om regeringens makt att utfirda
detaljerade foreskrifter om utbildningens innehdll ska begrinsas.

Vivill understryka att de utredningsdirektiv som féregir en even-
tuell utredning om examensordningens férvaltning méiste innebira

163 Dir. 2026:5.

199 SOU 1992:1, 5. 75; prop. 1992/93:1, s. 35; Hogskoleverket (2001), s. 79; Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner.
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ett uppdrag att ta fram en ny ordning som har syftet att stirka den
akademiska friheten och lirositenas autonomi.

Frdgan om forvaltningen av examensordningen dr komplicerad

Frdgan om férvaltningen av examensordningen ir inte bara kompli-
cerad utifrdn avvigningen om vad som utgér legitim styrning av
statligt finansierad verksamhet som bedrivs i myndighetsform. En
indring av férvaltningen av examensordningen kan ocks3 {3 andra
konsekvenser. Vi har under vért arbete identifierat nigra av dessa.
Syftet med att redogéra for dem inom ramen for vir utredning,
trots att vi inte ligger fram ett forslag om dndring, ir att de ska tas
tillvara infér eventuella framtida utredningar.'”

En mojlighet dr att 13ta lirositena sjilva ansvara f6r innehillet 1
examensmadlen. En konsekvens av det ir 6kad autonomi for lirositena
och till f61jd av det sannolikt dven 6kad autonomi for enskilda fors-
kare och lirare."”! Diremot kan en sddan ordning troligen leda till
storre skillnader nationellt mellan utbildningar. Det kan frimja regio-
nalt anpassade utbildningar samt mojliggéra specialisering. Studen-
terna kan i sin tur i en mer specialiserad profil p4 sin utbildning. Sam-
tidigt kan det leda till svirigheter f6r studenter att byta lirosite eller
dteruppta studier pd ett annat lirosite om utbildningarna skiljer sig
mycket at. Aven kvalitetsuppf6ljningen kan bli svirare att genom-
fora eftersom dessa kommer att behéva utgd frin lirositenas egna
examensmal 1 stillet for regeringens mal.

Ett alternativ till att ge lirositena ansvar f6r examensmalen ir att
ge en myndighet 1 uppgift att ta fram nationella mal. Risken med
alltfor olika utbildningar forsvinner di. Samtidigt kvarstdr en bety-
dande makt for regeringen att indirekt styra examensmaélen.

70 For ytterligare diskussion om potentiella effekter, se dven Sveriges universitets- och hég-
skoleférbund (SUHF) (2021), s. 48 {.

71 Det ir dock inte per automatik si att stark institutionell autonomi innebir stark individuell
akademisk frihet. Se avsnitt 4.4.1.
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10.4.3 Utred hogskolestyrelsernas sammansattning
och utndmning samt anstallning av rektor

Bedomning

Sammansittningen och utnimningen av ledaméter 1 hogskolornas
styrelser samt anstillning av rektor bér utredas. Det bér vidare ut-
redas om regleringen kring styrelse, rektor och 6vrig organisation
ska lyftas frn férordning till lag eller grundlag.

Skilen for beddmningen

Utnéimning av styrelseledamdter och rektor samt styrelsens
sammansdttning paverkar forutsétiningarna for akademisk fribet

Frigan om sammansittning och utnimning av hogskolestyrelser dr
nira kopplad till institutionell autonomi, som ir en av férutsittning-
arna for att kunna utdva akademisk frihet. Det dr en begrinsning av
forskares och lirares akademiska frihet att ritten till sjilvstyre ir rela-
tivt svag 1 Sverige. Vi har dirfér 6vervigt att limna forslag pd hur
sammansittning av styrelser och utnimning av ledaméter och rektor
bor justeras for att stirka den akademiska friheten. Det giller dven
om regleringen kring styrelse, rektor och évrig organisation ska
lyftas fran férordning till lag eller grundlag fér att ytterligare stirka
oberoendet frin regeringen. Inom ramen f6r vir utredning har det
dock inte funnits utrymme att utreda dessa frigor mer ingiende. Vi
hinvisar dirfor till den utredning som tillsattes 1 januari 2026, Utred-
ningen om en mer dndamadlsenlig organisationsform for statliga univer-
sitet och hogskolor (dir. 2026:5). Utredningen ska analysera foér- och
nackdelar med nuvarande organisationsform, limna férslag pd en
alternativ organisationsform for statliga lirositen och pé férindringar
som kan genomforas for att 6ka indamélsenligheten inom ramen
for dagens myndighetsform. Vid férindringar inom ramen {6r dagens
myndighetsform ska utredaren vid behov féresld forindringar avse-
ende forfarandet vid anstillning av rektorer och férordnande av sty-
relseledaméter.'””

Nedan utvecklar vi pd vilket sitt nuvarande forfarande begrinsar
forutsittningarna for akademisk frihet. Vi ger ocksa exempel pd andra

172 Dir. 2026:5.
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sitt att reglera lirositenas organisation. Syftet ir att bidra med
underlag for fortsatt utredning.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 4.4.2 ir universitet och hogskolor sty-
relsemyndigheter. Rektor anstills av regeringen efter forslag frin
styrelsen. Atta av styrelsens ledaméter utses ocks3 av regeringen, efter
nominering av tvd nomineringspersoner. Tre ledaméter utses av lirare
och tre av studenter. En majoritet av styrelseledamdterna ir alltsd
externa och utses av regeringen. Som vi redogér {or 1 avsnitt 6.3.3
ir det i europeisk jimforelse ungefir lika vanligt att ha en majoritet
externa ledamoter som att inte ha det. I 7 system ir det lirositena
sjilva som utser de externa ledaméterna. I 24 av 31 system utses och
anstills rektor 1 en lirositesintern process. I 11 av 31 system, inklu-
sive Sverige, behover rektors férordnande godkinnas av en extern
part sisom regering eller president.'”

En férutsittning for akademisk frihet ir att lirositena har institu-
tionell autonomi. Att en majoritet av ledaméterna i lirositesstyrel-
serna, inklusive ordférande och rektor, utses av regeringen innebir
en begrinsning av lirositenas autonomi. Det kan framstd som mot-
sigelsefullt att de personer och organ som ska skydda den akademiska
friheten samtidigt dr beroende av den makt frdn vilken friheten ibland

behover skyddas.'”*

Nuvarande sammansditining av
styrelseledamdater forsvagar kollegialiteten

SUHEF foreslar att den akademiska friheten kan stirkas genom att
oka lirositenas inflytande 6ver hur ledaméter utses.'” Det ir oklart
om SUHF menar att kollegiet ska utse (interna) ledaméter eller om
det (dven) avser de externa ledaméterna. Vi menar att en 6kning av
antalet kollegialt utsedda ledaméoter frdn det egna lirositet stirker
den akademiska friheten genom att 6ka forskares och lirares mojlig-
heter att utdva inflytande i lirositets hogsta beslutande organ. Det
ir viktigt for legitimiteten i styrningen att verksamheten har ett starkt
inflytande éver sina beslut och att kollegialitet ges ett tydligt genom-
slag i styrelsearbetet. En myndighet med kollegialt utsedda styrelse-
ledaméter 1 majoritet dr Vetenskapsridet. Av lagen (2000:662) om

17 Bennetot Pruvot m.fl. (2023), s. 20, 27-28.
174 Nilsson & Refors Legge (kollegial granskning augusti 2026).
17> Ekberg (2024), s. 98-99.
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Vetenskapsrddet framgar att fler in hilften av ledaméterna 1 styrelsen
ska utses av elektorer som utses vid de universitet och hégskolor
som regeringen bestimmer."”*

Det finns en farhiga att beslutsprocesser blir mer utdragna och
komplicerade om antalet kollegialt utsedda ledaméoter 6kar. Vi redo-
gor for kollegialitetens baksidor bland annat i avsnitt 3.5. Externa
ledamoter kan ocksd bidra med viktiga perspektiv. De har ofta erfa-
renhet av strategiskt arbete och kan tillféra ett mer dvergripande syn-
sitt. De kan dven, i vissa fall, bidra till mer balanserade bedémningar
genom att std pd ett visst avstdnd frin interna motsittningar och
traditioner. Aven fortsatt har allts3 externa ledaméter en viktig roll
1 lirositenas styrelser.

En organisation reglerad i lag och grundlag
skapar storre oberoende gentemot regeringen

Ett sdtt att stirka lirositenas autonomi som forts fram av Mats
Melin'” ir att lyfta reglering frin férordning till lag, och fran lag
till grundlag. P4 s8 sitt hindrar riksdagen regeringen frin att styra
lirositena genom den s kallade restkompetensen. Till exempel kan
man lta vissa grundliggande delar av vad sjilvstyrelse for lirositen
innebir st 1 grundlagen. Det kan gilla lirositenas ledning och styr-
ning, exempelvis hur lirositenas styrelser ska vara ssmmansatta och
att rektor utses av styrelsen. I den mén regleringen inte finns i reger-
ingsformen boér hogskolelagen innehdlla grundliggande regler om
sjilvstyrets nirmare utformning, styrelsens sammansittning, hur
rektor utses och liknande.'”®

En jimforelse kan goras med de reformer som nu genomfors for
domstolarnas 6kade oberoende. Genom Stirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende (prop. 2024/25:165) infors nya bestim-
melser 1 regeringsformen som anger att det f6r administrationen av
de allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna
ska finnas en sirskild forvaltningsmyndighet som leds av en styrelse.
En majoritet av ledamoterna 1 styrelsen ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Forvaltningsmyndighetens chef ska anstillas av styrelsen.
Forankringen 1 grundlag syftar till att skapa ett formellt och 1ingsik-

1762 § lag (2000:662) om Vetenskapsridet.
77 F.d. ordférande i Hogsta forvaltningsdomstolen.
178 Se Melin (2026), s. 122.
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tigt skydd f6r en mer sjilvstindig central domstolsadministration.
Att den ska ledas av en styrelse dir majoriteten av ledaméterna ir
eller har varit ordinarie domare bedéms virna domstolarnas oberoende.
Att forvaltningsmyndighetens chef ska viljas av styrelsen, 1 stillet
for av regeringen, syftar till att skapa ett oberoende gentemot reger-
ingen. Alla andra grundliggande regler som rér domstolsadministra-
tionens uppdrag och ledning ska meddelas i lag. Syftet med det dr
att ge den nya centrala domstolsadministrationen en mer sjilvstindig
stillning 1 férhdllande till regeringen 4n nuvarande ordning."” Lag-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 april 2027."%°

Vissa myndighetschefer utses och anstills av styrelsen i stillet
for regeringen vilket skapar storre avstind till regeringen

Nuvarande ordning ir att rektor anstills genom beslut av regeringen
for hogst sex dr efter forslag av styrelsen for lirositet.'™ Detta ir
en svaghet avseende lirositenas institutionella autonomi. Ett sitt
att stirka den institutionella autonomin kan vara att rektor i stillet
utses och anstills av styrelsen."®* Det finns flera exempel pa aktorer
inom offentlig sektor dir regeringen inte direkt utser myndighets-
chefen. Gemensamt f6r dessa myndigheter dr att de ska ha ett storre
oberoende gentemot regeringen. Den foreslagna dndringen 1 syfte
att stirka domstolarnas oberoende som vi redogor fér ovan ir ett
exempel. Ett annat ir Institutet {6r minskliga rittigheter som har
ett forfarande dir direktdren anstills av styrelsen.' Institutets sty-
relseledaméter utses av regeringen men regeringen utser allts inte
vem av dem som ska vara chef f6r myndigheten. Institutet har ocksa
undantag fr&n myndighetsférordningen avseende bland annat sty-
relsens sammansittning.'™* Aven Arbetsgivarverket har en annan
ordning. Av myndighetens instruktion framg3r att generaldirektdren
ir myndighetschef och anstills av styrelsen.'® Ytterligare ett exempel

179 Prop. 2024/25:165, s. 64-70.

1% Prop. 2024/25:165, s. 2.

1812 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100). Anstillningen fir férnyas, dock hégst tva
ginger om vardera hdgst tre ir.

82 Det foreslogs till exempel i betinkandet som féljde upp 1993 4rs hogskolereform.
SOU 1996:21, s. 122.

183 2 § férordning (2021:1198) med instruktion fér Institutet f6r minskliga rittigheter.

'8 Undantagen giller bland annat 10, 22 och 23 §§ myndighetsférordningen (2007:515)
rorande styrelsens sammansittning och anstillningar och uppdrag.

18513 § férordning (2007:829) med instruktion fér Arbetsgivarverket.
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ir de allminna pensionsfonderna dir styrelsen utses av regeringen,
men styrelsen sedan utser en verkstillande direktér. Den verkstil-
lande direktdren ir inte del av styrelsen och alltsd inte utsedd av

regeringen.'*

Andpra sdtt att stirka styrelsens sjilvstindighet gentemot regeringen

Ytterligare ett sitt att 6ka lirositenas sjilvstindighet gentemot
regeringen ir att binda regeringen vid de forslag pi nomineringar
som inkommer frin lirositenas nomineringspersoner pd styrelse-
ledaméter.

I nimnda prop. 2024/25:165 foreslar regeringen att det 1 lag ska
slas fast att regeringen som ordinarie domare endast f3r utnimna en
person som Domarnimnden har féreslagit f6r anstillningen. Reger-
ingen framhéller vidare att iven om den nuvarande ordningen hittills
har fungerat vil, ger den utrymme {or en regering som vill stirka
sin kontroll 6ver domstolsvisendet att fringd Domarnimndens for-
slag. Som skil f6r det anges exempelvis att regeringen kan vilja ut-
nimna domare som ir lojala mot en regerings politiska inriktning
och dirigenom forséka paverka den démande verksamheten genom
mer politiskt priglade tillsittningar. Regeringen ser dirfér behov av
att sikerstilla att utnimningsforfarandet dven fortsittningsvis han-
teras pd ett objektivt, sakligt och transparent sitt samt att ingen otill-
bérlig politisk hinsyn tas vid beslutsfattandet.'”

P4 liknande vis ser vi ett behov av att sikerstilla oberoende frn
politiska patryckningar nir det giller att utse rektor och externa
ledamoter 1 styrelserna. Oberoende och starka lirositen ir en férut-
sittning for en vilfungerande demokrati. Dagens regelverk hindrar
inte att en regering som vill stirka sin kontroll 6ver lirositena fringdr
lirositesstyrelsens forslag pd rektor. En sidan regering kan till exem-
pel vilja ha rektorer som prioriterar regeringens politik framfér de
akademiska kirnvirdena.

18 Se 3 kap. 1-2 och 9 §§ lag (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder).
187 Prop. 2024/25:165, s. 76.
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11 Konsekvenser av forslagen

I enlighet med bestimmelserna i kommittéférordningen (1998:1474),
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och uppdrag
i utredningens direktiv (dir. 2025:42) redovisar vi 1 detta kapitel
analyser av konsekvenserna for vira férslag.

Utover de konsekvensanalyser som ska goras enligt férordningen
om konsekvensutredningar ska vi enligt vira direktiv sirskilt redo-
gora f6r konsekvenserna av forslagen for forskare och lirare och
for enskildas rittigheter samt for universitet och hogskolor, sirskilt
vad giller den administrativa bérdan. Vi ska genomgdende ha ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 virt arbete. Vi ska ocksa s3 1dngt mojligt redovisa
konsbaserad statistik och lyfta fram om relevanta omriden saknar
statistik eller om statistiken inte dr kénsbaserad.

I vért arbete har vi {6r vissa forslag anvint Statskontorets Al-
assistent Konsekvenshjilpen' som ett bollplank f6r att inledningsvis
fundera 6ver mojliga relevanta aspekter att beakta inom ett omrade.
Det giller sirskilt 1 analyserna av konsekvenserna ur ett jaimstilld-
hetsperspektiv.

Vi redovisar enbart konsekvenser {6r de aktdrer och omrdden
som vi bedémer ir relevanta att beakta f6r respektive forslag.

11.1  Overgripande konsekvenser av forslagen

I enlighet med direktiven ir syftet med vira samlade forslag och be-
démningar att stirka skyddet av forskares och lirares akademiska
frihet och stirka stodet till forskare och lirare 1 frigor som giller
deras akademiska frihet. Vara forslag bestar dels av dndringar i nu-
varande regelverk, dels av forslag pd olika stédinsatser for att 6ka
kunskapen om akademisk frihet och gillande regelverk i syfte att

! Statskontoret, "Konsekvenshjilpen”.
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frimja en kultur som virnar akademisk frihet. Vi ger ockss forslag pa
utredningar som vi bedémer ir avgdrande for att ytterligare skydda
och stirka lirares akademiska frihet, men som inte ryms inom ramen
for vart uppdrag.

Hogskolesektorn ir en av de storsta statliga verksamheterna sett
till antalet anstillda med 6ver 400 000 studenter pd grund- och avan-
cerad nivd och personal pd nirmare 70 000 personer. Den samman-
lagda kostnaden for hogskolesektorn var drygt 113 miljarder kronor
ar 2025. D3 inkluderas utéver lirositenas kostnader (drygt 96 mil-
jarder kronor) dven studiemedel och anslag till centrala myndigheter.’
Att Sverige virnar demokratiska principer och stirker den akademiska
friheten kan ses som en konkurrensfordel i en osiker tid. Med stirkt
akademisk frihet f6r forskare och lirare skapas férutsittningar f6r
att Sverige ska vara ett attraktivt land f6r forskning och innovation.
Dirigenom kan svensk hogre utbildning och forskning stirkas, vilket
ytterst bidrar till samhillets utveckling och vilfird.

11.2 Nollalternativ och alternativa l6sningar

Forslaget att tydliggdra att principen {6r akademisk frihet
ska gilla for hogskolans verksamhet och inférandet av
principer for utbildningens frihet i hogskolelagen

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 avsnitt 4.3.3 och 10.2.1. Genom den féreslagna dndringen
fortydligas att akademisk frihet dr ndgot som dven aktdrer utanfor
hogskolans verksamhet har att ta hinsyn till i samverkan med liro-
siten, forskare och lirare. Genom att inféra utbildningens principer
fortydligas vad som giller avseende akademisk frihet 1 hégskolans
utbildningsverksamhet. Det kan {3 effekter p4 lirarens upplevda aka-
demiska frihet. Om ingen dndring gors dr det fortfarande otydligt
att det ir ett gemensamt ansvar for lirositena och aktdrer utanfor
att frimja och virna akademisk frihet i hogskolans verksamhet.

Ett alternativ ir att indra ordalydelsen 1 1 kap. 6 § hogskolelagen
forsta stycket s att det didr framgir att hogskolans verksamhet avser
bide forskning och utbildning. Det hade fortydligat bestimmelsens
tillimpningsomride, men hade inte tydliggjort vad det i praktiken

% Antalet personer motsvarar nirmare 56 000 heltidsekvivalenter, se Universitetskanslers-
imbetet (2026a), s. 14, 98, 116.
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innebir att det ska rida akademisk frihet inom utbildningsverksam-
heten.

Forslaget att infora krav pa att vissa beslut som
ror utbildning och forskning ska fattas av en grupp
av personer med en majoritet av forskare och lirare

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns i avsnitt 4.6 och 10.2.2. Om ingen férindring sker innebir det
att nuvarande ordning kvarstir med en méjlig férsvagning av kolle-
gialitet 1 beslutsfattande och den akademiska friheten.

Vi har dvervigt att infora ett krav som innebir att styrelsen inte
ska kunna gora undantag frin kravet att en majoritet av dem som
fattar vissa beslut ska vara vetenskapligt eller konstnirligt kompe-
tenta. Vi har dven 6vervigt att skriva fram att gruppen av forskare
och lirare ska utses kollegialt. Hir behover det goras en avvigning
mellan stirkt kollegialitet och lirositenas autonomi i friga om att
besluta om sin interna organisation. Vi har landat 1 att skirpningen 1
frdga om att en grupp av personer med en majoritet av forskare och
lirare ska fatta vissa beslut fir anses vara tillricklig.

Forslaget att infora krav pd att forskare och
lirare ska delta i framtagandet av forslag till
beslut om dndringar av examensordningen

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 avsnitt 4.3.3 och 10.2.3. Om nuvarande ordning kvarstir ir
det fortsatt ppet for regeringen att indra 1 examensordningen utan
att beakta relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Det
kan pdverka den akademiska friheten negativt.

Ett alternativ dr att uppmana till en ordning som ligger 1 linje med
vart forslag, men som inte regleras i lag. Eftersom véra f6rslag syftar
till att framtidssikra vissa processer mot eventuella inskrinkningar
beddmer vi dock att det ir mer dndamélsenligt att reglera ordningen
1lag.
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Forslaget att infora en ny grund for
disciplinira dtgirder mot studenter

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns i avsnitt 4.2.1 och 10.2.4. Om ingen férindring sker innebir
det i korthet att nuvarande ordning kvarstdr och att vissa beteenden
frin studenter inte kan tas om hand effektivt i systemet f6r disciplin-
tgirder.

Vi har évervigt att limna férslag om att ta bort hianvisningen till
diskrimineringslagen men kommit till slutsatsen att det inte dr limp-
ligt. Det frimsta skilet dr att det kan vara problematiskt att tillimpa
en sddan bestimmelse eftersom det kan uppstd oklarheter om vad
som ska avses med trakasserier. Diskrimineringslagen ir den huvud-
sakliga lagen p& omrddet och dirfor kommer rittstillimparen sanno-
likt att soka ledning dir for att fylla ut begreppet. Aven om hiinvis-
ningen till lagen tas bort ur hégskoleférordningen finns det alltsd
en risk att den dnskade effekten uteblir av att utdka vilka beteenden
som kan leda till disciplinira dtgirder. Dirfor foéresldr vi en ny grund
for disciplinira dtgirder.

Forslaget att akademisk frihet ska
beaktas i konsekvensutredningar

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 avsnitt 10.2.5. Om ingen dndring inférs kommer principen
om akademisk frihet fortsatt riskera att inte bli tillrickligt genom-
lyst vid konsekvensanalyser av beslut. Vi menar att det ytterst kan
{3 konsekvenser f6r demokratin och rittsstaten eftersom akademisk
frihet har sd nira kopplingar till grundliggande fri- och rittigheter.
Vi har 6vervigt att inte féresld en dndring och enbart uppmana till
att 1 hogre grad beakta akademisk frihet vid beredningen av besluts-
underlag, si som 1 kommittédirektiv. Vi bedémer dock att det inte
kommer & samma effekt som en faktisk férordningsindring. Dels
eftersom vér utredning inte ndr samtliga som bereder beslut med pa-
verkan pd den akademiska friheten, dels eftersom en sddan engdngs-
uppmaning inte ir bestdende dver tid. Det kan 1 sin tur leda till f6r-
simrad kvalitet 1 regeringens beslutsunderlag och att framtida reformer
avsiktligt eller oavsiktligt inskrinker den akademiska friheten.
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Forslaget att universitet och hégskolor bor ansvara
for en nationell stodfunktion for akademisk frihet

Problemformuleringen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 kapitel 4 och 10.3.1. Utevaron av en stédfunktion innebir
att kunskapen om hur utmaningar i férhillande till den akademiska
friheten kan motverkas ir ojimnt fordelad sdvil inom som mellan
lirositena.

Vi har 6vervigt att féresld att uppdraget att inritta stddfunktionen
skulle ges till en myndighet, alternativt som ett riktat uppdrag till
ett eller flera lirositen. Vi bedémer dock att lirositena sjilva bor
ansvara for att inritta och foérvalta en stédfunktion f6r akademisk
frihet, eftersom de enligt lag har ansvar for att frimja och virna aka-
demisk frihet. Det stirker lirositenas autonomi och skapar forutsitt-
ningar for ett mer triffsikert och tillgingligt stod. En sddan stod-
funktion ses ocksd som en viktig principiell markering for lirositenas
sjilvstindighet och bidrar till att uppritthilla fértroendet fér deras
ansvar att virna och frimja den akademiska friheten.

Forslaget att ett larosite ska tillhandahilla en
utbildning om akademisk frihet for offentliganstillda

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 avsnitt 4.8 och 10.3.2. Om en utbildning om akademisk frihet
riktad till offentliganstillda inte tas fram kommer det dven fortsitt-
ningsvis att finnas simre forutsittningar f6r tjinstemin att beakta
akademisk frihet vid samverkan med forskare, lirare och lirositen.
Dirmed kan beslut omedvetet inskrinka den akademiska friheten.

Ett alternativ ir att regeringen ger Statskontoret eller MR-forum
vid Uppsala universitet uppdraget, i stillet f6r en bred utlysning till
alla universitet och hégskolor. Genom ett sddant direkt riktat upp-
drag riskerar man dock att gd miste om kompetens och erfarenheter
som finns vid andra lirositen.
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Forslaget att UKA ska samla in uppgifter
om stipendiefinansierade postdoktorer

Problembeskrivningen och konsekvenserna av nuvarande ordning
finns 1 avsnitt 4.6.2 och 10.3.3. Om det inte tas fram nationell sta-
tistik om postdoktorer som finansieras med stipendier kommer det
dven fortsittningsvis att vara okint hur utbrett fenomenet ir. Det
kommer dven vara okint om det ir vanligare att kvinnor eller min har
denna typ av finansiering.

Vi har inte 6vervigt nigra alternativa I6sningar. UKA ir ansvarig
statistikmyndighet pd omradet och dr dirfér naturlig uppdragstagare.

11.3  Konsekvenser for universitet och hogskolor

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Att det tydliggors att principen om att virna och frimja akademisk
frihet giller for hogskolans verksamhet markerar att principen dr nigot
som dven aktdrer utanfér hogskolans verksamhet har att ta hinsyn
till. Vi bedémer att det framfér allt dr en principiellt viktig markering
i relationen till omvirlden att akademisk frihet ska respekteras 1 exem-
pelvis samverkan och vid styrning av hégskolan.

Principerna om utbildningens frihet ska dven fortsatt gilla inom
de rittsliga ramarna och vetenskapliga normerna. I det avseendet inne-
bir forslaget inte ndgon dndring. Diremot bedémer vi att den fére-
slagna dndringen 1 hogskolelagen kan tydliggoéra universitetens och
hégskolornas handlingsutrymme eftersom det framgar att dven utbild-
ning omfattas av akademisk frihet. Det kan ge upphov till klargérande
om vilka ramar utbildningens frihet kan och ska utévas inom 1 f6r-
hillande till regeringens styrning, eller samverkan med olika aktérer.

Enligt férarbetena till den nu gillande 1 kap. 6 § hégskolelagen har
lirositena ett ansvar for att genomféra principbestimmelsen om aka-
demisk frihet. V3r uppfattning ir att lirositena redan arbetar utifrdn
de foreslagna principerna om utbildningens frihet. Lirositena kan
dock behova se ver sina interna styrdokument for att sikerstilla att
de verensstimmer med de nya principerna. Det kan medféra visst
administrativt arbete. Vi bedémer dock att den eventuellt 6kade in-
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satsen ir rimlig och vigs upp av f6rslagets positiva inverkan pd aka-

demisk frihet.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Vi bedémer att den f6éreslagna bestimmelsen 1 hogskolelagen om
krav pd att vissa beslut ska fattas av en grupp av personer med en
majoritet av forskare och lirare fir olika konsekvenser beroende pd
hur beslutfattandet dr organiserat pa ett lirosite. For lirositen med
enbart beredande kollegiala organ och beslutsfattande 1 linjen inne-
bir det krav pd omorganisation. For lirositen med kollegialt besluts-
fattande blir organisationsférindringarna mindre. Samtliga lirositen
kommer dock behova géra om arbetsordningar och besluts- och
delegationsordningar, bland annat f6r att fortydliga beslutsmandat.
Det behéver vara tydligt vilka frigor som kriver kollegiala beslut,
vilka frigor som kriver beslut av akademiska ledare efter kollegial
beredning och vilka frigor som kriver beslut av chefer i férvaltningen.
Kollegiala besluts- och beredningsformer kriver reglering, orga-
nisation och ledning. Dirfor behover chefer 1 hela organisationen ha
kunskap om och {4 kontinuerlig trining 1 dess innebérd. Lirosites-
ledningarna behéver sdledes prioritera utbildning av chefer inom sdvil
den akademiska organisationen som i férvaltningsorganisationen pd
alla nivder. Att 6ka forstdelsen for kollegiala beslutsprocesser kan
kriva 6kad administration i form av utbildningsinsatser. Vir bedém-
ning ir att en eventuellt 6kad administration vigs upp av att virt {6r-
slag tydligt stirker forskares och lirares akademiska frihet. Dessutom
menar vi att det skapar férutsittningar f6r 6kad kvalitet 1 beslut som
ror utbildning och forskning. Eventuella merkostnader pa grund av den
foreslagna dndringen ska finansieras inom ramen f6r lirositets anslag.

Krav pd att forskare och lirare ska delta inf6r
beslut om dndring av examensordningen

Genom den foreslagna regeln skapas férutsittningar f6r att examens-
mdl ir vetenskapligt eller konstnirligt férankrade. Eftersom det ir
rddande praxis att forskare och lirare ir delaktiga i arbetet ir vir
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bedémning att den féreslagna dndringen inte kommer att pdverka
lirositena i form av 6kad administration eller liknande.

Ny grund f6r disciplinitgird

Vi bedémer att lirositena kan {8 en nigot 6kad administration till
foljd av forslaget. Den mest patagliga konsekvensen ir ansvaret att
folja upp och sikerstilla att det finns férutsittningar for de anstillda
att tillimpa den nya regeln. Det kan innebira behov av utbildnings-
insatser. Nya diarieféringsrutiner kan behdva inféras for att mojlig-
gora uppfoljning av omfattningen av den nya grunden for disciplin-
dtgirder. Den 6kade administrationen bedémer vi ir motiverad med
hinsyn till den fordel som bestimmelsen ir tinkt att innebira for
skyddet av den akademiska friheten for forskare och lirare och andra
verksamma vid lirositena.

Vibeddémer att forslaget kan leda till en viss, men begrinsad, ok-
ning av antalet drenden som disciplinnimnderna behéver préva. Den
bedémningen gérs mot bakgrund av att den absoluta merparten av
disciplinirenden i dagsliget rér fusk och otillitna hjilpmedel. Pro-
blemet med hot, hat och trakasserier som inte redan omhindertas
av ovriga grunder for disciplinira dtgirder bedoms vara begrinsat till
nigra f4, om in principiellt viktiga drenden.

Inledningsvis kan disciplinnimnderna behéva genomfora vissa
utbildningsinsatser avseende den nya grunden. Detta bedéms dock
vara av marginell betydelse arbetsmissigt, eftersom det ingr i varje
beslutsfattares uppdrag att hilla sig uppdaterad om férindringar 1
lagstiftningen.

Akademisk frihet i konsekvensutredningar

Vibedomer att férslaget innebir positiva konsekvenser for lirositena

eftersom eventuella inskrinkningar i den akademiska friheten kom-
mer att behdva redogoras for innan f6rslag eller beslut genomfors

som beror sektorn.
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Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Lirositena samarbetar 1 dag 1 hég grad och samordning sker inom
angeligna omriden dir SUHF erbjuder en gemensam arena for dis-
kussioner och tgirder. Vilka resurser som lirositena behdver avsitta
beror pd hur lirositena énskar organisera den nationella stédfunk-
tionen. For ett framgingsrikt arbete bedémer vi att det dr viktigt
att lirositesledningarna tydligt pekar pd vikten av nimnda st6d-
funktion.

Vi beddmer att stodfunktionen kan komma att innebira ¢kad ad-
ministration, exempelvis i samband med att kurser eller workshoppar
ska planeras, utvecklas och anordnas, och stédmaterial tas fram.
Sammantaget bedémer vi att den administration som tillkommer
1 hog grad vigs upp av de tinkta férdelarna nir det giller att stirka
forskares och lirares akademiska frihet.

Utbildning om akademisk frihet

Vi bedémer att férslaget inte innebir 6kade kostnader f6r universitet
och hogskolor eftersom regeringen ger uppdrag med medféljande
resurser till ett lirosite som angett att den vill anordna utbildningen.

UKA ska samla in uppgifter om
stipendiefinansierade postdoktorer

Forslaget innebir att lirositena kommer att behova inventera och
forse UKA med uppgifter om hur minga stipendiefinansierade
postdoktorer de har. Detta kan antas utgora en administrativ kostnad
for lirositet beroende pd hur littillginglig informationen ir. Efter-
som vissa stipendier inte gir via lirositet utan direkt frdn finansiir
till den enskilda stipendiemottagaren kan uppgifterna saknas i liro-
sitenas centrala administrativa system. Det innebir att det kan krivas
insamling pd institutionsniva. Samtidigt behéver alla lirositen ha kon-
troll 6ver vilka personer som vistas i deras lokaler och har tilltride
till olika it-system och liknande. Informationen om antalet postdok-
torer som saknar anstillning och finansieras helt med stipendier bér
sdledes finnas tillginglig och bedéms dirmed vara en rimlig arbets-
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insats att sammanstilla. Vi beddmer att effekterna av forslaget 6ver-
viger de negativa foljderna sett till lirositenas 6kade administration.

11.4 Konsekvenser for forskare och larare

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Att akademisk frihet ska gilla f6r hogskolans verksamhet r en prin-
cipiellt viktig markering som betonar vikten av att virna forskares
och lirares akademiska frihet.

Vi bedémer att inférandet av principer om utbildningens frihet
kan innebira ett stod f6r forskare och lirare 1 och med att det blir
tydligare vad som avses med akademisk frihet och mer specifikt ut-
bildningens frihet. I praktiken bedémer vi att forskare och lirare inte
kommer att pdverkas 1 det dagliga arbetet. Diremot kan principerna
om utbildningens frihet uppfattas som ett stod 1 de fall regeringen
eller andra aktdrer nskar styra utbildningens innehdll, uppligg eller
genomférande genom att forskare och lirare kan hinvisa till bestim-
melser i lag. Om principer for utbildningens frihet uttryckligen anges
1lag medfor detta ett ytterligare skydd som frimjar forskares, lirares
och studenters mojligheter att fritt séka och sprida kunskap.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Virt forslag kan innebira att fler forskare och lirare involveras i
beslutsprocesser och dirmed behéver avsiitta tid f6r det. Andringarna
kan dirmed komma att kriva 6kade resurser i de fall existerande pro-
cesser inte sikerstiller medverkan av en majoritet av forskare och
lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens 1 grupp-
erna. Fler forskare och lirare kan di behéva involveras 1 besluts-
fattandet.

Tid behdver ocks avsittas for utbildningsinsatser. Vi bedomer
att kollegialitet dr en kirnuppgift fér forskare och lirare. Kollegialitet
innebir ett ansvar f6r att bidra till att de kollegiala processerna i
systemet fungerar. Det inkluderar att delta 1 det egna lirositets kolle-
giala arbete. Vi beddmer att den foreslagna indringen skapar forut-
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sittningar for 6kad kvalitet 1 beslutsprocessen i frigor rérande forsk-
ning och utbildning.

Vibedémer att vart férslag inte far nigra konsekvenser 1 forhall-
ande till arbetsritten.

Krav pi att forskare och lirare ska delta
infor beslut om dndring av examensordningen

Eftersom det ir rddande praxis att forskare och lirare ir delaktiga i
arbetet dr vdr beddmning att den féreslagna dndringen inte kommer
att paverka forskare och lirare i form av 6kad administration eller

liknande.

Ny grund {6r disciplindtgird

Forslaget innebir att fler ageranden frin studenter kan bli féremal
for disciplindra dtgirder. Det innebir ett utdkat skydd gentemot fors-
kare, lirare och andra verksamma vid lirositet mot otilliten p&verkan.
Regler om otilliten pdverkan markerar vad som ir oacceptabelt be-
teende. Vi bedémer att det kan behévas utbildningsinsatser f6r per-
sonal vid lirositet om den nya grunden, vad den innebir och vilka
ageranden frn studenter som bedéms som otilliten pdverkan.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Nir krav stills pd utredningar att analysera huruvida ett férslag pa-
verkar forskares och lirares akademiska frihet minskar risken for att
beslut fattas som 1 onddan begrinsar denna frihet. Politisk styrning
och finansieringsbeslut kan riskera att 1 alltfér hog grad paverka forsk-
ningens och utbildningens inriktning. Kravet pd konsekvensanalys
kan fungera som en broms och dirmed innebira 6kad akademisk
frihet for forskare och lirare.
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Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Det huvudsakliga syftet med stodfunktionen ir att stirka stodet for
forskare och lirare i frigor som giller deras akademiska frihet. Vir
bedémning ir att det kan ske bland annat genom en allmin kunskaps-
héjning och konkreta insatser 1 form av riktade utbildningar och
stodmaterial till sivil chefer och ledare som anstillda och andra verk-
samma vid lirositena. Eftersom stodfunktionen ir tinkt att samordna
samtliga lirositens resurser kan det gagna forskare och lirare vid
mindre lirositen som saknar vissa typer av stdd. Dirigenom kan
vissa skillnader utjimnas i friga om det stod som erbjuds.

Utbildning om akademisk frihet

Forslaget innebir att offentliga aktorer ska lira sig om den verksam-
het som forskare och lirare verkar inom och ta hinsyn till denna.
Foérhoppningen ér att det 1 férlingningen kommer att innebira firre
beslut som paverkar forskares och lirares akademiska frihet negativt.
Detta innebir att konsekvenserna av forslaget for forskare och lirare 1
huvudsak ir indirekta.

Vissa forskare och lirare kan komma att delta 1 utbildningen som
utbildare. Omfattningen bedéms inte vara omfattande och kostna-
derna ticks genom sirskilt tilldelade medel.

UKA ska samla in uppgifter om
stipendiefinansierade postdoktorer

Vibedomer att férslaget inte kommer att pdverka forskare och lirare.
Uppgifterna om vilka postdoktorer som finansieras med stipendier
som idr verksamma vid ett lirosite sammanstills av administrativ
personal. De chefer eller andra ledare som tar emot postdoktorerna
vid sina respektive institutioner eller forskargrupper behover till-
handahilla informationen. Vir bedémning ir att det inte kommer
att bli en omfattande uppgift pd den nivin.
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11.5 Konsekvenser for studenter

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Den féreslagna indringen innehéller en princip om att studenternas
frihet att lira ska virnas. Det understryker att dven studenter omfattas
av akademisk frihet. Samtidigt tydliggors vad den akademiska friheten
innebir for studenter. Vi beddmer att det inte kommer att pdverka
studenter i vardagen. Diremot kan det vara ett stéd om studenter
upplever att deras akademiska frihet inskrinkts eftersom bestim-
melsen tydliggor vad som avses med akademisk frihet f6r studenter.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Vi bedémer att virt f6rslag inte innebir nigra direkta konsekvenser
for studenter. Studenternas ritt att vara representerade med minst
tre ledamoter vid de beslut som avses 12 kap. 6 § forsta stycket hog-
skolelagen pdverkas inte av var féreslagna dndring. Syftet med for-
slaget dr bland annat att skapa férutsittningar f6r hog kvalitet 1 forsk-
ning och utbildning. Det paverkar indirekt studenter som har ritt
till utbildning av hég kvalitet.

Krav p3 att forskare och lirare ska delta
infor beslut om dndring av examensordningen

Vir bedémning ir att kvaliteten 1 nya och reviderade examensmal
stirks med den féreslagna dndringen. Det paverkar indirekt studenter
som har ritt till utbildning av hog kvalitet.

Ny grund f6r disciplinitgird

Forslaget pd den nya bestimmelsen innebir att fler ageranden frin
studenter kan bli férema3l {6r disciplinira dtgirder. Om begreppet
otilliten pdverkan” ir otydligt finns en risk att det kan tolkas olika.
Om grinsen mellan legitim paverkan, till exempel att argumentera,
och otilldten paverkan ir otydlig kan det leda till att studenter blir
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mer forsiktiga. Ridslan f6r disciplinira dtgirder kan minska viljan
att delta 1 seminarier eller andra sammanhang. Det har dirfor varit
angeliget for oss att beakta studenternas rittssikerhet genom att
tydligt ange tillimpningsomradet i motiveringen (se avsnitt 10.2.4).

Studenterna ges vidare méjlighet till prévning i disciplinnimnden
och direfter i férvaltningsritten. Prévningen i nimnden sikerstiller
en rittvis beddmning som baseras pa saklighet och opartiskhet och
inte pd godtycke utan underlag. Vi bedémer att det kan komma att
krivas ytterligare utbildningsinsatser f6r studenterna. Det kan 1 sin
tur pdverka forskare och lirare som ska informera studenterna om
regelverket (se ovan).

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Inskrinkningar i forskares och lirares akademiska frihet paverkar
kvaliteten och bredden 1 den utbildning som studenter erbjuds. Efter-
som forslaget avser att férbittra situationen for forskare och lirare
ir vir beddmning att det kan 3 positiva f6ljdeffekter f6r studenterna.
Om konsekvenser for akademisk frihet systematiskt analyseras 1
konsekvensutredningarna, skapas ett skydd mot reglering som in-
direkt kan férsimra utbildningens kvalitet.

Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Stédfunktionen ska kunna erbjuda stod till alla verksamma vid liro-
sitena. Aven studenter omfattas av lirositenas arbetsmiljansvar. Vir
bedémning ir att stddfunktionens arbete kan leda till att det blir tyd-
ligare for studenter vad som avses med akademisk frihet och vad det
innebir f6r dem. Stédfunktionen kan ta fram underlag for utbildning
av studenter i akademisk frihet. Det kan stirka studenternas forstielse
for akademisk frihet och dirmed frimja ett 6ppet och 6msesidigt
respektfullt samtalsklimat mellan lirare och studenter.
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Utbildning om akademisk frihet

Likt konsekvenserna for forskare och lirare bedémer vi att férslaget
1 forsta hand pdverkar studenter indirekt. En utbildning fér offentlig-
anstillda kan 3 positiva konsekvenser f6r studenter som skriver
uppsats i samverkan med offentliga aktdrer som kommuner eller
regioner. Aktdrerna fir 6kad forstdelse f6r innebdrden av akademisk
frihet. Inskrinkningar i forskares och lirares akademiska frihet pa-
verkar kvaliteten och bredden i1 den utbildning som studenter erbjuds.
Eftersom forslaget avser att férbittra situationen f6r forskare och
lirare kan det fi positiva foljdetfekter f6r studenterna.

11.6 Konsekvenser for staten
11.6.1 For regeringen

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Den foreslagna dndringen markerar att principen att frimja och virna
akademisk frihet ir ndgot som dven aktdrer utanfor hégskolans verk-
samhet har att ta hinsyn till, inklusive regeringen. Den ir en princi-
piell markering om att akademisk frihet ska gilla f6r den forskning
och utbildning som bedrivs inom hégskolan. Nir regeringen styr
lirositena ska principen beaktas.

Att inféra principer f6r utbildningens frihet innebir att det blir
tydligare vilken hinsyn som behover tas vid beslut som ror hogre
utbildning. Genom de féreslagna principerna om frihet f6r utbild-
ningens innehdll, uppligg och genomférande samt studenternas
frihet att lira klargors de principiella grinser inom vilken regeringens
styrning bor ske.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Eftersom den foreslagna bestimmelsen beror universitets och hog-
skolors interna beslutsprocesser bedéms forslaget inte paverka reger-
ingen, Regeringskansliet, UKA eller ndgon annan myndighet.
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Krav pd att forskare och lirare ska delta
infor beslut om dndring av examensordningen

Den féreslagna dndringen innebir att regeringen miste sikerstilla
erforderlig kompetens i samband med dndring av examensmalen i
hogskoleférordningens andra bilaga. Var bedémning ir att det dr
ridande praxis och att det dirfor inte kommer att innebira en pa-
taglig férindring i regeringens arbete. Det kan diremot kriva viss
justering av rutiner och riktlinjer for att sikerstilla att s3 alltid sker.

Ny grund f6r disciplinitgird

Vi bedomer att regeringen inte paverkas av forslaget att inféra en
ny grund fér disciplindtgirder.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Forslaget innebir en markering av den akademiska frihetens betydelse
i relation till statsskick och demokrati. Genom att féra in akademisk
frihet som en parameter i konsekvensutredningsférordningen under-
stryks dess konstitutionella betydelse. Det blir ett sitt att kontinu-
erligt och systematiskt understryka vikten av att hinsyn tas till den
akademiska friheten 1 samband med reformer, beslut och lagstiftning.
Detta skapar forutsittningar for att regeringen far bittre besluts-
underlag.

Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Vibedomer att regeringen inte pdverkas av forslaget.

Utbildning om akademisk frihet

Virt forslag innebir att regeringen ger ett lirosite 1 uppdrag att ta
fram en utbildning om akademisk frihet efter en bred utlysning till
samtliga universitet och hégskolor. Vir bedémning ir att det inne-
bir sedvanlig beredning av beslut. Det ir viktigt att processen ir
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transparent och att regeringen ir tydlig med vilka kriterier som
anvinds vid bedémning och urval av det lirosite som fir uppdraget.

11.6.2 For andra myndigheter

Universitetskanslersimbetet

Akademisk fribet for hogskolans verksambet
och principer om utbildningens fribet

Nir UKA prévar drenden om krinkningar av den akademiska friheten
behover UKA beakta de nya féreslagna principerna om utbildningens
frihet i 1 kap. 6 § hogskolelagen. Inledningsvis kan UKA behéva
genomfora vissa utbildningsinsatser for att tolka principerna. Vir
bedémning ir dock att det kommer att vara av marginell betydelse
arbetsmissigt, eftersom det ingdr 1 varje beslutsfattares uppdrag att
halla sig uppdaterad om férindringar i lagstiftningen. Vi bedémer att
den féreslagna dndringen inte innebir nigon 6kning av drendeming-
den till UKA. Det grundar vi p att UKA knappt haft nigra irenden
dir akademisk frihet provats enligt 1 kap. 6 § hogskolelagen. Dirmed
beddmer vi att forslaget inte heller fir ndgra ekonomiska konsekven-
ser for UKA.

Ny grund for disciplindtgird

UKA samlar in information inom omridet. Forslaget kommer att
innebira vissa férindringar 1 hur statistiken redovisas. Vi bedémer
att konsekvenserna av férslaget f6r myndigheten kommer att vara
marginella.

UKA ska samla in uppgifter om stipendiefinansierade postdoktorer

Forslaget kommer att innebira kostnader f6r att samla in, samman-
stilla och tillgingliggora statistiken. Uppgifterna finns inte littillging-
liga utan kommer att behéva samlas in ett lirosite 1 taget vilket inne-
bir en 6kad arbetsinsats. Inledningsvis kan arbetsinsatsen vara mer
omfattande nir rutiner for datainsamlingen ska etableras. Det kan

innebira att vissa omprioriteringar behéver ske inom myndigheten,
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alternativt att regeringen tilldelar UKA resurser for att prioritera
insamlingen av uppgifterna.

Statskontoret
Akademisk fribet ska beaktas i konsekvensutredningar

Statskontoret har i uppdrag att ansvara f6r metodutveckling, vig-
ledning och utbildning enligt nuvarande férordning om konse-
kvensutredningar, stodja kommittéer och sirskilda utredare 1 deras
arbete med att ta fram konsekvensutredningar, och vid behov stodja
Regeringskansliet 1 dess arbete med att ta fram konsekvensutred-
ningar.” Virt férslag innebir att myndigheten behéver kunna erbjuda
stod 1 att beakta dven akademisk frihet 1 konsekvensutredningar.
Det innebir att medarbetare pa Statskontoret behéver 6ka sin kun-
skap inom omrddet. Det ir svirt att bedéma vilken omfattning det
skulle handla om. Var bedémning ir att insatsen ir relativt begrinsad,
men att den inte ska underskattas. Kompetensen behover finnas
hos flera medarbetare f6r att skapa en bredd, sikerstilla kontinuitet
och minska sdrbarheten vid personalférindringar. Vir bedémning
ir att den kompetensutveckling som behover ske kan hanteras inom
ramen for Statskontorets ordinarie uppdrag.

Domstolarna
Ny grund for disciplindtgird

Eftersom disciplinnimndernas beslut kan 6verklagas till forvaltnings-
ritt, med mojlighet till fullfoljd i kammarritt och Hégsta forvalt-
ningsdomstolen, kan domstolarnas arbetsbérda 6ka ndgot till f6ljd
av forslaget. Vi bedomer dock att kningen blir liten. Okningen be-
déms kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

?20 § férordning (2025:681) med instruktion for Statskontoret.
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Ovriga
Akademisk fribet ska beaktas i konsekvensutredningar

For kommittéer och sirskilda utredare samt forvaltningsmyndig-
heter innebir den féreslagna dndringen att ytterligare en grund be-
hover beaktas vid konsekvensutredningar i samband med att forslag
limnas. Det kan uppstd svarigheter att avgrinsa vilka férslag som
faktiskt ber6r akademisk frihet. Ett starkt skydd f6r den akademiska
friheten ir en forutsittning f6r den fria dsiktsbildningen och en fun-
gerande demokrati. Det gor att reglering inom minga olika omriden
kan ha indirekta effekter. Det kommer att vara upp till den som ut-
reder att beddma om forslaget har sidana konsekvenser pd den aka-
demiska friheten att en analys ska tas in 1 beslutsunderlaget. En kon-
sekvensanalys ska alltid vara proportionerlig i férhillande till de
effekter som kan uppstd av férslaget (5 § férordningen om konse-
kvensutredningar). Detta bor kunna ge vigledning 1 hur man ska
tillimpa den féreslagna bestimmelsen.

Nationell stodfunktion for akademisk fribet

Vi uppmuntrar den nationella stddfunktionen att samverka med
relevanta aktérer i Sverige och utomlands. For vissa myndigheter
kan det alltsd innebira att de bidrar 1 arbetet genom att bistd med
rdd, kunskap och erfarenheter. Exempel pd relevanta myndigheter
ir Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket, Brottsoffermyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Nationella sekretariatet {6r genusforskning
vid Géteborgs universitet, Universitetskanslersimbetet, Universitets-
och hégskolerddet och Vetenskapsridet. Vi bedémer att samverkan
kan ske inom befintliga ramar och inom respektive myndighets ordi-
narie uppgift att genom samarbete med myndigheter ta tillvara de
fordelar som enskilda och staten har att vinna pd samarbetet.*

* 6 § myndighetsférordning (2007:515).
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Utbildning om akademisk fribet

Forslaget beddms kunna bidra till 6kad medvetenhet och kunskap
om akademisk frihet inom den offentliga férvaltningen. En sddan
kunskapshéjning kan 1 férlingningen bidra till att beslut och dtgirder
som ror akademisk verksamhet fattas pa ett mer vilgrundat under-
lag. Dirigenom minskar risken for beslut som innebir oavsiktliga
begrinsningar av den akademiska friheten.

11.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Vi bedomer att varken regioner, kommuner eller den kommunala
sjilvstyrelsen paverkas direkt av vdr foreslagna dndring 1 hogskole-
lagen. Det férekommer mycket samverkan mellan forskare och lirare
vid statliga lirositen och kommuner och regioner. Inférandet av de
foreslagna principerna kan pdminna samverkansaktérerna om vikten
av att virna akademisk frihet.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Aven om férordningen bara giller statliga aktérer kan 4nd§ vetskapen
om att den finns {4 positiva konsekvenser f6r skyddet av akademisk
frihet. Om det blir kint att det dr en aspekt att beakta kan det 6ka
kunskapen om innebérden av akademisk frihet, exempelvis 1 samver-
kan mellan lirositen och kommuner och regioner.

Utbildning om akademisk frihet

En frivillig utbildning ska erbjudas alla offentliganstillda vilket dven
inkluderar anstillda i kommun och region. Vi bedémer att forstdelsen
for akademisk frihet och dess relation till grundliggande fri- och
rittigheter kan stirkas. Det kan i sin tur bidra till att stirka den aka-
demiska friheten for de forskare och lirare som pa olika sitt sam-
verkar med kommuner och regioner. Vi bedémer att virt forslag inte
inverkar pd den kommunala sjilvstyrelsen.
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11.8 Konsekvenser med anledning
av Sveriges medlemskap i EU

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Akademisk frihet skyddas uttryckligen i EU:s stadga om grundligg-
ande rittigheter genom att det anges dir att akademisk frihet ska
respekteras.” Vi beddmer att forslaget dr i linje med artikel 13 i rittig-
hetsstadgan och foérenligt med EU-ritten och Sveriges dtaganden
enligt EU-ritten. Att skriva ut principerna om utbildningens frihet
kan stirka tillimpningen av artikel 13 genom att tydliggéra att dven
utbildningens frihet ingdr i den akademiska friheten.

11.9 Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Konsbaserad statistik

Eftersom jimstilldhet ir ett av de virden som krivs for att akademisk
frihet ska kunna utévas fullt ut, se avsnitt 3.4.3, ir det relevant 1 alla
de forslag vi limnar. Vi konstaterar att de flesta myndigheter redo-
visar kdnsbaserad statistik férutom DO, JK, JO som inte for kons-
baserad statistik ver sina inkomna irenden (se avsnitt 7.2.3,7.2.5
och 7.2.6). Detta forsvarar mojligheten att identifiera om det finns
systematiska skillnader 1 hur olika grupper paverkas av myndighe-
tens beslut.

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Av 1 kap. 5 § hogskolelagen framgir att jaimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid ska 1akttas och frimjas 1 hogskolornas verksamhet.
De foreslagna principerna om akademisk frihet piverkar inte detta
krav for universitet och hégskolor.

> Artikel 13, Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).
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En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Kollegialitet kan ha negativa konsekvenser f6r minoriteter. Seniora
personer eller starka réster kan dominera diskussionen, vilket kan
missgynna yngre forskare eller underrepresenterade grupper.® Om
grupperna domineras av ett kon kan kollegialitet snarare frstirka
befintliga maktstrukturer. Ledningens styrning och uppféljning ir
dirfor avgdrande for att kollegialitetens kvalitetshojande effekter
ska sikerstillas.

Krav pd att forskare och lirare ska delta
inf6r beslut om 4dndring av examensordningen

Regeringen understryker att jimstilldhet inom hogskolesektorn ir
viktigt f6r att de bista ska komma fram och dirigenom driva kvalitet
1 utbildning och framstiende forskning. Med jimstilldhet avses hir
att min och kvinnor f&r samma méjligheter.” Nir regeringen tillsitter
erforderlig kompetens 1 framtagandet av forslag till beslut av dnd-
ringar 1 examensordningen ir det viktigt att fortsatt beakta jimstilld-
het. Det giller sdvil i tillsittningen av personer som innehar veten-
skaplig eller konstnirlig kompetens, samt inneh8llsmissigt sd att
jamstilldhetsperspektiv i examensmalens utformning beaktas.

Ny grund {6r disciplindtgird

Kvinnor utsitts 1 hogre grad {or angrepp 1 sin yrkesutdvning inom
akademin. Vi bedomer dirfor att forslaget kan inverka positivt pd
jimstilldheten genom att bidra till att utjimna mins och kvinnors
mojligheter att verka inom akademin utan att utsittas {or otilliten
paverkan. Den nya grunden kan synliggora problemet och ge arbets-
givare tydligare verktyg att agera. Det kan bidra till en tryggare arbets-
milj6 och stirkt jimstilldhet.

Det ir viktigt att den nya grunden om disciplindtgirder foljs av
information till lirositets personal och studenter om dess innebord.
Osikerhet 1 var grinsen gir for otilliten pdverkan och vanlig argu-

¢ Se Sahlin & Eriksson-Zetterquist (2024), s. 14-15.
7 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 16, s. 222.
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mentation kan paverka jimstilldheten negativt om det leder till att
kvinnor eller min 1 hégre grad avstdr frin att uttala sig.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Vir bedémning idr att den foreslagna dndringen inte fr ndgra kon-
sekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

En god arbetsmiljé ir en viktig jimstilldhetsfriga. Vi bedémer att
forslaget om en nationell stodfunktion sammantaget kan ha positiva
konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv, 1 synnerhet f6r kvinnliga
forskare och lirare som i hogre utstrickning ir utsatta f6r personligt
inriktade hot och trakasserier och som 1 hégre grad missgynnas av
strukturella ojimlikheter i akademin.

En stédfunktion som bidrar till att stirka chefers férméga att ta
sitt arbetsgivaransvar kan ocksd synliggéra strukturella och organi-
satoriska faktorer som pdverkar kvinnors och mins olika mojligheter
att forska och gora akademisk karridr. Utbildningsinsatser for chefer
behover dirfor inkludera ett jimstilldhetsperspektiv och kunskap
om maktstrukturer 1 akademin. Statistik och uppféljning av stéd-
funktionens anvindning ska redovisas kénsuppdelad.

Utbildning om akademisk frihet

Utbildningen ska ses som en kompetensutvecklingsinsats for offent-
liganstillda som ocks3 stirker forskares och lirares akademiska frihet.
Offentlig sektor utgdrs av en majoritet av kvinnor. Inom regioner
och kommuner ir ungefir 75 procent av de anstillda kvinnor® medan
den statliga sektorn har en jimstilld f6rdelning med 53 procent kvin-
nor.” Inom hégskolan ir andelen kvinnor bland studenter 60 procent.
Andelen kvinnor bland professorer var 34 procent 2025."° Det finns

¥ Sveriges kommuner och regioner (2023). Personalen i vilfirden. Personalstatistik for kommuner
och regioner 2022,'s. 5.

? Offentliganstilldas férhandlingsrad, ”Statlig sektor”. Statistiken avser 2024.

10 Universitetskanslersimbetet (2026a), s. 13, 101.
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skal att utbildningen inneh&ller moment som tydliggor kénsskill-
nader 1 makt och position.

En frivillig utbildning kan leda till att fler kvinnor 4n min gir
den." Det talar for att den skulle vara obligatorisk fér de som i sitt
arbete har omfattande samarbete med aktdrer 1 hogskolan. Det ir
viktigt att utbildningsmaterialet utgdr frin exempel och perspektiv
som speglar bide kvinnors och mins erfarenheter. Det behover av-
sittas tid f6r kompetensutveckling. Arbetsgivaren behéver visa att
utbildningen ir viktig och gora det mojligt for de anstillda att delta.

UKA ska samla in uppgifter om
stipendiefinansierade postdoktorer

Vibedomer att forslaget kan leda till ytterligare konsbaserad statistik
inom hégskolesektorn och dirmed synliggéra om bidragsformen
visar pd en ojimstilld férdelning.

11.10 Konsekvenser for den akademiska friheten

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Forslaget dr en principiellt viktig markering i relationen till omvirlden
att akademisk frihet ska respekteras i exempelvis samverkan och vid
styrning av hégskolan.

Genom att konkretisera principer f6r utbildningens frihet bedémer
vi att forslaget stirker forskares och lirares akademiska frihet.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Vér beddmning ir att férslaget kan ha positiva effekter pd den akade-
miska friheten genom att férutsittningarna for sjilvstyre okar. Det
skapar forutsittningar for 6kad kvalitet 1 beslutsfattande. Det kolle-
giala ansvarstagandet 6kar ocksd om fler forskare och lirare invol-

1'SOU 2020:40, 5. 371-372.
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veras 1 lirositenas kollegiala styrning. Sammantaget stirker det fors-
kares och lirares akademiska frihet.

Krav pi att forskare och lirare ska delta
infor beslut om dndring av examensordningen

Den féreslagna dndringen ska sikerstilla att beslut om nya, dndrade
eller borttagna examensmadl foregds av medverkan frdn personer med
erforderlig kompetens. Vi bedémer att f6rslaget kan inverka positivt
pa den akademiska friheten eftersom den féreslagna regeln okar for-
utsittningarna for vetenskapligt grundade dndringar av examensmal.

Ny grund f6r disciplinitgird

Forslaget bedoms stirka skyddet av den akademiska friheten. For att
akademisk frihet ska kunna férverkligas krivs bland annat en trygg
arbetsmiljo, fri frén trakasserier, krinkningar eller annan otilliten pa-
verkan. Den nya bestimmelsen mojliggér ingripanden mot beteenden
som inte omfattas av nuvarande disciplingrunder men som genom
otilliten pdverkan kan hota den akademiska friheten. Den nya be-
stimmelsen utgdr dirmed ett konkret verktyg for att kunna ingripa
mot beteenden som krinker arbetstagares akademiska frihet.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Vi bedémer att férslaget inverkar positivt pd skyddet av den akade-
miska friheten eftersom den nya bestimmelsen innebir att konse-
kvenserna for den akademiska friheten maste beaktas vid f6rslag eller
beslut som ror universitet och hégskola. Det innebir att dtgirder
som kan inskrinka den akademiska friheten kan synliggéras och
hanteras transparent.

Nationell stodfunktion f6r akademisk frihet

Vi bedomer att den féreslagna stodfunktionen i hog grad kommer
att kunna stirka forskares och lirares akademiska frihet, bland annat
genom att erbjuda dndamailsenligt stod.
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Utbildning om akademisk frihet

Forslaget handlar om att {3 till stdind 6kad kunskap och medveten-
het om akademisk frihet. Vir bedémning ir att utbildningen kan
leda till att férstielsen f6r dess innebord dkar. Det kan i sin tur upp-
ritthilla den akademiska friheten i samverkan med omgivande sam-
hille och offentlig férvaltning. Det handlar alltsd om att pdverka
kunskapsnivd, agerande, férhillningssitt, attityder och virderingar
1arbetet inom den offentliga sektorn, och i férlingningen i sam-
hillet 1 stort.

UKA ska samla in uppgifter om
stipendiefinansierade postdoktorer

Stipendiefinansieringen skapar ojimlika och simre arbetsvillkor och
simre férutsittningar att meritera sig. Att inte erbjuda stipendiefinan-
sierade postdoktorer liknande villkor som sina anstillda kollegor kan
dirmed innebira en utmaning fér deras akademiska frihet eftersom
det kan skapa simre férutsittningar att delta i kollegiet. Ett forsta
steg for att synliggdra problemet ir att samla in uppgifter om dess
omfattning.

11.11 Kostnader

Akademisk frihet for hogskolans verksamhet
och principer om utbildningens frihet

Vi bedémer att de kunskapshéjande insatser som behdvs med anled-
ning av de foreslagna dndringarna i hogskolelagen ryms inom ramen
for aktdrernas nuvarande uppdrag.

En grupp av personer med en majoritet
av forskare och lirare ska fatta vissa beslut

Vi bedémer att det kan krivas 6kade resurser, bland annat fér att
fler forskare och lirare involveras. Det krivs ocksd en viss omorga-
nisation pd lirositen som 1 dag inte har kollegial styrning. Det kan
dven behovas utbildningsinsatser med anledning av de foreslagna
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indringarna 1 hogskolelagen. Vir bedomning ir att de 6kade kost-
naderna ryms inom ramen for lirositenas nuvarande uppdrag.

Krav pi att forskare och lirare ska delta
infor beslut om dndring av examensordningen

Eftersom vi bedémer att det ir ridande praxis att tillsitta utredare
med erforderlig kompetens ir vr bedémning att kostnaderna jim-
fort med i dag inte kommer att oka.

Ny grund f6r disciplinitgird

Forslaget forvintas leda till att ett antal nya disciplinirenden méste
provas av disciplinnimnderna varje &r. Den férvintade 6kningen ir
dock sd begrinsad att de eventuella kostnadsékningar detta kan med-
fora for lirositena kan finansieras inom ramen for lirositenas be-
fintliga anslag.

Akademisk frihet ska beaktas i konsekvensutredningar

Vir bedémning ir att forslaget inte kommer att innebira ndgra 6kade
kostnader.

Nationell stodfunktion f6r akademisk frihet

De kostnader som uppstdr beror pa hur lirositena énskar organisera
sig for att etablera stddfunktionen. Vi bedémer att de kostnader som
uppstér i samband med att stddfunktionen ska inrittas och sedan for-
valtas ryms inom ramen for lirositenas ordinarie anslag. Det handlar
till stor del om att tydliggora det stéd som redan finns och mojlig-
gora att fler kan ta del av det. Det kan uppstd kostnader for att ta
fram utbildningar och annat stédmaterial. Genom att samordna sitt
arbete och dra nytta av varandras kompetens bedomer vi att kost-
naderna kan hanteras inom lirositenas befintliga ramar. Stédfunk-
tionen bor vara en prioriterad verksamhet {6r lirositena.
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Utbildning om akademisk frihet

Vi bedémer att férslaget om att ta fram en utbildning fér offentlig-
anstillda kommer att ha begrinsade ekonomiska konsekvenser. Som
jimforelse kan nimnas att MR-forum vid Uppsala universitet har
7,5 miljoner kronor per ar for hela sin verksamhet att erbjuda utbild-
ning till offentlig sektor i minskliga rittigheter och barns rittigheter.
Det ir rimligt att kostnader som uppstdr vid framtagandet av en
utbildning faller ut olika 6ver tid. Vissa kostnader blir hogre i ett in-
ledningsskede och andra uppstér i ett senare forvaltande skede. Det ir
viktigt att utbildningen tas fram med ett l3ngsiktigt perspektiv i dtanke.
Om sirskilda medel ska tilldelas bor de ges 1 tredriga ramar for att ge
rimliga férutsittningar {6r att etablera och utveckla utbildningen.

UKA ska samla in uppgifter om
stipendiefinansierade postdoktorer

Forslaget forvintas leda till att nya uppgifter miste samlas in, sam-
manstillas och tillgingliggdras varje &r. Det kan innebira ¢kad ad-
ministration och medféljande kostnader for sdvil lirosidtena som
UKA. I kontakt med UKA har myndigheten angett att det skulle
innebira mycket arbete, framfér allt f6r lirositena eftersom uppgif-
terna saknas pd central nivd och dirfor behdver samlas in pd insti-
tutionsnivd. Som framgar ovan (avsnitt 11.4) gor vi bedémningen
att arbetsinsatsen for lirositena méiste anses vara rimlig.

11.12 Ovriga konsekvenser
11.12.1 Manskliga rattigheter

Flera delar av den akademiska friheten skyddas genom centrala minsk-
liga rittigheter, bland annat ritten till yttrandefrihet, ritten till ut-
bildning och ritten att ta del av vetenskapliga framsteg.

Ett starkt skydd fér den akademiska friheten ir avgérande fér en
fri dsiktsbildning och for att demokratin ska fungera vil. Nir forsk-
ning kan bedrivas sjilvstindigt och med ett kritiskt férhallningssitt
stirks samhillets férm3ga att identifiera problem, gora avvigningar
mellan olika intressen och fatta beslut pd objektiv grund. Ett besluts-
fattande som bygger pa saklighet och bred kunskap ér 1 sin tur en cen-
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tral forutsittning f6r att minskliga rittigheter ska respekteras och
kunna férverkligas.”” Vi bedémer att de férslag vi limnar dirmed
stirker de minskliga rittigheterna.

11.12.2 Arbetstagarorganisationer
Nationell stodfunktion fér akademisk frihet

Beroende pd hur stodfunktionen utformas kan det £ konsekvenser
for arbetstagarorganisationerna. Organisationerna bér ha en aktiv
del 1 stodfunktionens arbete, exempelvis genom representation 1
styrning, medverkan i utbildningsinsatser om akademisk frihet, eller
ridgivning till medlemmar som utsitts for hot och hat. Det innebir
sannolikt ett resursbehov i form av tid, kompetens och eventuellt
ekonomiska medel.

11.12.3 Naringslivet
Nationell stodfunktion for akademisk frihet

Beroende p4 hur stédfunktionen viljer att arbeta kan den bidra till
att féretag som samarbetar med forskare och lirare fir ckad kunskap
om akademisk frihet och dess innebérd. Det kan minska risken f6r
tvister om publicering, forskningsresultat eller pdverkan och dirmed
bidra till en mer effektiv samverkan.

Att frimja akademisk frihet kan gora Sverige till en attraktiv plats
for forskare och foretag frin hela virlden.

11.13 Ikrafttradande och uppfdljning

Inget av vira forslag stiller krav pd enskilda eller offentliga aktdrer
som motiverar sirskild hinsyn nir det giller tidpunkten for ikraft-
tridande eller speciella informationsinsatser utéver de vi redogjort
for 1 anslutning till respektive forslag.

12 Institutet fér minskliga rittigheter (2026), s. 153.
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En konsekvensutredning ska dven innehélla en beskrivning av
hur och nir konsekvenserna av de forslag som limnas kan utvirderas.
Vi bedémer att det framstdr som limpligt att konsekvenserna av
forfattningsindringarna f6ljs upp och utvirderas nir de har varit
1 kraft en tid och bedémer att en tidshorisont om fem &r framstir
som vil avvigd. Utvirderingen bor genomforas pd det sitt som
regeringen finner limpligt.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i hégskolelagen
(1992:1434)

1 kap.
6§

For hogskolans verksamhet ska som allmin princip gilla att den akade-
miska friheten ska frimjas och virnas.

For forskningen ska som allminna principer gilla att

1. forskningsproblem far fritt viljas,

2. forskningsmetoder fir fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far frict publiceras.

For uthildningen ska som allminna principer gilla att

1. utbildningens innebdll far fritt utformas,

2. utbildningens uppligg och genomférande far fritt véljas, och
3. studenternas fribet att lira ska virnas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om akademisk frihet 1 hogsko-
lans verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att akademisk frihet giller for hog-
skolans verksamhet 1 stillet for 1 den samma. Syftet med dndringen
ir att tydliggdra att principen att frimja och virna akademisk frihet
ir ndgot som idven aktdrer utanfér hégskolans verksamhet har att ta
hiansyn till nir de styr eller samverkar med lirositena.

I ett nytt tredje stycke inférs en ny bestimmelse som tydliggor
de sirskilda principer som giller f6r utbildningens frihet. Bestim-
melsen innebir ingen utvidgning av paragrafens tillimpningsomride
som redan 1 dag omfattar bdde forskning och utbildning. Genom
indringen fértydligas vad akademisk frihet innebir p4 utbildningens
omride. Hirigenom klargérs dven de principiella grinser inom vilka
en styrning av utbildningen bor ske. Bestimmelsen ir av principiell
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karaktir och innebir inte en inskrinkning av statens ansvar for att
besluta om vissa 6vergripande mél, resurser och kvalitetssikring av
utbildning.

2 kap.
6§

Beslut ska fattas av en grupp av personer med vetenskaplig eller konstnirlig
kompetens, om besluten kriver en bedémning av

1. uppliggning, genomférande av eller kvalitet 1 utbildningen, eller

2. organisation av eller kvalitet i forskningen.

Majoriteten av personerna i gruppen ska vara forskare eller lirare med
relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Styrelsen far dock be-
sluta att en sidan majoritet inte behdvs om det finns sirskilda skil.

Paragrafen reglerar hur vissa beslut ska fattas vid universitet och hog-
skolor. Overvigandena iterfinns i avsnitt 10.2.2.

Forsta stycket indras p8 sd sitt att det inférs ett krav pd att de be-
slut som avses i punkterna 1 och 2 ska fattas av en grupp av personer.

Andpra stycket indras pd si sitt att det infors ett krav pd att majo-
riteten i den grupp som avses i forsta stycket ska vara forskare eller
lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens. Genom
indringen understryks vikten av kollegial férankring. Med relevant
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens avses kompetens inom ett
omrdde som ir relevant for de beslut som ska fattas.

Undantag ska inte kunna goras rérande att en grupp av personer
ska fatta vissa beslut, utan endast hur gruppen ska vara sammansatt.

Lirositena miste till exempel beakta den nya lydelsen nir beslut
om lirositets interna organisation fattas enligt 2 kap. 5 § hogskole-
lagen. Det aligger lirositena sjilva att inom ramen for den foéreslagna
bestimmelsen nirmare definiera vilka frigor som kriver kollegialt
beslutsfattande.

Forslaget innebir ocksd en mindre dndring i 2 kap. 14 § tredje
stycket hogskoleférordningen (1993:100) eftersom alla beslut som
avses 12 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen foreslds fattas av en
grupp av personer. Studenternas ritt att delta i beslutsfattandet pé-
verkas inte.
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5 kap.
89

Vid framtagande av forslag till beslut om dndringar i examensordningen ska
forskare eller lirare med relevant vetenskaplig eller konstnirlig kompetens delta.

Paragrafen, som ir ny, innebir att forskare eller lirare med relevant
vetenskaplig eller konstnirlig kompetens ska delta vid framtagande
av forslag till beslut om 4ndringar i examensordningen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 10.2.3.

Bestimmelsen innebir en forfaranderegel som ska beaktas nir f6r-
slag till beslut om dndringar 1 examensordningen tas fram. Med exa-
mensordningen avses Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
Med indringar avses sivil innehdllsmissiga dndringar som tilligg
och borttagningar. Det ir deltagandet i framtagandet av forslaget
om dndring som avses, det vill siga innan forslaget skickas p remiss.
Kravet kan till exempel uppfyllas genom att regeringen tillsitter en
utredning med uppgift att ta fram ett f6rslag till beslut om dndring
1 examensordningen, 1 vilken forskare eller lirare med relevant veten-
skaplig eller konstnirlig kompetens deltar. Relevant vetenskaplig eller
konstnirlig kompetens ska dven inhimtas om férslaget tas fram in-
ternt inom Regeringskansliet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:42

Starkt skydd av den akademiska friheten

Beslut vid regeringssammantride den 24 april 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera nuvarande regelverk och vid behov
foresld dndringar 1 regelverket som syftar till att stirka skyddet av
forskares och lirares individuella akademiska frihet. Utredaren ska
dven undersdka behovet av att stirka stodet till forskare och lirare 1
frégor som giller deras akademiska frihet. Syftet dr att stirka lirares
och forskares individuella akademiska frihet och dirigenom stirka
svensk hogre utbildning och forskning.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om nuvarande regelverk ir inda-
mélsenligt f6r att skydda forskares och lirares individuella akade-
miska frihet vid svenska universitet och hégskolor,

e tastillning till om och 1 s3 fall hur stédet till forskare och lirare 1
frigor som giller deras akademiska frihet kan stirkas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.
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Uppdraget att foresld hur den akademiska friheten
kan stirkas vid svenska universitet och hogskolor

Kort om den nuvarande regleringen av den akademiska fribeten

Av 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen framgar att forskningens
frihet ir skyddad enligt bestimmelser som meddelas 1 lag. Av 1 kap.
§ 6 hogskolelagen (1992:1434) har sedan 1993 framgitt att det som
allminna principer fér forskningen ska gilla att forskningsproblem
far viljas fritt, att forskningsmetoder fir utvecklas fritt, och att forsk-
ningsresultat fdr publiceras fritt. Sedan den 1 juli 2021 regleras dven
den akademiska friheten i samma bestimmelse. Av bestimmelsen fram-
gir att det som allmin princip 1 hégskolornas verksamhet ska gilla att
den akademiska friheten ska frimjas och virnas.

I forarbetena till 1 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen anges bl.a.
att bestimmelsen omfattar den individuella akademiska friheten 1 liro-
sitets verksamhet, det vill siga 1 bide forskning och utbildning. For
utbildningens del innebir det t.ex. att undervisning och andra lirande-
situationer ska priglas av ett ppet samtalsklimat dir olika idéer och
perspektiv kan brytas mot varandra och ovintade, dven kontrover-
siella, resultat lyftas fram. Bide lirare och studenter har ett ansvar
for att frimja och virna en sidan kultur, 1 msesidig respekt. Bestim-
melsen inkluderar inte forhillandet mellan staten och lirositena,
utan det som regleras ir relationen mellan lirosite och individer,
vilket inkluderar studenter. Vidare ir bestimmelsen avsedd att vara
en principbestimmelse vilket innebir att lirositena behover arbeta
aktivt med hur den ska omsittas 1 praktiken. Lirositesledningarna
ges dirigenom ett ansvar for att sjilva prioritera frigan om akade-
misk frihet och virna en kultur som tilldter fritt kunskapssokande
och fri kunskapsspridning (prop. 2020/21:60, s. 23).

Den akademiska fribeten i relation till andra regelverk

Den akademiska friheten ir inte ovillkorlig och begrinsas av de ritts-
liga ramar som finns. De situationer som ger upphov till diskussio-
ner om akademisk frihet involverar ofta andra rittsomriden, bl.a.
yttrandefrihet, straffrittsliga 6vertridelser, arbetsgivaransvar och
fragor om oredlighet i forskning. Som exempel kan en hindelse som
fran ett hall uppfattas som legitim styrning inom ett lirosites verk-
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samhet, frin ett annat hill uppfattas som en inskrinkning av den
akademiska friheten. Detta innebir att relationen mellan regleringen
av akademisk frihet och annan lagstiftning kan vara komplicerad.

Yttrandefriheten skyddas bla. i regeringsformen. I 2 kap. 1§ 1
regeringsformen anges att var och en gentemot det allminna ir till-
forsikrad frihet att i tal, skrift eller bild eller p4 annat sitt meddela
upplysningar och uttrycka tankar, dsikter och kinslor. I friga om
friheten att ge ut tryckta skrifter och motsvarande frihet att yttra sig
1 bl.a. radio och tv samt filmer giller tryckfrihetsférordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). En av de grundliggande prin-
ciperna 1 mediegrundlagarna ir meddelarfriheten. Den innebir att
det stdr var och en fritt att meddela uppgifter i vilket imne som helst
1syfte att de ska goras offentligai en trycke skrift, 1 program eller genom
teknisk upptagning, om uppgifterna limnas till vissa personkatego-
rier eller organ som anges i mediegrundlagarna (1 kap. 7 § TF och
1 kap. 10 § YGL). En viktig del av meddelarfriheten ir att det s.k.
repressalieférbudet som innebir att en myndighet eller ett annat all-
mint organ inte fir ingripa mot ndgon fér att han eller hon i grund-
lagsskyddad media har brukat sin tryck- eller yttrandefrihet eller med-
verkat till ett sddant bruk (3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL).

Reglerna om meddelarskydd har inte nigon uttrycklig motsvarig-
het i regeringsformen. Repressalieférbudet, som allts ses som del av
meddelarskyddet, giller dock som en allmin yttrandefrihetsrittslig
princip utanfor tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omriden. En offentliganstilld person ir alltsd skyddad mot
repressalier frin arbetsgivarens sida dven nir han eller hon har gjort
bruk av sin yttrandefrihet i andra former dn de som upptas i tryck-
frihetstorordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (SOU 2020:45,
s. 90 och JO 2010/11, s. 605, JO dnr 1286-2024). Siledes innebir
repressalieférbudet att offentliganstillda som anvint sig av ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter ir skyddade mot straffrittsliga
ingripanden. Det innebir ocksg att de ir skyddade mot arbetsritts-
liga ingripanden. Ett férbjudet ingripande kan t.ex. vara uppsigning,
utebliven [6nedkning eller befordran, eller att den anstillde frintas
vissa arbetsuppgifter. Men férbudet kan dven omfatta andra dtgirder
med mindre pétagliga konsekvenser, sdsom tillrittavisande utskall-
ningar och utfrysning p3 arbetsplatsen.

Om en person anser att ett statligt lirosite inte utfér sina upp-
gifter i enlighet med gillande férfattningar kan det anmilas till Riks-
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dagens ombudsmin (JO). Det kan t.ex. handla om att lirositet anses
gora intrdng i medborgarens fri- och rittigheter. Vid eventuella brott
mot tryck- och yttrandefriheten ir det Justitiekanslern (JK) som
stdr som ensam &klagare. Det innebir att det endast ir JK som fir
besluta om att inleda férundersskning och vicka allmint 3tal for ytt-
randefrihetsbrott och andra straffbelagda 6vertridelser av yttrande-
frihetsgrundlagen. Detsamma giller vid 6vertridelser av tryckfrihets-
férordningen.

Enligt férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitets-
kanslersimbetet (UKA) ansvarar myndigheten bl.a. for kvalitetssik-
ring, uppfoljning och tillsyn nir det giller statliga universitet och
hégskolor, enskilda utbildningsanordnare med examenstillstind och
enskilda anordnare av utbildning pd hégskolenivd som fir statsbidrag.
UKA har i uppdrag att utéva tillsyn 6ver verksamheten inom sitt
ansvarsomride. Detta innebir att UKA ir tillsynsmyndighet for
hogskolesektorn 1 Sverige och den myndighet som granskar att liro-
sitena foljer de lagar och regler som giller pi hogskoleomridet. UKA
har siledes mandat att t.ex. utreda och ta beslut med anledning av
anmilningar frin studenter och forskare i frigor som rér hogskole-
lagen.

Enligt 5 kap. 1 § hogskolelagen svarar en sirskild éverklagande-
nimnd for prévning av éverklaganden av vissa beslut pd hogskole-
omridet. Overklagandenimnden f6r hégskolan (ONH) ir en sjilv-
stindig myndighet dit bla. studenter, forskare och lirare kan éverklaga
vissa beslut tagna av lirositen. ONH kan t.ex. préva 6verklaganden
over beslut om anstillning vid ett statligt lirosite och beslut om att
dra in resurser for en doktorands forskarutbildning. Dessutom kan
ONH préva 6verklaganden av vissa beslut av statliga lirositen p3
den grunden att besluten strider mot férbudet mot diskriminering
och repressalier enligt diskrimineringslagen (2008:567).

Okade utmaningar motiverar en analys av hur
skyddet av den akademiska friheten kan stirkas

Universitet och hogskolor har en viktig roll som en kritisk och
reflekterande kraft i ett 5ppet och demokratiskt samhille. Deras verk-
samhet ska priglas av den 6ppenhet och det kritiska tinkande som
fraimjar forskning och utbildning av hg kvalitet. Den akademiska fri-
heten innebir bl.a. att forskare och lirare har mojlighet att fritt dela
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och kommunicera vetenskapligt baserad kunskap av hog kvalitet och
trovirdighet. Forskare och lirare har samtidigt en viktig roll 1 att virna
det akademiska samtalet och dess bidrag till samhillsutvecklingen, dir
utbytet av olika idéer och perspektiv baserade pd vetenskap stdr i cent-
rum och dir utmaningar ses som tillfille for reflektion och dialog.

Det offentliga debattklimatet har blivit hirdare och mer polari-
serat. Den snabba spridningen av olika former av desinformation och
propaganda ir en sirskild utmaning som riskerar att piverka allmin-
hetens fértroende f6r sdvil véra institutioner som for vetenskapen.
Personer som deltar i det offentliga samtalet och som engagerar sig
1 samhillsfrigor r sirskilt utsatta f6r hat, hot och trakasserier. Detta
giller inte minst forskare. I juni 2023 beslutade riksdagen, efter f6r-
slag 1 propositionen Skirpt syn pd brott mot journalister och vissa
andra samhillsnyttiga funktioner (prop. 2022/23:106), lagindringar
som innebir ett stirkt straffrittsligt skydd f6r bl.a. utbildningspersonal
inom hégskolan. En utredare har dven 1 betinkandet Ett starkare skydd
for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
bl.a. foreslagit dndringar 117 kap. 2 § brottsbalken som syftar till att
stirka skyddet mot trakasserier 1 flera avseenden. Betinkandet [im-
nades i januari 2024 och bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning vid Géteborgs univer-
sitet, har 1 samarbete med Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) och Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)
kartlagt utsattheten hos anstillda vid universitet och hogskolor.
I slutrapporten Utsatthet vid svenska universitet och hégskolor — En
undersokning om trakasserier, hot och vild mot forskare och lirare
(2024) gér att lisa att 39 procent av respondenterna har blivit utsatta
for hot och trakasserier, varav 37 procent under det senaste ret nir
undersdkningen genomférdes. Att forskare och lirare utsitts f6r hot
och trakasserier 1 sin yrkesroll ir allvarligt. Det ir inte bara ett angrepp
pd dem som individer utan kan dven utgdra angrepp pd den akade-
miska friheten.

For att {8 bittre forstdelse av liget f6r den akademiska friheten
vid svenska lirositen fick UKA 2023 i uppdrag av regeringen att
gora fallstudier och ge en sammanfattande nationell bild av och inter-
nationell utblick pd arbetet f6r att virna den akademiska friheten
(U2023/00137). Resultaten redovisades i maj 2024 1 rapporten
Akademisk frihet 1 Sverige — Regeringsuppdrag om lirositenas arbete
med att frimja och virna akademisk frihet (111-00127-23). Fokus i
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UKA:s arbete har, med hinvisning till férarbetena till 1 kap. 6 §
forsta stycket hogskolelagen, varit pd relationen mellan individen
och lirositet.

UKA:s rapport visar att Sverige utifrin en internationell jim-
forelse generellt har en hég nivd av akademisk frihet. Som exempel
lyfts Sveriges mycket goda resultat i Academic Freedom Index (AFI)
som sammanstills av Varieties of Democracy vid Géteborgs univer-
sitet. Men enligt AFT har det under de senaste tio dren skett en for-
simring av den akademiska friheten i flera linder. Aven i linder med
generellt hog nivd av akademisk frihet har det enligt AFT skett for-
simringar inom indikatorer som t.ex. friheten att forska och under-
visa utan paverkan. I Sverige har det under denna period inte skett
ndgon signifikant minskning av den akademiska friheten enligt AFI,
iven om virdet minskat p4 nigra indikatorer. I UKA:s rapport gir
det bl.a. att ldsa att varannan lirare, forskare och doktorand anser att
den akademiska friheten vid svenska lirositen ir utmanad, och en
tredjedel anser att deras egen akademiska frihet dr utmanad i dag. Av
de respondenter som upplevt att deras akademiska frihet har utmanats
menar tre fjirdedelar att det medfért ndgon form av férindring i
deras beteende, t.ex. att de har bytt forskningsfokus. Den situation
som flest uppger att de upplevt i samband med forskningsverksam-
heten ir att forskningen och den akademiska diskussionen p8 arbets-
platsen blivit homogen pa grund av informella nitverk och vinskaps-
band. Den nist vanligaste situationen respondenterna har upplevt ir
att kollegor pd arbetsplatsen inte ger utrymme for idéer och perspek-
tiv som utmanar konsensus 1 forskningsmiljén. En mindre andel sva-
rar dven att de har upplevt patryckningar frin kollegor pd arbets-
platsen att indra en forskningsfriga eller metod mot deras vilja. De
tvd senare situationerna har enligt respondenterna inneburit en ut-
maning av deras akademiska frihet 1 hogre grad en den férstnimnda.
Den situation som flest svarat att de upplevt i samband med utbild-
ningsverksamheten och som skulle kunna utmana den akademiska
friheten ir att studenter utévar patryckningar om att kursinnehall
ska tas bort eller liggas till pd deras kurs. Direfter ir den nist vanli-
gaste situationen att studenter inte accepterar att lirandesituationen
ska priglas av ett 6ppet samtalsklimat. Andelen som svarat att detta
faktiskt inneburit en utmaning av deras akademiska frihet dr ungefir
lika stor for bida dessa situationer.
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Den akademiska friheten kan inte tas f6r given utan behover aktivt
skyddas och frimjas. Som anges ovan har lirositenas ledningar an-
svar for att sjilva prioritera frigan om akademisk frihet och virna en
kultur som tilldter fritt kunskapssokande och fri kunskapsspridning.
Nir det giller tillimpningen av akademisk frihet i lirositenas verk-
samhet s lyfter UKA i sin rapport att minga svenska lirositen har
anslutit sig till olika dokument, avtal eller organisationer som tar
stillning f6r den akademiska friheten. De flesta lirositen har dess-
utom ndgon form av dokumenterad vision, strategi eller m3l som
syftar till att virna den akademisk friheten.

Att de flesta lirositen har styrdokument som syftar till att virna
den akademiska friheten ir positivt. Men det dr viktigt att lirositena
dessutom bedriver ett aktivt arbete med att se till att den akademiska
friheten skyddas i deras verksamheter. Det behover samtidigt siker-
stillas att lirositena har férutsittningar for att genomfora detta arbete.

De situationer som kan uppstd inom hogskolan, t.ex. situationer
dir lirare blir ifrgasatta eller fir utst hat eller hot pa grund av vilka
termer som anvinds eller vilka teoretiska angreppssitt som tillimpas,
kan vara komplexa. Var och en ir gentemot det allminna tillforsikrad
yttrandefrihet. Yttrandefriheten begrinsas dock bla. av vissa straff-
stadganden, t.ex. hets mot folkgrupp, olaga hot, fortal eller férolimp-
ning. Den akademiska friheten innebir inte att en person ska vara fri
fran kritik. Samtidigt har lirositena som arbetsgivare ett viktigt an-
svar att sikerstilla en god arbetsmiljé och varken forskare, lirare eller
studenter ska behova utsittas for hat, hot eller trakasserier. Det aka-
demiska samtalet dr en kiirna 1 den akademiska miljén och sdvil lirare
och forskare som studenter har ett stort ansvar att uppritthélla det.

Ett viktigt led 1 att kunna besvara frigan hur ett lirosite ska agera
nir en forskare eller lirare upplever att deras akademiska frihet ut-
manas dr att undersoka vilket rittsligt skydd den akademiska fri-
heten har, t.ex. vilken skyldighet lirositena har att utreda inskrank-
ningar av den akademiska friheten och att vidta dtgirder. Det be-
héver dven sirskilt belysas innebérden och omfattningen av det férbud
mot repressalier som framgdr av 3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL och
som giller som en allmin yttrandefrihetsrittslig princip utanfor TF:s
och YGL:s omriden, 1 de fall dir forskare och lirare anmiler eller
kommunicerar om inskrinkningar av den akademiska friheten.

Regeringens bedomning ir att det behdvs en 6versyn av dagens
regelverk med maélet att sikerstilla att det ger tillrickligt skydd av
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forskares och lirares individuella akademiska frihet. Det behover bl.a.
sikerstillas att lirositenas ansvar for att frimja och virna den akade-
miska friheten i sin verksamhet 4r tydligt. Det inkluderar lirositenas
ansvar for att utreda och vidta dtgirder nir forskare och lirare an-
miler att deras akademiska frihet utmanas, men dven att regelverket
ger tydlig vigledning vid eventuella 6verklaganden eller anmilningar
till tillsynsmyndigheterna. For att lirositen ska kunna utreda och
vidta tgirder behover det dven sikerstillas att forskare och lirare
kan anmila inskrinkningar av den akademiska friheten, utan ridsla
for repressalier.

I budgetpropositionen fér 2024 har regeringen framhallit att den
administrativa 6verbyggnaden behdver minska for att ge plats 4t liro-
sitenas kirnuppdrag. Forskarnas tid bor frigoras for att fokusera pd
att bedriva forskning 1 virldsklass och att bygga framstdende forsknings-
miljéer (prop. 2023/24:1, utg.omr. 16 avsnitt 5.6.2). Regeringen gav i
juni 2024 Statskontoret 1 uppdrag att analysera konsekvenserna av
universitets och hogskolors administrativa uppgifter (U2024/01755).
Det ir viktigt att utredaren 1 arbetet beaktar lirositenas administra-
tiva bérda och hur den paverkas av eventuella f6rslag. Vid forslag pd
tgirder som kan komma att innebira en 6kad administrativ bérda
for lirositena, behover utredaren dirfor sirskilt ta stillning till och
redogora f6r hur detta vigs upp av 6kad individuell akademisk frihet
for forskare och lirare.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om nuvarande regelverk ir inda-
malsenligt for att skydda forskares och lirares individuella akade-
miska frihet vid svenska universitet och hégskolor,

e vid behov limna férslag pa dndringar i regelverket som syftar till
att stirka skyddet f6r den individuella akademiska friheten vid
svenska universitet och hogskolor, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Det ingdr inte i uppdraget att féresld dndringar i grundlag eller i arbets-
rittslig lagstiftning.
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Stodet till forskare och lirare behover stirkas

Lirositena ansvarar 1 enlighet med hoégskolelagen for att frimja och
virna den akademiska friheten 1 sin verksamhet. Lirositena har bl.a.
ett arbetsrittsligt ansvar att skydda sina anstillda mot hat, hot och
trakasserier p arbetsplatsen. Enligt UKA:s undersokning uppger de
flesta lirositena att hat, hot och trakasserier har 6kat och att det
utgdr en utmaning mot den akademiska friheten. UKA visar dven pd
exempel ur lirositenas svar pd att dessa utmaningar kommer sivil
inifrdn lirositena som utifrdn. Myndighetens intryck ir att lirositena
har sv3rare att hantera dessa utmaningar nir de kommer utifrén.

Flera lirositen har i UKA:s undersokning pipekat att det finns
ett stort morkertal av situationer som kan innebira utmaningar mot
den akademiska friheten som inte kommer till ledningens kinne-
dom. En konsekvens av detta ir att lirositena har svirt att svara pd
frigan om hur vanligt det dr att den akademiska friheten utmanas
internt eller externt. I svaren frin forskare, lirare och doktorander
gdr att lisa att fa av dem soker hjilp frin lirositet nir de upplever att
deras akademiska frihet utmanats och endast en liten andel upplever
att de fick tillrickligt stéd. Dessutom svarar endast runt hilften att
de anser sig ha den kunskap som behévs om akademisk frihet for
deras roll. Detta stéds ocksd av den tidigare nimnda rapporten,
Utsatthet vid svenska universitet och hogskolor — En undersékning
om trakasserier, hot och vald mot forskare och lirare (2024), dir det
framkommer att en majoritet av respondenterna antingen inte vet
om det finns en handlingsplan {6r utsatthet vid brott eller liknande,
eller att de vet att en sddan inte finns. Runt en tredjedel svarade dven
att de inte visste vart de skulle vinda sig om de blir utsatta for brott
eller liknande obehagliga hiindelser.

Undersékningarna visar pd att det finns ett behov av att bl.a. 6ka
kunskaperna om akademisk frihet hos forskare och lirare. Men dven
att stddet behover forbittras till dem som upplever att deras aka-
demiska frihet utmanats, t.ex. genom hat, hot eller trakasserier. En
viktig forutsittning for att den akademiska friheten ska kunna skyddas
ir att forskare och lirare har tillricklig information om regelverket,
inklusive deras rittigheter och skyldigheter. Frigor om akademisk
frihet innebir dessutom ofta komplexa bedémningar av olika regel-
verk, vilket kan vara svért f6r en enskild individ att pd egen hand ur-
skilja och forstd. Att information och stdd finns tillgingligt kan d&
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vara centralt for att sikerstilla att dessa situationer kan uppmirk-
sammas och utredas. I UKA:s undersokning tillfrigades forskare,
lirare och doktorander om de har upplevt vissa typer av situationer
1 sin akademiska vardag och om de upplevt att dessa i s fall utmanat
deras akademiska frihet. De 1 svaren tre vanligaste situationerna be-
rorde interna omstindigheter kopplade till kollegiet och den kolle-
giala miljon. Dessa omstindigheter, sisom informella nitverk och vin-
skapsband, kan innebira att det uppstdr konflikter mellan enskilda
forskare och personer i ledningspositioner. Fér den enskilde forska-
ren kan det dd vara viktigt att det finns information och st6d att tillgd
som ir fristdende frin lirositet.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det bér utredas om,
och 1 sd fall hur, stédet till forskare och lirare 1 frigor som giller
deras akademiska frihet kan stirkas. Lirositena har ett viktigt ansvar
som arbetsgivare att sikerstilla att anstillda har det stod och den in-
formation och som de behéver 1 sitt arbete. Men det bor ocksd dver-
vigas om en befintlig myndighet ska ges 1 uppdrag att ge stod till fors-
kare och lirare 1 frigor som rér deras akademiska frihet. Ett sddant
uppdrag skulle t.ex. kunna innebira att det inrittas en sirskild funk-
tion som samordnar expertis och kompetens inom omridet, samt
tillhandah&ller information och ger vigledning. Det ska diremot inte
ingd 1 ett eventuellt uppdrag att representera individer eller ta still-
ning 1 individuella drenden. Det ir viktigt att de uppgifter som myndig-
heten foreslds ansvara for dr indamalsenliga utifrdn syftet att ge st6d
till forskare och lirare 1 frigor som ror deras akademiska frihet.
Utformningen av uppdraget kriver noggranna dverviganden vad giller
vilket ansvar och vilka uppgifter myndigheten ska ges. Det behéver
sirskilt tydliggoras vilken roll myndigheten med ett sidant uppdrag
ska ha 1 relation till lirositenas ansvar, bl.a. som arbetsgivare. Upp-
draget ska utformas s att det inte inverkar pd lirositenas arbetsgivar-
och arbetsmiljdansvar, arbetsledningsritten eller den arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten. Vidare ska uppdraget utformas med
respekt fér arbetsmarknadens parters autonomi. Om det ska inrittas
en sirskild funktion behéver det dven gdras noggranna dvervigan-
den vad giller dess organisatoriska form, placering och finansiering.

Det finns myndigheter med ansvar for att granska och ta beslut 1
frigor som kan réra akademisk frihet, exempelvis gir vissa beslut
inom hégskolan att 6verklaga till ONH och som tillsynsmyndighet
har UKA mojlighet att utreda och ta beslut i drenden som ror
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hogskolelagen. Om ett statligt lirosite anses ha gjort intrdng 1 en
persons fri- och rittigheter kan det anmiilas till JO och eventuella
brott mot tryck- och yttrandefriheten kan anmiilas till JK. Gransk-
ning och tillsyn inom andra omriden som péverkar forskare och
lirare i deras yrkesroll, t.ex. vad giller arbetsmiljé och etikprévning
av forskning omfattas ocksd av andra myndigheters ansvarsuppgifter.
Vidare har Arbetsgivarverket 1 uppgift att svara for sddan informa-
tion, ridgivning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga om-
ridet behover. Om en myndighet ska ges 1 uppdrag att ge stéd till
forskare och lirare behover dirfor dess roll 1 férhllande till andra
myndigheters uppgifter sirskilt belysas.

Det ir viktigt att utredaren 1 arbetet beaktar lirositenas admini-
strativa bérda och hur den paverkas av eventuella forslag. Vid forslag
pa dtgirder som kan komma att innebira en 6kad administrativ bérda
for lirositena, behover utredaren dirfor sirskilt ta stillning till och
redogora fér hur detta vigs upp av en 6kad individuell akademisk
frihet for forskare och lirare.

Utredaren ska dirfor

o ta stillning till om, och i s8 fall hur, stédet till forskare och lirare
1 frgor som giller deras akademiska frihet kan stirkas,

e utreda forutsittningarna for att ge en befintlig myndighet i upp-
drag att ge stdd till forskare och lirare i frigor som giller deras
akademiska frihet, inklusive limna férslag pd hur ett sddant upp-
drag kan utformas och vilka verktyg och uppgifter som myndig-
heten ska ges, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensanalys

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av de forslag
som limnas. Utredaren ska sirskilt redogora for konsekvenserna av
forslagen for forskare och lirare och for enskildas rittigheter. Utre-
daren ska ocksd redogora f6r konsekvenser av férslagen f6r univer-
sitet och hégskolor, sirskilt vad giller den administrativa bérdan.
Utredaren ska genomggende ha ett jimstilldhetsperspektiv i sitt arbete
och s lingt mojligt redovisa kénsbaserad statistik och lyfta fram om
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relevanta omrdden saknar statistik eller om statistiken inte ir kons-
baserad

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. De offentligfinansiella effekterna av utredarens for-
slag ska beriknas. Om férslagen innebir offentligfinansiella kostna-
der ska forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar frin univer-
sitet och hogskolor, UKA, Universitets- och hogskoleridet, JO,
Arbetsgivarverket, andra berérda myndigheter, samt andra aktorer
inklusive fackliga organisationer och Sveriges férenade studentkirer.

Utredaren ska ocksa hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Erfarenheter bér inhimtas frin andra linder, 1 f6rsta hand inom EU
och Norden, i den omfattning som tiden fér utredningen gor det
mojligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:10

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt skydd
av den akademiska friheten (U 2025:03)

Beslut vid regeringssammantride den 5 februari 2026

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 24 april 2025 kommittédirektiv om stirke
skydd av den akademiska friheten (dir. 2025:42). Uppdraget ska enligt
direktiven redovisas senast den 30 juni 2026.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 14 augusti 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:43

Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt skydd
av den akademiska friheten (U 2025:03)

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2026

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 24 april 2025 kommittédirektiv om stirke
skydd av den akademiska friheten (dir. 2025:42). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 juni 2026. Genom tilliggs-
direktiv som beslutades den 5 februari 2026 f6rlingdes utredningstiden
och uppdraget ska redovisas senast den 14 augusti 2026 (dir. 2026:10).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 11 september 2026.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanstallning dver moten

Inom ramen for utredningen har vi genomfort f6ljande méten och
andra aktiviteter. Utdver denna forteckning har vi dven haft en rad
moten med enskilda forskare och lirare samt andra verksamma i
sektorn.

Dialogm6ten med statliga universitet och hégskolor

Vianordnade sex fysiska dialogméten, varav tvd vid Umed universitet,
tvd vid Malmé universitet och tva vid Uppsala universitet. Samtliga
moten anordnades 1 november 2025. Dessutom anordnade vi tre
digitala dialogmoten 1 december 2025. Vi hade separata méten for
rektorer och prorektorer respektive forskare, lirare och doktoran-
der. Lirositena bestimde sjilva vilka som skulle delta i métena och
fick mojlighet att skicka upp till tio medarbetare.

Vid dessa sammanlagt nio méten deltog féljande lirositen:
Blekinge tekniska hogskola, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och
idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan 1 Bords, Hogskolan 1 Givle, Hogskolan 1 Halmstad,
Hogskolan 1 Skévde, Hégskolan Kristianstad, Hogskolan Vist,
Karlstads universitet, Karolinska institutet, Konstfack, Kungl.
Musikhégskolan, Kungl. Tekniska hégskolan, Linképings uni-
versitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds
universitet, Malmé universitet, Mittuniversitetet, Milardalens
universitet, Stockholms konstnirliga hégskola, Stockholms
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Sédertérns hogskola,
Umes universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.
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Dialogméten med enskilda utbildningsanordnare

Vi anordnade tv4 digitala dialogméten 1 januari och februari 2026
for forskare, lirare och doktorander, samt rektorer och prorektorer.
De sex storsta enskilda utbildningsanordnarna bjéds in. Lirositena
bestimde sjilva vilka som skulle delta i métena och fick méjlighet
att skicka upp till tio medarbetare.

Vid dessa tvd méten deltog f6ljande lirositen: Chalmers tekniska
hogskola, Hogskolan 1 Jonkdping, Marie Cederschiscld hogskola,
Roda Korsets hogskola och Sophiahemmet hégskola.

Moten med universitet och hogskolor

Utover dialogmétena har vi haft bland annat f6ljande méten:
— Chalmers tekniska hégskola: prorektorer (27 januari 2026)

— Goteborgs universitet: seminarier vid Handelshégskolan och
Sambhillsvetenskapliga fakultetskansliet (26 och 27 januari 2026);
medarbetare vid Nationella sekretariatet for genusforskning
(26 januari 2026); styrelsen Goteborgs universitet (14 april 2026)

— Karlstads universitet: Disciplinnimnden (13 maj 2026)
— KTH: Equality Office (29 januari 2026)
— Luled tekniska universitet (18 maj 2026)

— Lunds universitet: Avdelningen f6r sikerhet och miljo och HR-
sektionen (3 februari 2026); Eva Akesson, senior ridgivare, tidi-
gare rektor Uppsala universitet (24 februari 2026); projektgrupp
akademisk frihet (25 februari och 18 maj 2026)

— Malmé universitet: Introduktionsdag f6r doktorander och fors-
kare 1 historiedidaktik (4 september 2025)

— Stockholms universitet: Humanvetenskapliga seminariet: Lirares
och forskares individuella akademiska frihet och ansvar (23 mars
2026)

— Sveriges lantbruksuniversitet: rektor (11 maj 2026)

— Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF): flera méten
2025 och 2026 med presidiet och analysgruppen
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Uppsala universitet: Universitetsbiblioteket, bibliotekshalvdag,
tema akademisk frihet (22 augusti 2025); Juridiska fakulteten,
Forskardagen 1 offentlig ritt om akademisk frihet (9 oktober 2025);
akademiombudsman tillika bitridande universitetsdirektor och
forhandlingschef HR-avdelningen (24 oktober 2025 och 14 april
2026); HR-direktor vid Uppsala universitet (12 januari 2026);
rektorsrdd for lika villkor (2 februari 2026); nitverket for teknisk
och administrativ personal vid Uppsala universitet (12 mars 2026);
konferens om akademisk frihet 1 USA och Sverige (21 maj 2026);
forskningsprogrammet demokrati och hogre utbildning (10 juni
2026)

Moten med statliga forskningsfinansiarer

Energimyndigheten, Formas, Forte och Vetenskapsridet (gemen-
samt mote 10 december 2025, Vinnova och Rymdstyrelsen hade

forhinder)

Moéten med andra myndigheter

Arbetsgivarverket (21 januari 2026)
Arbetsmiljoverket (21 januari 2026)
ChefsJO (10 februari 2026)

Institutet f6r minskliga rittigheter (18 november 2025 och
24 februari 2026)

Justitiekanslern (29 september 2025)
Kungl. biblioteket och Uppsala universitetsbibliotek (5 mars 2026)

Nimnden f6r prévning av oredlighet 1 forskning (Npof)
(14 november 2025)

Statskontoret (12 juni 2026)

Universitetskanslersimbetet Juridiska avdelningen (5 februari
2026); mandagsseminarium (11 maj 2026)
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— Universitets- och hégskolerddet (29 september 2025)
— Overklagandenimnden fér hogskolan (19 februari 2026)

Moten med akademier

— Akademidagen i Uppsala (Kungl. Gustav Adolfs Akademien
for svensk folkkultur, Kungl. Vetenskapssocieteten, Kungl.
Humanistiska Vetenskaps-Samfundet och Kungl. Vetenskaps-
samhillet) (14 mars 2026)

— Kungl. Vetenskapsakademien (12 januari, 4 och 11 februari 2026)
— Sveriges unga akademi (juni 2025)

Moten med stiftelser och fonder

— Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse och Stiftelsen
Marcus och Amalia Wallenbergs Minnesfond (4 mars 2026)

— Riksbankens jubileumsfond (21 januari 2026)

Andra moten och aktiviteter

— Almedalen 2025: Hur stirker vi den akademiska friheten?
Arrangér SFS, SUHF, SULF, Sveriges unga akademi, Arena for
Forskning och Demokrati (juni 2025)

— Almedalen 2026: Slipp forskningen fri — det dr valdr! Arrangor
Malmé universitet och Vetenskap och allminhet; Grinslés kun-
skap — med geopolitiska grinsvakter, arrangér Uppsala universitet;
Vilken roll har universitet och hégskolor fér konkurrenskraft och
demokrati? Arrangér SUHF (juni 2026)

— Ahlbick Oberg, Shirin, professor Statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet (2 september 2025)

— Centrum f6ér marin evolutionsbiologi, Konferens om biodiver-

sitet, BMC Uppsala (9 oktober 2025)
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— Entreprendrsskapsforum, Swedish Philanthropy Summit 2025:
Filantropins roll i en férinderlig virld: forskning, finansiering
och frihet (10 oktober 2025)

— Falling Walls Science Summit, Berlin, rundabordssamtal pd temat
Academia under attack: Action against Antidemocratic Threats
(8 november 2025)

— Feministiska juriststudenter Uppsala (FEMJUR) (20 januari 2026)

— Fredman, Pam, tidigare rektor Géteborgs universitet och sirskild
utredare (26 januari 2026)

— Kierulf, Anine, Forsteamanuensis, Institutt for offentlig rett,
Universitetet 1 Oslo, sirskild utredare NOU 2022:2 (11 sep-
tember 2025)

— Nitverket for FoU-myndigheter (arrangér Vetenskapsridet)
(28 januari 2026)

— Prefekt och lektor, Handelshdgskolan, Goteborgs universitet
(17 februari 2026)

— Prodekan Vetenskapsomridet f6r medicin och farmaci, Uppsala
universitet (20 januari 2026)

— Professor, Centrum f6r genusvetenskap, Uppsala universitet
(26 mars 2026)

— Scicomm-Support, Tyskland (16 januari och 11 februari 2026)

— Sweden-Korea Education, Research, and Innovation Collabo-
ration (SKERIC), Science diplomacy academy (22 januari 2026)

— Sveriges foérenade studentkarer (SFS) (september 2025)

— Sveriges kommuner och regioner (SKR), nitverkstriff FoU-direk-
torer (28 maj 2026)

— Svenskt niringslivs samverkansgrupp f6r forskningspolitik
(10 december 2025)

— Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), férbundsord-
férande (6 februari 2026)

— Vetenskap och allminhet (19 januari 2026)
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— Utredningen om en mer indamalsenlig organisationsform for
statliga universitet och hégskolor, dir. 2026:5 (flera mdten viren
2026)

— Utredningen om stirkt skydd for uppgifter som rér forskning
och innovation, dir. 2026:15 (4 juni 2026)

— Utredningen om ett utbildningsutbud av hog kvalitet som ér rele-
vant fér arbetsmarknadens och samhillets behov, dir. 2026:82
(24 augusti 2026)

— von Essen, Ulrik, justitierdd, tidigare utredare (18 augusti 2025)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34. Nya nitbrott och andra &tgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméga
i medicinsk forskning. S.

37. Forutsittningar f6r en likvirdig och
sprikutvecklande f6rskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny karnkraft i Sverige
- moderna regler fér beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.

4

—_

. Jamstalldhet i en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot verskuldsittning, Fi.

44. En stirkt férmdga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott

i cybermiljs. Ju.

46. Ett sammanhillet, robust och konkur-

renskraftigt Sverige — framtidens politik

for utveckling i landsbygder och
regioner. LI

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut
— reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.

49. Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

50. En ny speciallirarutbildning. U.

51. Fri att lira och leva. Insatser mot

hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.
52. En reform av den statliga

barn- och ungdomsvérden.
Volym 1,2 och 3. S.

53. Parallella samhillsstrukturer — ett kun-
skapsunderlag fér férbittrad integration
och minskat utanférskap. A.

54. Stirkt egendomsskydd i regerings-
formen. Ju.

55. Sikrare verifiering av identitet.
Volym 1 och 2. Fi.

56. En lag om féretagsansvar. Genom-
férande av EU-direktivet om tillbérlig
aktsamhet for féretag i friga om hill-
barhet. KN.

57. Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och
stirkta férutsittningar for framtiden. U.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]
Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]
Jamstilldhet i en forinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]
Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

skapsunderlag for forbittrad integration
och minskat utanférskap. [53]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt f6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om 6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
dverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot dverskuldsittning. [43]

En stirkt férmédga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Sikrare verifiering av identitet.

Volym 1 och 2. [55]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar f6r deltagande i och samrore
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
ibrottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk for granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljs. [45]
Tilltradesforbud. [48]

Stirkt egendomsskydd i regeringsformen.
[54]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]



Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]

En lag om féretagsansvar. Genomférande
av EU-direktivet om tillborlig aktsam-
het for féretag i friga om hillbarhet.
[56]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram for kultur. [31]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsférbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Ett sammanbhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvérden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppféljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsockonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppf8ljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]

Stirkt likemedelsforsdrjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd f6r framtiden. [25]
En &ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. [39]
Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. [49]
En reform av den statliga

barn- och ungdomsvarden.
Volym 1, 2 och 3. [52]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Forutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande férskola. [37]

En ny speciallirarutbildning. [50]

Friatt lira och leva. Insatser mot heders-
relaterat vild och fortryck i férskolan,
skolan och fritidshemmet. [51]

Akademisk frihet —ansvar, uppdrag och stirkta
férutsittningar f6r framtiden. [57]
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