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1 Att sd och att skorda - ordfdrandeskapets
dynamik

Arbetsaret 1998 praglades starkt av att Sverige ansvarade for
ordforandeskapet 1 det nordiska regeringssamarbetet. Hér redovisas
oversiktligt nagra alméanna iakttagelser over ordférandedret, dess
genomforande och resultat. Mer detaljerade, amnesspecifika redogorel ser
aerfinnsi de olika sektorsavsnitten.

Att vara ordférandeland i ett multilateralt samarbete provar, bland
mycket annat, formagan att balansera strévan efter férnyelse mot behovet
av dabilitet och kontinuitet. Som i andra internationella
sammanglutningar har ordférandelandet i det nordiska samarbetet ett
begrénsat utrymme att sétta sin egen préagel pa arbetet. Till stora delar &
uppgiften ofrénkomligen att forvalta det foregdende ordforandeskapets
initiativ och att fora redan igangsatta processer till besut och
genomforande.

Mot den bakgrunden & det naturligt att svenska initiativ for det
nordiska samarbetet inte har gett sa manga omedelbart métbara resultat
under gédva ordférandedret. Men man bor &nda kunna siga att
ordférandedret har satt spar i nordisk verksamhet pa flera omraden och
plan.

Sveriges ambition var att koncentrera ordférandeprogrammet till nagra
profilfragor, namligen samverkan for okad sysselsittning och uppgiften
att gora Norden och dess néaromraden till en ekologiskt hallbar region.
Arbetet under aret praglades starkt av dessatvainitiativ.

Sysselséttningsfragornas behandling pa det europeiska planet var under
arbetsdret 1998 - och forblir under avsevard tid framdver - ocksa en
central samnordisk angelagenhet. De riktlinjer som utformades under ar
1998 for sysselséttningspolitiken inom Europeiska unionen (EU) bygger i
stor utstrackning pa vérderingar som & barande i de nordiska landernas
politik for tillvéxt och sysselsdttning, sdsom betydelsen av aktiva insatser
for att stérka individens stéllning pa arbetsmarknaden och av en god
balans mellan flexibilitet och trygghet, liksom vérdet av att framja
foretagsamhet och att tka jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Samverkan pa det nordiska planet kring utvecklingen av ett ekologiskt
hallbart samhdle fick en politisk injektion genom den sirskilda
deklaration som de nordiska statsministrarna och deras kollegor i de
gavstyrande omradena antog i november 1998 under Nordiska radets
session i Odo. | denna deklaration gavs Nordiska ministerradet i uppdrag
att utarbeta en tvarsektoriellt forankrad strategi fér hallbar utveckling i
Norden och dess naromraden.

Déartill kom emellertid fragorna om inomnordisk roérlighet/avweckling
av granshinder att vaxa fram som en tredje, alltmer framtrédande
profilfraga. Pa flera plan har Sverige under aret gjort fragorna om
onddiga, irrationella och otidsenliga granshinder for boende, pendling,
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arbete och foretagande dver och runt granserna i Norden till ett centralt
samarbetstema.

Arbetet foljer nu i princip tre huvudspar. Det forsta huvudsparet ar det
nordiska samarbete som &ger rum kring forverkligandet av den inre
marknaden. Det & en nordisk ambition att forsoka ga fore resten av de
andra landerna inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) né&r det gdler att inféra och tillampa det gemensamma regelverk
som styr det fria flodet av varor, tjanster, kapital och personer. Vi bor i
Norden ha sarskilt goda forutséttningar att pa det séttet visa vagen och
ldta detta bli en inspiration ocksa for utvecklingen av marknaderna i
Ostersjregionen.

Ett andra huvudspér & att Danmark och Sverige under aret har pabdrjat
ett bilateralt arbete for att underltta integrationen i Oresundsregionen.
Regeringarnas sirskilda kontaktgrupp for Oresundsfrégor har som sitt
priméra uppdrag haft att identifiera lagstiftningsmassiga och andra
institutionella hinder for rérlighet, integration och dynamisk utveckling,
och att soka l6sningar pa sadana problem som regionala aktorer inte
omedelbart kan forfoga Over. Arbetet har omfattat ett tiotal politik-
/samhallsomraden och gett ny kunskap och underlag for Gvervaganden
om insatser for att frdmja rorlighet och integration, i takt med att man
vinner erfarenheter av hur monstren for pendling, bosdttning och
foretagande utvecklas. Det man kan lara av arbetet i Oresund kan ge
ingpiration for probleml6sning som rdr inom-nordiska grénser i stort.

Det tredje huvudsparet utgors av de initiativ som tagits inom Nordiska
ministerradets ram, delvis inspirerat av utredningar som pa regeringens
uppdrag gjorts av. Kommerskollegium. En bred Oversyn av aktuella
granshinder har i princip beslutats, men man avvaktar fér nérvarande
resultatet av de nyss namnda projekten, for att undvika dubbelarbete och
dra lardom av det som redan pagar. Har bor ocksd namnas den
telefonservice, som kallas Halla Norden! och som administreras av
svenska Foreningen Norden pa ministerradets uppdrag, for att ge enskilda
svar pa fragor och problem som de méter i samband med arbete, studier,
resor etc. inom Norden.

| ordférandeprogrammet uttryckte vi pa svensk sida 6nskan att Norden
deltar i formandet av det nya Europa, genom att basera det nordiska
agerandet pa den samsyn som finns i centrala samhallsfragor. Den
grundidggande ambitionen  att  systematiskt  utnyttja nordiska
samarbetsstrukturer  fér avstdmning och, na forutsdttningar finns,
samstamt agerande i aktuella EU- och EES-fragor - liksom i det bredare
Europa-samarbetet har varit en ledstjarna. Ett mycket patagligt resultat av
nordisk samsyn och samverkan var galvfallet att det under hésten 1998
kunde nas enighet om ett samarbetsavtal mellan Europeiska unionens réd
och Idand och Norge som gor det mgjligt att inforliva
Schengenregelverket med EU med bibehdllen passfrihet inom Norden.

Med ar 1999 inleds en period av mer an fyra & da ett nordiskt land
altid finnsi eler i nérheten av EU:s ordférandestol. Rétt utnyttjad &r det
en situation dér de nordiska EU-medlemmarna - med stod fran Island och
Norge - borde ha stora mgjligheter att berika och stérka Europeiska
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gemenskapens (EG) arbete for sysselséttning, for en god miljé och de Skr. 1998/99:67
andra frégor dar Norden har starka ssmmanfallande intressen.

Nordiskt nédromradessamarbete |amnar ett bidrag till sikerhet,
demokrati och gynnsam ekonomisk och social utveckling i var del av
Europa, till fred, sakerhet och stabilitet i var region. Norden har mycket
att vinna pa att utveckla handel och folkligt utbyte mellan de nordiska
landerna och landerna kring Ostersion. Ministerrédets beslut att i
budgeten for & 1999 vasentligt utvidga det nordiska
naromradesprogrammet blev en bekréftelse pa detta.

Beslutet om ministerradets budget fér & 1999 13g ocksa vl i linje med
onskemad fran Nordiska radets sida. Detta var ett uttryck for en stor grad
av  samsyn mellan  parlamentariker och  regeringar om
budgetprioriteringarna, vilket var ett viktigt ma under det svenska
ordférandeskapet.

Det nordiska samarbetet utvecklas genom kontakterna med de baltiska
landerna. Statsministrarna i Norden och de tre baltiska l&nderna enades
under sitt gemensamma mote i Helsingfors i februari 1999 om att
undersbka hur denna inbdrdes samverkan skall kunna gdras an mer
givande &n hittills.

Under arbetsdret har det varit en ambition att tydligt markera det
nordiska samarbetets betydelse i internationell politik. Denna samverkan
har under svenskt ordforandeskap kunnat stérkas. Under aret har landerna
fortsatt den goda traditionen med nédra kontakter och tdta samrad i
utrikespolitiska fragor. Initiativ har tagits till ytterligare samverkan mellan
de politiska ledningarna i de nordiska utrikesdepartementen vid sidan av
de ordinarie utrikesministermétena, for att vid aerkommande tillfallen
Overvaga hur den nordiska plattformen bést kan utnyttjas. Ett seminarium
om Norden i internationell politik genomfordes i slutet av sommaren
1998. Dialogen mellan de nordiska regeringarna och Nordiska radet i
utrikespolitiska fragor stérktes.

Sverige har under sitt ordférandeskap bade skordat och sétt. Debatten
fokuseras olyckligtvis emellandt pa frégor som inte har gett sa snabba och
patagliga resultat som man skulle ha kunnat énska sig. | allt mellanstatligt
samarbete, ocksa det nordiska, behtvs en god lantbrukares talamod, och
somligt hamnar ofrdnkomligen pa halleberget. And& maste det samlade
intrycket efter ett intensivt arbetsdr vara att jordmanen for nordiskt
samarbete & god.

2 Samarbetets huvudomraden

2.1 Samarbetet inom Norden

Arbetet med att dutféra 1995 a&s reformarbete har under ar 1998 gat
vidare i syfte att fornya och effektivisera samarbetet och att sékra en
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inte minst arbetet mot grénshinder.

Under ar 1998 fullfoljdes ett svenskt initiativ om att upprétta en
servicetelefon for nordiska medborgare dit de kan ringa for att fa
information om vart de kan vanda sig for att fa klarhet i problem de stétt
pa vid arbete, studier och resor i andra nordiska lander &n det egna
hemlandet. Projektet, som kallas Halla Norden!, genomférs som ett
forsoksprojekt vid Foreningen Nordens informationsbutik Arena Norden i
Stockholm pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Redan nu kan
konstateras att denna service fyller ett behov. En utvardering kommer att
ske efter forsoksperiodens slut.

Sverige har under ar 1998 tagit initiativ till att utreda magjligheterna att
Oppna ett sk. informationsfonster i de nordiska huvudstéaderna.
Bakgrunden & bl.a. avsaknaden och behovet av en centralt beldgen
informationspunkt i Stockholm.

Sverige har fortsatt att verka for att effektivisera den verksamhet som
finansieras 6ver Nordiska ministerradets budget. Genom besparingar och
effektivitetsuttag har verksamheten utsatts for krav pa omvandling.
Regelverken for styrning och kontroll har setts 6ver. En omorganisation
har gjorts av Nordiska ministerradets sekretariat och anstallningsvillkoren
for personalen har moderniserats.

Nordiska ministerradets budget for & 1998 uppgick till 711 miljoner
danska kronor. De viktigaste omradena i budgeten var kultur-,
utbildnings- och forskningssamarbetet som svarade for néra héften av
utgifterna. Andra stora samarbetsomraden inom budgetens ram var
ekonomi- och naringsomradet, medborgarpolitik samt milj6- och
naromradessamarbetet.

Den svenska andelen av Nordiska ministerradets budget var enligt den
nordiska férdelningsnyckeln 34,9 procent, en minskning med 0,7
procentenheter sedan foregaende ar. Fordelningsnyckeln beréknas pa
basis av respektive lands ande av den samlade nordiska
bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska radets organ faststéllde ministerradet i
november 1998 - i enlighet med Nordiska radets onskema - budgeten
for ar 1999. Den uppgéar efter prisomrékning till 732 miljoner danska
kronor. Det & en realt sett ofdrandrad budgetram. Det storsta
satsningsomradet ar fortsatt kultur-, utbildnings- och
forskningssamarbetet. Okade insatser gors framst pa
naromradessamarbetet. Den svenska andelen av budgeten minskar
ytterligare nagot till 34,1 procent.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dar Foreningen Norden intar
en sarstdllning, & ett viktigt indag i det nordiska samarbetet. Pa det
nationella planet har regeringen utvecklat kontakterna med Foreningen
Norden, bade genom samarbete i projektform och genom att, i enlighet
med Onskemd som har uttalats i riksdagen, lamna sarskilt ekonomiskt
bidrag till verksamheten vid informationsbutiken Arena Norden i
Stockholm.

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet sdsom
Samerédet, Nordiskt samiskt ingtitut samt stod till  samisk
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inom ramarna for det arktiska programmet. Stod kan aven ges fran
sektorernas dispositionsmedel.

Samerddet & en politiskt obunden paraplyorganisation for samiska
organisationer i Finland, Norge och Sverige. Nordiskt samiskt institut har
till uppgift att ta initiativ till att samordna och genomféra utredningar,
planldggningar och forskning med syfte att forbéttra de samiska folkens
stallning.

| juni avlamnades en rapport fran Arbetsgruppen om en nordisk
samekonvention till regeringarnai Sverige, Finland och Norge samt de tre
landernas sameting. Arbetsgruppen har, pa sameministrarnas uppdrag,
utrett behov av och forutséttningar for en nordisk samekonvention.
Rapporten utmynnade bl.a. i forsdag om en samepolitisk samverkan som
innebar att sameministrarna skall moétas ca en gang per ar tillsammans
med sametingspresidenterna.  Det  skall &ven tillskapas et
beredningsorgan, dar sametingen skall ingd, pa tjanstemannaniva med
uppgift att bl.a forbereda det politiska motet. Fragan om det fortsatta
arbetet med en samekonvention kommer upp pa dagordningen nar
sameministrarna traffas forsta gangen i maj/juni 1999.

Pa ministerradssekretariatet har det under aret tillsatts en intern,
tvarsektoriell arbetsgrupp for samiska fragor. Arbetsgruppen har till
uppgift att utforma en intern samlad policy om samesamarbetet samt att
utarbeta en arlig samisk handlingsplan. En langsiktig femarig strategiplan
kommer &ven att tas fram.

Vid ett mote mellan de nordiska sametingen & 1993 besl6ts att man
skulle etablera ett organiserat samarbete i fragor som berdr samerna som
ett folk eller som kréver en gemensam representation i det nordiska eller
internationella samarbetet - Samiskt parlamentarisk rad. Under aret har
ansokningar om finansiering inkommit till Nordiska ministerradet men
bordlagts i avvaktan pa nationell behandling.

2.2 Norden och Europa samt Schengensamarbetet

Europafragorna ar ett av huvudomradena for det nordiska samarbetet och
de har spelat en framtradande roll ocksa under verksamhetsaret 1998.

Genom att tre nordiska lander & medlemmar av EU och Island och
Norge & parter i EES-avtalet har alla nordiska lander en mycket néra
anknytning till det europeiska samarbetet. Det gor att de nordiska
landerna har manga gemensamma intressen att bevaka.

Samarbetet i Europafragorna har i forsta hand karaktér av samrad och
informationsutbyte. Samarbetet inom Nordiska ministerradet koncentreras
till de omraden dér de nordiska landerna har gemensamma intressen och
en onskan att paverka den europeiska dagordningen.

Ambitionen att anvanda sig av det nordiska samarbetet som en
plattform for nordiskt samréd i aktuella EU- och EES-fragor har inneburit
att dessa fragor blivit en staende punkt pa dagordningen vid nordiska
ministermdten, saval vid moten inom Nordiska minsterradets formella
ram som vid exempelvis statsministerméten och utrikesministermaéten.
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ministerradets arbete med EU- och EES-fragorna mellan de nordiska
samarbetsministrarna och de nordiska EU-ambassadorena i Bryssel har
fortsatt.

Kontaktgruppen med tjéansteman vid de nordiska representationerna i
Bryssel har tillsammans med Nordiska ministerradets sekretariat utvecklat
rutiner fOr information och samverkan. En viktig del i detta samarbete &r
den ordning for praktiktjanstgoring vid EU-representationerna for
tjansteman vid ministerradssekretariatet som forsoksvis borjade tillampas
ar 1998. Mot bakgrund av de goda erfarenheterna kommer denna ordning
att fortsétta.

Under det svenska ordforandeskapet utarbetade Nordiska ministerrédet
en rapport om samarbetet i EU- och EES-fragor inom ministerradets olika
samarbetssektorer. Rapporten visar ett ganska omfattande samarbete.
Sektorer med ett sdrskilt intensivt samarbete & konsument-, livsmedels-,
forsknings-, milj6- och arbetsmarknadssektorerna. Pa
lagstiftningsomradet har nordiskt samrad vid forberedelser for och
genomforande av EG-réttsakter varit viktigt.

Som ett led i det nordiska samarbetet om forverkligandet av den inre
marknaden beslutade de nordiska handelsministrarna i juli 1998 att en
informell nordisk samrédsgrupp skulle arbeta vidare med fem utvalda
omraden.

Ett samarbetsomrade géller effektivisering av marknadskontroll. Ett
annat omrade avser Omsesidigt erk@nnande av provningar. Ett tredje
omrade gar ut pa att undersoka om det gar att harmonisera mérkning av
lakemedelsforpackningar. Ytterligare ett samarbetsomrade gdler sk.
maskintjanster, t.ex. problem med godkannande av olika kompetensbevis
for maskinforare. Slutligen har ett samarbetsomrade handlat om att
forsoka forbéttra handeln med byggprodukter pa den nordiska marknaden.

Samradsgruppen har for avsikt att under varen ta fram nya omraden
som kan vara angeladgna att arbeta vidare med och man avser att vid
kommande handelsministerméte 18gga fram ett fordag tillsammans med
en fortsatt rapportering om de pagaende projektens utveckling.

Den nordiska passfriheten & en av hérnstenarna i det nordiska
samarbetet. Den har fungerat under fyrtio & och betraktas som en
géalvklarhet av flertalet medborgare i de nordiska landerna. Inom EU é&r,
pa samma sitt som i Norden, den fria rorligheten for personer ett av
karnomradena inom den inre marknaden. For att paskynda avvecklingen
av granskontroller inom EU ingick négra av EU:s medlemslander ar 1985
det s.k. Schengenavtalet. Det operativa samarbetet inleddes i mars 1995. |
december 1996 d6t Norge och Idand ett samarbetsavtal med
Schengenstaterna med samma materiella  innehdll  som
anglutningsavtalen.

Genom Amsterdamfordraget beslutades att Schengensamarbetet, som
for narvarande omfattar alla EU:s medlemslander utom Storbritannien och
Irland, skall inforlivas med EU. Inforlivandet av Schengensamarbetet
regleras i ett sarskilt protokoll, Protokoll om inforlivande av
Schengenregelverket  inom  Europeiska unionens ramar  (sk.
Schengenprotokollet), som har fogats till Amsterdamfordragets slutakt.
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inom den vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av ala EU:s

ingtitutioner  enligt de regler som gdller enligt fordragen.
Schengenprotokollet innehdller ocksd bestdmmelser som, tillsammans

med ett sarskilt protokoll om Danmarks stallning, gor det mgjligt att

sikerstédlla att den nordiska passfriheten kan bibehallas inom ramen for

det bredare europeiska samarbetet.

| slutet av ar 1998 fardigforhandlades ett avtal som gor det majligt for
Norge och Island att delta i Schengensamarbetet &en nér detta har
inforlivats i EU-strukturen. Parternas stréavan &r att detta avtal skall kunna
tradai kraft samtidigt med Amsterdamfordraget.

Ett nordiskt samarbete har under aret dven pagétt for att forenkla EU-
texter och gora dem mer létforstaeliga for EU-medborgarna. Tva
konferenser pa detta tema har hallits med ekonomiskt stod fran Nordiska
sprakradet.

2.3 Norden och dess ndromraden

Samarbetet med ndromradet & ett prioriterat omréde inom det nordiska
samarbetet. Samarbetet med naromrddena omfattar de tre baltiska
landerna, nordvastra Ryssland, Barentsomradet och Arktis.

Nordiskt samarbete flétas alltmer samman med annat samarbete i
naromrédena. Nordiska ministerrédets insatser i naromradena skall ses
som ett komplement till andra insatser som gors bilateralt eller genom
andra regionala organ som Ostersostaternas réd, Barentsrédet och
Arktiska radet.

Nordiska ministerradets ndromradesinsatser utformas i dialog med
berérda samarbetspartner. De nordiska samarbetsministrarna har bl.a
arliga moten med sina motsvarigheter inom Baltiska ministerrédet. Aven
de nordiska statsministrarna har arliga méten med sina baltiska kollegor.

Huvudmal séttningen med Nordiska ministerradets
naromrédessamarbete &r att bidra till stabil och demokratisk utveckling i
na&romradena och att framja utvecklingen av en fungerande
marknadsekonomi. Avsikten & ocksa att ndromradessatsningarna skall
koncentreras till de omraden déar det nordiska samarbetet ger ett mervéarde
och bidrar till en béttre samordning med andra insatser.

| ministerrédets budget for a 1998 uppgick det sarskilda
naromradesprogrammet till 52 miljoner danska kronor. En stor del av
dessa  resurser  satsades  pa  projekt  som  skal  framja
demokratiutvecklingen. De olika formerna av dtipendie- och
utbytesordningar & ocksa ett viktigt indag i naromradesprogrammet.
Programmet omfattar dessutom verksamheten vid de nordiska
informationskontoren i de baltiska huvudstdderna och i S:t Petersburg.

Utobver det sirskilda naromradesprogrammet gors stora insatser Gver
ministerrédets budget daven genom olika samarbetssektorer. De samlade
satsningarna ar darfor avsevart storre.

Vid sidan av de insatser som gors 6ver ministerradets budget har de
nordiska finansministrarna beslutat om ett program for att framja
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investeringsprogrammet). Programmet |6per till & 2000 och omfattar
totalt ca 180 miljoner ecu.

Under & 1997 inréttades dessutom en sérskild ordning inom Nordiska
Investeringsbanken for |an pa sarskilt formanliga villkor till finansiering
av miljoprojekt i Nordens naromraden. Laneramen uppgdr till 100
miljoner ecu. Harutdver finns fran & 1996 majligheter att via Nordiska
miljofinansieringsbolaget (NEFCO) fa lan for miljinsatser i
naromradena.

Nordiska ministerradets program for arktiskt samarbete syftar till att ge
samnordiska insatser ett sarskilt mervarde i forhdlande till andra
aktiviteter med inriktning pa Arktis. Programmet omfattar
urbefolkningsfragor, polarforskning, miljo- och infrastrukturfragor.

Under ar 1999 gors en betydande 6kning i ministerradets satsning pa
naromrédena. Mot bakgrund av den snabba utvecklingen i ndromrédena
och av onskemd om en béttre samordning med 6vriga nationella och
internationella insatser har besutats att de strategiska malsattningarna for
naromradessamarbetet skall ses Gver.

3 Nordiskt samarbete pa sektorsniva
31 Kultur och medier
Allmant

Nordiska ministerradet stimulerar kultursamarbetet i Norden genom
insatser pa séarskilda omraden, genom nétverksbildning och satsningar pa
projekt med stark nordisk profil. Inom ramen for kultursamarbetet finns
tva stora fonder, namligen Nordiska kulturfonden och Nordiska film- och
TV-fonden. Kultursamarbetet pa regeringsniva grundas pa ett kulturavtal
fran & 1972. Satsningen pa kultursamarbetet Gver ministerradets budget
uppgick & 1998 till ca 138 miljoner danska kronor.

Samarbetet inom Norden

Tyngdpunkten i kultursamarbetet ligger pa samarbetet inom Norden och
bygger pa den vardegemenskap som finns mellan de nordiska landerna
och som manifesteras i den kulturella och sprakliga gemenskapen. | det
svenska ordférandeprogrammet pa kulturomrédet framholls omradena
barn och unga, spraket, dtgarder for att minska framlingsfientligheten och
gagna ett mangkulturellt samhalle, medier, Nordens nédromrade,
kulturarvet och konstnérlig verksamhet. Sverige vill ocksa verka for en
organisation som pa ett effektivt sétt bidrar till att den nordiska kultur-
och sprékgemenskapen utvecklas.
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Satsningen pa barn och unga har fortsatt med utgangspunkt i den Skr. 1998/99:67

sarskilda handlingsplanen Ett kommande Norden som avser det nordiska
barn- och ungdomskultursamarbetet under tiden 1996-2000. Huvudmalet
for ministerradets kultursamarbete inom barn- och ungdomsomradet &r att
stdrka den nordiska identiteten genom att 6ka barns och ungdomars
deltagande i, kunskap om och intresse for kultur i Norden. En redogorelse
om genomforandet av handlingsplanen presenterades vid Nordiska radets
session i Odo. Under ar 1998 har medel beviljats for att stodja
barnkulturforskningen. Motesplatser for barn och unga har erbjudits bade
genom Internet och barnkulturlager. Nyhetsbulletinen Valhala har
utkommit med tre nummer. | november 1998 holls i Stockholm ett
seminarium, Skaparkraft i skolan, ett samprojekt mellan ledningsgruppen
for barn och unga och ledningsgruppen fér nordiskt skolsamarbete.
Seminariet belyste skolans betydelse som kulturmétesplats bade for
utvecklandet av barns och ungas egenkultur men ocksa for deras kontakt
med den professionella konsten.

Arbetet med att integrera barn- och ungdomsprojekt i
konstkommittéerna och andra institutioner inom kultursektorn har fortsatt.
Ett exempel & de olika museiprojekt for barn och unga som under &
1998 har utarbetats av en sarskild arbetsgrupp till Nordiska ministerradets
museigrupp. Syftet med de féreslagna projekten &r att ge barn och unga
kunskap om Norden och att informera om och tydliggora var
gemensamma bakgrund. Flera av projekten bygger pa medverkan av barn
och unga.

Vid Nordiska radets session i Osdlo presenterades ocksd en
Oversiktsrapport och handlingsplan om barn och unga i Nordens
naromréden. | rapporten framhdlls hur kultursatsningar kan anvéandas som
ett verktyg i det sociala arbetet.

Spraket ar en forutsittning for att kunna ta del av det gemensamma
kulturarvet. En sprakpolitisk strategi har tagits fram i samarbete med
utbildningsministrarna. Maet & att de skandinaviska spréken fortsatt
skall utgdra den gemensamma ramen i det nordiska samarbetet och att
den internordiska sprakforstaelsen och  kulturkompetensen  skall
vidareutvecklas samt att stérka nordbors fardigheter att forsta varandra i
skrift och tal.

Kultursektorn har ett sirskilt ansvar att bek&mpa framlingsfientlighet
och rasism. | den strategi som lades fram till Nordiska radets session i
Odlo framhdlls att de nordiska landerna genom respekt for kulturell
mangfald skall motarbeta rasism och framja positiva varden. Inom
kultursektorn skall sérskilda atgarder vidtas for att tillmotesga tidens krav.
Man bor satsa pa att starka rekryteringen av minoriteter pa alla nivaer
samt stbdja verksamhet som & opinionsbildande och som ger
uppmérksamhet. Ministerradet har ocksa beviljat medd till olika projekt.
Projektet Nordiskt morker vitt oljud avser att i skolorna och genom en
vandringsutstélining belysa s.k. vit maktmusik. Syftet &r att ge ungdomar
ett historiskt perspektiv pa rasism och framlingsfientlighet och att fa dem
att galva analysera sitt forhallningssétt till nynazism, diskriminering av
flyktingar, invandrare och andra minoriteter.
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En drategisk  redogorelse, Nordiskt  kultursamarbete  vid Skr. 1998/99:67

artusendeskiftet, antogs av Nordiska radet vid sessionen i Odo. Syftet ar
bl.a. att skapa mgjligheter for att kunna gora riktade satsningar inom de
olika omrédena. Det das fast att det viktigaste malet med det nordiska
kultursamarbetet &r att stérka och utveckla den nordiska gemenskapen. |
detta sammanhang betonas sarskilt bl.a. utvecklingen pa medieomrédet,
insatser for barn och unga, samarbete och formedling av resultat pa
konstomradet, insatser for att stérka det folkliga engagemanget och
genomfoérande av projekt som har genomslagskraft i de nordiska landerna
liksom internationellt. Kulturfondens verksamhet framhalls. En ny
prioritering & insatser mot rasism och framlingsfientlighet med den
overordnande malsdttningen att oka minoriteternas deltagande och
inflytande pa allanivaer i kulturlivet. Genomférandet av strategin kommer
att diskuteras med foretradare for Nordiska radet.

Satsningarna pa medierna har fortsatt. Med styrningsgruppen for
nordiskt  kultur- och massmediesamarbete (KM-gruppen) som
initiativtagare anordnade Nordiska ministerradet i samarbete med
Rundradion i Finland konferensen "Public service broadcasting i den
digitala framtiden”. Public service-verksamhetens betydelse vid
inforandet av den nya digitala tekniken fick ett starkt stod av deltagarna.
Vid kulturministrarnas méte i juni 1998 uttalade ministrarna sitt stod for
det arbete som NorDig (Nordisk Digitalisering) bedriver. Den nordiska
samarbetsgruppen NorDig har tagit initiativ till en gemensam
specifikation for mottagarutrustning for digital TV. Bakom samarbetet
stér marksandande TV-foretag, sandaroperatorer och teleforetag i de fem
nordiska landerna.

| samband med kulturministrarnas mote i december hdlls ett mote med
de nordiska "public service'-bolagen for att diskutera utmaningarna infér
dvergangen till den digitala tekniken.

Nordiska kulturfonden & det viktigaste nordiska stodorganet for
kulturaktiviteter pa faltet. Verksamhetsomradet & brett och omfattar
altifran allman kultur till utbildning och forskning. Under ar 1998 har
projekt for ett sammanlagt belopp om 23 miljoner danska kronor
beviljats. Totalt behandlade fonden under dret 995 ansokningar. For
nérvarande pagar ett arbete med att datorisera ansdkningarna vilket
kommer att kunna ge en tydligare bild av fordelningen mellan olika
konstnérsomraden, lander m.m. Ett samrédsmdte mellan representanter
for Nordiska rédet, Nordiska ministerradet och Nordiska kulturfonden
agde rum i november 1998 i samband med radssessionen i Odo. Vid
motet behandlades fondens verksamhet utifran trepelarperspektivet.
Kulturfondens betydelse for kulturlivet i Norden och i de gavstyrande
omradena framhdlls. Kulturfondens arbetssétt som en modell for det
kommande kulturramprogrammet inom EU namndes. Kulturfonden har
genom sin breda verksamhet och satsning pa mindre projekt mgjliggjort
att ett stort antal idéer fran kulturlivet har kunnat forverkligas.

De fyra  konstkommittéerna, Nordiska litteratur- och
bibliotekskommittén (Nordbok), Nordiska musikkommittén (Nomus),
Nordiska konst- och konstindustrikommittén (NKKK) samt Teater och
dans i Norden, har genom sina nétverk, seminarier och olika stodformer
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verkat for att sprida kunskap om nordisk konst. Institutet for samtidskonst ~ Skr. 1998/99:67

(NIFCA)  har  bedrivit verksamhet med  konstutstaliningar,
gastateljéverksamhet och utgivande av tidskriften SIKSI. Vid sitt mote i
december beslutade ministerradet att stodja sammangdendet av de tva
tidskrifterna SIKSI och INDEX till en nordisk konsttidskrift. Bildandet av
en stark nordisk konsttidskrift som vacker internationellt intresse &r ett
st att stodja den nordiska bildkonsten. Ett motiv till beslutet & den
framgangsvag som for nérvarande préglar nordisk bildkonst. Inom
NKKK:s verksamhet har ett nytt konstnérscentrum - Dalsasen i Norge -
invigts.

Nordboks verksamhet kannetecknas av att utveckla samarbetet pa
litteratur- och folkbibliotekens omréde. Oversittningsstodet, vilket for &r
1998 uppgick till 2,4 miljoner danska kronor, bidrar till den nordiska
litteraturens  tillganglighet. Under &et har man bedrivit en
forsoksverksamhet med Oversittning fran de nordiska spraken till de
baltiskaa. Man planerar att utvidga stodformen till att aven omfatta
oversattningar fran de baltiska spraken till de nordiska.

Nomus har inom ramen for sSitt uppdrag att fordela bidrag till
musiklivet. Medel har under & 1998 beviljats for 13 nya
kompositionsbestallningar, 18 konsertframtrédanden/festivaler samt et
antal konferenser, symposier och seminarier till ett belopp om 2,4
miljoner svenska kronor. Under aret paborjades en planering av en stérre
samnordisk ungdomsmusikfestival & 2000.

Under & 1998 har ministerradet vidtagit atgarder for att uppna en béttre
samordning av och information om de aktiviteter som bedrivs av de olika
kommittéerna.

Den verksamhet som bedrivs vid de nordiska husen pa Island,
Gronland, Fardarna och Aland finansieras inom kulturbudgeten. Som en
markering av husens betydelse och med anledning av att huset pa Island
grundades for 30 & sedan holls ett sarskilt seminarium i september 1998 i
Reykjavik med inslag av nordiska artister. Sarskilda medel har under aret
avsatts for reparation av husen i Reykjavik och i Torshamn.

Norden och Europa

Aktuella EU-fragor anmés regelbundet pa ministerrddets och
ambetsmannakommitténs méten. Vid ministermotet i juni 1998 holls en
diskusson angdende EG-kommissionens fordag  till  nytt
kulturramprogram.

Det nordiska samarbetet pA medieomradet &r viktigt i forhallande till
det arbete som bedrivs inom EU. Mediesamarbete i EU utgdr fran vissa
gemensamma direktiv och stodprogram. Under aret har frégorna framst
rort inforandet av TV-direktivet, grénboken om konvergens samt arbetet
med de upphovsréttdiga fragorna kring &eranvandning av arkivmaterial.
Ministerradet vill fortsatt féra en aktiv politik for att tillvarata nordiska
intressen pa medieomradet.

Nordiska ministerradet har sedan & 1982 genomfort ett stort antal
kulturprojekt i utlandet. Ett nordisk kulturutbyte med Sydafrika &ger rum
under tiden 1996-1999. Projektet & i huvudsak ett utbyte mellan
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professionella konstnérer inom samtliga konstkategorier. Under & 1999  Skr. 1998/99:67

kommer en rad storre nordiska projekt att visas i Sydafrika. | februari
1998 invigde kulturminister Marita Ulvskog utstdliningen ” Vision du
Nord” pa Musée d’ Art Modern i Paris. Utstallningen blev en stor succé
och bidrog till att sprida k&nnedom om nordisk konst. Syftet var dels att
visa modernismens genombrott i den nordiska konsten, dels att presentera
den nordiska, unga samtidskonsten. Den stora prioriteringen under ar
1999 blir utstallningen ” West Viking”. Utstaliningen tas fram i samarbete
med Smithsonian Ingtitute i Washington och kommer att visas under
perioden 2000-2001. Utstallningen handlar om vikingarnas resor vasterut
och visar bl.a resultatet av arkeologiska utgréavningar fran Gronland och
Nordamerika.

Norden och naromradena

Samarbetet med naromradena okar i betydelse. Ministerradets budget for
naromradessatsningar for & 1999 har 6kat med 20 procent jamfort med
budgeten for & 1998. Kulturformedlingen & en betydelsefull del i
samarbetet. Samtliga konstkommittéer har under ar 1998 haft kontakt och
i olikaformer bedrivit samarbete med sina motsvarigheter i Baltikum eller
nordvéstra Ryssland. Nordisk Journalistcentrum arrangerade under aret
narmare 30 kurser och seminarier i ndromradena. Ledningsgruppen for
barn och unga har gett stod till ett barnkulturléger i Lettland. Nordicom
(Nordiskt informationscenter for medie- och kommunikationsforskning)
har deltagit i ett projekt som syftar till att fa fram en tillforlitlig nordisk-
baltisk mediestatistik. Under ar 1999 kommer Stipendieordningen
Sleipner (utbyte av unga konstnérer) att utvidgas till att innefatta
konstnarer fran naromradena.

Under & 1998 ordnades en konferens i Riga med samtliga nordiska
kulturinstitutioner samt representanter fran  kulturinstitutionerna i
Baltikum och nordvéstra Ryssland. Diskussionen visade att kulturen
spelar en viktig roll i den omvandlingsprocess som pagar i landerna.

3.2 Utbildning och forskning

Allméant

Det 6vergripande malet for sektorn &r att starka och utveckla den nordiska
utbildnings- och forskningsgemenskapen.

Utbildnings- och forskningssektorn & det resursméssigt sett storsta
nordiska samarbetsomrédet. Den Gvervagande delen av medlen gar till
generella stodordningar, natverksaktiviteter, tidsbegransade projekt och
nordiska institutioner.

Styrande for sektorn under det svenska ordforandeskapsaret har varit
Nordiska rédets rekommendationer som avser budgeten for & 1998 samt
ordférandeskapets prioriteringar for samma ar, inklusive vidareféring av
prioriteringar fran tidigare ordférandeskap, sdsom spraksamarbetet, ny
forskningspolitisk strategi samt insatser for barn och unga.
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Det svenska ordfdrandeskapets egna prioriteringar har framst fokuserat  Skr. 1998/99:67

pa insatser inom foljande omraden: kvalitet i skolan, utbildningens roll i
sysselséttningspolitiken, vuxenutbildning samt férnyelse av den hdgre
utbildningen. Centreringen pa de tre sistnamnda omradena skall ses i
relation till det Overgripande svenska ordférandeskapsprogrammets
profilfraga om nordisk samverkan for 6kad sysselséttning.

Samar betet inom Norden

Spraksamarbetet hor till de hdgprioriterade nordiska samarbetsomradena
och ber6r i princip samtliga ministerradssektorer. Ministerradet tillsatte i
december 1997 en arbetsgrupp med uppgift att dels utarbeta fordag till
overgripande policy/riktlinjer for det framtida nordiska spraksamarbetet,
dels kartldgga och komma med fordlag till en struktur for detta samarbete.
Ett ministerradsfordag om nordisk sprakpolitik Gverlamnades Htill
Nordiska radet infor radets session i Oslo. Nordiska radet mottog
fordaget mycket positivt. Ministerrédet har nyligen faststéllt mandat for
en referensgrupp for sprakfragor. Huvuduppgiften for gruppen blir att till
juni 1999 utarbeta fordag till ett nytt NORDMAL-program
(handlingsplan for insatser inom sprakomradet) for tiden 2000-2004. Till
september 1999 skall gruppen presentera fordag till utveckling av
tvarsektoriellt spraksamarbete.

Den inom sektorn verksamma | T-policygruppen har haft ministerrédets
uppdrag att utarbeta ett nytt verksamhetsprogram rérande IT och data i
undervisningen (IDUN 1) for tiden 1999-2001. Programmet kommer att
vara koncentrerat till tre omrdden - innovativa skolmiljder, IT i
l&rarutbildningen samt  vuxenutbildning och flexibelt léarande.
Ministerradet har under & 1998 faststéllt programmet samt uppdragit &t
ledningsgrupperna for nordiskt samarbete inom omradena skola,
folkbildning och vuxenundervisning samt hdgre utbildning att svara for
programmets genomforande.

NORDUnet (det gemensamma datandt som forbinder de nationella
universitetsdatanéten i de nordiska landerna) & exempel pa framgangsrik
nordisk samverkan inom ett resurskravande omrade. De nordiska landerna
hyr exempelvis gemensamt - via det samégda bolaget NORDUnet A/S -
dataforbindelser till Ovriga Europa och USA. P4 fordag fran IT-
policygruppen har nyligen ett samarbetsprojekt paborjats, benamnt
NORDUnet I, for utveckling av nya datatjanster pa de nordiska
universitetsdatornéten. Ministerradet har under ar 1998 bedutat att
tillsétta en styrgrupp for NORDUnNet |1 samt att med nordiska medel
bekosta viss koordinering. Projektet som sadant finansieras med
nationella medel.

Under 1990-talet har de nordiska landerna i stort sett samtidigt
genomfort reformer inom skolan. En grund har déarmed lagts for nordiskt
samarbete inom ett flertal omraden. Under det svenska ordforandeskapet
har ledningsgruppen for nordiskt skolsamarbete dels vidarefort en rad
projekt som finns upptagna i den for nordiskt skolsamarbete for perioden
1997-2000 faststallda handlingsplanen, dels paborjat ett antal nya projekt.
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L edningsgruppen for nordiskt skolsamarbete samt ledningsgruppen for
barn- och ungdomskultur anordnade gemensamt i november 1998 i
Stockholm en nordisk konferens med namnet Skaparkraft i skolan. Under
konferensen behandlades bl.a. foljande teman: estetiska processer som en
del i larandet, teoretisk insikt och forskningsresultat samt fokus pa barn
och ungdomar och deras laromiljo.

Nordiska radet 6verlamnade till ministerradet, i anslutning till sessionen
ar 1997, en rekommendation om en utbytesordning for grundskoleelever
(7 - 16 &), bendamnd Nordplus-mini. Ledningsgruppen for nordiskt
skolsamarbete har haft i uppdrag att komma med konkreta férdag i syfte
att forverkliga programmet. Efter att gruppen framlagt forslag har
ministerradet  bedlutat att gruppen skall arbeta vidare med
rekommendationen genom att under aren 1999 och 2000 genomféra ett
pilotprojekt.

Handlingsplanen for nordiskt samarbete inom folkbildning och
vuxenundervisning avser ocksd  tredrsperioden  1997-2000. |
handlingsplanen har vikt lagts vid livdangt larande som grund for att
mota framtidens krav  inom utbildning och arbetsmarknad.
Handlingsplanen innehdller ett antal projekt som skall synliggora det
speciellai de nordiska arbetsformerna.

Stor vikt har under det svenska ordférandeskapet lagts vid
utbildningens roll i sysselséttningspolitiken och vid vuxenutbildningen. |
november 1998 anordnades i Luled en temakonferens med rubriken Ett
nordiskt lyft for vuxnas larande - den nordiska modellen. | konferensen -
som hade som syfte att belysa vikten av samverkan mellan de nordiska
landerna samt sambandet mellan utbildning, arbetdliv och tillvaxt - deltog
aven representanter for néaringdiv. samt arbetsmarknadens parter.
Ministerradet har reserverat projektmedel for en uppfdljning av
konferensen.

Den hogre utbildningen har reformerats, byggts ut eller hdller pa att
byggas ut i samtliga nordiska lander. Ministerradet har under
ordférandeskapsaret faststéllt en ny handlingsplan, en sk. rullande
dagordning, for ledningsgruppen for nordiskt samarbete inom hdgre
utbildning (HOGUT) for tiden 1999-2001. Av planen framgér att
HOGUT under perioden kommer att koncentrera sig pa att bl.a. avlagsna
hinder for studenters rorelsefrinet mellan de nordiska landerna samt
fokusera pa regionalt samarbete inom Norden och mellan Norden och
naromradena.

Ett av HOGUT under det svenska ordférandeskapet planerat
seminarium om utveckling och fornyelse av den hogre utbildningen
kommer att &a rum under & 1999. Hogskolans roll for
kompetensutvecklingen inom arbetdlivet kommer att uppméarksammas.

Det arbete om en ny nordisk sektorsovergripande forskningspolitisk
strategi, som inleddes under det finska ordftrandeskapet och fortsatte
under det norska, resulterade under det svenska ordforandeskapet i ett
ministerrédsforslag till Nordiska radet infor radets session i Oso.
Strategin ger mojlighet till en forskningspolitisk helhetssyn. Planlaggning
och genomférande av de nordiska forskningsinitiativen kan déarmed inga i
landernas reguljara internationella FoU-samarbete. Nya initiativ kommer
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att grundas pa fackministerradens handlingsplaner samt pa radgivning Skr. 1998/99:67

fran forskarsamhéllet. Forskningspolitiska radet kommer att fa andrat
mandat och en bredare sammansittning. Ministerradet har faststallt
forsaget med beaktande av de synpunkter som Nordiska radet har anfort.

Norden och Europa

De nordiska samarbetsstrukturerna har under det svenska
ordférandeskapsaret anvants for avstamning av EU- och EES-ragor i
minst samma omfattning som under tidigare ar.

Tva av gemenskapens nuvarande utbildningsprogram, Socrates och
Leonardo da Vinci, som avser skola och hogre utbildning respektive
yrkesutbildning kommer att upphora i och med utgangen av ar 1999.
Ministerradet tillsatte mot den bakgrunden under & 1997 en arbetsgrupp
for diskusson och erfarenhetsutbyte infor nasta generation
utbildningsprogram inom EU. Gruppen har under ar 1998 lagt fram en
rapport i vilken det konstateras att de nordiska landerna i alt vasentligt
har en positiv syn pa EG-kommissionens fordag till utformning av de nya
utbildningsprogrammen. Fortsatt samrad mellan de nordiska landerna bor
inriktas pa 6vergangsfasen och implementeringen av de nya programmen.

Samarbetet mellan det nordiska skoldatanatet (ODIN) och det
Europeiska skoldatanatet (EUN) har fortsatt och har utvecklats.

Under & 1998 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att konkretisera ett
tvarvetenskapligt och tvarsektoriellt programfordag, Vafardsforskning -
de nordiska vaféardssamfunden sedda i ett Europeiskt perspektiv.
Gruppen vantas 6verlamna sin rapport till Forskningspolitiska rédet varen
1999. | budgeten for & 1999 har ministerradet avsatt medel for att
forbereda programmet.

Norden och naromradet

Ministerradet faststdllde under aret en reviderad stipendieordning for
Baltikum och nordvastra Ryssland for tiden 1999-2001. En nyhet &r att
stipendieordningen nu &en skal kunna anvéandas for att stédja
uppbyggnaden av nétverk och samarbete mellan ideella organisationer i
Norden och ndromrédet. Fordelningen a medlen mellan
gtipendieordningens tva traditionella omraden, dvs. den hogre
utbildningen och forskningen, samt frivilligsektorn beréknas bli 85
procent respektive 15 procent.

Det fran borjan tredriga handlingsprogrammet "Teacher Training in the
Baltic States 1995-97" bergknas bli avslutat och utvarderat under & 1999,
med en slutkonferens under ar 2000.

Ministerrédet har under aret fattat beslut om att fran ar 1999 initiera tva
nya samarbetsprojekt med Baltikum, ndmligen "Children with special
needs' och "Pre-service training of teachers'. Projekten, som bada &r
téankta att vara tredriga, bygger pa de baltiska ministeriernas gemensamma
prioritering. Ansvariga for projekten pa nordisk sida blir
ledningsgrupperna for nordiskt skolsamarbete och hogre utbildning.
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metoder inom vuxenutbildning och Ledarutbildning i idedlla
organisationer. Bada projekten riktar sig till Baltikum och nordvastra
Ryssland.

Det s.k. BALTnet-programmet har haft till syfte att bista utbildnings-
och forskningssektorn i Baltikum vid uppbyggnaden av modern service
inom datakommunikation for universitetsomradet, liknande den som
NORDUnet har i de nordiska landerna. Man har i projektet under & 1998
etablerat kontakt med IT-projekten inom det pagaende "Teacher
Training"-programmet.

Nordiska forskarutbildningsakademien (NorFA) har under aret
disponerat vissa medel for att inleda forskningssamarbete med nordvastra
Ryssland.

Gemensamt for sektorn

Ministerradet har beslutat att utarbeta forslag till en samlad strategi for all
verksamhet inom sektorn for utbildning och forskning for femarsperioden
2000-2004. Strategin  skall bygga pa ministerradsférsagen  for
spraksamarbete  respektive  forskningspolitisk  strategi  samt  redan
faststéllda nya eller kommande handlingsplaner for skola, folkbildning
och vuxenundervisning samt hogre utbildning. Strategin skall &aven
innefatta tankta insatser i ndaromrddena liksom i relation till
Europasamarbetet. Den samlade strategin avses bli dverlamnad som ett
ministerrédsforslag till Nordiska radet infor radets kommande session i
Stockholm i november 1999.

33 Milj&

Miljosektorn medverkade aktivt i processen att utarbeta den
statsministerdeklaration for ett hallbart Norden som antogs i november
1998. | deklarationen uppdrogs a ministerradet att utarbeta en
tvarsektoriellt forankrad strategi for en hallbar utveckling i Norden och
dess naromréden. Arbetet bor varaklart ar 2000.

Det nordiska samarbetet inom miljosektorn har som utgangspunkt
malséttningarna i den nordiska miljostrategin under perioden 1996-2000.
Det innebar att den inom Norden hdgsta tillampade ambitionsnivan skall
vara riktméarket for bade det nationella och det vidare internationella
miljoarbetet och da sarskilt i forhdlande till arbetet inom EU.
Miljoministrarna har beslutat att strategin skall gallat.o.m. & 2000 och att
en utvardering skall goras under & 1999. Pa grundval av denna och den
tvarsektoriella strategi som statsministrarna  bestéllt skall en ny
miljostrategi utarbetas for perioden efter & 2000.

Inom ramen fér ordférandeprogrammet for miljosektorn tog Sverige
initiativ till ett nordiskt projekt om ckad resurseffektivitet och halbara
produktions- och konsumtionsmonster genom att stélla till forfogande en
expert fran Naturvardsverket pa ministerradssekretariatet.  Arbetet
avdutades genom en sammanfattande rapport om resurseffektivisering

18



baserad pa fyra nordiska sektorstudier om majligheterna att effektivisera  Skr. 1998/99:67

anvandningen av energi och material. | oktober 1998 presenterades de
fyra sektorstudierna vid ett seminarium om ekoeffektivitet som
arrangerades av  EU:s miljoagentur (EEA) i Kopenhamn. En
sammanfattande rapport fran seminariet jamte sektorstudier kommer
ocksa att utgora inspel till den session som Forenta nationernas
kommission for hallbar utveckling (CSD) arrangerar i april 1999.

Under &et har gjorts en utvardering av  Nordiska
miljofinansieringsbolagets (NEFCO) miljoutvecklingsfond av en extern
utredare. Utvarderingsrapporten visade att verksamheten trots den relativt
korta provperioden har fungerat val och miljoministrarna bed 6t darfor att
forlanga provperioden med fem & till utgdngen av & 2003.
Beloppsramarna foreslogs for de tva forsta aren (1999-2000) uppga till
oférandrade 35 miljoner danska kronor med sikte pa att uppna 40-50
miljoner for de efterféljande aren.

Det tvérsektoriella samarbetet har haft hog prioritet och har
vidareutvecklats. Det kan bl.a. konstateras att for stérre delen av de ma
som finnsi miljostrategin for jord- och skogsbruk for perioden 1996-1999
hade aktiviteter sedan paborjats eller planeras att paborjas. Ett viktigt
kvalitativt resultat & ocksd en Okad forstéelse mellan sektorerna. Ett
forberedande arbete har ocksd inletts for att undersoka aktuella
Overordnade prioriteringar i de nordiska landerna och majligheterna att
utarbeta en gemensam vision for ett hallbart jord- och skogsbruk. Bland
annat anordnades i Sverige under hosten ett nordiskt seminarium om
hdllbart jordoruk med deltagande ocksa fran néromradet och EG-
kommissionen. En utvardering av strategin skall goras under & 1999 som
underlag for en ny strategiperiod med borjan & 2001.

Samarbetet mellan miljo- och fiskesektorerna har fordjupats under det
svenska ordférandeskapet genom en ny strategi for perioden 1999-2002.
Man lagger okad vikt vid att vidta atgarder i syfte att framja ett hallbart
fiske.

Ocksa samarbetet mellan miljo- och energisektorerna har utvecklats
val. Arbetet under det svenska ordfdrandeskapet kan indelas i tva etapper
dar den forsta har avsett arbete infér klimatkonventionens fjarde
partsméte, och den andra, som inleddes efter sommaren, har avsett mera
langsiktiga fragor som inte nddvandigtvis skulle avdutas fore partsmétet.
Viktiga arbetsomréden som identifierats for etapp tva & styrmedel for
energieffektivisering, fornybar energi och kriterier for bérdeférdelning av
klimatpolitiska ataganden.

Organiserat samarbete har ocksa initierats mellan miljé-, ndrings- och
konsumentsektorerna for att utveckla en produktorienterad miljostrategi.

Ett utkast till handlingsplan for naturskydd i Arktis har beretts av en
sarskild projektgrupp. Den kommer att remissbehandlas av berdrda
sektorer under varen 1999 for att kunna forelaggas miljoministrarna for
beslut vid sommarmatet innevarande .

Bedut har tagits om att inrédtta ett nordiskt nétverk for
miljokonsekvensbeddmningar. Huvudansvaret for att administrera detta
har lagts pa ministerradets ingtitut for regional utveckling, Nordregio, som
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till sitt stod skall ha en radgivande grupp. En utvardering av verksamheten  Skr. 1998/99:67

skall ske under ar 2000.

Huvuddelen av miljésektorns projektverksamhet har emellertid
bedrivits i fem fasta arbetsgrupper, som omfattar havs- och luftfragor,
miljoovervakning och data, natur och friluftdiv, kemikalier samt
produkter och avfall (tidigare gruppen for renare teknologi). Arbetet har
till betydande del varit inriktat pa att ta fram forhandlingsunderlag och
forbereda nordiska initiativ i det vidare europeiska och internationella
forhandlingsarbetet.

Verksamheten i havs- och luftgruppen har varit koncentrerad pa
Overgddning av havet, forsurning och markndra ozon. Kopplingen till
arbetet inom EU och konventionen om langvéaga luftfororeningar &r stark.
Inom gruppen for miljoovervakning och data har arbetet att
vidareutveckla metoder for miljoovervakning fortsatt. | ndromradet har
aktiviteter genomforts for att stérka miljéovervakningen. Arbetet i
gruppen for natur och friluftsiv har koncentrerats pa frégor om skydd av
den biologiska mangfalden. En konferens om genetiskt modifierade
organismer anordnades under hosten. Inom kemikaliegruppen har arbetet
varit inriktat pa faroindikation, klassificering, riskvérdering och
riskbegrénsning. FoOr att stodja det globala férhandlingsarbetet om
langlivade organiska miljogifter har en expert fran Kemikalieinspektionen
finansierats for att tjanstgora vid Europakontoret i Genéve for Forenta
nationernas miljoprogram. Gruppen for produkter och avfall har givit hog
prioritet & arbetet for en produktorienterad miljostrategi och har
medverkat i arbetet att tillsétta en tvarsektoriell samarbetsgrupp med
konsument- och naringssektorerna. Under & 1998 fortsatte dven arbetet
med att vidareutveckla metoder for renare teknologier. Sarskilt har
problemen fér sma och medelstora foretag uppmarksammats. Fragor som
ar relaterade till mindre samhéllens avfallshantering har ocksa behandlats.

Arbetet med att integrera hanteringar av kulturvérden i landskapet i det
samlade miljOarbetet har fortsatt att utvecklas. Insatser har gjorts bl.a. vad
gdler den nordiska konstkulturen, miljokonsekvensbeskrivningar samt pa
byggnadsutbildningar fér personer verksamma inom sektorn.

34 Ekonomi och néring
34.1 Energi
Allmant

Arbetet under den svenska ordfdrandeperioden har varit fokuserat pa
Ostergjofrédgor och ett resultat av detta blev att ett méte mellan alla
Ostergdlandernas  energiministrar  genomfordes  tillsammans  med
representanter  for EG-kommissionen i Stavanger i manadsskiftet
november-december 1998.

Skapandet av ett ekologiskt halbart samhélle i Norden och dess
naromrade har varit ett dvergripande tema for det nordiska samarbetet
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under det svenska ordforandeskapet. Utvecklingen av energisystemet runt
Osteron & av avgorande betydelse for den ekonomiska och sociala
utvecklingen inom regionen. Statsministrarna i de nordiska |éanderna
antog i juni 1997 en gemensam deklaration om en béarkraftig
energiforsorjning omkring Osterson (s.k. Bergendeklarationen), vari de
uppdrog & energiministrarna att narmare kartlagga mojligheter och
atgarder som kan vidtas for att framja utvecklingen pa omradet.

Resultatet av denna kartléggning redovisades i juni 1998 ("Rapport til
de nordiske statsministrerne i anledning av Bergendeklarationen”). |
Bergenrapporten pekar energiministrarna ut de viktigaste atgardernainom
energiomrédet i det kommande arbetet for att nd maet om en hallbar
utveckling i OstergGregionen.

Under & 1998 har det nordiska energisamarbetet i stor utstréckning
varit inriktat pa att omsétta Bergenrapportens rekommendationer i konkret
verksamhet. En stor del av arbetet bedrivs numera i sdrskilda
arbetsgrupper, som ocksa samarbetar med de 6vriga Ostersjolanderna och
med EG-kommissionens "Baltic Energy Task Force".

Pa energiomradet har det svenska ordftrandeprogrammet varit samlat
under foljande fyra omraden:

- utvecklingen av en barkraftig energiférsorjning omkring Ostersion,
- det nordiska energiforskningsprogrammet,

- klimat- och miljofragor, och

- EU- och EES-fragor.

1998 ars verksamhet redovisas nedan under de namnda fyra
huvudrubrikerna.

Utvecklingen av en barkraftig energiforsorjning omkring Ostersjon

De fordag som fordes fram i Bergenrapporten har varit végledande for
det svenska ordférandeskapets arbete under aret. Inom ramen for
ministerrédets  arbete  har  flera  projekt  igangsatts  utifran
energiministrarnas rekommendationer.

Inom el- och gasomrédena har arbetsgrupper inréttats som arbetar for
att forbéttra forutsdttningarna for en hallbar energiforsorjning inom
Ostersoomrédet  inom  respektive sektor. For landerna  inom
Ostergjoregionen kan stora vinster nds genom samarbete. Arbetet &r
inriktat pa att narmare granska de stora projekt som energiforetagen
arbetat fram ("Baltic Ring" respektive "Nordic Gas Grid"), och pa att
medverka till en sddan utveckling av lagstiftning och andra regelverk i
Ostergdlanderna att en ekonomiskt och ekologiskt effektiv handel med
energi framjas. Detta arbete bedrivs i néra samarbete med "EU Baltic
Energy Task Force'. Under hosten har ett gemensamt seminarium i
Hannover anordnats om utvecklingen inom elsektorn i Ostersjdomrédet.
Pa gasomradet genomfordes ett seminarium i S:t Petersburg i november.

Ministerradet har &ven lagt fram ett fordag till ett Synergi-projekt
(ansdkan &r for nérvarande under behandling i EG-kommissionen) avsett
att genomforas under & 1999. Synergi & ett delprogram inom
gemenskapens flerdriga ramprogram for insatser inom energisektorn och
ar inriktat pa att framja ett utokat samarbete med tredje land. Projektet
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som ministerradet amnar att genomfora syftar framfor alt till att forbattra  Skr. 1998/99:67
koordinationen av insatser pa energiomradet i nordvastra Ryssland.

En speciell utredning om finansieringen av storre energiprojekt har
presenterats i samband med rapporten till statsministrarna.

En tidigare paboOrjad perspektivstudie av energimarknaderna runt
Ostergjon har dlutforts under & 1998. Arbetet med perspektivstudien har
samordnats med bl.a. arbetet med energiministrarnas Bergenrapport.

| manadsskiftet november-december i Stavanger genomfordes ett forsta
mote mellan energiministrarna frén landerna kring Osterson. Slutsatsen
av motet var att detta var ett betydelsefullt steg i utvecklandet av
energisamarbetet mellan landerna i Ostersjoregionen. Under & 1999
kommer samarbetet att fortsittainom olika omraden och Sverige kommer
tillsammans med Litauen att ansvara for samarbetet inom klimatfragor.
Resultatet av detta samarbete kommer att redovisas pa nasta méte mellan
Ostergjoregionens energiministrar som intréffar under hésten 1999 |
Helsingfors.

Vidare har ett tr8ningsprogram for energiexperter i Baltikum dutférts
och utvarderats under & 1998. En fortséttning planeras for energiexperter
i nordvastra Ryssland.

Y tterligare samarbete genomférs med de baltiska léanderna. For att dra
upp riktlinjerna for detta anordnades ett seminarium med de baltiska
landernas energimyndigheter i Norge i december 1997. Det har sedan
foljts upp med ett méte i Riga i oktober 1998. En av de viktigaste
dutsatserna fran motet i Riga var att det finns behov av att koordinera
bilaterala och multilaterala insatser for att kunna erhdlla stérsta majliga
avkastning pa de resurser som sétts in. Det framgick ocksa att det finns
behov av koncentrerade utbildnings- och tréningsinsatser for baltiska
tjansteman i nyckelfunktioner. Detta géller &ven i hdg grad anpassningen
av lagstiftningen och dess tillampning till EG:s regelverk.

Till sist skall némnas att en studieresa angaende oljelagring for baltiska
tjansteman i Norge och Sverige har genomfoérts under hdsten 1998.

Det nordiska energifor skningsprogrammet (NEFP)

Det nordiska energiforskningssamarbetet syftar till att komplettera och
ersdtta verksamhet som utférs nationellt och uppfyller kraven pa nordisk
nytta pa energiomradet.

Nuvarande programperiod upphdrde i sutet av & 1998 och arbetet
inom det nordiska energiforskningsprogrammet (NEFP) har under aret
inriktats pa att utvardera det innevarande programmet for att pa grundval
av denna utvardering utforma ett nytt fyradrigt energiforskningsprogram
for aren 1999-2003.

Verksamheten inom ramen for det nya programmet kommer i hogre
grad an tidigare att koncentreras till sddana omraden som bedéms vara av
central betydelse for utvecklingen av ekonomiskt och ekologiskt hallbar
energiteknik. Den skall bidra till en kostnadseffektiv minskning av
energifdrbrukningen och utvecklingen av fornybara energikallor samt till
miljovanligare energiteknik genom att stdrka grundkompetensen vid
universitet, hogskolor och andra forskningsingtitutioner inom



energiforskningsomraden som &r av centralt gemensamt nordiskt intresse.  Skr. 1998/99:67

Forskningssamarbetet skall skapa fungerande forskarndtverk mellan
landerna.

NEFP &r ett komplement till de nordiska landernas nationella program
och beddms fortsatt kunna bidratill att stérka energiforskningen i Norden
samt Oka mojligheterna till nordiskt samarbete. | samband med
planeringen av det nya energiforskningsprogrammet som bdrjade |6pa
fran arsskiftet behandlas ocksa majligheterna till ett utvidgat samarbete
om forskning och teknikutveckling i Ostergéomrédet. Ett breddat
samarbete med de baltiska landerna forbereds inom ramen for
energiforskningsprogrammet och/eller i form av ett sérskilt projekt.

Klimat- och milj6fragor

Sedan & 1993 har klimatfragan varit en viktig del av det nordiska
energisamarbetet. Arbetet har i forsta hand inriktats pa studier av
kostnader for atgarder och forutsittningarna  for  gemensamt
genomforande, sarskilt i de baltiska staterna.

Ett samarbete om klimatfragor har sedan & 1997 utvecklats med
miljosektorn i en gemensam styrgrupp under ministerradet. En
internationell  konferens  arrangerades  varen 1997  infor
klimatkonventionens partsmote i Kyoto. Detta arbete fordes vidare under
det svenska ordftrandeskapsaret med sikte pa partsmotet i Buenos Aires.
Arbetet har inriktats pa analyser av framfér dlt de sk. flexibla
mekanismerna  (exempelvis  mdjligheten  att  handla  med
utsl8ppsréttigheter) som syftar till att gora det mgjligt att genomfdora
atgarder for att minska koldioxidutsldpp déar dessa & kostnadseffektiva.
Utformningen av de flexibla mekanismerna var en av de stora fragorna
infor Buenos Airesmitet. Dessa mekanismer har studerats bade ur ett
nordiskt- och ett OstersiOperspektiv for att utrona forutsattningarna for ett
utokat samarbete i fragan. Arbetet har redovisats i flera internationellt
uppméarksammade rapporter. Inriktningen av arbetet har styrts av, och bor
i fortsattningen ocksa styras av, de nordiska landernas behov och intressen
infor de fortsatta klimatforhandlingarna.

Under aret har ett antal seminarier hallits. Bland annat arrangerades tva
seminarier pa klimatomradet. Ett av dessa tva seminarier samarrangerades
med "EU Baltic Energy Task Force" som ett led i ett utvidgat samarbete
inom kretsen for Osters6landerna.

Arbetet med handel med utdéppsréttigheter & en central uppgift i
arbetet for utvecklingen av en hdlbar energiforsorjning omkring
Ostergon.

| andutning till Nordiska rédets rekommendation om miljorakenskaper
har en studie genomforts av det nordiska elsamarbetet och
el produktionens paverkan pa miljon. Studien visar pa nyttan av att kunna
samkora det nordiska elsystemet, men pekar &ven pa vissa svarigheter.

Norden och Europa
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Aktuella energifragor inom EU- och EES utgor numera en staende punkt
pa dagordningen vid nordiska moéten pa minister- och ambetsmannaniva
Det géller forutom frégor om energimarknaderna och energipolitik &ven
fragor om den inre marknaden och miljofrégor som &r betydelsefulla for
energiomradet. Som har redovisats tidigare sker under & 1998 och ar
1999 en betydelsefull del av det OstergGinriktade arbetet i samarbete med
EG-kommissionens "Baltic Energy Task Force".

Under det svenska ordférandeskapet har det lagts stor vikt vid att
informationsutbytet om aktuella energifrégor har fortsatt och utvecklas
vidare. Detta &r viktigt for de enskilda landernas bedutsfattande, liksom
for mojligheterna att i framtiden kunna driva frégor som &r av gemensamt
nordiskt intresse inom Europa-samarbetet och i ett vidare internationellt
perspektiv.

| detta sammanhang skall ocksad vikten av en okad
informationsoverforing till de baltiska landerna understrykas.

En uppfoljning av de europeiska programmen pa nordisk niva har
inletts. | forsta hand kommer SAVE och ALTENER-programmen att
bedomas ur en nordisk synvinkel. SAVE och ALTENER & bada
delprogram inom EG:s ramprogram for insatser inom energisektorn och
a inriktade pa energieffektivisering respektive framjande av fornybara
energikdlor. Det forsta seminariet om SAV E-programmet holls under det
svenska ordforandeskapsaret och ett seminarium om ALTENER planeras
for ar 1999.

342 Né&ringspolitiskt samarbete

Det 6vergripande malet for det nordiska samarbetet pa néringsomradet &
att bidraftill att framja néringdivets konkurrenskraft och darigenom skapa
goda villkor for tillvaxt och sysselsdttning.

Samarbetet koncentreras till aktuella naringspolitiska
problemstéliningar i de nordiska landerna, framst pa omraden dar ett
samarbete kan ge nordisk nytta utdver vad enskilda nationella insatser kan
ge.
En stor del av det nordiska néringspolitiska samarbetet & inriktat pa att
utreda gemensamma problem och méjligheter samt att utbyta erfarenheter
och synpunkter om fragor av gemensamt intresse.

Liksom féregaende & har under & 1998 stor vikt fasts vid de sma och
medel stora foretagen.

Aktiviteterna har under aret fokuserats kring framst foljande
huvudomraden:

- forbéttring av den nordiska konkurrenskraften i syfte att skapa goda
villkor for tillvaxt, sysselséttning och valféard,

- det framtida nordiska innovationssamarbetet,

- informations- och kommunikationsteknologi,

- naringspolitiska aspekter pa elektronisk handel, och

- samarbete i néromradena.

En utredning om innovationsfrégor och bl.a. verksamheten i Nordisk
Industrifond redovisades i september och var vid arsskiftet annu foremal
for intensiva diskussioner inom ramen for det nordiska samarbetet.

Skr. 1998/99:67
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Nordtest & ett nordiskt organ for samarbete pa provningsomradet. En  Skr. 1998/99:67

utvardering av Nordtest paborjades under aret och fardigstalldes i februari
1999.

| borjan av & 1998 forelag en utredning om anvandningen av
informationsteknologi, som diskuterades bl.a. vid ett ministerméte |
Trondheim i juni.

Vidare diskuterade ministrarna vid motet i Trondheim mdjligheter och
svarigheter nér det galler att fa Norden att néringsméssigt fungera som en
sammanhdngande region, varefter &mbetsmannakommittén  for
naringsfragor bedutade att bestdlla en storre konsultutredning som skall
belysa landernas konkurrenskraft.

| linje med det svenska ordférandeskapets prioriteringar genomférdes
vissa insatser i néromradena med finansiering fran dels naringssektorn,
dels ministerradets naromradesbudget. Forutom Nordpraktik etablerades
projektet Ostjobb, vilket innebar att 20 nordiska ungdomar sandes till S:t
Petersburg och Lettland for att praktisera pa foretag.

Allmant informationsutbyte om aktuella EU- och EESHfragor star
regelmassigt pa dagordningen vid méten pa det naringspolitiska omradet.

34.3 Regionalpolitik

Ramen for samarbetet utgtrs av det program som |0per fér perioden
1995-1999. Tyngdpunkten har under det svenska ordforandeskapsaret
legat pa gransregionalt samarbete, forsknings- och utredningsarbete samt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Det svenska ordfdorandeskapet har vidarefért och utvecklat ett mycket
gott och va fungerande samarbete pa bl.a. féljande omraden:

- Att vidareutveckla det grénsregionala samarbetet. Att ytterligare
forbattra malstyrningen och uppfdljningen av de nordiska medlen och att
fortsdtta med erfarenhetsdverféring av de stora program som INTERREG
Il har mgjliggjort. En sirskild punkt har varit att medverka i
kartlaggningen av de olika former av granshinder som forsvarar ett
utvecklat samarbete.

- Att fortldpande diskutera olika EU- och EES-fragor. Fordlaget till nytt
strukturfondsregelverk och dess eventuella konsekvenser for det nordiska
regional politiska samarbetet har bl.a. behandlats.

- Att aktivt folja och medverka till uppbyggnaden av Nordiskt Center
for Regional Utveckling (NORDREGIO). Gemensamma méten har
hdllits mellan ingtitutets styrelse och dmbetsmannakommittén for
regionalpolitik. En fréga ar vilken roll ingtitutet kan utveckla i fragor som
gdller regional utvecklingsplanering bade i ett nordiskt och ett europeiskt
perspektiv.

- Att fortlopande diskutera gemensamma nordiska regionalpolitiska
sporsmd  genom kunskaps- och erfarenhetsutbyte. En  fortlopande
centralisering, med t.ex. utflyttning fran de perifera regionerna sétter ater
regionapolitiken i fokus i flera lander. Olika férdlag och rapporter har
redovisats och diskuterats.

En sista punkt som bdr nadmnas & forberedelserna for ett nytt
handlingsprogram efter & 1999. Ambitionerna har varit att forbereda ett
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mer fokuserat och politiskt inriktat program fér kommande period. Skr. 1998/99:67

Arbetet inleddes med ett tvadagars-seminarium i Stockholm.

344 Jord- och skogsbruk samt fiske
Jord- och skogsbruk

Verksamheten inom omradet jord- och skogsbruk bedrivs inom ramen for
det handlingsprogram for &ren 1996-2000, som antogs ar 1995.
Huvudinriktningen  av det nordiska samarbetet inom jord- och
skogsbrukssektorn omfattar samarbete kring fragor av centralt intresse for
Norden, samarbete inom Nordens né&romraden och samarbete for att
stodja de nordiska landernas deltagande i internationella organ.

| handlingsprogrammet  lyfts fyra insatsomréden fram, vilka
huvudsakligen héanfor sig till de tva forsta av de namnda riktlinjerna.
Insatsomradena &r kvalitetsproduktion i jordbruket med speciell inriktning
pa miljo, forvaltning av genetiska resurser, utveckling av jord- och
skogsbruksberoende regioner samt uthalligt skogsbruk.

| det svenska ordférandeprogrammet angavs att Sverige under aret
amnade ta initiativ till en halvtidsuppfdljning av handlingsprogrammet.
Som en foljd av uppfdljningen avsattes medel for en utvérdering av
Handlingsprogrammet foér genetiska resurser. | utvarderingen ingick
ocksa Nordiska Genbankens (NGB) verksamhet. Utvarderingen kommer
att utgdra underlag for en strategisk diskussion om prioriteringar for
NGB:s arbete for & 2000 och dérefter. Man planerar att diskutera fragan i
ministerradet under ar 1999.

Det tvarsektoriella samarbetet med saval miljosektorn  som
regionapolitiska sektorn har fortsatt och férdjupats genom ett antal
samarbetsprojekt. Utéver de viktigare politiska atgarder som har redovisas
pagar en stor mangd projekt och arbeten inom insatsomrédena for att
uppnade ma som satts for varje omrade i handlingsprogrammet.

| det svenska ordférandeprogrammet har prioriterats uppfoljningen av
den nordiska handlingsplanen for livsmedelssékerhet, vilken antogs av
Nordiska radets session & 1997. Uppfdljningen kommer att koncentreras
pa de fem omréden som angivits i planen: hallbart jord- och skogsbruk,
genetiska resurser/biodiversitet, séker mat, det civila samhallet i Norden
och naromradena samt internationell uppfoljning. | borjan av ar 1998
inbjoéd ansvariga inom jord- och skogsbrukssektorn representanter for
milj6-, livsmedels-, fiskeri- och konsumentsektorernatill samarbete for att
pad effektivaste st uppfylla intentionerna i Nordiska radets
rekommendation om livsmedelssdkerhet. Detta har bl.a. resulterat i ett
samarbete med miljosektorn inom omradet hallbart jord- och skogsbruk.
Inom omradet siker mat har ett samarbete med livsmedelssektorn
igangsatts genom tillsdttningen av en ad hoc-grupp med uppgift att bl.a.
verka for en gemensam plattform for frégor kring foderantibiotika och
salmonella. Inom ramen for uppféljningen av handlingsplanen har det
civila samhéllet i Norden och naromréadena igangsatts.

Vad géller 6vrigt samarbete inom naromradet har insatserna avgransats
till tre prioriterade omraden, namligen forvaltning av genetiska resurser,
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utbildning pa ala nivéer och forskning samt miljoaspekter knutna till
jord- och skogsbrukssektorn.

Samarbetet kring genetiska resurser har bedrivits inom ramen foér
Nordiska Genbankens verksamhet. Genbankens arbete i naromradet har
bidragit till att dessa lénder har kunnat ta Sitt ansvar att folja
biodiversitetskonventionen i en svar ekonomisk situation.

Vavilov-institutet i Sit Petersburg har unika samlingar av véxtgenetiskt
material. | en forsta fas har Nordiska Genbanken koordinerat en
internationell konsultativ grupp for att utreda hur Vavilov-institutet skall
omstruktureras for att i fortsdttningen kunna fungera effektivt inom
snavare ekonomiska ramar. Gruppens arbete har resulterat i en rapport
med forslag till dgéarder som diskuteras av berorda parter i Ryssland.
Resultatet av diskussionerna kommer att ligga till grund for Genbankens
framtida engagemang i Vavilov-institutet.

Arbetet inom Nordiska Genbanken for husdjur (NGH) har utvidgats
genom de nationella medel som har tillskjutits NGH for & 1998 forutom
de meddl som andas fran ministerradet. NGH:s aktivitetsniva kan
forvantas oka under det narmaste aret. Arbetet skall bedrivas inom fem
prioriterade omréden bl.a. samordning av insatser for ett effektivt
bevarandearbete i Norden och skapande av en kunskapsbas for ett
langsiktigt bevarande av de husdjursgenetiska resursernai Norden.

Ministerradet har under dret yttrat sig till Nordiska rédet angaende ett
fordag till nordisk miljocertifiering av skogsbruk och darvid avrétt fran en
sadan bl.a. mot bakgrund av de initiativ som har tagits bade nationellt och
pa europeiskt plan. Ministerradet har vidare i ett uttalande till Nordisk
skogsunions kongress uppmanat till fortsatt nordiskt samarbete for ett
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart skogsbruk i hela varlden.

Den nordiska kontaktgruppen for internationell skogspolitik vars
mandat utvidgades & 1997 till att omfatta alla internationella skogsfragor
inklusive handel har under ar 1998 bl.a. tagit initiativ till en nordisk
studie for att bygga upp en kunskapsbas om livscykelanalys och
tréprodukter som skall kunna utnyttjas av nordisk tréindustri.

De nordiska landerna har fortsatt sitt samarbete i det mellanstatliga
skogsforument (IFF) som kommer att aviamna sin slutrapport ar 2000.

Nordiska skogsbrukets fro- och plantrad som har till uppgift att pa
olika sétt framja skogsbrukets fro- och plantforsorjning i de nordiska
landerna har under aret bl.a. anordnat en konferens om miljGanpassad
plantproduktion. R&det &r ett viktigt forum for diskussion om reglering av
nationell och internationell handel med skogsodlingsmaterial.

SamNordisk Skogsforskning (SNS), som & en ingtitution under
Nordiska ministerradet, har under & 1998 etablerat sitt sekretariat i
Sverige. SNS:s mdl & att genom okat forskningssamarbete bidra till ett
hallbart och mangsidigt skogsbruk i Norden. Principen vid fordelning av
samnordiska medel & att i kvalitetshojande syfte astadkomma en
forstéarkning och koordinering av nationellainsatser.

Under ar 1998 har SNS stéttat 13 nordiska samarbetsprojekt rérande
bl.a effekten av klimatforandringar och Iuftfororeningar  pa
skogsekosystemen, naturvardsmal i skogsbruket och forbéttrad
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virkeskvalitet. Bidrag har &ven beviljats till ett antal forskarndtverk och Skr. 1998/99:67

vetenskapliga konferenser.

For att stimulera nordiskt deltagande i EU-forskningen arrangerades ett
seminarium dér forskare fran alla nordiska lander deltog. Tjansteman fran
EG-kommissionen informerade om  ansokningsmdjligheter  och
skogsforskningensroll i det kommande, femte ramprogrammet.

Pa ministerrédets uppdrag har en informationsbroschyr framstéllts som
beskriver utvecklingen av ett barkraftigt skogsbruk i de nordiska landerna.
Broschyren har under aret distribuerats till branschorganisationer,
handel skontor, miljéorganisationer m.m. inom Europa.

Fiske

Verksamheten inom fiskeomradet under & 1998 har tagit sin
utgangspunkt dels i samarbetsprogrammet for nordiskt fiskerisamarbete
som gdller for perioden 1997-2000, dels i det svenska
ordférandeprogrammet.

Den Overgripande malséttningen for det nordiska fiskerisamarbetet &
att bidra till utvecklingen av de nordiska landernas fiskerindring som en
viktig samhéllsekonomisk aktivitet. Tonvikten har lagts pa att konsolidera
och vidarefora pagaende projekt och nyainitiativ inom fiskesektorn.

Under det svenska ordftrandeskapet har frégan om att skapa ett
ekologiskt hallbart samhélle i Norden ocksa praglat samarbetet inom
fiskesektorn. Det svenska ordftérandeskapet har aven lyft fram andra
fragor av betydelse som t.ex. ambitionen att fortydliga det nordiska
samarbetets politiska dimensioner, samt att inom det internationella
samarbetet verka for ett samstamt agerande pa nordisk niva och vidare
vikten av ett stabilt nordiskt naromradessamarbete. Sverige har i det
senare samarbetet verkat for att OstersjGsamarbetet har satts i fokus.

Det ekologiskt hallbara samhéllet har sin utgangspunkt i den nordiska
miljostrategin. Av sarskilt intresse for fiskesektorn har varit
- att verka for effektivare anvandning av naturresurserna,

- att gora miljofragorna till ett gavklart element i ansvaret for ala
samhédllssektorer,

- att en nordisk strategi for art- och biotopskydd bor utvecklas,

- at | arbetet inom EU ta hansyn till nordiska erfarenheter och
stéllningstaganden, och

- att vara padrivande i det internationella arbetet for en hallbar utveckling.

Under aret har fragestéllningar som syftar till att utveckla ett hallbart
fiske prioriterats. Det galler sarskilt de redan pabdrjade atgarderna inom
miljéomradet som miljoméarkning av fisk, arbetet med den biologiska
mangfalden pa fiskets omrade samt forslag som har syftat till att forbattra
tekniska bevarandedtgéarder. | detta sammanhang har det nordiska
forskningssamarbetet sdsom tidigare intagit en central roll.

Utveckling av Ostersjtarbetet och uppfdljningen av
Nordsjokonferensen har varit viktiga arbetsuppgifter under aret. Detta har
bl.a. omfattat utvecklingen av selektiva redskap samt bestdmmelser och
andra forhalanden vad géller dumpning av otnskade bifangster samt till
utbildning av fiskare och andra berérdai ekologi och redskapsteknol ogi.
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Inom ramen for informationsprogranmmet "Den Grgnne Bglge"
arrangerades i mars konferensen Fisk for framtiden. Konferensen syftade
bl.a till att skapa en gemensam forstaelse for de problemstéliningar som
finns knutna till begreppet barkraftigt fiske samt att diskutera olika
tillvagagangssétt for att uppna ett sadant fiske.

| mg 1998 hdlls en konferens med temat Framtidens
marknadsforutsdttningar for det nordiska fiskerisamarbetet. Konferensen
syftade till att beskriva de nya marknadsforutséttningar som fiskesektorn
star infor. Utgangspunkten for konferensen var en studie som visade att
fiskerisektorn i alt hogre grad kommer att paverkas av aktorer utanfor
sektorn.

Under dret har en ny nordisk miljo- och fiskeristrategi for aren 1999-
2002 arbetats fram. Den nya strategin antogs av de nordiska miljo- och
fiskeministrarna i november 1998 och syftar till att ytterligare stérka
samarbetet mellan miljo- och fiskeriforvatningarna genom att 6ka
integreringen av miljoaspekter i fiskerisektorn. Det Gvergripande malet ar
aven fortsdttningsvis att sékra en god marin miljé som grund fér den
biol ogiska mangfalden och darmed en barkraftig fiskerinaring.

345 Bygg- och bostadssamar bete

Det nordiska samarbetet inom bygg- och bostadsomrédet har under de
senaste aren praglats av minskningar av de ekonomiska ramarna och av
osakerhet om samarbetets framtid. Handlingsplanen for programperioden
1992-1996 kunde darfor endast delvis genomfoéras. Den handlingsplan for
perioden 1998-2001 som bostadsministrarna lade fram under ar 1997
hanskots till Nordiska rédets presidium och Nordenutskottet. Nagon
stallning till handlingsplanen eller till fragan om sektorns plats i det
fortsatta nordiska samarbetet togs inte under ar 1997. Till foljd av detta
anvisades inte heller nagra medel for ar 1998.

Som en konsekvens av dessa oklarheter har huvuduppgiften under &
1998 varit att verka for att en samsyn uppnas mellan Nordiska rédet och
Nordiska ministerradet i fraga om bygg- och bostadssamarbetets framtid.
Den utatriktade verksamheten har under aret fétt inriktas pa att folja och
dutfora paborjade eller bedutade samarbetsprojekt finansierade genom
tidigare ars budgetar.

| juni 1998 genomférdes ett mote mellan representanter for
Nordenutskottet och bygg- och bostadsministrarna dér det framtida
samarbetet diskuterades. Nordiska radet har darefter i november 1998
godkant handlingsplanen for samarbetet inom bygg- och bostadsomradet
och att medel for detta anvisats med 800.000 danska kronor fér ar 1999.

| handlingsplanen for perioden 1998-2001 prioriteras tre omraden: det
bostadssociala omradet, en barkraftig utveckling av bygg- och
bostadssektorn  och insatser for naromradet. Handlingsplanen skall
konkretiseras genom arliga aktivitetsplaner. Ett arbetsprogram for ar 1999
ar under utarbetande och skall laggas fast i mars 1999.

Verksamheten i 6vrigt har som namnts tidigare fatt begréansas till
pagdende projekt. Inom det bostadssociala omrddet har pa
bostadsministrarnas initiativ. genomférts en studie av mekanismerna
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bakom bostadssegregationen. En andra etapp, som syftar till att lyftafram Skr. 1998/99:67

goda exempel pa vad som kan goras for att oka integrationen i
bostadsomradena, har pagatt under & 1998 och berdknas bli Sutford
under & 1999. Bostadsforsorjningen for grupper med sérskilda behov har
med skilda mellanrum uppmérksammats i det nordiska samarbetet. Under
aret har paborjats ett projekt om framtidens aldreboende som syftar till att
belysa olika erfarenheter av att ordna ett sadant boende.

Inom det bostadssociala omradet har arbetet med en monografi dver
erfarenheterna av den nordiska bostadspolitiken och dess instrument
bedrivits &ven under ar 1998. Arbetet & avsett att anvandas bl.a. i den
erfarenhetsoverforing som sker till [ander utanfor Norden.

Vidare har fordag till ett forskningsprojekt Den hdllbara nordiska
staden arbetats fram och har lamnats till Nordiska Forskningspolitiska
radet.

3.4.6 Transport, infrastruktur och trafiksakerhet samt I T-
fragor

Prioriterade samarbetsomraden for Nordiska ministerradet nar det géler
transportsektorn & bl.a. milj6- och IT-fragor inom transportsektorn,
trafiksaker het, infrastruktur, EU- och EESfragor samt
naromradessamarbetet. Under det svenska ordforandeskapsdret |amnade
transport- och trafikministrarna en redogorelse till Nordiska radet om
utvecklingen av och den framtida verksamheten inom det nordiska trafik-
och transportpolitiska samarbetet.

Verksamheten i Nordiska ambetsmannakommitténs for transportfragor
(NAT) sarskilda trafik- och miljogrupp har utvéarderats under & 1998.
NAT beslutade att ge trafik- och miljogruppen ett nytt mandat till & 2001.
Gruppen har under ar 1998 genomfort ett nordiskt seminarium om
miljoproblem i samband med féarjetrafik.

Vidare har en arbetsgrupp under NAT framtagit en rapport om den
nordliga dimensionen och EG:s transportpolitik som presenterades for
ministerradet i dutet av & 1998. Bakgrunden & Finlands, Sveriges och
Danmarks kommande ordférandeskap i EU.

Trafiksakerhetssamarbetet fokuseras nu pa projekt i ndromradet. Under
aret har ett nordiskt trafiksdkerhetsprojekt paborjats for de baltiska
staterna  och Rysdand. Detta program anknyter till tidigare
trafiksakerhetsaktiviteter i naromradet. Vad géller trafiksakerhet i ovrigt
genomférdes i bodrjan av mars 1998 nordiska trafiksdkerhetsdagar i
Danmark.

I T-fragor

IT-samarbetet skall bygga pa de tre grundpelarna Norden, Europa och
naromradet. Samarbetet inriktas bl.a. pa anvandning av IT for att starka
demokratin, trygga att ala far samma majligheter i informationssamhéllet,
stérka de nordiska spraken och den nordiska kulturen, bereda vag for
glektronisk handel samt stimulera natverksbyggande bland sma och
medel stora foretag.
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| enlighet med de svenska prioriteringarna under ordforandeskapet och  Skr. 1998/99:67

som en uppfdljning av ett initiativ under Norges ordférandeskap,
genomfordes i mars 1998 ett nordiskt IT-ministerméte i Stockholm. 1T-
ministrarna enades om ett fordjupat samarbete pa I T-omradet. Ett nordiskt
IT-nétverk etableras mellan de departement som har samordningsansvar
for 1T-frégor. Aven om det redan nu finns ett val utvecklat I T-samarbete i
Norden finns det behov av att stérka samarbetet for att béttre kunna
hantera frgor som &r sektorsdvergripande.

En sarskild I T-grupp under NAT arbetar med att ta fram forslag till 1T-
samarbetsprojekt pa transportomradet. Under & 1998 har en
konsultrapport lagts fram om I T-frégor pa transportomradet.

34.7 Ekonomi och finanspolitik

De nordiska ekonomi- och finansministrarna har ett starkt intresse av en
kontinuerlig dialog om viktiga ekonomisk-politiska fragor. Detta rér savél
den ekonomiska politiken i respektive land som den internationella
utvecklingenii stort.

Samarbetet har under ar 1998 inbegripit nordiska finansministerméten,
Nordiska ambetsmannakommittén for ekonomi och finanspolitik (AK-
Finans), Nordiska finansutskottet, Nordisk-baltiska
investeringskommittén,  Nordiska  konjunkturgruppen,  Nordiska
budgetchefsméten och den nordiska ambetsmannagruppen for
skattefragor. Vidare kan namnas arbetsgruppen for miljoekonomiska
frégor som & ett samarbete mellan AK -Finans och AK-Miljo.

Under dret inleddes arbetet med Studien om de offentliga finansernas
konjunkturkanslighet i de nordiska landerna. Ekonomer fran
forskningsingtitutioner har i sammanhanget anlitats av Ekonomiska radet
och Konjunkturingtitutet. En referensgrupp bestdende av representanter
fran alla nordiska landers finansdepartement har bidragit till arbetet. En
dutlig rapportering sker vid det nordiska ekonomi- och
finansministermotet i Reykjavik i juni 1999.

Under &ret inleddes ocksa en studie om mdjligheterna till utokat
borssamarbete mellan de nordiska landerna.

Norden och Europa

Vid bada de nordiska finansministermétena under & 1998 holls
informella diskussioner om bl.a. den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU). Frégor sdsom EMU:s inverkan pa den nordiska ekonomin
diskuterades. Nationella utredningar om EMU savdl som beslut och
forberedelse i amnet | EU-medlemdanderna har redovisats. | samband
med Nordiska rédets session i Oslo i november fordes en informell
diskussion mellan de nordiska stats- och finansministrarna om aktuella
europeiska fragor.
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Norden och naromradet

Det nordiska samarbetet i naromradet kanaliseras i huvudsak genom
Nordiska Investeringsbanken (NIB) i Helsingfors. | augusti 1996 bes 6t
de nordiska  statsministrarna att  uppréta < en  nordisk
milj6investeringsaneordning (MIL) pa 100 miljoner ecu vid NIB. Bade
Polen och Estland &r redan inkluderade i NIB:s internationella utlaning,
men genom uppréattandet av MIL kan NIB medverka i miljoutlaning till
samtliga lander i ndromradet.

Det baltiska investeringsprogrammet (BIP) &r ett samnordiskt projekt
som administreras av Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), NIB och NOPEF (Nordiska projektexportfonden).
Syftet &r att kanalisera dels tekniskt bistand, dels kapital till sma och
medelstora foretag i de batiska landerna och darigenom skapa
forutsdttningar for ekonomisk tillvéxt. Ett centralt indag i BIP har varit
uppréattandet av nationella investeringsbanker i varje baltiskt land. Efter en
forsta fas 1992-1995 forlangdes programmet med en andra och sista fas
som formellt |6per ut & 1999. Programmet kommer under sin |6ptid att ha
genererat Gver 180 miljoner ecu till de baltiska lénderna. En del av det
nordiska BIP-medlen kommer att vara tillgangliga for fortsatt verksamhet
fram till &r 2003.

35 Medborgarpolitik

351 Arbetsmarknad och arbetdliv
Samarbetet inom Norden

Till grund fér verksamheten ligger ett samarbetsprogram for perioden
1995-2000. Kampen mot arbetsdOshet &r ett av viktigaste omradena i
programmet, som hanteras av Ambetsmannakommittén for arbetsmarknad
och arbetsmiljo.

Samarbetet under aret har dominerats av satsningar som ingick i det
sektorsprogram som fastsogs for det svenska ordférandeskapet. En av de
s.k. profilfragorna var just sysselséttning och arbetsmarknad.

Bland Arbetsmarknadsutskottets projekt som har bedrivits under aret
kan néamnas Flexibla arbetsorganisationer, "Nordflex" samt Ungdomars
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete.

Ett svenskt initiativ om flyttningsbidrag i Norden for att underlétta
internordiska flyttningsrorel ser har behandlats av de nordiska ministrarna.
Ovriga lander var positiva till fordaget, men ansdg att det behtvdes
ytterligare utredningsarbete om konsekvenser av att inrétta nagon form av
flyttningsbidrag. Forslaget leder forhoppningsvis till ett politiskt beslut
under ar 1999.

En viktig frdga i samarbetet har varit att sammanstdla sk.
hinderkataloger, som innehdler konkreta exempel pa foreteelser pa
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arbetsmarknadsomradet som forsvérar samarbetet framfor allt i
gransomraden.

Vid Nordiska rédets session i november 1998 férekom en sarskild
sysselsattningsdebatt, som fastdagits skall bli ett arligt indag vid
sessionerna. Som underlag utarbetades i Sverige en redogorelse om
syssel séttningen och syssel séttningspolitiken i de nordiska landerna.

Arbetdivs- och arbetsréttsutskottet & framst ett forum for |6pande
orientering, diskussion och koordinering av nordiska synpunkter pa
amnen inom arbetdivs- och arbetsréttsomradet pa nordiskt, europeiskt
och globalt plan.

Under aret hade utskottet ett forsta mote med informationsutbyte i
Talinn tillsasmmans med representanter for de baltiska Arbets- och
Sociaministerierna. Vid utskottets ordinarie hdstmaéte deltog foretradare
for arbetsmarknadens parter i Norden i en diskusson om eventuella
gemensammainitiativ i de baltiska landerna.

Arbetsmiljofragor hanteras i ministerradets  arbetsmiljoutskott.
Verksamheten i utskottet ar framst inriktad pa samordning av EU-fragor
av gemensamt nordiskt intresse och pa lOpande information om
tillsynsverksamheten pa arbetsmiljdomradet i Norden.

Under aret har utskottet diskuterat fragor om bl.a. den Europeiska
arbetsmiljobyran med site i Bilbao och den sk. europeiska
arbetsmiljoveckan. Utskottet har medverkat vid en konferens om
foretagshalsovarden, dar representanter fran tillsynsmyndigheterna och
arbetsmarknadens parter deltog. Vidare har utskottet arrangerat ett
seminarium om marknadskontroll. En arbetsmiljokonferens hélls i juni.
Projekt gdlande tillsynen pa arbetsplatserna i forhdlande till
forandringarna i arbetslivet samt effekter av tillsynsverksamheten
prioriterades av utskottet under ar 1998. Utskottets arsberéttelse och
arbetsprogram har distribuerats till arbetsmarknadens parter.

Norden och Europa

Sedan & 1996 finns en tjanstemannagrupp for samordning av EU- och
EES-frégor, EU-koordineringsgruppen. Gruppens motesverksamhet styrs
i huvudsak av dagordningen fér EU:s formella radsméten.

Vid gruppens moten lamnades information om aktuella fragor i
radsarbetet och samordning skedde av nordiska synpunkter infor aktuella
radsmaten.

Bland de frdgor som har dominerat kan  namnas
sysselséttningsriktlinjerna for & 1998 samt den fortsatta hanteringen av
fragan om arbetstagarinflytande, sarskilt styrelserepresentationen i sk.
Europabolag (en ny form av europeiska aktiebol ag).

De nordiska arbetsmarknadsministrarna har @en under aret haft
nordiska formoten infor de formella radsmétena. Till dessa formdten har
aven Norge och Idand varit inbjudna. Vid dessa méten kommenteras den
aktuella dagordningen for radsmétena och information utvéxlas om de
nordiska EU-medlemsandernas positioner i enskilda fragor.

PAa svenskt initiativ holls ett europeiskt-nordiskt seminarium om
jamstalldhet pa arbetsmarknaden i april i Stockholm.

Skr. 1998/99:67

33



Norden och naromradet

Ostersjtsamarbetet &r ett prioriterat omréde i det nordiska samarbetet pa
arbetsmarknads- och arbetsmiljoomradet. | april holls for forsta gangen ett
méte med Ostersjostaternas arbetsministrar i K penhamn.

De nordiska satsningarna i naromradet géller bl.a. insatser for att fa en
va fungerande arbetsférmedlingsservice och utveckla modeller for
arbetsmarknadsutbildning. Insatser pa arbetsmiljoomradet har blivit
altmer efterfrégade. Seminarier och kurser i tillsynsfragor och uppgifter
for yrkesinspektionen har hallits.

Arbetsréttsexperter fran Norden och de batiska landerna tréffades
under aret for forsta gangen. Vid métet orienterade deltagarna varandra
om de olika landernas arbetsréttsliga modeller, bl.a. i syfte att undersoka
behovet av ett namare samarbete med arbetsmarknadens parter i
naromradesfragor. Man konstaterade t.ex. att arbetsmarknadens parter i de
baltiska landernainte har samma centralaroll somi de nordiska landerna.
Vid motet enades man om att fortsétta dialogen.

| Ovrigt kan s&gas att det i ett stort antal moten inom arbetsmarknads-
och arbetsmiljéomradena har deltagit representanter fran naromradet.

35.2 Socialpolitik och halsovard
Samarbetet inom Norden

Samarbetet inom sektorn socialpolitik och halsovard leds av Ministerradet
for socia- och halsofrdgor samt det tvarsektoriella Ministerradet for
narkotikafragor.

Till grund for regeringssamarbetet pa social- och halsovardsomradet
finns dels ett samarbetsprogram som |Oper till & 2000, dels
ordférandeskapets prioriteringar. Samarbetet har till dvervagande del skett
inom sektorns Su ingtitutioner och permanenta verksamhet i évrigt. Aven
i framtiden kommer tyngdpunkten att ligga pa institutionerna. Nya projekt
och samarbetsomraden skall enligt samarbetsprogrammet i storsta méjliga
utstrackning forankras i dessa.

Ministerradet for social- och hasofrdgor (MR-S) har under aret
godkant en reviderad Overenskommelse om gemensam nordisk
arbetsmarknad for vissa grupper av hadsopersonal och veterindrer.
Overenskommelsen, som undertecknades i samband med Nordiska rédets
session i november 1998, innebér att en fri nordisk arbetsmarknad 6ppnas
for ytterligare tre yrkesgrupper, namligen biomedicinska analytiker,
fotterapeuter och logopeder. Pa senare & har rorligheten inom Norden av
framfor allt sukskoterskor och lakare avsevart okat. Det & nu fraga om
over 5000 personer darligen som utnyttiat de mojligheter som
Overenskommelsen erbjuder.

Som forberedelse infor Forenta nationernas generalforsamlings
sarskilda session om narkotikafragor (UNGASS 98) har Ministerradet for
narkotikafragor - pa svensk inbjudan - genomfért ett méte tillsammans
med de baltiska staterna. En studie har initierats om ungdomskulturer och
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ungdomsvérderingar. Dessutom har en skrift om insatser mot
narkotikamissbruk bland invandrare sammanstéllts.

Norden och Europa

Aktuella EU- och EES-fragor & stdende dagordningspunkter vid méten
inom sektorn sociapolitik och hésovard. Sadant samrad sker dven inom
ingtitutionerna. Samarbetet i 16pande fragor sker i allménhet genom
direkta kontakter mellan landerna. Sverige har fortlopande informella
samrad med de andra nordiska landerna inom ramen for sava det
europeiska som det ovriga internationella samarbetet pa socia- och
hal sovardsomradet.

En informell nordisk socialférsékringsgrupp har vid flera tillfallen
under &ret diskuterat fragor och problem kring EG-rétten om social
trygghet for personer som flyttar mellan de nordiska landerna.

Norden och naromradet

Den sarskilda grupp som skapats for néromradessamarbetet har bl.a
under & 1998 tillsammans med ledningsgruppen for barn- och
ungdomskultur utarbetat en dversikt och handlingsplan for barn och unga
i naromradet. Handlingsplanen vilken forelades Nordiska radet vid
sessionen i november har utarbetats i dialog med representanter for
landerna i naromradet. En miljon danska kronor har reserverats for
genomforande och uppfoéljning av planen.

Nordiska ministerradet medverkade vid Nordiska radets konferens
BARNforum i Stockholm i december. Konferensen utgjorde en unik
plattform for politisk dialog om barns och ungas villkor i Norden och dess
naromraden.

35.3 Livsmedelsfragor

Allméant

Utéver principiella fragor kretsar arbetet pa livsmedel somradet kring dels
mangariga projekt som t.ex. systematisk utvardering av potentiellt
skadliga komponenter i livsmedel, dels dagsaktuella fragor som olika
atgarder inom omradet kontroll av livsmedel och genomférande av EG:s
regelverk. Det yttersta malet & att skydda konsumenten mot hélsofarliga
produkter och fusk i livsmedel shanteringen.

Livsmedelsfragorna & indelade i fem sakomraden: toxikologi,
mikrobiologi, kost och néring, lagstiftning samt livsmedelskontroll.
Samarbetet med de baltiska landerna skots av gruppen som kallas
NordBalt, dar framfor alt kontrollfragor diskuteras. Stort baltiskt intresse
visades for ett centralt och nytt omréde, namligen kommunikation mellan
parterna i livemedelskontrollen. N& det géller verifiering av
analysmetoder som anvands pa livsmedelsomradet utfors arbetet av
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Nordisk metodikkommitté for livsmedel (NMKL) med ekonomiskt stod Skr. 1998/99:67

frdn Nordiska ministerrédet.

Samar betet inom Norden

Méarkning av livemedel har fétt en framskjuten plats pa den nordiska
dagordningen genom att fem sektorer - konsument, livsmedel, jord- och
skogsbruk, fiskeri och miljo - gatt samman om ett stort projekt. Malet ar
att ta fram nodvandiga kunskaper och underlag for att kunna bedéma
mojligheterna att utveckla en generell policy for livsmedelsmérkning, en
policy som leder till att konsumenternas behov méts pa ett andamalsenligt
sétt. | detta basarbete ingdr aktuella moment som miljomérkning och
hal sopastaenden.

Salmonellaproblematiken och antibiotika i foder behandlas i en ad hoc-
grupp tillsatt av livsmedels- och jord/skogssektorerna. Arbetet ingar i den
nordiska handlingsplanen for livsmedelssékerhet som kom till som
uppfoljning av "World Food Summit”, FAO:s toppmdéte ar 1996 om att
halvera svélten i vérlden.

Tre sektorer & delaktiga i att fa fram en helhetssyn pa fisk som
livsmedel, namligen sektorerna som ansvarar for livsmedel, fiskeri och
miljo.

Pa Nordiska radets initiativ utokades budgeten for att stérka arbetet
med att tillforsakra konsumenterna trygg mat. Séarskild tonvikt 1aggs pa att
Oka kunskaperna om riskanalys. riskvardering, riskhantering och
riskkommunikation. En analys far allt storre betydelse, da den omfattar
alla steg fran den vetenskapliga bedomningen till hur risker hanteras och
formedlas. Livsmedelsmyndigheterna deltog i ett brett upplagt
seminarium om riskanalysens principer for att 6ka sina kunskaper pa
omradet.

En stor dd av sektorns resurser anvandes till undersokningar av
livsmedel skomponenter som kan innebara risker. Under aret har resultat
presenterats som gdller flera @mnen, sdrskilt kan ndmnas fenylhydraziner i
champinjoner. Riskbeddmningen ledde till den gemensamma nordiska
rekommendationen att avsta fran att &a stora mangder champinjoner. Ett
seminarium om lacker i konservburkar har fatt stor genklang for att ha
samlat intressenter som inte har maéttstidigare.

Nordiska natverk har kontinuerlig beredskap for bl.a. fragor som ror
nya livsmedel, dricksvatten och matallergier.

Inom kost- och naringsomradet har tva viktiga arbeten avdutats. Det
ena géller portionsstorlekar, en komplicerad, men mycket viktig, métenhet
vid kostberékningar. Det andra arbetet avser en utredning och
sammanstélining av de pedagogiska modeller som anvands vid
kostradgivning.

Inom livsmedelstilisynen har man behandlat kontroll av transporter,
ekologiska produkter samt de centrala myndigheternas tillsyn av den
lokala kontrollen.

Norden och internationellt samarbete
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internationell sida. Detta géller bl.a. samarbetet inom EU och EES och
Codex Alimentarius Commission. Arbetet inom Codex med att fa
forstaelse for de nordiska landernas strénga hygienregler for livsmedel
borjar bara frukt.

En stor del av det nordiska samarbetet &gnas ocksa at att soka vagar for
att om mgjligt nd mer enhetligatolkningar av och a genomférandet av det
numerai vasentliga delar gemensamma EU/EES-regel verket.

Véarldshandeln med de avtal och regler som styr den &gnas stor
uppmarksamhet. Av stor vikt ar de avtd inom
Véarldshandelsorganisationen (WTO) som ror tekniska handelshinder
(TBT - "Technical Barriers to Trade") och sanitdra och fytosanitéra
atgarder (SPS - "Sanitary and Phytosanitary measures’). SPS-avtalet har
stor betydelse inom livsmedelshandelns omrade och innebér att balans
skall rada mellan & ena sidan ambitionen att undvika dolda handelshinder
och & andra sidan varnandet om medlemsstaternas rétt att sélva besluta
om sina hd sonormer.

354 Konsumentpolitik

Allméant

Ett nytt offensivt handlingsprogram for konsumentomradet t.o.m. ar 2004
har utarbetats under & 1998. Det dutgiltiga beslutet om handlingsplanen
togs i januari 1999. Arbetet har varit omfattande for att astadkomma den
nodvandiga férankringen. Bland annat anordnades en konferens i
Stockholm med representanter for nordiska konsumentmyndigheter och
organisationer, departement och forskningsinstitutioner for att diskutera
hur malen och riktlinjerna som konsumentministrarna har faststallt skulle
kunna genomforas.

Handlingsprogrammet omfattar det nordiska samarbetets tre pelare. De
fragor som sarskilt bor prioriteras under perioden & konsumentaspekter
pa livsmedel, finansiella tjanster, konsumtion och  miljo,
nodvandighetstjanster, IT och konsumentforskning.

Samarbetet pa det konsumentpolitiska omradet gynnas av det faktum att
de nordiska landerna har kultur, sprék och historia gemensamt. Det har
lett till en likartad syn pa konsumentpolitiken i de nordiska landerna.
Forhdllandet att tre av de nordiska landerna & medlemmar i EU och att de
andra tva samarbetar inom ramen for EES-avtalet praglar i hog grad
samarbetet. Det & nodvandigt att man stérker samarbetet pa det praktiska
och det politiska planet sa att den nordiska modellen kan bibehallas och
att man darutéver kan paverka konsumentpolitiken inom EU och globalt.

Samarbetet i Norden

Svanmérkningen har haft en fortsatt positiv utveckling. | dag finns
kriterier for upp emot 50 produktgrupper, och ndra 2000 svanméarkta
produkter finns pa den nordiska marknaden. Konsumentministrarna har
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miljomarkningssystemet under ar 1999. Arbetet genomfors inom ramen
for den tvarsektoriella grupp som tillsattes & 1997 for samarbetet mellan
konsument- och miljdsektorerna. Utvérderingen omfattar konsumenters
attityder och kunskaper, Svanens miljoefffekter, organisationsfragor och
vissa strategiska 6vervaganden.

Ett gemensamt program fér konsumentforskning kom i gang under ar
1997, och fortsatte under & 1998 med flera temamaten for forskare inom
de omraden som har prioriterats i Program fér konsumentforskning. Den
onskade utvecklingen av forskarnétverk har ocksa nétt 1angt. Daremot har
de planerade doktorandprojekten inte haft ndgon framgang pa grund av
otillrécklig finansiering nationellt som till&gg till de 75 000 danska kronor
per &r, under hogst tre ar, som andagits fran ministerrédet. En konferens
for  nordiska forskare och  myndighetsrepresentanter  om
konsumentforskning holls under aret.

Arbetet med att uppfylla  handlingsprogrammet for
konsumentundervisning i skolan har fortsatt under ar 1998. Ett projekt om
informationsteknologi i undervisningen har bl.a. bedrivits.

Inom ramen for handlingsprogrammet for finansiella tjanster har man
prioriterat arbetet med att forbattra konsumenternas mojligheter att
overblicka och utnyttja det internationella utbudet pa kredit-, sparande-,
forsakrings- och pensionsomradena.

| Ovrigt kan ndmnas att rapporter rorande avregleringen av
elmarknaderna, forandringarna i den offentliga sektorn och i
valfardssystemet samt klagomalshantering har producerats.

Norden och Europa

| takt med att arbetet inom EU har fétt en storre betydelse har ocksa det
nordiska samarbetet fatt en tydligare politisk inriktning. Detta géller t.ex.
for livemedel spolitiken som blivit mer inriktad pa konsumentskydd, bade
nationellt och internationellt, men det galler ocksa for vafardspolitiken
och miljopolitiken. Vid de nordiska konsumentministrarnas mote i
februari 1998 deltog den brittiske konsumentministern som under varen
var ordférande i Europeiska unionens rad. Vidare var EG-kommissionen
representerad.

Amsterdamfordraget har gett konsumentpolitiken en starkare stallning
inom EU. Detta innebd en béttre plattform fér konsumentpolitiska
atgarder samt att konsumentfrdgor kan beaktas inom andra
politikomraden. De nordiska landerna samverkade mycket i arbetet for att
uppna detta resultat, och har under ar 1998 fortsatt arbeta tillsammans for
att stérka konsumentpolitiken i EU. Ett exempel & att det nordiska
handlingsprogrammet har kunnat anvandas for att paverka arbetet inom
EU med handlingsprogrammet for de kommande tre aren.

Det finns dtta nordiska nétverk som samarbetar i olika projekt inom
omradena finansiella tjanster, standardisering, produktsikerhet,
konsumentrétt, prismérkning, konsumentundervisning, livsmedel i
konsumentperspektiv samt hushallsekonomi och skuldsanering. Mycket
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arbetet.

Flera av de projekt som har genomforts under ar 1998 har gélt EG-
lagstiftning. Det géller t.ex. de projekt som har avslutats med rapporterna
Nordisk implementering av distansavtalsdirektivet - sarskilt ur
konsumentsynpunkt samt "Fjernesalg av finansiella tjenester".

Norden och naromradet

Inom omradet produktsikerhet har ett seminarium om samordning, tillsyn
och dialog tillsasmmans med néringdiv och konsumentmyndigheter och
organisationer &gt rum under aret. Ett handlingsprogram om
konsumentorganisationer i de baltiska lénderna har bedutats. Samarbete
inom ramen for EG-kommissionens Phare-program har etablerats. Projekt
i praktiskt utforande kommer att &ga rum under & 1999. Inom omradet
konsumentinformation har ett seminarium pa  temat
Konsumentundervisning i lararutbildningen hdllits. Ett kontaktmote har
hallits under dret med samarbetspartner inom ramen for Phare-
programmet for diskussion om det fortsatta upplaggningen inom omradet
konsumentrattigheter. Medel har beviljats for deltagande i en konferens,
arrangerad av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), om miljomérkning inom omradet expert- och studiebesok.

355 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Samar betet inom Norden

Till grund for samarbetet inom jamstalldhetsomradet ligger ett program
for det nordiska jamstélldhetssamarbetet for perioden 1995-2000.
Programmet kompletteras med en arlig handlingsplan.

Samarbetet ligger va i linje med den svenska jamstélldhetspolitiken.
Arbetet koncentreras till verksamhet som frdmjar kvinnors och méns lika
tillgang till de politiska och ekonomiska beslutsprocesserna, kvinnors och
mans lika ekonomiska stéllning och inflytande, inte minst i fraga om |6n,
samt ett jdmstéllt arbetdiv. Vidare prioriteras verksamhet som dels
forbéttrar  mojligheterna for saval kvinnor som man att forena
fordldraskap och forvarvsarbete, dels paverkar den europeiska och 6vriga
internationella utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. For att effektivisera
arbetet inom de prioriterade omrédena verkar ministerradet for att
jamstalldhetsaspekter beaktas inom alla politikomraden pa lokal, regional,
nationell och nordisk niva.

Ett ministermote dgde rum under & 1998. | november tréffades
jamstalldhetsministrarna i samband med Nordiska radets session och
bedutade bl.a. att anta handlingsplanen for det nordiska
jamstalldhetssamarbetet for ar 1999.

En tjanst som koordinator for mansforskning har inréttats med uppgift
att organisera nordiska mansforskare och stédja nya mansforskarnétverk.
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man och jamstélldhet. Tjansten placeras inom Nordiska institutet for
kvinno- och konsforskning (NIKK) vars verksamhet har pagétt sedan ar
1995. Institutets uppgifter ar att inom ramen for det nordiska samarbetet
frdmja, samordna och stimulera nordisk forskning samt att informera om
forskningsresultatet pa omradet. Forskningsresultatet ger 6kade kunskaper
och mgjliggor effektivare insatser pa jamstalldhetsomradet. Det bidrar
ocksa till att forma den samnordiska plattform som & betydelsefull i det
internationella samarbetet nédr det galler forskning och utveckling.
Projektet for att utveckla nya metoder i jamstélldhetsarbetet, det sk.
mainstreamingprojektet, har fortsatt. Samtliga nordiska lander samt de
gélvstyrande omrédena Fardarna och Aland medverkar i totalt tio projekt
inom arbetsmarknads- och ungdomspolitik. Projekten presenterades och
diskuterades pa en konferens pa FarGarna i september. Ett arbete har
paborjats om hur de 6vriga ambetsmannakommittéerna skall ta ansvar for
att ett jamstalldhetsperspektiv genomsyrar deras respektive politikomrade.
Mdlet jamn konsfordelning bland ledaméter i nordiska kommittéer,
styrelser och andra organ har antagits och arliga uppfdljningar gors.

Norden och Europa

Jamstalldhetsarbetet &r till stor del knutet till fragor och omréden som &r
aktuella inom EU och EES, déar den nordiska jamstélldhetsmodellen ar
forema for stort intresse. De satsningar som har fastlagts i det nordiska
samarbetsprogrammet for perioden 1995-2000 & omraden som ocksa
behandlas i EU:s jamstdlldhetsprogram for aren 1996-2000. En
gemensam  nordisk-europeisk  konferens om  jamstalldhet  pa
arbetsmarknaden holls i Stockholm i april. 1 konferensen deltog aven
representanter  fran  de  baltiska  landerna. De  nordiska
jamstélldhetsministrarna har enats om att hdla en fortsatt hog
jamstélldhetsprofil inom EU.

Norden och naromradet

Som tidigare har nadmnts har ett program antagits for
naromradessamarbetet inom jamstalldhetsomradet fram till & 2000. En
arbetsgrupp med representanter fran samtliga nordiska och baltiska lander
har tillsatts for att folja upp de olika delarna i programmet. Konferenser
har hdllits i de tre baltiska landerna under &ret med medverkan av
politiker och experter fran de nordiska landerna.

356 L agstiftningssamar bete
En ny handlingsplan

Ar 1996 antogs ett samarbetsprogram for lagstiftningsomrédet.
Programmet har varit vagledande for samarbetet under & 1998.
Samarbetsprogrammet kompletteras av arliga handlingsplaner som anger
vilka sakomraden som skall prioriteras under ett verksamhetsdr. Den



handlingsplan som antogs vid det nordiska justitieministermétet i juni
1998 lyfter fram su omraden av olika karaktér och med olika politisk
dignitet. Vissa omraden har framst relevans for lagstiftningssamarbetet
inom Norden, andra & betydelsefulla for samarbetet med EU/EES och
néromradena.

Bekémpande och forebyggande av brottsighet i Norden

Huvudtemat for justitieministermotet i juni 1998 var Gransover-skridande
kriminalitet. Ministrarna diskuterade framst réttshjalps-samarbete 6ver de
nordiska granserna, gransoverskridande for-undersokningsmetoder och
penningtvétt. 1 handlingsplanen namns att sarskild vikt skall 18ggas vid
uppfoljningen av ministermétet. En grupp tjansteméan fran de olika
nordiska l&nderna arbetar med att identifiera eventuella hinder eller brister
i den reglering som styr det nordiska straffréttsliga samarbetet. En rapport
om de olika nordiska landernas lagstiftning om penningtvétt har ocksa
utarbetats.

Ett annat prioriterat omréde har varit bekampande av sexuellt
utnyttjande av barn, jfr Nordiska rédets rekommendation 18/1996. Ett
samarbete pa ambetsmannaniva har resulterat bl.a. i ett brev fran Nordiska
ministerradet till de nordiska researrangorerna, vilka i brevet uppmanats
att ta sitt ansvar for att forhindra att barn utnyttjas genom s.k. sexturism.

De nordiska justitieministrarna har ocksa i samarbete med foretradare
for ambetsmannakommittén for sociala fragor stéttat genomférandet av en
studie om behandling eller vard som komplement till straff for dem som
har domts for sexuellt utnyttjande av barn. Studien berdknas vara fardig i
juni 1999.

Bekdmpande av framlingsfientlighet och rasism

| enlighet med vissa uttalanden i handlingsplanen har en grupp nordiska
tjansteman fatt i uppdrag att kartlagga den praktiska tillampningen av
gdllande rétt avseende framlingsfientlighet och rasism. Gruppen skall bl.a.
dvervéga behovet av gemensamma lagstiftningsatgarder pa omradet och
kommer att framlagga sin rapport under varen 1999.

Informationstekniken och lagarna

Den nya informationstekniken beror lagstiftningen pa det civilréttdiga
omradet liksom pa de offentligréttdiga och straffréttsliga omradena.
Utvecklingen pa IT-omradet aktudiserar vitt skilda fragor. Enligt
handlingsplanen skall de nordiska léanderna i samarbete bl.a. inventera
problemen samt utnyttja varandras kunskaper och i samrad ta stéllning till
i vilken utstrackning lagarna behtver moderniseras. Under ar 1998 har ett
tdtare nordiskt samarbete inletts bl.a. genom ett nordiskt méte om
elektronisk handel. Ambetsmannakommittén har ocksa beslutat att stédja
och medverka i ett projekt om handel pa Internet, som har initierats av
konsumentsektorn.
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Familjeratt

Under de senaste decennierna har lagstiftningssamarbetet inte varit lika
intensivt pa detta omrade som tidigare. Detta har lett till vissa skillnader
mellan landernas regelsystem. Enligt handlingsplanen skall de nordiska
landerna nu verka for att dterskapa ett va fungerande framtida
lagstiftningssamarbete. Inriktningen skall vara att onddiga skillnader skall
undvikas och att den nordiska réattsikheten om mgjligt skall 6ka.

Ett nordiskt seminarium holls i borjan av &ret under medverkan av
lagtiftare, vetenskapsmén och praktiskt verksamma jurister fran alla de
nordiska lénderna. Det foljs nu upp med en studie om nordisk familjerétt.
Det viktigaste syftet med studien & att undersbka vilka hinder och
svarigheter som de réttsliga skillnaderna medfor for den fria rorligheten
inom Norden.

Kontinuerligt samarbete

Utbver de sarskilt prioriterade omradena for 1998/99 samarbetar de
nordiska landernas justitieministrar inom en rad omraden. Det gdller bl.a
straffrétt och straffprocessrétt, inklusive bekémpande av mc-kriminalitet
och  ekonomisk  brottdighet, civilprocessrétt,  forvaltningsrétt,
aktiebolagsrétt och gorétt.

| de fall det inom sakomradet pagar arbete med négon réttsakt inom
gemenskapen skall, enligt handlingsplanen, 1ampligt samrad ske, varvid
det bl.a. bor diskuteras hur de nordiska standpunkterna skall samordnas.
N&r en rattsakt har antagits skall samarbete ske i lampliga former pa
genomforandestadiet.

357 Migrations- och flyktingpolitiska fragor

Danmark har under & 1998 varit ordférande i de nordiska regeringarnas
samradsgrupp for flyktingfragor (NSHF). | andutning till ett av
samradsgruppens méten har ocksa de ansvariga ministrarna sasmmantrét.
Det har &ven vid behov avsatts tid for diskussioner med representanter for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och for International
Organization for Migration (IOM). Under & 1999 ansvarar Norge for
ordférandeskapet i samradsgruppen.

Inom ramen for sarskilda arbetsgrupper har man utbytt information och
diskuterat fragestallningar kring atervandring och da framst till Bosnien-
Hercegovina, men &aven kring verkstdlighet, ingdende av sarskilda
atertagandeavtal samt utséndande av samnordiska utlanningsattachéer.
Gemensamma EU- och Schengenrelaterade frégor har behandlats i en
sarskild arbetsgrupp. Arbetet i samradsgruppen har vidare inriktats pa att
samordna det nordiska agerandet i relation till Nordens naromrade pa det
migrationspolitiska omrédet. Den sarskilda arbetsgruppen for
reformsamarbete med de baltiska staterna har under aret erhalit utvidgat
mandat till att &en omfatta Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Det nordiska utlanningsutskottet, med primart ansvarar for
Overvakningen av hur den nordiska passkontrolldverenskommelsen
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nordiska utlanningsmyndigheterna. Vid moétena utbyts bl.a. information
om férestdende andringar i landernas viseringspolitik. |1 dessa maten
deltar &ven representanter for berdrda departement

35.8 Ungdomsfragor

Allméant

Det nordiska samarbetet i ungdomsfrégor bereds inom ramen for
Nordiska ungdomskommittén, som lyder under kulturministrarna.
Nordiska ungdomskommittén & ministerradets radgivande och
koordinerande organ i nordiska och internationella barn- och
ungdomspolitiska frégor och innehdller representanter fran sdvél
myndigheter som ungdomsorganisationer. Kommittén har bl.a. i uppgift
att fordela stod till ungdomars nordiska samarbete, att koordinera nordisk
ungdomsforskning och att folja upp arbetet med barn- och
ungdomspolitiska fragor inom alla ministerradets sektorer. Nordiska
ministerradets budget for nordiskt ungdomssamarbete uppgick under aret
till cirka fem miljoner danska kronor.

Samarbetet inom Norden

En av de viktigaste uppgifterna inom ungdomsomradet & bidragsgivning
till ungdomsorganisationernas nordiska néaverk och till  olika
ungdomsprojekt. Efter en utveckling av stodordningen under ar 1997
omfattar projektstddet nu samtliga ungdomsinitiativ oavsett om de &r
nationella eller lokala. Kommittén har darfor mojlighet att i storre
utstrackning tillvarata andra nordiska ungdomsinitiativ &n bara dem som
kommer fran nationellt stodberédttigade  ungdomsorganisationer.
Kulturministrarna har beslutat att 80 procent av ministerradets budget for
ungdomsfragor skall ga till bidragsgivning. Resterande medel avser
kostnader for samordning av nordisk ungdomsforskning samt kommitténs
egna projekt och kostnader.

Det nordiska samarbetet inom ungdomsforskningen & en prioriterad
fraga for kommittén. Efter en utvéardering under & 1997 bedutade
kommittén under & 1998 att vidareutveckla det nordiska
ungdomsforskningssamarbetet. Under perioden 1998-2001 anstélls darfor
en forskningskoordinator pa heltid. Syftet med projektet & att stérka
samarbetet mellan ungdomsforskare, bed utsfattare och brukare.

Ett utkast till nytt nordiskt femarigt ungdomsforskningsprogram har
presenterats under & 1998. Ett seminarium kring olika rapporter om
ungdomars levnadsforhdllanden och etablering i de nordiska landerna
hollsi Stockholm i borjan av ar 1998.

Ett seminarium for att diskutera de speciella forhdlandena for
ungdomsfragor och ungdomsarbete i Véastnorden och pa Nordkalotten
genomfordes pa Farbarna.
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Ostersj6samar betet

Utvecklingen av ungdomssamarbetet mellan Ostergéstaterna har varit en
prioriterad fraga sedan det finska ordférandeskapet aret 1996. Efter ett
initiativ. inom Nordiska ungdomskommittén arrangerade Finland i
samarbete med EG-kommissionen i manadsskiftet maj-juni 1997 en
konferens i Helsingfors om Ostersiésamarbete i ungdomsfrégor. Som en
uppfdljning av denna konferens genomforde Sverige i juni 1998 i Visby
en ungdomsministerkonferens dar ett program fOor  fortsatt
ungdomssamarbete i Ostersjéregionen antogs.

Sveriges ordfdrandeskap

Inom det nordiska ungdomssamarbetet har flera frégor lyfts fram. Hit hor
utvecklingen av insatser for att stérka ungdomars inflytande, insatser for
att starka ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden, framjande av
idéutveckling och entreprendrskap, samordning av standpunkter och
méjliga insatser inom Ostersjosamarbetet, ett utvecklat samarbete kring
miljofragor, internationella  utvarderingar av  den  nationella
ungdomspolitiken samt samverkan mellan arbetet i EU och i Europaradet
kring ungdomsfragor och ungdomsforskning.

Arbetsmarknadsfragor fér ungdomar har hittills inte varit ett prioriterat
omrade inom Nordiska ungdomskommittén, men & ett omrade som
utifran ett ungdomspolitiskt sektorsovergripande synsitt har haft hog
prioritet for det svenska ordférandeskapet. Kommittén har under aret i
samarbete med Ambetsmannakommittén for arbetsmarknad och
arbetsmilj6 tillsammans med flera aktorer inlett ett samarbete for att
utveckla ett gemensamt projekt. Avsikten & att skapa ett dynamiskt
nordiskt natverk dér idéutbyte och erfarenheter far spridning mellan de
nordiska landerna.

Kommittén genomforde i linje harmed i samarbete med ministerradets
ambetsmannakommitté for arbetsmarknad och arbetsmiljd och med
Linkdpings kommun en konferens i syfte att stérka samarbetet mellan de
nordiska landerna for att ldgga grunden till okade mojligheter for
ungdomar inom arbetsmarknadsomradet.

En konferens genomférdes ocksd av kommittén for att belysa
mojligheter for ungdomars inflytande och olika former for organisering i
samverkan med Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (L SU)
med stod fran bl.a. davarande I nrikesdepartementet.

3.6 Sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

Sedan & 1997 diskuteras sdkerhetspolitiska fragor inom ramen for
Nordiska rédet. Det tar sig bl.a. uttryck i att sakerhetspolitiken numera &
en naturlig del av utrikesministrarnas |6pande dialog och arliga
utrikespolitiska redogorelse samt att de nordiska forsvarsministrarna
deltar i Nordiska radets arliga session och att de vid detta tillfalle |amnar
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en gemensam nordisk forsvarspolitisk redogérelse. Vid sessionen i
november 1998 framférdes den av Sveriges forsvarsminister. Det var
andra gangen i Nordiska radets historia som en sadan redogérelse gavs.

Utanfor Nordiska radets ram mots de nordiska forsvarsministrarna
minst tva ganger per ar. Vid dessa moten diskuteras aktuella forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor av gemensamt intresse. Ett aktivt utbyte mellan
de nordiska landerna bidrar bl.a. till kunskapsoverforing samt mojlighet
till att vid behov agera gemensamt i andra fora. Ett fordjupat tankeutbyte
har ocksd utvecklats mellan de parlamentariska organ och politiska
utredningar som i de olika landerna bereder forsvarss och
sakerhetspolitiska fragor.

Under & 1998 har bade det multilaterdla och det bilaterala
forsvarsrelaterade samarbetet utdkats och fordjupats mellan de nordiska
landerna.

Fredsframjande verksamhet

Kémnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgors framst av
verksamhet inom det fredsframjande omradet. For att underlétta
samarbete, koordinering och effektivisering av nordiska resurser skapades
NordSamFN i dlutet av 1960-talet och som ersattes av en ny
samarbetsstruktur bendmnd Nordcaps ("Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support") ar 1997. Nordcaps kan ses som ett verktyg
for att forbéttra de nordiska landernas formaga att agera gemensamt infor
besut om och vid deltagande i fredsframjande insatser. Nordcaps bidrar
aven till ett intensifierat informationsutbyte och ett fordjupat utbildnings-
och materielsamarbete mellan de nordiska lénderna. Den nordisk-polska
brigaden i Bosnien och den nordiska bataljonen i Makedonien & exempel
pa framgangsrikt nordiskt samarbete.

| april 1998 kom de nordiska forsvarsministrarna Overens om att
fordjupa och utveckla det nordiska samarbetet ytterligare inom Nordcaps.
Malsdttningen skall pa skt vara att vid behov kunna sinda ut en
gemensam nordisk fredsframjande brigad. Brigaden skall kunna bidra till
en Okad samverkansformaga, med en utOkad materielsamordning som
foljd. Nordcaps fredsframjande brigad &r ett exempel pa den pagaende
utvecklingen mot en alltmer multinationell europeisk
krishanteringsférméaga. En nordisk brigad skulle kunna skapa majligheter
till stérre inflytande vid internationell krishantering.

Vidare skulle ett nordiskt dvningssystem kunna skapas dér stérre och
mindre lednings-, stabs, tjénst- och funktionsdvningar m.m. kan
genomféras. Under aret bed6t forsvarsministrarna éven att de nordiska
landerna inom ramen for Nordcaps skulle cka erfarenhetsutbytet fran
tidigare fredsframjande insatser.

Nordic Peace

For att forbéttra landernas formaga att samarbeta vid fredsframjande
insatser genomfoérs olika gemensamma Ovningar. Partnerskap for fred
(PFF) utgor harvidlag en vardefull ram. Sedan nagra r tillbaka arrangeras
den arliga 6évningen "Nordic Peace'. Det & en nordisk Gvning som
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genomfors i PFFs anda Den forsta "Nordic Peace'-Ovningen Skr. 1998/99:67

genomfordes & 1997 i Norge. Till 1998 &rs dvning, som genomfordes i
Sverige, var aven de baltiska landerna inbjudna att delta. Finland har
paborjat forberedelserna for 1999 ars "Nordic Peace'-6vning och
Danmark kommer att sta som véard fér 6vningen ar 2000.

| 1998 &rs 6vning deltog drygt 2000 officerare och soldater samt ett
stort antal civila hjalporganisationer och observattrer fran é&tta lander.
Syftet med Gvningen var att forbéttra deltagande nationers formaga att
samarbeta med bade militéara och civila resurser vid fredsframjande
insatser. Resultatet har i stort visat att denna dvningsform ger en bra
grund for utveckling av civilt-militért samarbete for fortsatt tréning infér
operativa insatser.

Minrdjningskoordinering

Sverige utsags under hosten 1996 av de nordiska forsvarsministrarna till
nordisk "ledande nation" inom minrgjningsomradet. For att forbattra
samordningen inom minréjningsomradet har samtliga nordiska lander
utsett varsin nationell minrgjningskoordinator. Koordinering sker inom
omraden sasom  forskning, materielutveckling,  industrifragor,
utbildningsfragor samt fredsframjande- och humanitérainsatser.

| dutet av ar 1998 fardigstdlldes en rapport inom Nordcaps om
minrgjning och hur det nordiska samarbetet skulle kunna utvecklas och
forbéttras. Under ar 1999 kommer de nordiska landerna att ta stéllning till
det fortsatta arbetet. Minréjning & en viktig verksamhet och stora insatser
behovs for att fa bort miljontals minor vérlden Gver.

Handlingsprogram for nordiskt forsvarsmiljosamarbete

Sedan hosten 1997 finns ett handlingsprogram fér  nordiskt
forsvarsmiljosamarbete. |  programmet  redovisas et  antal
samarbetsomraden. Norge leder arbetet med bistand till lander i
naromrédet. En forsta diskussion mellan de nordiska landerna och USA
samt de baltiska léanderna, Polen och Ryssland hdlls i augusti 1998. Med
utgangspunkt i mottagarstaternas onskemad och Nordens och USA:s
mojligheter att lamna bistdnd har déarefter en lista 6ver mojliga
forsvarsmiljoprojekt sammanstéllts. Inriktningen & att bilaterala eller
multilaterala projekt skall kunna initieras med denna lista som grund.
Danmark leder arbetet med en gemensam forsvarsmiljopolicy, en Nordisk
Agenda 21, for forsvarssektorn. Inriktningen inom detta samarbetsomrade
& at under varen 1999 kunna légga fast en OGvergripande
forsvarsmiljopolicy. Finland leder arbetet med gemensamma miljomal.
Sverige leder arbetet med ett gemensamt nordiskt utnyttjande av
anléggningar for miljofarlig verksamhet, t.ex. skjutfalt. Genom att
diskutera forsvarsmiljofragorna gemensamt i Norden och genom att
samnordiskt driva férsvarsmiljéfragorna nationellt och internationel It okar
mojligheterna att forbattra miljon i Norden och kring Ostersion.

Forsvarsmateriel
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Sedan december 1994 finns ett ramavta om  nordiskt
forsvarsmaterielsamarbete. Ambitionen & bl.a att fa till stand gemensam
upphandling for att n& ekonomiska, tekniska och industriella fordelar. Ett
utokat samarbete pa materielsidan framjar ett mer effektivt utnyttjande av
de nordiska resurserna samt framjar ett 6kat samarbete mellan de nordiska
landernas forsvarsindustrier. FOr narvarande & drygt tjugo arbetsgrupper
verksamma. Under & 1998 har de arbetsgrupper som undersoker
mojligheterna till gemensam nordisk upphandling av helikoptrar och
gemensamma studier av ubdtar statt i fokus.

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen

Sedan & 1992 har Sverige lamnat stod inom foérsvarsomradet till Estland,
Lettland och Litauen. Samtliga tre lander haller pa att bygga upp forsvar,
gransbevakning och andra sdkerhetsfunktioner. De nordiska landerna
stodjer pa olika sétt uppbyggnaden av ett nationellt totalforsvar och
samarbetar med andra lander i fraga om bl.a. uppbyggandet av en
gemensam baltisk bataljon, Baltbat, for fredsframjande verksamhet.
Under ar 1997 har dven ett samarbete paborjats for att uppratta en for de
baltiska staterna gemensam marin enhet, Baltron. Som ett resultat av
nordisk och internationell samverkan uppréttas i februari 1999 en
gemensam baltisk forsvarshogskola i Tartu i Estland. Skolan kommer att
ta emot de forsta eleverna till hosten 1999. Samtliga nordiska lander
bidrar med bl.a. utrustning och larare. Genom skolan hoppas Sverige
kunna intensifiera den betydelsefulla kunskapstverforingen mellan
Norden och Baltikum. Sedan fyra & tillbaka tréffar de nordiska
forsvarsministrarna de baltiska landernas forsvarsministrar minst en gang
per ar.

Sivklart kan inte de nordiska landerna dta sig ett eget ansvar for de
baltiska landernas sikerhet och for stabiliteten i Ostersjdomrédet.
Sakerheten i Nordeuropa kan inte skiljas fran sikerheten i hela det euro-
atlantiska omrédet. Ett tydligt amerikanskt engagemang i Ostersjomrédet
ar ett grundldggande nordiskt intresse. Ett sétt att sékerstélla andra landers
engagemang i Ostersjoregionen & att gemensamt utveckla verksamheten
inom PFF och det Euroatlantiska Partnerskapsradet (EAPR). Som ett led i
denna strévan genomfordes ett vicefOrsvarsministerméte i Visby i maj
1998.

Regeringen vill i detta sammanhang &ven erinra om de
forsvarsmiljoprojekt Sverige tillsammans med USA driver i de baltiska
staterna. Den svenska delen av projekten finansieras genom den sk.
Ostersomiljarden. Dessa svenska insatser har en stor betydelse for att
bygga upp miljokunnandet inom de baltiska férsvarsmakterna. Insatserna
bidrar ocksa till att stirka de demokratiska grunderna i dessa staters
forsvarsmakter. Déarmed stéarks  ocksd  den pagaende
demokratiseringsprocessen i dennaregion.

Flerarigt nordiskt sékerhetspolitiskt forskningsprogram
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Vid Nordiska radets session i Helsingfors i november 1997 presenterades
ett fordag att etablera ett flerdrigt nordiskt sakerhetspolitiskt
forskningsprogram. Under & 1998 har arbetet fortsatt med att tarta
programmet. Man har bl.a. tagit upp fragan om finansiellt stod fran
Nordiska ministerradet.

| december 1998 hdlls en konferens med 45 forskare fran samtliga
nordiska lander. Vid konferensen faststélldes fdljande  sex
forskningsproj ekt:

- Militara styrkors roll och funktion i ljuset av den nya
sdkerhetsordningen.

- "Peace Support Operations".

- Komparativ nordisk sékerhetspolitisk doktrin - nu och i framtiden.

- "Cooperation conflict or chaos - the future of Russian security policy
and itsimplication for the Nordic/Baltic region™.

- Komperativ nordisk sékerhetspolitik under det kalla kriget.

- Funktionell sékerhet i en globaliserad varld.

Varje projektgrupp, som bestar av tiotalet forskare, har faststéllt egna
aktivitetsplaner med etappmal och foérvantade slutprestationer for ar 1999.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovden

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen bedlutar skrivelse 1998/99:67 Nordiskt samarbete 1998.
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