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PTS rapport (PTS-ER-2021:13) om forbattrade maojligheter till
god mobil uppkoppling pa tag
12021/00580

Sammanfattning
- Konkurrensverket har inga invandningar emot PTS som stodgivande
myndighet

- Konkurrensverket har inga invandningar emot att avsatta en del av medlen
2022 till Adals- och Botniabanan

- Konkurrensverket valkomnar ambitionen att konkurrensutsitta ansokningarna
och diskuterar mojliga tillvagagangssatt

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att redovisa insatser
som kan forbattra majligheterna till god mobil uppkoppling for resendrer pa
fjarrtag. I uppdraget ingick att prioritera insatser som ger effekt pa hogtrafikerade
jarnvégsstrak med stor andel passagerartrafik i alla landsdelar.! Riksdagen har
efter forslag fran regeringen i budgetpropositionen 2021 beslutat att 50 miljoner
kronor satsas under 20212022 for detta syfte, 25 miljoner kronor per ar.

Stédmodellen (4)
PTS har efter samrad med berérda marknadsaktorer och myndigheter identifierat
lampliga insatser och redovisat dessa i foreliggande rapport.

PTS foreslar att myndigheten ska vara stddgivande myndighet som utformar
tilldelningsmodellen och beslutar om stoden. Stodet ska i enlighet med
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statsstodsregelverket begransas till atgarder som inte kan genomfdras pa kom-
mersiella grunder.

PTS avser utforma tilldelningsprocessen pa sa vis att (a) alla medlen tilldelas, (b)
medlen fordelas pa ett flertal projekt, (c) medlen tilldelas de mest kostnads-
effektiva projekten och (d) sokande har incitament att sjalv skjuta till medel.
Samtidigt ska processen vara sa flexibel som mdajlig. For att astadkomma detta
foreslar myndigheten att f& majlighet att kunna

*  satta mojligtvis atgardsspecifika granser for hur stor del av investerings-
kostnaden som stodet ska tacka,

e sdtta en grans pa antingen hur stor andel av det totala stodet, eller storleken
pa ett absolut belopp, som varje stodmottagare far soka stod for, antingen
totalt eller inom varje atgardskategori, och

* anordna en konkurrensutsatt tilldelningsprocess i vilken myndigheten ser
framfor sig att rangordna inkomna ansokningar, exempelvis baserat pa hur
stor andel av de totala maximala stodberéattigade schablonkostnaderna
aktoren soker stod for, dar minst andel stdd som sokts hamnar hogst upp i
rangordningen och tilldelas stod i férsta hand.

Eftersom atgérder for att skapa mobiltackning i tunnlar staller hogre krav pa
planering och samordning an Ovriga atgarder, foreslar PTS att delar av medlen
under 2022, exempelvis 50 procent, avsitts till atgarder for att forbattra mobil-
tackning i tunnlarna langs Adals- och Botniabanan (dér téackningen for nar-
varande ar exceptionellt dalig i flera tunnlar pga. bristande kommersiella
forutsattningar och dar stodinsatser darfor anses vara sarskilt motiverade). I
denna utlysning vill PTS kunna prioritera ansokningar som omfattar projekt med
fler &n en aktor.

Konkurrensverkets synpunkter
Konkurrensverket har inga invandningar emot forslaget att PTS ska utses till-
stodgivande myndighet.

Konkurrensverket har inte heller ndgra invandningar mot att avsatta en viss del
av det totala beloppet for 2022 for tunnlarna lings Adals- och Botniabanan, givet
att den fortsatt daliga tackningen i dessa tunnlar indikerar att det saknas mark-
nadsincitament till investering. I 6vrigt avstar verket i brist pa relevant teknisk
kunskap fran att kommentera de identifierade atgardskategorierna.

Konkurrensverket tar inte stallning i fragan hur stodet forenas med statsstdds-
regelverket.
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Konkurrensverket vilkomnar PTS ambition att konkurrensutsatta tilldelnings-
processen och att fraimja kostnadseffektiva atgarder, och har forstaelse for
svarigheten att jamfora manga potentiellt mycket heterogena ansokningar med
varandra. Detta galler sarskilt jamforelser mellan ansokningar fran olika atgards-
kategorier. Kostnader och investeringskvoter dr enkelt matbara medan den totala
samhallsnyttan av varje projekt kan vara svar att kvantifiera. Darfor kan det vara
motiverat att, som PTS Overvéager, i forvag satta stodtak for enskilda atgardskate-
gorier och darmed i princip skapa separata tavlingar. Detta implicerar en grov-
kornig nyttobedomning kategorierna emellan. Alternativt kan schablonkostnader
for alla tankbara stodberattigade atgarder harledas utan hansyn till nyttoaspekter.
I bagge fall kan ansokningar sedan rangordnas efter projekterad kostnad, eller
andel egna medel, eller en kombination av de tva variablerna. Pa sa vis ger man
incitament till kostnadseffektivitet. En ytterligare fordel 4r metodens enkelhet och
transparens. Dock finns det nackdelar med ett fokus pa enskilda ansokningars
kostnader och investeringskvoter:

1. Mindre projekt riskeras framjas trots att de inte behdver vara de mest effek-
tiva utifran ett kostnads-nyttoperspektiv. Aven malet att fordela medlen pa
ett flertal projekt diskriminerar i forvag mot stora projekt.

2. Mojliga synergier men aven redundanser (eller mer allméan substituerbarhet)
mellan tva eller flera inkomna ansokningar kan komma att ignoreras.

I sammanhanget bor 6verviagas om det inte trots allt ar realistiskt att forsoka
konstruera ett eller flera jamforbara (om &n inte perfekta) nyttomatt som varje
ansOkan maste redovisa. Ett schematiskt exempel ar forvantad forbattring i lagsta
uppkopplingshastighet per resendr i Mbps (upp till ett tak dar uppkopplingen
beddms na en tillfredsstdllande niva), gdnger antal km déar atgarden har effekt,
ganger antal forvantade resendrer. Sddana uppgifter skulle visserligen behova
provas av en expertpanel, bestdendes av exempelvis sakkunniga fran PTS eller
oberoende branschexperter, eller en kombination av bada. Metoden skulle dock
mojliggora att transparent berdkna och jamfora en sorts kostnads-nytto-kvot som
tillater att direkt rangordna alla inkomna ansokningarna.

Om beddmningen gors att sddan kvantifiering ar for godtycklig eller bristande,
men att visst avsteg fran enkelhet och transparens kan accepteras, skulle en even-
tuell expertpanel i stillet kunna tillsdttas for att direkt bedéma och gora ett urval
bland alla inkomna ansokningarna. Detta forekommer vid t.ex. tilldelning av
forskningsanslag dar enskilda projekt ocksa ar svara att jamfora med varandra
och dér en vilinformerad helhetsbeddmning anses ge basta resultat. En ytterligare
fordel med ett sddant forfarande ar att panelen skulle kunna ta hansyn till eventu-
ella komplementariteter och redundanser mellan olika ans6kningar och pa sa vis
vélja ett optimalt “paket” av projekt.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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