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Sammanfattning

Kammarkollegiet instimmer 1 rapportens slutsats att den nuvarande
organisationen for Namnden for statligt stod till trossamfund (nedan SST) inte
ar dndamalsenlig utifran dess nuvarande uppdrag. Kollegiet instammer ocksa i
den ansats som tas i rapporten om att skapa mojligheter for att lagga samman
uppgifter rorande trossamfundsfragor till en enda myndighet. Daremot
avstyrker kollegiet forslaget att nimnden omvandlas till en enradsmyndighet,
som leds av en myndighetschef.

Kammarkollegiet konstaterar att rapporten saknar en sammanhallen
beskrivning av hur trossamfundsfragorna i dag 4r uppdelade pa olika
myndigheter och vad dessa myndigheter ansvarar for. I rapporten saknas savél
beskrivning som analys av kollegiets uppgifter giallande trossamfundsfragor,
beredningsarbete for ndmnder samt hantering av statsbidrag i stor omfattning.
Regeringen bor darfor ta ett vidare grepp i denna fraga. Kollegiet anser att det
1 den fortsatta beredningen bor provas om behovet av en expertmyndighet inom
trossamfundsfragorna effektivare kan forverkligas genom att till
Kammarkollegiet 6verféra den verksamhet som SST idag bedriver. Det som
talar for en sddan ordning ar att trossamfundsfragorna skulle samlas hos en
central stabsmyndighet med lang och relevant erfarenhet. De sarbarhetsrisker
som omnamns i rapporten skulle minska. Man skulle ocksa undvika de
administrativa kostnader som det innebar att uppratthalla en liten myndighet
med fa anstallda.
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Overgripande synpunkter

Kammarkollegiet noterar att rapporten saknar en sammanhallen beskrivning
av hur trossamfundsfragorna 1 dag ar uppdelade pa olika myndigheter och vad
dessa olika myndigheter ansvarar for.

Kammarkollegiet ansvarar for flera olika uppgifter som kan hénfoéras till
begreppet “trossamfundsfragor”. Kollegiet avgor fragor om registrering av
trossamfund och ansvarar for registret 6ver trossamfund. Kollegiet ansvarar
ocksa for att vidarebefordra de uppgifter som Svenska kyrkan limnar om den
territoriella indelningen 1 férsamlingar och om dndringar av denna till berérda
statliga och kommunala myndigheter.! Vidare provar kollegiet fragor om
tillstand till vigselrétt for trossamfund samt ansékningar om férordnande av
vigselforriattare inom de trossamfund som har fatt tillstdnd. Kollegiet har
dessutom tillsyn 6ver dessa samfund och vigselférrittare.? Slutligen meddelar
Kammarkollegiet varje ar foreskrifter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas for de avgiftsskyldiga som ar folkbokforda inom
de omraden dar Svenska kyrkan dr huvudman for begravningsverksamheten.3

Kammarkollegiet har ocksa ett flertal uppdrag som viardmyndighet at olika
ndmnder och delegationer.4 Detta innebar att kollegiet skéter handldggningen
av ndmndernas drenden och férbereder dessa for beslut i nimnderna.

Kollegiet har darutéver som uppgift att administrera och utbetala statsbidrag.
I uppgiften ingar att granska ansékningar och rekvisitioner om utbetalning
samt kontrollera redovisningar fran bidragsmottagare.

Det kan alltsa konstateras att Kammarkollegiet har uppgifter som ar snarlika
de som SST utfér. Denna aspekt verkar inte ha beaktats vid valet av framtida
organisation av SST:s arbetsuppgifter. Kollegiet anser darfor att regeringen i
den fortsatta beredningen av fragan bor 6verviga om ndmndens uppgifter
borde foras 6ver till kollegiet.

! Lagen (1998:1593) om trossamfund samt férordningen (1999:731) om registrering av trossamfund
2 Lagen (1993:305) om ritt att forritta vigsel inom trossamfund
3 Begravningslagen (1990:1144) samt forordningen (1999:729) om begravningsavgift

4 Exempelvis Arvsfondsdelegationen, Statens éverklagandenimnd, Alkoholsortimentsnimnden,

Fideikommissndmnden, Resegarantinimnden och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor
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Det som talar for en sddan 6verféring ar att trossamfundsfragorna skulle
samlas hos en stor central stabsmyndighet som redan idag har en lang
erfarenhet av att hantera trossamfundsfragor, av beredningsarbete for
ndmnder och av fragor om utbetalning av statsbidrag i stor omfattning. De
sarbarhetsrisker som omnédmns 1 rapporten skulle minska. Man skulle ocksa
undvika de administrativa merkostnader som det innebéar att uppratthalla en
liten myndighet med fa anstéllda.

Avsnitt 6.6 Samordning eller sjalvstindighet

Kammarkollegiet ifragasitter den bedémning som gors i rapporten att SST:s
verksamhet i1 dagslédget inte pa ett effektivt siatt kan slas samman med nagon
annan myndighet. For det forsta har rapporten enligt ovan inte tagit hinsyn
till de uppdrag och forutséattningar som finns i Kammarkollegiet. Vidare torde
den uppbyggnad av ndmndens verksamhet som beskrivs i avsnittet 1 ett
langsiktigt perspektiv gynnas av att samordnas med befintlig verksamhet i en
storre myndighet. Det framstar som mer &ndamalsenligt att fora samman de
for trossamfunden relevanta fragorna i en myndighet for att pa sa séatt
sakerstilla myndighetens expertroll och minska sdrbarheten. Att, som
rapporten foreslar, aterkomma i fragan inom tre till fem ar riskerar istillet att
missgynna en sadan utveckling. En mer naturlig ordning ar déarfor den
omvéanda. Den initialt begriansade verksamheten kan byggas upp inom ramen
for en storre myndighet med snarlika fragor. Om det visar sig att uppdraget
utvecklas och blir mer omfattande kan det i sa fall brytas ut och bilda en egen
myndighet.

Avsnitt 6.7 Statskontorets forslag

Statskontoret foreslar att SST byter namn till Myndigheten for
trossamfundsfragor. Som motiv anges bl.a. att det nya namnet signalerar att
man inte enbart sysslar med statsbidragsfragor, utan att man har kompetens
inom alla fragor som rér trossamfunden. Kammarkollegiet vill i denna del
papeka att detta inte stimmer, eftersom kollegiets uppdrag att registrera
trossamfund samt ge tillstand till vigselratt for trossamfund ar fragor som roér
trossamfunden och att dessa uppgifter inte ingar i SST:s nuvarande
verksamhet.

Avsnitt 6.8 Konsekvensanalys

Kammarkollegiet saknar en ndrmare beskrivning av den flexibilitet och
utvecklingspotential som ndmns i avsnittet. Det saknas ocksa en bredare
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analys av vilka uppgifter rérande trossamfunden och trossamfundsfragorna i
stort som SST/Myndigheten for trossamfundsfragor skulle kunna ata sig efter
foreslagen forandring. Om dessa eventuellt tillkommande uppgifter t.ex. ar av
handlaggande art paverkar det bedomningen av de angivna
samordningsvinsterna som ndmns 1 Avsnitt 6.6. Kammarkollegiets uppgifter
rorande registrering av trossamfund och att ge tillstand till vigselratt for
trossamfund ter sig som sddana renodlade “trossamfundsfragor” som skulle
kunna vara aktuella for en sddan utokning av den nya myndighetens
verksamhet. Dessa uppgifter dr i hog grad handlaggande uppgifter, dvs.
sadana uppgifter som SST i1 dagsléaget inte sysslar med enligt rapporten.
Kammarkollegiet anser att denna del inte ar tillrackligt belyst i rapporten och
efterfragar darfor en bredare utredning av samordningen och hanteringen av
trossamfundsfragorna inom myndighetsvirlden.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Gunnar Larsson.

Handlaggaren Hillevi Nyman har varit foredragande. I den slutliga
handldaggningen har dven avdelningschefen Ulf Rehnberg samt t.f.

enhetschefen Lotta Danin deltagit.

Gunnar Larsson

Hillevi Nyman
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