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Yttrande over Statskontorets rapport Andamalsenlig organisation -
Om ledningsformen for Namnden for statligt stod till trossamfund

Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig 6ver rubrice-
rat arende.

Sammanfattning

Med forslag pa smarre justeringar, fraimst angdende det sarskilda beslutsorganet, till-
styrker SST de forslag som framfors i Statskontorets rapport.

1. Inledning

SST staller sig bakom den beskrivning Statskontoret ger i rapportens sammanfattning pa
sid 7:

“Under de senaste dren har regeringen i allt hégre grad prioriterat myndighetens arbete.
Detta har skett delvis mot bakgrund av en férdndrad samhdllsbild och delvis pd grund av
att myndigheten har arbetat pd ett framgdngsrikt sdtt. Det har bland annat yttrat sig i ett
stérre anslag och i ett antal regeringsuppdrag som ligger utanfér den ursprungliga uppgif-

”

ten.

SST har utvecklats de senaste dren bade nar det galler bidragsgivning och framfor allt
nar det galler det som rapporten kallar expertuppdrag. SST har blivit mer synlig som



myndighet och har kunnat mota ett allt storre efterfrdgan hos bade staten/lands-
ting/kommuner och trossamfunden.

De delar av verksamheten som ror uppgiften att vara expertorgan har vaxt och med
detta ocksa SST:s kansli. Da fullgérandet av dessa uppgifter mycket bygger pa en, ibland
daglig, dialog inom kansliet, med regeringskansliet och andra myndigheter och med per-
soner med specialkunskap/uppgifter inom trossamfunden, har en naturlig utveckling
varit att mer och mer delegerats till generalsekreteraren. Darutover pagar det en dialog
mellan ordférande och generalsekreteren och vid behov dven med presidiet.

2. Forslag om att myndighetens huvuduppgift skall vara expertmyn-
dighet

SST bade stodjer och bejakar detta forslag. Det beskriver hur SST fungerar idag. Att lata
de trossamfund som ar statsbidragsberattigade styra myndighetens verksamhetsom-
rade begrinsar SST:s arbete pa ett olyckligt sitt. Aven om de senaste &rens sirskilda
regeringsuppdrag har 6ppnat upp mojligheten att aven ha dialog och samverkan med
icke statsbidragsberattigade trossamfund. Den foreslagna féorandringen ger ocksa rege-
ringen mojlighet att anvinda myndigheten inom hela det politikomrade som ar trossam-
fundsfragor.

3. Byte av ledningsform till enradighetsmyndighet

Tydlighet i ledning, styrning och uppgift ar alltid efterstravansvart. Utifran den beskriv-
ning som rapporten ger av myndighetens utveckling, myndigheters olika ledningsformer
och regeringens behov av tydlighet nar det galler styrning ar den férdandring som fore-
slas hogst rimlig och relevant. Den ger ocksa myndigheten en styrka, tydlighet och legi-
timitet gentemot andra myndigheter pa olika nivder och trossamfunden, dven om de
flesta redan i dag uppfattar att SST i praktiken fungerar sa.

4. Namnbyte

Nar ndgot nytt sker kan ett namnbyte vara pa sin plats for att markera det nya. Om
Statskontorets forslag gar igenom innebar det bade ett byte av ledningsform och byte av
hur huvuduppgiften for myndigheten beskrivs. Att markera det med ett namnbyte dar
ordet myndighet ingdr i namnet verkar da vara helt pa sin plats. SST ser ingen anledning
att man av historiska skal skulle fortsiatta anvanda forkortningen SST. Med tanke pa att
det nya namnet ar sa kort som det ar finns det egentligen ingen anledning att ha en for-
kortning 6verhuvudtaget. Om en férkortning skall anvandas ar det inte sjalvklart om det



ska vara Myndigheten for trossamfundsfragor MFT, som Statskontoret foreslar, eller
Myndigheten for trossamfundsfragor MTF.

5. Sarskilt beslutsorgan for statsbidragsfragor

Detta forslag, som SST stdller sig bakom, innebdr att man undviker behovet av att be-
hova inrdtta en 6verklagandendmnd och samtidigt behaller trossamfundens insyn i bi-
dragsférdelningsfragorna.

Nar SST ar 2007 bytte namn fran Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund till
Namnden for statligt stod till trossamfund sades det att stod &r mer dan pengar och da
borjade ocksa utvidgningen av SST:s uppgifter. Utifran detta kan fragan stillas om detta
sarskilda beslutsorgan skall heta, som det foreslas, Nimnden for trossamfundsstod eller
om det borde heta Namnden for trossamfundsbidrag.

For att effektvisera myndighetens arbete nar det gailler statsbidragsfragor, i den nya or-
ganisationen, bor storleken och da ocksd sammansattningen av den nya nimnden 6ver-
vagas. For att, nar det galler projektbidrag, kunna korta tiden mellan ansdkan, bered-
ning, beslut och utbetalning, bor det nya beslutsorganet kunna sammantrada mycket
oftare men med kortare sammantradestid an idag. D3, vilket kommenteras senare, radet
skall vara det priméra organet for information och samtal nar det galler trossamfunds-
fragor, inklusive statsbidragsfragor, finns det inga barande skal for att behalla varken
storlek eller fasta platser, ndgot som speglar trossamfundsvarlden for 20 ar sedan. SST:s
forslag ar att det nya beslutsorganet skall bestd av hogst 5 ordinarie ledamotet med
hogst 3, ej personliga, ersattare. Inga fasta platser for sarskilda trossamfund utan att i
instruktionen star att radet vid nominering till regeringen av ledamoter skall ta hansyn
till bredden av trossamfund som ar statsbidragsberattigade.

Nar det galler information och samtal om myndighetens hela verksamhet bor detta ske
vid rddets moten. Oberoende av ndmndens storlek kommer ndmnden att bestd av en
minoritet av trossamfunden och enbart av de statsbidragsberattigade. Det ar viktigt att i
den nya organisationsformen halla isir nimnden och rddets funktion och uppgift.

6. Radet

Det ar viktigt att radet bestar av hela bredden av trossamfund. Fragan ar vad detta inne-
bar:

a. alla statsbidragsberattigade trossamfund. D3 dven alla trossamfund inom sam-
verkansorganen, inte som idag da de har 1 eller 2 representanter vardera i radet.

b. ovriga trossamfund. Dar kommer det att vara upp till myndighetschefen att utar-
beta kriterier for vilka 6évriga trossamfund som skall inbjudas.



Radet bor som idag motas tva ganger per ar. En gang ar for sallan for att fa en kontinui-
tet i bade information och samtal. Den del av radets uppgift som ror de statsbidragsbe-
rattigade trossamfunden kan begransas till 1 - 1% timme i slutet av motet. Det ar unge-
far den tid som idag gar ut till dessa fragor. Till radet bor ocksa ledamoterna i det sar-
skilda beslutsorganet inbjudas/inga.

Redan idag bjuds andra myndigheter och foretrdadare for regeringskansliet in vid behov
for att informera och samtala om gemensamma fragor. Detta kan utvecklas helst nar det
galler regeringskansliets behov av att méta hela bredden av trossamfunden.

7. Ovrigt

SST stoder Statskontorets beddmning nar det galler frdgan om att myndigheten ej skall
slas ihop med eller inordnas under en annan (vard)myndighet. Myndighetens arbetsom-
rade och kompetens ar sa unik i dagens lage att det skulle innebara bade ett kompetens-
tapp likval ett tapp nar det giller legitimitet.

8. Forfattningsforslag

Nar det galler forslag till forordning om dndring i Férordning (1999:974) om statsbidrag
till trossamfund har SST inget att invdnda.

Gallande forslag till forordning om andring i Forordning (2007:1192) med instruktion
for Naimnden for statligt stod till trossamfund foreslas foljande dndringar i forslaget:

a. 58§.Sep.5ochdiskussionen om vad det sarskilda beslutsorganet skall heta.

b. 5ag§. Forslag: "Namnden ....... ska besta av hogst 5 ledamaéter och 3 ersattare.”

c. 6 p3.Forslag:” .... ar av gemensamt intresse for trossamfunden.” Ordet bidrags-
berattigad skall utga.

d. 16§ bor en 4:e punkt foras in: "behandla allmanna fragor som beror trossamfun-
den.” Tanken ar att har kunna dppna upp for deltagande och fragor fran andra
myndigheter och regeringskansliet.

e. 7 § Har bor det sta att alla statsbidragsberattigade trossamfund har en ordinarie
representant med en ersattare. Inte begransa deltagandet for trossamfunden i de
tre samverkansorganen. Sedan bor det sta ndgot om att dvriga trossamfund som
inbjuds att delta ocksad har en representant och en ersittare. Ledamoterna i det
sarskilda beslutsorganet skall ocksa inbjudas. Se diskussionenip 5 ovan.

f. 8 §. Efter "om statsbidrag till trossamfund” skall resten av texten i paragrafen
strykas och ersattas av: "Vid nominering av Namnden .... skall radet ta hansyn till
bredden av statsbidragsberattigade trossamfund”.



Detta yttrande har beslutats vid SST:s sammantrade 2016-02-16.
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