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Tillfallig skatt pa vissa elproducenters overintéakter

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige framfor principiella invdndningar mot den EU-
rattsliga grunden utifran art. 122.1 i EUF-fordraget med kvalificerad
majoritet i stallet for enhéllighet och vi anser att ordinarie
beslutsforfarande med enhéllighet ska tillampas i skattefragor.

Vi tillstyrker att det inférs en ny skattelag for att komplettera EU:s
krisinterventionsforordning da det behovs manga klargéranden om hur
den praktiska och administrativa tillampningen av intaktstaket for
elproducenter ska ga till.

Vi anser att det ar rimligt att skattskyldigheten kopplas till den som matar
in skattepliktig el i ett koncessionspliktigt elnat, men vi anser att 10§
behover kompletteras med regler om att skapa en tydlighet kring vem som
ar skattskyldig samt att ratt skattesubjekt beskattas i forhallande till
karnteknisk verksamhet dar vi foreslar att den skattskyldige bor vara
delagare till produktionsbolag.

Vi anser att den skattskyldige personen bor vara koncernmoderforetag
eller det bolag som koncernmoderforetaget utser att vara skattskyldig och
inte per legal enhet och foreslar att det gors en komplettering i lagtexten
om detta.

Vi tillstyrker att el inte ska vara skattepliktig om den framstalls i ett
demonstrationsprojekt, hybridkraftverk eller i en kraftproduktions-
anlaggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt, alternativt
toppeffekt om det ar fraga om termisk solenergi eller solcellsenergi, av
upp till 1 MW,

Vi anser att det ar bra att sa kallade “hybridkraftverk” foreslas undantas
fran skatteplikt. Vi anser dock att begreppet “hybridkraftverk” ar oklart, da
det inte ar ett begrepp som anvands i branschen, dar det behdver
fortydligas i forarbetena att avfallskraftvarmeverk omfattas av undantaget.
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e Vianser att definitionen av "vattenkraftverk utan vattenmagasin” som
anvands i forfattningskommentaren bor andras fran 48 timmar till 24
timmars lagringsférmaga for att sta i verensstammelse med vanligt
forekommande definitioner av strémkraftverk.

e Vianser att oljeeldad kraftproduktion bér undantas da den generellt har
hoga driftskostnader och utgdér marginalprissattande produktion pa
elmarknaden och att EU-férordningen tar sikte pa raoljeprodukter som
inte anvands i svensk kraftproduktion utan dar raffinerade oljeprodukter
anvands, vilket undantas i bl.a. Tyskland.

e Vianser att av Svenska kraftndt upphandlade anlaggningars intakter
genom mothandel och omdirigering ej bor omfattas av skatteplikt da detta
riskerar fordyra detta slags marginalproduktion och fa prisdrivande
effekter i en situation med redan hoga elpriser.

e Vitillstyrker och anser att det ar bra att det infors en mdjlighet att berdkna
sarskilt takbelopp for produktion med hoga driftskostnader enligt 218§,
men metoden behover fortydligas med vilka kostnader som far
tillgodoraknas.

e Avrakningsperioden for att faststalla “kvalificerad intaktsperiod” bor
férlangas till att avse genomsnitt per dygn eller langre, i stéllet for timme.

e Viforeslar att redovisning av skatten bor ske den 26:e i manaden i stallet
for den 15:e i syfte att samordna med annan skatteredovisning.

e Vianseriflera delar att gjorda antaganden i konsekvensanalysen kring
vilken kraftproduktion som traffas av skatten ar oklara. Bland annat anser
vi att den beddmda vattenkraftsproduktionen ar for hog i forhallande till
foreslagen definition for vattenkraft utan vattenmagasin.

Inledning

Energiforetagen Sverige vill inledningsvis kommentera beslutsprocessen med
intdktstaket for elproducenter som beslutats pa EU-niva pa ett par veckor utan
vare sig konsekvensanalyser eller féregdende remittering. Detta gor det tveksamt
om EU-forordningen (2022/1854, vidare benamnt EU-forordningen) tillkommit pa
ett fordragsenligt satt. Vi vill ocksa framfdra principiella invandningar mot den EU-
rattsliga grunden utifran art. 122.1 i EUF-fordraget med kvalificerad majoritet i
stallet for enhallighet och vi anser att ordinarie beslutsforfarande med enhallighet
ska tillampas i skattefragor.

Vi har dock forstaelse for att energikrisen kréver snabba politiska beslut och
bejakar EU:s och regeringens arbete fér att mildra energikrisens effekter. Vi anser
ocksa att det finns behov av fler atgarder fér att mildra effekterna av hoga elpriser
gentemot elkunderna. Men det ar samtidigt angelédget att de beslut som fattas tas
fram pa ett korrekt satt och att det blir tillampningsbara regelverk for berorda
verksamhetsutovare. Nar det galler intdktstaket for elproducenter framgar heller
inte om avsikten i EU-forordningen har varit att det ska utgbra en skatt, men vi
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anser att det ar svart att se alternativa former for den praktiska tillampningen &n
att det ska anses utgora en skatt. Vi ser dock risker med att framhastad
skattelagstiftning av detta slag riskerar bli svartilldmpad och administrativt
tungrodd. EU-forordningen saknar ocksa regler om administrativa forfarande-
fragor, vilket gor det angelaget att det infors tydliga nationella och hanterbara
regler for tillampningen.

Overgripande anser vi ocksa att det dr angelaget att intdktstaket inte begransar
utbudet pa elmarknaden. Det ar darfor viktigt att det svenska kompletterande
regelverket inte skapar osdkerheter for elproducenter sa att det riskerar att halla
tillbaka elproduktion fran marknaden, utan att det blir tydligt vilken elproduktion
som omfattas och under vilka forutsattningar intaktstaket traffar elproducenter.

Om det fran politiskt hall aterkommande infors olika typer av intdktsbegransande
atgarder kommer det med nuvarande energimarknadsdesign att stoppa eller
kraftigt begransa for samhallet helt avgdrande investeringar i ny elproduktion.
Med tanke pa de historiska erfarenheterna av de negativa konsekvenserna av
produktionsbeskattning av elproduktion ar det ocksa angeldget att det inte skickas
negativa investeringssignaler till elmarknadens aktérer da det finns ett mycket
stort behov av att paskynda utbyggnaden av elproduktion, bade kortsiktigt och pa
langre sikt utifran det mer an fordubblade elbehovet de ndrmaste tjugo aren.

Vi anser ocksa att det dr angeldget att sa langt som mojligt begrdnsa den
tilkommande administrationen av skatten da det ar en kortvarig period pa 4
manader som foreslas for skattens tillampning.

Vi tillstyrker en ny skattelagstiftning for att komplettera EU:s
krisinterventionsférordning

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors en ny skattelag for att
komplettera EU:s forordning da det behdvs manga klargéranden om hur den
praktiska och administrativa tillampningen av intaktstaket for elproducenter ska
ga till. EU-férordningen ger ocksa ett flertal undantagsmojligheter dar det
behover tas stallning till den svenska tillampningen och flera begrepp behdver
ocksa tolkas for att bli tydliga och tillgangliga utifran svenska forhallanden.

Skattskyldighet

Vi anser att det ar rimligt att skattskyldigheten kopplas till den som matar in
skattepliktig el i ett koncessionspliktigt elnat, men vi anser att 10§ behover
kompletteras med en bestammelse som alagger aktiva deldgare som inte matar in
elen en skattskyldighet ocksa. Detta for att en korrekt allokering av det finansiella
justeringsbeloppet ska kunna ske, dar respektive deldgare svarar for sina
prissakringar m.m.

Sveriges tre karnkraftverk i drift drivs av deldgda produktionsbolag. | dessa fall ar
det respektive deldagare som innehar de avtalsenliga rattigheterna eller
skyldigheterna knutna till sin andel av den producerade skattepliktiga elen varfor
koncernmodern endast kan beakta rattigheter och skyldigheter knutna till dess
andel av skattepliktig el. For att skapa en tydlighet kring vem som ar skattskyldig
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samt att ratt skattesubjekt beskattas i forhallande till kdrnteknisk verksamhet
foreslar vi att den skattskyldige i dessa fall bor vara deldgare till produktionsbolag i
enlighet med foljande tillagg i 108§:

“Fér el som producerats i sGdan kédrnteknisk verksamhet som avses i lag (1984:3)
om kdrnteknisk verksamhet och som avyttras till sina dgare ska i stéllet respektive
deldgare vara skattskyldig fér sin andel av skattepliktig el som matas in. ”

Genom ovan foreslagen andring kommer respektive karnkraftsbolags produktion
per dgarandel att bli beskattad i respektive moderforetag och pa sa vis kommer
beskattningsunderlaget och det finansiella justeringsbeloppet spegla respektive
koncerns realiserade intakter.

Fragestallningen kan aven vara aktuell for 6vriga kraftslag i de fall deldgarna svarar
for prissakringar for sin andel av elproduktionen varfor en eventuell breddad
undantagsregel kan behdva 6vervagas for att fa en korrekt allokering av
prissdkringar. Regeln behover dock i sa fall avgransas sa att den inte omfattar
passiva delagare.

Viinstammer i bedémningen att bestammelser om formedlare inte behover
inforas i den nya lagen.

Skattskyldighet for koncernmoderféretag (108)

Vi anser att den skattskyldige personen bor vara koncernmoderforetag eller det
bolag som koncernmoderforetaget utser att vara skatteskyldig och inte per legal
enhet och féreslar att det goérs en komplettering i lagtexten om detta. Overforing
av skattskyldigheten till eller fran koncernmoderféretaget bor vara frivillig for de
bolag/koncerner som onskar tillampa denna princip, till exempel om man har
elproduktionsenheter i olika féretag kan viss administrativ fordel uppkomma om
man bara behover lamna in en deklaration. Om forslaget ar tvingande
uppkommer nackdelar for foretag som inte har denna typ av rapportering tidigare
utan maste satta upp nya processer och rutiner.

Vidare ar det administrativt svart for ett utlandskt foretag att rapportera skatten.
Ett utlandskt foretag behover da satta sig in i det svenska skattesystemet for att
kunna hantera en tillfallig men komplex skattelagstiftning utformad pa svenska.
Skattskyldigheten for utlandska foretag skulle dven medfora fragor och
dokumentationskrav kring hur man ska allokera ut skatt till ratt bolag/land da ett
utlandskt foretag inte kan forvantas bara kostnaden for skatt i Sverige. Sannolikt
kommer dven Skatteverket ha svarigheter att ur ett kontrollperspektiv ha ett
utlandskt foretag som skattskyldig. Ett alternativ kan ocksa vara att det utlandska
féretaget har mojlighet att utse ett svenskt féretag som representant eller ombud
pa motsvarande satt som galler for enkla bolag. Systemet med deklarationsombud
beddms dock inte vara tillrdckligt for att mojliggéra denna typ av rapportering.

Hanvisningen till rsredovisningslagen (ARL) ar otydlig vilket kan skapa svarigheter
och gransdragningsproblem vad galler skattskyldighet vid bland annat saméagda
elproduktionsenheter. Det ar oklart om det enbart ar definitionerna il kap. 4 §
som avses, varvid utlandska bolag skulle kunna omfattas, eller, da 1 kap. 4 § dven
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omfattar begreppet foretag som i sin tur definieras i ARL utifran en skyldighet att
lamnar arsredovisning och koncernrapportering, varigenom de utlandska bolag
som inte omfattas av dessa skyldigheter utesluts. Definitionen av koncern i
arsredovisningslagen ar dessutom vidare an vad som géller ur ett skatteperspektiv
da alla bolag dar man har ett bestammande inflytande, genom dgande eller avtal,
anses inga i samma koncern. Detta kan skapa ytterligare svarigheter och
gransdragningsproblem vad géller skattskyldighet vid samdagda elproduktions-
anlaggningar.

Utifran ovanstdende foreslar vi foljande tillagg i 108§:

”"Om den som ar skattskyldig enligt forsta eller andra stycket ingdr i en koncern av
sadant slag som angesi 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) &r det i stéllet

koncernens moderforetag, eller det bolag som koncernens moderféretag utser,
som ar skattskyldigt for all skattepliktig el som matats in av foretag inom
koncernen.”

Vid delagda bolag anser vi ocksa att det ar angelaget att skatten endast redovisas
och betalas for respektive dgarandel (enligt ovan). Detta for att man korrekt ska
kunna allokera det finansiella justeringsbeloppet, dar respektive deldgare svarar
for sina prissakringar m.m.

Skattskyldighetens omfattning

Vi tillstyrker att el inte ska vara skattepliktig om den framstalls i ett
demonstrationsprojekt, hybridkraftverk eller i en kraftproduktionsanlaggning med
en sammanlagd installerad generatoreffekt, alternativt toppeffekt om det ar fraga
om termisk solenergi eller solcellsenergi, av upp till 1 megawatt (MW).

Det &r bra ur administrativ synpunkt att inte sma elproducenter med mindre én 1
MW installerad effekt omfattas av intdktstaket, da det krdver betydande arbete
att redovisa och deklarera skatten. Detta undantag beddéms framst tréffa
anldggningar med solceller samt smaskaliga vatten- och vindkraftverk. Det ar
ocksa bra att demonstrationsprojekt undantas da dessa ofta har hoga kostnader
och betydande projektrisker i dvrigt.

Det ar ocksa angeldget att endast el som framstalls i Sverige ar skattepliktig for att
undvika dubbelbeskattningssituationer. Det behdver ocksa beaktas att
intdktstaket inforande i EU:s olika medlemsstater skiljer sig at vasentligt vad galler
tillampning av bl.a. undantagsmojligheter och i hur EU-forordningen tolkas.

Definition av "hybridkraftverk” (5§) behover tydliggoras

Vi tillstyrker och anser att det ar bra att sa kallade “hybridkraftverk” foreslas
undantas fran skatteplikt. Vi anser dock att begreppet “hybridkraftverk” &r oklart,
da det inte ar ett begrepp som anvands i branschen, och féreslar att det
fortydligas i allmanmotiveringen och férfattningskommentaren. | praktiken tolkar
vi undantaget som att detta huvudsakligen traffar kraftvarmeverk som har
mojlighet att anvanda bade fornybara och fossila branslen. Till foljd av
energikrisen har ocksa de rena biobrdnslen som anvands i kraftvarmeverk
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drabbats av kraftigt stigande priser och det kan inte uteslutas att priserna och
branslekostnader ndrmar sig intdktstakets nivaer.

Vi anser att det behover fortydligas hur avfallskraftvarmeverk ska hanteras, da det
finns ett 30-tal sadana anldaggningar i landet, och att de omfattas av undantaget.
Avfallskraftvarmeverk energiatervinner avfall som har bade biogent och fossilt
ursprung (plast), men ocksa anvander ofta antingen fossil eller férnybar olja som
startbransle och som bréansle for stddbrannare. Férordningen (2013:253) om
forbranning av avfall stéller krav pa att det ska finnas minst en stddbrannare per
linje. Enligt férordningen om férbranning av avfall ska “en férbrédnningsanlédggning
ska vara konstruerad, utrustad och byggd samt drivas pd ett sGdant sdtt att, dven
under de mest ogynnsamma férhdllandena, temperaturen hos rékgaserna i
forbrénningsprocessen vid férbrénning av avfall héjs pd ett kontrollerat och
homogent sdtt till minst 850 grader Celsius och héller minst den nivdan under minst
tva sekunder”. Detta innebar att det finns behov av att komplettera aven med
bransle i stodbrannare for att anlaggningen alltid kunna uppfylla kravet pa lagsta
temperaturniva.

Enligt EU-forordningens artikel 12.6 utgdr “avfall” en skattepliktig kdlla men enligt
konsekvensanalysen framgar “undantaget fér s.k. hybridkraftverk tillsammans
med nivan pd intéktstaket bedéms innebdra att den elproduktion som sker i
kraftvdrmeverk fér fidrrvdrmesystem undantas fran skatten”. Vi anser att det bor
tydliggbras att avsikten ar att inte heller avfallseldade kraftvarmeverk ska
omfattas sd att det inte ges incitament for att substituera start- och stoédbranslen.
Vi foreslar att det ocksa klargors i forfattningskommentaren med en mer
uttdmmande upprakning av vilka fossila branslen som avses, samt att aven fossila
andelen i avfall avses, dar en substituering ocksa kan ske till férnybart avfall.

Generellt kommer ocksa kostnaden for olika branslen paverka kérordningen och
ldggs det extra produktionsskatter for vissa branslen riskerar detta att begransa
elproduktionen. Aven om det finns en modell fér berakning av ”sarskilt takbelopp”
i § 21 sa beddms denna vara komplicerad att tillampa och administrativt krdvande
jamfoért med ett mer renodlat undantag.

| radande energikris ar det ocksa viktigt att all tillganglig elproduktion ges
forutsattningar att producera maximalt. Riksdagens beslut om att avskaffa
avfallsforbranningsskatten respektive koldioxidskatten for kraftvarme- och
varmeproduktion inom EU ETS fran och med den 1 januari 2023 syftar ocksa till
att skapa battre forutsattningar for kraftvarmen att producera el. Det ar darfor
angelaget att inte den nya skatten ger nya motverkande incitament for att
producera sa mycket el som majligt. Det ar ocksa viktigt att den nya skatten inte
motverkar forutsattningarna for att tillgangliggéra mer elproduktionskapacitet
som regeringen i mitten av december gett i uppdrag till Svenska kraftnat och
Energimyndigheten att utreda i syfte att starka forsorjningstryggheten i
energisektorn.

Vi vill ocksa patala det faktum att huruvida det ar I6nsamt eller ej att producera el
i ett kraftvarmeverk beror av vilka andra varmeproducerande anlaggningar som
finns i det aktuella fjarrvarmenatet. Vid kall vaderlek ar det vanligt att
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fiarrvarmeforetag minskar elproduktionen i kraftvarmeverk till forman for okad
varmeproduktion, och pa sa satt undvika korning av dyra anlaggningar for
varmetopplastproduktion. Med ett intaktstak for kraftvarmeverk forstarks
incitamentet att av denna anledning minska elproduktionen. Detta galler for alla
typer av kraftvarmeverk och oberoende av vilket bransle som anvands i
kraftvarmeverket.

Begreppet "biometan” bor fortydligas

| promemorian angesi 12 § p. 5 att el framstalld med biometan ej omfattas av
skatteplikt. Det bor fortydligas och exemplifieras i forfattningskommentaren att
undantaget omfattar fornybara gaser som anvands for elproduktion som till
exempel uppgraderad biogas da biometan normalt inte anvands som begrepp i
Sverige utan anvands i viss EU-lagstiftning (jamfor t.ex. definition av biometan i
3§, SFS 2022:225).

Definition av "vattenkraftverk” (§12.4)

Vi anser att definitionen av “vattenkraftverk utan vattenmagasin” som anvands i
forfattningskommentaren bor andras fran 48 timmar till 24 timmars lagrings-
formaga for att std i dverensstammelse med vanligt forekommande definitioner
av stromkraftverk. En vedertagen och vanligt férekommande definition av
stromkraftverk ar vattenkraftverk med uppstroms lagringskapacitet pd maximalt
24 timmar (kalla: Entso-e, "Hydropower modelling — New database V.1.0,” 12 09
2019).

Vi anser generellt att det &r angelaget att se varje dlv som en helhet vad géller
lagringsformaga da det sker en samkorning av vattenkraftverk langs en hel
dlvstracka. For vattenkraftverk som ligger i ett reglerat vattendrag ar det rimligt
att summera all uppstroms liggande magsinkapacitet. For att kontrollera om detta
kriterium ar uppfyllt foreslar vi att man summerar all uppstroms liggande
lagringvolym (matt i kubikmeter) och jamfér denna med den volym som erhalls av
att multiplicera dygnsmedelvattenféringen ett normalar vid kraftverket (i
kubikmeter per sekund) med antal sekunder pa ett dygn (60*60*24).

| konsekvensanalysens berdkningar antas det att en total vattenkraftskapacitet pa
5 443 megawatt traffas av forslaget. Vi beddmer att detta ar en alltfor hogt
berdknad siffra.

Vi vill patala att det i dag finns ca 16 200 MW installerad kapacitet i vattenkraften i
Sverige. Enligt Energimyndighetens reglerbidragsrapport (ER 2016:11) sa star de
255 anlaggningarna i reglerbidragsklass 1 for ca 98 procent av denna effekt.
Utvidgas omfattningen dven till klass 2 sa inbegrips 255+78 anldggningar som
tillsammans star fér 99,3 % av den installerade effekten (se tabell 1i ER 2016:11).
Alla dessa kraftverk tillhor klass 1 eller klass 2 just for att de kan reglera vattnet. Vi
bedomer att alla vattenkraftverk i klass 1 och klass 2 skulle klara 24-timmarskravet
och troligen aven ett 48-timmarskrav om man raknar all uppstroms liggande
magasinkapacitet.
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Definition av ”"rapetroleumprodukter” (12.9) behover klarlaggas

Enligt EU-forordningen (art. 7.1.i) och lagférslaget (§12.9) omfattas endast
“rapetroleumprodukter” av skatteforslaget. Likval beddéms i promemorians
konsekvensanalys att “el som produceras i kondenskraftverk triffas av
tilldmpningen av intéktstaket”, trots att dessa anlaggningar ej anvander
“rapetroleumprodukter”. For elproduktion anvands endast raffinerade och
foradlade oljeprodukter, dvs. eldningsolja i olika kvalitéer sasom eldningsolja 1-5
m.m.

Vi anser att oljeeldad kraftproduktion bér undantas da den generellt har hoga
driftskostnader och utgér marginalprissattande produktion pa elmarknaden. | till
exempel Tyskland tillampas ej intaktstaket pa oljeeldad kraftproduktion som
anvander raffinerade oljeprodukter. For svensk del utgor oljeeldad
kraftproduktion i praktiken av topplastanlaggningar som producerar nar
elbehovet dr som storst som t.ex. Karlshamnsverket som under vintermanaderna
ocksa ingdr i den av Svenska kraftndt upphandlade effektreserven. Aven
gasturbiner som anvands som reservanlaggningar i storningsreserv m.m.
anvander eldningsolja. Vi anser att det ar angelaget att detta slags elproduktion
undantas for att inte fa prisdrivande effekter pa elmarknaden.

Vi vill dven patala att det kan finnas risk for dubbelbeskattning da vissa bolag inom
raffinaderisektorn ocksa omfattas av den tillfalliga skatten pa extraordinara
vinster under 2023.

Upphandlade anlaggningars intakter fran mothandel eller omdirigering bor
undantas fran skattskyldighet

Vi anser att av Svenska kraftnat upphandlade anlaggningars intakter genom
mothandel och omdirigering ej bor omfattas av skatteplikt da detta riskerar
férdyra detta slags marginalproduktion och fa prisdrivande effekter i en situation
med redan hdga elpriser. Svenska kraftnat har under december upphandlat
elproduktionskapacitet genom mothandel i bl.a. Malmo, Géteborg och Linkdping
(kraftvarmeverk, m.m.) under vintern. Detta utdver annan kapacitet som nyttjas
fér mothandel sedan tidigare och dar ytterligare kapacitet kan komma bli aktuell
under vintern. Det dr angeldget att detta slags elproduktion &r generellt
undantagen, da den upphandlas i syfte att 0ka handelskapaciteten i
transmissionsnatet, minska flaskhalsproblematiken och darmed trygga
elférsorjningen.

| art. 7.4 i EU-forordningen anges att “Medlemsstaterna fdr besluta att taket for
marknadsintdkter inte ska tillimpas pad intékter fran forsdljning av el pa
marknaden fér balansenergi och frén erséttning fér omdirigering och motkép.” Vi
foreslar mot denna bakgrund att det infors ett sarskilt undantag i 14 § for detta
slags anlaggningar och marknadsintakter alternativt genom en sarskild
undantagsbestammelse i avsnittet om beskattningsunderlag. Forslagsvis infors ett
undantag i enlighet med EU-férordningens formulering i artikel 7.4.

Vi vill ocksa patala att promemorian har en felaktig beskrivning av mothandel och
omdirigering pa s. 19 “Omdirigering och motkép innefattar inte att ndgon el
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matas in och en skattskyldigs eventuella intdkter fran sGdana dtgdrder kommer
inte heller att paverka beskattnings-underlaget.” Omdirigering och mothandel
innefattar att el produceras och matas in pa natet och vi foreslar att Svenska
kraftnats beskrivningar av mothandel och omdirigering utnyttjas.

Berakning av ”sarskilt takbelopp”

Vi tillstyrker och anser att det ar bra att det infors en mojlighet att berdakna sarskilt
takbelopp for produktion med hdga driftskostnader enligt 21§, men metoden ar
svartillganglig.

| forslaget anges att “Med driftskostnader avses hér en viss kraftproduktions-
anldggnings fasta och rérliga kostnader per framstdlld megawattimme”. En
osakerhet ar hur man fordelar sina fasta kostnader per MWh for en anlaggning
som dar i drift mellan t.ex. 50 och 1 000 timmar per ar utifrdn marknads- och
forsorjningsforhallanden. Med tanke pa att de anldggningar som normalt har hoga
driftskostnader har fa driftstimmar anser vi att det bor finnas en flexibilitet i hur
berdkningen av fasta respektive rorliga kostnader per MWh redovisas och att det
far anpassas utifran rddande férhallanden fér respektive manad. Aven till exempel
revisionskostnader for att underhalla elproduktionsanlaggningen som
uppkommer efter skatteperioden i t.ex. augusti bor kunna beaktas da manga
anlaggningar har sina arliga revisionsstopp under sommaren. Vidare bor aven
administrativa omkostnader for t.ex. IT-system och skatteadministration kunna
ingd i driftskostnaderna.

Intaktstakets niva

Vi tillstyrker att intaktstakets niva satts sa att intakter éver 1 957 kronor per
megawattimme begransas genom intaktstaket, vilket ar i linje med EU-
férordningen och att primart tréffa de kraftslag som normalt sett inte ar
prissattande pa elmarknaden, s.k. inframarginell elproduktion.

Regler om berékning av beskattningsunderlaget bér mdjliggtéra kvartalsvis
berakning och redovisning

Vi tillstyrker att beskattningsunderlaget for skatten pa overintakter fran el
berdknas per kalendermanad, men anser att det bor kunna vara majligt att
berakna aven kvartalsvis for att underlatta den administrativa hanteringen. For
manga bolag med kvartalsrapportering skulle kvartalsvis berakning underlatta de
administrativa rutinerna, bl.a. revisionsmassigt. Aven manga prissakringsavtal gors
kvartalsvis, vilket da vasentligt skulle underlatta avrakningen och darmed betydligt
underlatta den administrativa hanteringen av skatten.

Justering for avtalsenliga réattigheter och skyldigheter

Vi tillstyrker forslaget om att det infors en mojlighet att géra justeringar utifran
hur avtalsenliga rattigheter och skyldigheter paverkat intdkterna. Detta ar helt
centralt eftersom en mycket stor del av elproduktionen omfattas av olika slag av
prissakringar. Det ar ocksa angeldget att justeringsmojligheten innefattar alla
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forekommande former av avtalsenliga rattigheter och skyldigheter sdsom
prissdkringsavtal, energikopsavtal (PPA-avtal), terminssadkringar och att det
beaktas att de kan goras pa portfoljniva mellan olika kraftslag och dven lander.

Det bor dven sta den skattskyldige fritt att allokera vardet av prissakringarna i
forhallande till produktionsresurserna, som om inférandet av ett intaktstak varit
kant nar produktionen pa olika satt prissakrats. Det finns dven en risk att skatten
slar pa ett oberakneligt vis om man enligt férslaget raknar med olika tidsrymder
for finansiella transaktioner och fysisk elhandel. Detta skulle kunna hanteras
genom likriktning dar berakning av inmatning av skattepliktig el for kvalificerade
timmar och berdkningen av det finansiella justeringsbeloppet sker for
motsvarande tidsperiod.

Problematiken i att den fysiska kraften skatteberdknas pa individuella timmar
medan justeringen for prissakrings- och PPA-avtal beraknas pa ett manadsmedel
kan ocksa vantas orsaka manga tolknings- och tillampningsfragor. PPA-avtal med
en kvartals- respektive arsjusteringsdel kan orsaka att ett foretag en manad ar
skattskyldigt, men senare kan bli icke skatteskyldigt nar kvartals- eller
arsjusteringen gors och intdkten justeras. Darmed kan det forutses att det
behover ske betydande rattelser i efterhand efter att avrdkning utifran faktiska
intdkter kunnat ske. Genom att anvanda manadsmedelvarden dven for den fysiska
delen, som t.ex. i Danmark, Tyskland, Nederlanderna och Italien skulle detta
kunna hanteras pa ett administrativt enklare satt.

Vi vill ocksa patala att vid deldgda elproduktionsanlaggningar behdver sddana
justeringar av intakterna kunna goras per aktiv delagare, da varje deldgare svarar
for sina respektive prissakringar utifran elproduktionen som motsvarar deras
agarandel (se vidare synpunkter om skattskyldighet och forslag till komplettering
av 10§ ovan).

Vi vill ocksa framfora att for vindkraftsproducenter sa kan det uppsta en
obalanskostnad om vindkraftsproducenter som ingatt PPA-avtal inte kan leverera
avtalad produktionsvolym (vid vindfattiga vaderforhallanden), som da behover
kdpas in pa elmarknaden. Justeringsmojligheten behover darfor dven omfatta
sadana kostnader som vindkraftsproducenten har for att uppfylla ingangna PPA-
avtal.

En situation som inte berdrs i promemorian ar arrenden av elproduktion for t.ex.
vind-, vatten- och solkraftverk. Vi anser att avdrag aven bor kunna goras for
kostnader for arrendeavtal till markagaren dar elproduktionsanlaggningen ar
forlagd i den man ersattningen ar prisberoende, vilket bor klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Vi anser dven att Skatteverket bor fa i uppdrag ta fram vagledning och
berakningsexempel for att underlatta for féretagen att hantera skatten pa ett
korrekt satt.
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Hantering av vindandelsféreningar och ”justeringar for avtalsenliga
rattigheter och skyldigheter”

Vindandelsforeningar utgér ekonomiska féreningar som ager vindkraftverk dar
foreningen genom att dga och forvalta vindkraftverk producerar el som tacker
medlemmarnas elférbrukning. Motsvarande ekonomiska andelsféreningar
forekommer dven for solkraftanldggningar. Overskottet fran sald elproduktion
anvands for att medlemmarna (andelsdgarna) ska kunna erhalla ett |agt avtalat
elpris. Vi anser att det bor klargoras att vind- och solkraftsandelsféreningars avtal
bade gentemot elhandlare och dess medlemmar omfattas av justeringar for
avtalsenliga rattigheter och skyldigheter. | annat fall riskerar andelsféreningen
hamna i en situation dar kostnaderna overstiger intakterna till foljd av
intaktstakets begransningar.

Exempel: Manga vindandelsféreningar har ett avtal gentemot sina medlemmar,
dar de forvantas sélja elen till ett fast/rorligt pris som ar lagre an marknadspriset.

De har dessutom ofta ett mangarigt avtal med sin elhandelsleverantér om att
kdpa elen till marknadspris.

Om en vindandelsforening har intakter dverstigande takbeloppet far de intakter
pa 1,957 kr/MWh och sedan kostnader pa kanske 2-6 kr/MWh, dar kostnaderna
saledes kan komma Overstiga intdkterna. Det ar darfor angelaget att samtliga
avtalsenliga rattigheter och skyldigheter far omfattas i det justeringsbelopp som
tillampas. Det ar dnskvart att detta klargors i forarbetena.

Registrering av skattskyldiga

Vi tillstyrker att Skatteverket ska registrera den som ar skattskyldig, eller dess
féretradare, enligt den nya lagen om skatt pa dverintakter fran el. Vi vill patala att
det ar angelaget att Skatteverket informerar branschaktérerna om de nya
skattereglerna sa snart som mojligt fran det att det fattats beslut om den nya
skattelagstiftningen, sa att det blir mojligt att registrera sig som skattepliktig och
inratta nodvandiga administrativa rutiner sa snabbt som méjligt.

Avrakningsperiod bdr forlangas

Avrdkningsperioden for att faststalla “kvalificerad intdktsperiod” bor forlangas till
att avse genomsnitt per dygn eller langre, i stallet for timme.

Med hansyn till antalet anldggningar och att det ar fraga om nya rutiner under en
begransad period bor insamling och avstamning av data forenklas da delar av
arbetet sannolikt kommer att behéva géras manuellt. Det ar en vasentlig skillnad
att behova kontrollera 720 timvarden pa en manad jamfort med 30 dagsvarden.
Detta bor aven kunna underldtta kontroller och avstdmning for Skatteverket.

Foreslagen timavstamning innebar ocksa att kostnaden for att administrera
skatten ar grovt underskattad.
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Skattens storlek

Vi tillstyrker forslaget om att skatt ska betalas med 90 procent av
beskattningsunderlaget, i syfte att bibehalla incitament att maximera
produktionen av el dven nar priset pa dagenforemarknaden ar dver gransen for
intaktstaket.

Forfaranderegler

Vi tillstyrker att det tas in en upplysningsbestammelse i lagen om att
skatteforfarandelagen galler i fraga om férfarandet och att det hanteras som en
punktskatt forfarandemassigt. Vi tillstyrker ocksa 6vriga foreslagna forandringar i
skatteforfarandelagen.

Deklarationsansvarig och deklarationstidpunkt

Vi tillstyrker forslaget att skattedeklaration ska lamnas av den som ar skattskyldig
enligt den foreslagna lagen om skatt pa overintakter fran el, men anser att det bor
kunna ske antingen manads- eller kvartalsvis. Det ar dock angelaget att
Skatteverket ger tydlig information om hur berdkning i deklarationen ska ske av
antal megawattimmar skattepliktig el som matats in under kvalificerade timmar
under redovisningsperioden, garna genom tydliga exempel i vagledning och
information till skattskyldiga.

Vi anser att beskattningstidpunkten boér folja vad som galler for évriga
energiskatter, vilket foljer av omsattningstrosklarna for mervardeskatt. Det finns
inte ndgon anledning att inféra en ny rapporteringstidpunkt enligt forslaget utan
man bor underlatta for de skattskyldiga genom att dteranvanda befintliga
processer och rutiner. Aven Skatteverket har tidigare avstyrkt denna typ av
forslag. Vi foreslar darfor att redovisning bor kunna ske den 26:e i manaden, dvs.
att skattedeklarationen som ska ha kommit in till Skatteverket senast den 26:e i
stallet for den 15:e i andra manaden efter redovisningsperiodens utgang.

Dokumentationsskyldighet

Vi tillstyrker forslaget att det infors bestdmmelser om dokumentation for kontroll
av skattepliktig el som framstallts i Sverige och uppgift om fran vilken kalla elen
har framstallts samt att en beskrivning av den skattskyldiges berakning av
finansiellt justeringsbelopp ska gbras. Det dr dock angelaget att beskrivningen av
sarskilt de finansiella justeringsbeloppen kan begransas till den évergripande
utformningen och metodiken for justeringen, da det finns en hog komplexitet i
utformningen av prissakringsavtal och avtalsenliga forpliktelser i branschen. Med
tanke pa den kortvariga skatteperioden finns det heller inte utrymme att bedriva
nagot stort arbete for att utveckla omfattande rapporteringsrutiner, utan den
administrativa bordan bor hallas nere sa langt som mojligt.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Vi tillstyrker att den foreslagna lagen om skatt pa dverintakter fran el trader i kraft
den 1 mars 2023 och tillampas forsta gangen for el som framstalls i mars 2023. Vi
anser att det ar angeldget att det inte sker retroaktiv tillampning av skatte-
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lagstiftningen med tanke pa de stora negativa effekter detta skulle ha for berérda
elproducenter. Aven om EU-férordningen funnits tillgdnglig tidigare sa har det
funnits stora osakerheter om vilka avgransningar, tolkningar och undantagsregler
som ska tillampas kring intdktstakets inférande i Sverige.

Konsekvensanalysen

Vianser i flera delar att gjorda antaganden kring vilken kraftproduktion som
traffas av skatten ar oklara. Bland annat anser vi att den bedémda vattenkrafts-
produktionen ar for hog i forhallande till foreslagen definition for vattenkraft utan
vattenmagasin. Aven antagandena om att all kraftvdrmeproduktion inom
fiarrvarmesystem kommer undantas forutsatter att t.ex. avfallskraftvarme
omfattas av undantaget for hybridkraftverk. Det framgar heller inte om det gjorts
nagon kdnslighetsanalys av effekterna av otillgdngligheter i stérre
elproduktionsanlaggningar eller 6verforingsforbindelser i stamnatet och vilken
prispaverkan och potentiella skatteeffekter som da skulle uppsta.

| konsekvensanalysen sdgs att “forslaget har ingen pdverkan pad elpriserna”. Som
framforts ovan behover det dock sdkerstallas att skatteutformningen inte far
prisdrivande effekter genom otydliga avgransningar och definitioner som kan fa
elproducenter att avsta fran att producera el om skatteutfallet ar svarbedomt.
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