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YTTRANDE FRAN FORTUM SVERIGE AB

Fortums yttrande 6ver Finansdepartementets promemoria "Tillfallig
skatt pa vissa elproducenters Overintakter”

Fortum &r en av Sveriges storsta elproducenter med en arlig produktion om ca 25
TWh fran framfor allt vattenkraft, karnkraft, kraftvarme och vindkraft. Huvuddelen av
Fortums produktion kommer att paverkas av den forslagna skatten pa sa kallade
overintakter. Vi ar darfor tacksamma for mojligheten att avge yttrande 6ver forslaget.

Mot bakgrund av den pagaende europeiska energikrisen med orimligt hdga kostnader
for hushall och industri tillstyrker Fortum forslaget att infora ett tillfalligt intaktstak pa
1957 kr per kWh. Inférandet av ett intaktstak &r dock inte oproblematiskt. Kortsiktigt
leder taket till administrativa utmaningar och pa langre sikt kan denna typ av
intaktsregleringar fa negativa konsekvenser for forutsattningarna att fornya och bygga
ut svensk elproduktion.

Fortum star som medlem i Energiforetagen fullt ut bakom branschens gemensamma
yttrande och vill har sarskilt lyfta fram utmaningar avseende skattskyldighet for
utlandska bolag, berékning och anvandning av finansiellt justeringsbelopp, definition
av reglerbar vattenkraft samt mer langsiktiga fragor om elmarknadsdesign.

Sammanfattning

o Aterkommande intiktsregleringar riskerar att allvarligt skada férutséttningarna
att fornya och bygga ut den elproduktions som behdvs for elektrifiering och
klimatomstallning.

e Definitionen av vad som utgor reglerbar vattenkraft bor andras fran en
maximal lagringskapacitet pa 48 timmar till den allmént vedertagna
definitionen pa 24 timmar.

e Principerna for berékning av finansiellt justeringsbelopp behéver fortydligas.
Den skattskyldige bor vara fri att utan restriktioner allokera vérdet av sina
prissakringar i forhallande till produktionsresurserna.
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e Fortum Sverige AB motsatter sig att utlandska koncernmoderforetag ska vara
skattskyldiga for el som matas in av svenska dotterbolag (se bilaga 1).

Langsiktiga marknadsférutsattningar

Att infora en tillfallig skatt pa sa kallade dverintakter &r ett stort avsteg fran den
nuvarande grundprincipen for den svenska, men dven den gemensamma nordiska
elmarknaden, dar kraftproducenter i huvudsak far betalt for den méangd energi som
saljs (energy only market). Principen bygger pa att ett hogre elpris skickar
investeringssignaler till kraftproducenterna eftersom det indikerar att det foreligger en
bristsituation.

Dagens elmarknadsdesign ar dock inte helt oproblematisk i sig och det foreligger
behov av langsiktiga reformer. Fortum konstaterar att dagens modell inte ger
tillrackliga incitament for langsiktiga investeringar i ny planerbar och reglerbar effekt.
Vi har med anledning av detta genomfort en studie som pekar pa reformer som behovs
for att sékra for elsystemet nddvandiga investeringar.

Om det fran politiskt hall aterkommande infors olika typer av intédktshegransande
atgarder sa kommer det, med den nuvarande energimarknadsdesignen, att stoppa eller
kraftigt begransa for samhéllet helt avgorande investeringar i ny kraftproduktion.
Detta i ett l&ge dar Sverige inom ett par decennier behéver foérdubbla elproduktionen
for att klara elektrifieringen av bl.a. industri och transporter som en del i att minska
var klimatpaverkan.

Vattenkraft

En tillfallig skatt pa elproducenters intékter bor utformas sa att ratt marknadssignaler
nar elproducenterna och darmed sékerstéller att produktionen under den aktuella
perioden optimeras for att mote systemets behov av reglerbar effekt. Detta ar i hogsta
grad relevant for vattenkraftproduktionen. Forslaget att undanta vattenkraftverk som
saknar eget magasin, men som &r en del i en koordinerad produktionsoptimering med
uppstroms liggande kraftverk med magasin ar darfor mycket valkommet.

| forfattningskommentaren till 12 8 punkten 4 anges att vattenkraftverk som saknar
formaga att lagra vatten mer dn 48 timmar omfattas av den tillfalliga skatten. Eftersom
detta kan paverka tillgangen pa reglerbar kraft negativt anser Fortum att den mer
vedertagna definitionen av sa kallade stromkraftverk tillampas d.v.s. kraftverk med en
lagringskapacitet pa maximalt 24 timmar.

Finansiell elhandel

Enligt forslaget ska ett manadbaserat justeringsbelopp beraknas som nettoeffekten i
kronor av en skatteskyldigs avtalsenliga rattigheter och skyldigheter pa de realiserade
intakterna fran den skattepliktiga el som matas in under manades kvalificerade
timmar. Fortum anser att det justeringsbelopp som réknas fram av den skattskyldige,
bor beraknas som om inférandet av ett intéktstak varit kant nar produktionen pa olika
satt prissakrats. Med en sadan forkunskap skulle prissékringarna med stor sannolikhet
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kopplats direkt till specifik produktion. Den skattskyldige bor darfor vara fri att utan
restriktioner allokera vardet av sina prissékringar i fornallande till
produktionsresurserna.

Fortum anser att principerna for berdakning av justeringsbelopp allmant sett behtéver
fortydligas.

Skattskyldighet

Enligt forslagets 10 § &r det koncernens moderbolag som &r skatteskyldigt for all el
som matas in av foretag inom koncernen. For Fortums del innebér detta
skattskyldighet for Fortum Oyj som ér ett finskt rattssubjekt med sate i Esbo, Finland.
Eftersom intakterna fran elproduktionen i Sverige primart hamnar hos Fortum Sverige
AB, anser vi att det av saval faktiska forhallanden som administrativa skal bor vara
mojligt fér moderbolaget att ange det svenska dotterbolaget som skatteskyldigt. (Se
utvecklade synpunkter i bilaga 1)

Utover ovan valkomnas fortydliganden avseende hantering av samégda bolags skatter.

Med vanlig halsning

FORTUM SVERIGE AB

Jens Bjoorn
Senior Manager Public Affairs

Bilaga 1. Skattekommentarer
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Bilaga 1

Skattekommentarer till Fortum Sverige AB:s remissvar pa
promemorian Tillfallig skatt pa vissa elproducenters 6verintakter
(Fi 2022/03328)

Sammanfattning

Fortum Sverige AB (”Bolaget”) motsitter sig att utlindska koncernmoderforetag ska
vara skattskyldiga for el som matas in av svenska dotterbolag.

Bolaget ifragasatter den rattsliga grunden for att beskatta utlandska moderforetag for
skattepliktiga handelser som endast sker i svenska dotterbolag. Detta strider mot
principer for bade svensk och internationell beskattning. Det medfor vidare
diskriminering av utlandska koncerner som inte i samma utstrackning som svenska
koncerner har mojlighet att dra av skatten som kostnad vid inkomstbeskattningen.

Det torde foreligga rattsliga och praktiska hinder mot att tillampa
skatteforfarandelagens regler fullt ut pa utlandska moderforetag utan etablering i
Sverige.

Reglerna bor i stallet utformas sa att det alltid &r ett foretag med etablering i Sverige
som 4r skattskyldigt. Atminstone bér detta kunna vara en méjlighet for utlandska
koncerner.

Skattskyldighet for utlandska moderforetag (avsnitt 3.3.)

Enligt huvudregeln ar det den som matar in skattepliktig el som ar skattskyldig. Om
detta ar ett dotterforetag som ingar i en koncern ska dock i stéllet koncernens
toppmoderforetag vara skattskyldigt for den inmatade elen. Detta galler aven
utlandska moderforetag (s. 17).

| Fortums fall kommer saledes koncernmoderforetaget Fortum Oyj i Finland att vara
skattskyldigt for den el som Bolaget och andra svenska koncernbolag matar in.

Vem som ska vara skattskyldig regleras inte i den underliggande férordningen
2022/1854, utan det ar Sverige som valt en modell med skattskyldighet &ven for
utlandska moderforetag utan egen verksamhet i Sverige.

Skattskyldigheten for utlandska moderforetag ar enligt Bolagets uppfattning
problematisk i flera avseenden.

| denna del innebar forslaget savitt Bolaget forstar det en nyordning inom svensk
skatteratt. Det som beskattas &r inte foretag som bedriver verksamhet i Sverige, utan i
stallet alaggs utlandska agare en skattskyldighet for vad deras svenska dotterbolag
gor. En sadan ordning avviker fran vad som normalt galler for beskattning av foretag i
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Sverige dar utgangspunkten ar juridisk person som skattesubjekt. Samma ordning
tillampas i regel aven internationellt, dvs. dotterbolag i en stat beskattas separat och
utlandska moderforetag beskattas i denna stat endast om de sjalva bedriver
skattepliktig verksamhet eller for inkomst med kélla dér.

Att infora en systematisk nyordning forutsatter enligt Bolagets mening en betydligt
mer djupgaende analys och beddmning &n den som kommit till uttryck genom den ny
remitterade promemorian. Det finns ett antal uppenbara problem med forslaget, dar
vissa berors hogst ytligt och andra inte alls.

Bolaget ifragaséatter for det forsta pa vilken rattslig grund den foreslagna
skattskyldigheten aldggs. Aven om inmatningen av el sker i Sverige framstéar det som
langtgaende ur ett internationellt skatteperspektiv att franga dessa principer genom att
alagga utlandska agare skatteplikt for verksamhet som bedrivs i svenska dotterbolag
som i ovrigt ar helt sjalvstandiga skattesubjekt.

En ytterligare invéndning &r att skatten i dessa fall traffar ett annat foretag &n det som
uppbar de intakter fran elforsaljning som skatten ar avsedd att begransa.
Moderforetaget beskattas innan den intdkt som skatten ar avsedd att begransa har
kommit foretaget till godo, och som framgar nedan saknas mojlighet till
gransoverskridande resultatutjgmning.

Vidare missgynnar regleringen foretagsgrupper med utlandska moderféretag som
etablerar sig i Sverige jamfort med koncerner med svenska moderforetag utan att detta
kan rattfardigas, nagot som bl.a. star i strid med unionsrattens etableringsfrihet.

Av promemorian framgar att den féreslagna skatten bor anses som en sadan sarskild
skatt som enligt 16 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229) far dras av vid
inkomstbeskattningen (s. 26). Ett svenskt moderforetag kan darfor dra av skatten vid
inkomstbeskattningen. Om moderféretaget inte har erforderliga skattepliktiga
inkomster kan det typiskt sett ta emot koncernbidrag fran andra svenska koncernbolag
och darmed anda utnyttja avdragsratten. Genom koncernbidrag till moderforetaget
fran det dotterbolag som matar in elen kan ocksa den intakt som skatten ska begréansa
matchas med skatten pa ett inkomstskatteneutralt sétt.

Ett utlandskt koncernmoderforetag som inte har nagon egen verksamhet i Sverige har
dock inte nagon svensk inkomstskatt att dra av den foreslagna skatten mot. Inte heller
kan det ta emot koncernbidrag fran det dotterbolag som matat in elen eller andra
svenska koncernbolag. Nagon matchning av skatten och intédkten som skatten ska
begrénsa kan darmed inte ske inkomstskatteneutralt. Den avdragsrétt vid
inkomstbeskattningen som svenska koncerner kan utnyttja kommer koncerner med
utlandskt moderbolag saledes ofta inte att kunna atnjuta. Detta missgynnar utlandska
foretag som etablerar dotterbolag i Sverige jamfort med svenska moderforetag.

Vissa utlandska koncernmoderforetag kommer eventuellt att kunna gora avdrag for
den foreslagna skatten mot skattepliktiga inkomster i sin hemviststat, men detta torde
variera fran stat till stat. Fortum bedomer t.ex. att den svenska skatten inte kommer att
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vara avdragsgill vid Fortum Oyj:s inkomstbeskattning i Finland. Ett sadant avdrag kan
dessutom vara mindre vért an motsvarande avdrag i Sverige, om skattesatsen ar lagre i
hemviststaten. Ett svenskt moderforetag kan déaremot typiskt sett alltid utnyttja
avdraget, och till fullt varde. Vidare omfattas punktskatter normalt inte av skatteavtal,
varfor en lindring av beskattningen pa den grunden inte heller ar mojlig.

Att det utlandska moderforetaget beskattas for det svenska dotterbolagets intékt
innebar ocksa att det blir mindre attraktivt for utlandska moderforetag att investera i
Sverige. Ett foretag som Fortum Oyj som endast har utdelningsinkomster fran Sverige
kommer att drabbas av hogre beskattning pa grund av den ovan beskrivna bristande
matchningen och inkomstskattekonsolideringen vid en investering i ett svenskt
dotterbolag jamfort med ett dotterbolag i en annan stat. Detta star i strid med den fria
rorligheten for kapital inom unionsratten.

Bolaget anser av de anforda skélen att det &r olampligt att alagga utlandska
moderforetag skattskyldighet for inmatning av el som svenska dotterbolag gor.
Reglerna bor i stallet utformas sa att det endast ar foretag med etablering i Sverige
som &r skattskyldigt. Atminstone bor detta vara en méjlighet for utlandska koncerner.
Konsekvenser och problem med den foreslagna regleringen bor analyseras vidare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forfarandet (avsnitt 4)

Savitt galler forfarandet foreslas den tillfalliga skatten inordnas i
skatteforfarandelagen (2011:1244) — SFL — och behandlas som en punktskatt, med
vissa tillkommande specialbestammelser.

Detta innebar att SFL:s bestimmelser om bl.a. deklarationsskyldighet,
uppgiftsskyldighet (utdkad for den foreslagna skatten) samt Skatteverkets utrednings-,
kontroll- och sanktionsmojligheter blir tillampliga. | promemorian ndmns t.ex. att
befintliga bestdmmelser om foreldggande och vite &r tillrackliga for att sdkerstélla att
Skatteverket kan ta del av de uppgifter verket behdver (s. 34).

Aven i detta avseende anser Bolaget att skattskyldigheten for utlandska moderforetag
utan narvaro i Sverige ar problematisk. Skatteverkets utrednings-, kontroll- och
sanktionsmojligheter torde inte utan vidare kunna tillampas pa utlandska foretag utan
etablering i Sverige, och att i praktiken genomfora de atgarder som ma vara rattsligt
mojliga kan vara an svarare. Det kommer bl.a. kréavas att Skatteverket begar
handrackning fran hemviststatens skattemyndighet, i den sadan mojlighet ens finns for
den tillfalliga skatten enligt gallande avtal och rattsakter om internationell
handrackning.

Till saken hor aven att géallande skatteavtal bygger pa antagandet att tva stater kan
utdva konkurrerande skatteansprak, varvid beskattningsratten fordelas enligt vissa
allmant vedertagna utgangspunkter. I detta fall torde det inte finnas nagot skatteavtal
som medger att en kéllstat tar ut en punktskatt av en &gare i en annan stat. Det kan
darmed allvarligt ifragasattas om skatten rentav star i strid med skatteavtalsratten.
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Aven denna problematik méaste givetvis utredas innan forslaget eventuellt gar vidare
till proposition och lagstiftning.

De rattsliga och praktiska svarigheterna talar enligt Bolagets uppfattning ytterligare

for att nagon skattskyldighet inte bor alaggas utlandska moderforetag utan etablering i
Sverige.
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