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Remissvar pa finansdepartementets promemoria Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters dverintakter (Fi2022/02811)

Med anledning av Rysslands oprovocerade anfallskrig i Ukraina forstar Svensk Solenergi att
exceptionella och tillfalliga krisdtgarder kravs for att samhallet ska kunna stddja Ukraina. Nar
krisdtgarder vidtas behdver de dock vara sé andamalsenliga som méjligt och bor till exempel
inte missgynna lokal produktion av férnybar energi som samhallet behdver mer av ur
beredskaps- och klimatperspektiv. Svensk Solenergi lamnar féljande synpunkter pa
promemorian (PM).

Sammanfattning

e Storleken pa anlaggningar fér solenergi ska beddtmas jamférbart med andra
kraftproduktionsanlaggningar, men enligt férslaget i PM:et sdrbehandlas solenergi negativt.
Anlaggningens storlek bor i stéllet baseras pa den effekt som maximalt kan matas in pa
elndtet, precis som i ellagen. Det innebar att en solcellsanldaggnings storlek bér motsvara den
vaxelstromskapacitet anldggningen ger, inte panelernas sammanlagda toppeffekt i likstrom.
Vid effektreglering blir storleken &nnu mindre.

e Anlaggningar som inte kommer ha ndgra realiserade intdkter dver intédktstaket bdr slippa
redovisa méanadsvis till Skatteverket. Det bér racka med en redovisning for hela perioden om
anlaggningen omfattas av ett prissdkringsavtal som innebar att elen andéa inte kommer
beskattas.

e Svensk Solenerqi tillstyrker att det endast ar el som matas ut p& koncessionspliktigt ndt som
ska beskattas, samt att intédkter frAdn balansmarknader inte beskattas.

e Skatten kommer att skada investeringsviljan i ny elproduktion som vi nu ser stort behov utav.

Anlaggningars effekt

| forslaget anges att “El &r inte skattepliktig om den framstalls (...) i en
kraftproduktionsanlaggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av upp till 1
megawatt eller, om elen framstélls fran termisk solenergi eller solcellsenergi, toppeffekt av
upp till 1 megawatt.”

En solcellsanlaggnings effekt finns inte definierat i svensk lag, dock har Svensk Solenergi
och elnatsfdretagens branschorganisation Energiféretagen tagit fram en egen tolkning
som ligger ilinje med ellagen. Tolkningen av "toppeffekt” i PM:et, daremot, antas vara
solpanelernas sammanlagda effekt vid STC (standard test conditions). Att basera
anlaggningens storlek pa detta vis ar osakligt, samt sarbehandlande gentemot andra
kraftslag. Anldggningens storlek borde i stéllet baseras pa den installerade
vaxelstromskapaciteten, alltsd hur mycket anvandbar effekt anlaggningen kan generera.
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Solpanelernas sammanlagda effekt vid STC dimensioneras i nordliga l&nder som Sverige
normalt betydligt hégre &n den installerade vaxelstromskapaciteten. Anledningen &ar att
solpanelernas "toppeffekt” ar baserad pa ett standardiserat test som utfors i fabrik vid
forhallanden som inte ar jAmférbara med svenska férhallanden. Solpanelerna genererar
likstrom (DC) som sedan behdver omvandlas till vaxelstrom fér att kunna nyttjas.
Omvandlingen sker i vaxelriktaren och det ar dess kapacitet som avgdr hur mycket effekt
som kan produceras. Det &r alltsd vaxelriktarnas effekt som bor vara den som anlaggningens
storlek baseras pa.

Det ar vaxelriktarnas effekt som avgdr hur mycket effekt som kan produceras av
anlaggningen medan solpanelernas toppeffekt paverkar hur stort energiutbytet frén
anlaggningen blir. Vid en jamforelse med vindkraft motsvarar solpanelernas toppeffekt
langden pa vindkraftsvingarna medan vindkraftsverkets generatoreffekt motsvaras av
vaxelriktarnas sammanlagda effekt. En liknande jamTfdrelse med vattenkraft ar att
solpanelernas toppeffekt motsvarar storleken pé vattendragets tillrinningsomrédde medan
vattenkraftverkets generatoreffekt motsvarar vaxelriktarnas sammanlagda effekt. Det ar
alltsd sdrbehandlande gentemot andra kraftslag om anlaggningens storlek baseras pa
solpanelernas sammanlagda likstromseffekt.

Battre vore att anldaggningens storlek bedéms pa samma séatt som i ellagen, d.v.s. utifran
vilken effekt som maximalt kan matas in pa elnatet. Se exempelvis ellagen 4 kap. 25 och 4
kap. 118. Svensk Solenergi har tillsammans med Energiféretagen skrivit en riktlinje fér hur
denna maximalt inmatade effekten ska definieras vid féranmalan till elndtsbolagen.
Riktlinjen kan I&sas har.

| nordliga lander som Sverige dimensioneras generellt en hdg solpanelseffekt jamfort
vaxelriktarens effekt och sa begransas produktionstopparna till elndtet med hjalp av
vaxelriktarna och i en del fall dynamisk effektreglering. | sydliga ld&nder som tack vare andra
vaderforhallanden har fler hdglasttimmar per ar styr man sallan ner toppeffekten till natet
lika kraftigt. | sydliga lander blir darmed PM:ets tolkning av toppeffekt ett mindre problem
f6r innehavare av solcellsanlaggningar &n i nordliga lander.

Frivillig skattebefrielse

Det bér inféras ett satt foér innehavare av anldggningar som har ett okomplicerat
prissdkringsavtal att vid ett enda tillfalle styrka fér Skatteverket att innehavaren inte
kommer ha ndgra realiserade intékter dver intdktstaket. Dessa bdr darmed helt och héllet
undantas fran att redovisa manadsvisa skatter om noll kronor till Skatteverket. Detta skulle
kunna ske genom att det inférs en méjlighet att fér en anlaggning ansdka om
skattebefrielse.

| promemorian star:

"For vissa typer av avtal &r det okomplicerat att rakna ut hur de paverkat den skattskyldiges
marknadsintékter. Det kan t.ex. vara fallet nar en skattskyldig endast har tecknat ett
prissdkringsavtal om att sélja all el som den skattskyldige framstéller, fér ett visst pris per
megawattimme. Om det avtalade priset &r under 1957 kronor per megawattimme ar det
uppenbart att den skattskyldiges marknadsintékter &ar lagre an intaktstakets grans och att
beskattningsunderlaget ska vara noll”

Det ovan beskrivna ar att betrakta som vanligt férekommande och det behdver darfér
inféras en mojlighet for dessa innehavare att slippa redovisa manadsvis.
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Tillstyrkanden

Svensk Solenerqi tillstyrker att det ar den el som matas in till koncessionspliktigt nat som
ska beskattas eftersom det ar den som ligger till grund fér de realiserade intédkterna och det
ar den el som méats och rapporteras. Utifrdn detta ar det ocksé relevant att anlaggningens
storlek baseras pa den effekt som maximalt kan matas in till elndtet, somi ellagen.

Svensk Solenerqi tillstyrker ocksé att det &r priset pa el pd dagen-fére-marknaden som ska
ligga till grund for beskattning och att balanstjanster inte ska beskattas eftersom det
skulle kunna fa o6nskade effekter pa balansmarknaderna. Om intékter pa
balansmarknaderna skulle ligga till grund fér beskattning ar det exempelvis troligt att farre
batterier kommer sta till balansmarknadens férfogande eftersom kostnaden f6r slitage pa
batterierna skulle 6vervaga intdkterna.

Straffskatt skadar investeringsviljan

| PM konstateras att férutsattningarna fér investeringar i ny elproduktion ar fortsatt
god eftersom skatten tas ut fradn en hog niva. Dock ar det viktigt att papeka att
oférutsdgbara straffskatter &nda skadar den langsiktiga investeringsviljan eftersom
det visar pa risken for statliga ingrepp i form av nya skatter. Investeringar i
energiproduktion ar langsiktiga investeringar, ofta pa 30-40 ar. Den typ av atgéarder
som foreslas i PM kommer leda till att investerare hojer sina avkastningskrav vilket
fordyrar investeringar och hammar utbyggnaden av den elproduktion som vi nu ser
sé stort behov utav. Det finns alltsa en viktig poang i att undanta férnybar, lokal och
distribuerad energiproduktion som samhaéllet behdéver mer av, bdde ur beredskaps-
och klimatperspektiv, fran den har typen av initiativ.

Anna Werner, vd Svensk Solenergqi
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