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Remissyttrande

Remiss av promemorian Tillfallig skatt pa vissa
elproducenters o6verintakter

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att svara pa remissen och vill
framfora foljande.

Sammanfattning av NSD:s synpunkter

NSD instammer med regeringen att den nya lagen bor utformas sa att den inte blir
mer omfattande &n vad som ar nédvandigt.

Den foreslagna skatten med sina tdmligen ospecificerade berékningsbestdmmelser
av skatten riskerar att leda till stor administrativ borda for berdrda foretag.

En direkt konsekvens av den foreslagna utformningen ar att en koncern med ett
utlandskt moderbolag riskerar att f& en samre skattesituation, jamfort med ett
svenskt moderbolag, med anledning av att ett utlandskt moderbolag skulle kunna ha
svérighet att nyttja det inkomstskattemassiga avdraget.

NSD anser att regeringen maste forsvara den nationella suveraniteten i skattefragor
och verka for att stoppa liknande utspel frin kommissionen dar avsikten ar att flytta
over skattefragor till omraden dar beslut fattas med kvalificerad majoritet och
darmed kringga enhallighetskravet i skattefragor.

Bakgrund och forslaget i korthet

Inom EU har det beslutats om flera atgarder for att tillfalligt motverka de hdga energipriserna.
Radet enades den 30 september 2022 om en rad forslag som inférs genom férordningen
(EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att motverka de hdga
energipriserna. Intékter fran det nu remitterade forslaget om intaktstak och det tidigare
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remitterade forslaget om det s.k. solidaritetsbidraget® ska anvandas av medlemsstaterna
bl.a. for ekonomiska stodatgarder till energislutkunder.

En av atgarderna i EU-férordningen galler ett tillfalligt tak for marknadsintakter. | aktuell
promemoria finns forslag om inférandet av en tillfallig skatt pa vissa elproducenters
Overvinster. Forslaget motsvarar reglerna om ett tak for marknadsintéakter enligt EU-
forordningen.

Promemorians forslag innebaér att en tillfallig punktskatt om 90 procent ska inforas pa intakter
som overstiger 1 957 kronor per megawattimme som en skattskyldig elproducent matar in pa
natet under perioden mars t.o.m. juni 2023.2

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.

Synpunkter pa utformningen av skatten

NSD instammer att den nya lagen bor utformas sa att den inte blir mer omfattande &n vad
som ar nddvandigt, dvs. att intaktstaket begransas sa langt aktuell forordning tillater. | dessa
overgripande delar har séledes NSD inga synpunkter pd promemorian. Daremot anser NSD
att nedanstaende punkter bor foljas upp.

e Den féreslagna skatten med sina tdmligen ospecificerade berakningsbestammelser,
sarskilt med avseende péa det finansiella justeringsbeloppet, riskerar att leda till stor
administrativ borda for berorda foretag. Skatteverket bor fa i uppdrag ta fram
vagledning och berékningsexempel for att underlatta for foretagen att gora ratt.

e Koncernbestammelsen innebar att ett moderbolag blir skattskyldigt och det kan f4 till
folid att utlandska bolag kan behdva hantera skatten trots att dotterbolag i Sverige i
manga fall har en battre kompentens att sékerstalla att ratt skatt redovisas och
betalas. Att ett moderbolag blir skattskyldigt i stallet for ett dotterforetag avviker fran
gallande bestammelser i exempelvis energiskattelagen.

En direkt konsekvens av den foreslagna utformningen av skatten &ar att en koncern
med ett utlandskt moderbolag riskerar att fa en samre skattesituation, jamfort med
ett svenskt moderbolag, med anledning av att ett utlandskt moderbolag skulle kunna
ha svarighet att nyttja det inkomstskatteméassiga avdraget avseende den foreslagna
punktskatten. Detta kan leda till en diskriminerande effekt gentemot utlandska
moderbolag. En sadan begransning innebar en olikartad behandling och darmed en
Overtradelse av den fria av rorligheteten av kapital inom EU.
Konsekvensutredningen borde belysa risken for den olikartade behandlingen

1 Se Svenskt Naringsliv remissvar pa promemorian En tillfallig skatt pa extraordinara vinster
for vissa foretag under 2023.

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder _och_dokument/rapporter/gxxg98 remissvar 2022-
137pdf 1191683.html/remissvar_2022-137.pdf

2 Sverige har valt att begransa skatten genom att implementera artikeln 6.1 i férordningen
som ger medlemsstaterna mdjlighet ha ett hdgsta vinsttaket om 180 euro per MWh,
motsvarande 1 957 kronor. Vidare har Sverige valt att begrénsa skatten till 90 procent i
enlighet med den mdjlighet som finns i artikel 7.5 i férordningen.
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gallande utlandska moderbolag och méjligheten att lata ett svenskt dotterforforetag
bli skattskyldigt i stallet fér det utlandska moderbolaget.

Principiella synpunkter

NSD vill aven framfora nagra synpunkter av principiell karaktar gallande sjélva forordningen
samt beslutsprocessen som féregick den.

For det forsta kan man konstatera att intaktstaket innebar ett betydande ingrepp pa
elmarknaden som direkt paverkar I6nsamheten fér drabbade producenter. Aven om
atgarden ar tidsbegransad riskerar den att skicka en signal om att ytterligare ingrepp av
liknande slag kan bli aktuella i framtiden. Risken &ar da att investeringar i de berérda
produktionsteknikerna hdmmas. | och med att forslaget framst vantas bertra produktion i
elomrade 3 och 4 vore en sadan utveckling mycket olycklig eftersom det &r just dar
investeringar i fossilfri elproduktion behdvs som allra mest. Detta i kombination med att
Sverige genom kapacitetsavgifterna redan har en betydande resurs att anvanda till
kompensation av elkonsumenter gor att intaktstaket framstar som en missriktad atgard for
svensk del.

For det andra kraver beslut i skattefragor enhallighet bland medlemslanderna. Genom att
aberopa artikel 122 i EU-fordraget som rattslig grund, kringgick emellertid EU-kommissionen
enhéllighetskravet vilket fick till féljd att beslutet om den aktuella férordningen i stéllet
fattades i radet med kvalificerad majoritet.

Aven sett mot bakgrund av det anstrangda laget i Europas energiférsorjning &r detta
tillvagagangssatt orovackande. Det ar heller inte férsta gdngen kommissionen agerar pa satt
som enligt NSD kan beddmas sté i strid med det fordragsstadgade enhallighetskravet for
skattefragor. | det kontroversiella direktivférslaget om publik land-for-land rapportering som
antogs 2021 valde kommissionen att klassificera fragan som en redovisningsfraga. Detta
trots att radets egen rattstjanst uttalat att kommissionens val av rattslig grund var felaktigt
och att fragan i stallet skulle behandlas som en skattefraga. Kommissionens agerande utgor,
enligt NSD, ett klart 6vertramp mot den nationella skattesuveraniteten.

NSD anser att regeringen maste verka for att stoppa liknande utspel frdn kommissionen dar
avsikten ar att flytta 6ver skattefragor till omraden dar beslut fattas med kvalificerad
majoritet. Kommissionens agerande underminerar medlemsstaternas skattesuveranitet och
Oppnar for ytterligare kringgdenden avseende kravet pa enhallighet i skattefragor. Vidare kan
det ifrdgasattas om det ar onskvart att EU, som ar fallet med den féreslagna skatten,
bestammer hur skatteintakterna ska anvéandas. Det &r viktigt att Sverige varnar om kravet pa
enhallighet i skattefrdgor och medlemsstaternas radigheten éver hur de nationella
skatteintakterna anvands.
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