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Yttrande 6ver remissen Oversyn av regelverket om kulturféremal

Lansstyrelsen i Blekinge lan har fatt remissen Oversyn av regelverket om kulturforemal
(dnr Ku2015/02403/KL) fran Kulturdepartementet for yttrande.

Regeringen beslutade i juni 2013 att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att géra en éver-
syn av regelverket om kulturforemal. Oversynen skulle inbegripa en analys av hur kultur-
miljolagens bestammelser och berdrda delar av kulturmiljéférordningen kan moderniseras
och forenklas. Lansstyrelsen ges nu mdjlighet att yttra sig 6ver de dndringar i regelverket
som forslagits.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsens generella uppfattning &r att stora delar av forslaget ar bra, men att det finns
anledning att papeka vikten av att varna dven de delar av kulturarvet som inte &r unika eller
har ett hogt ekonomiskt varde.

Synkronisering med svenska lagar och EU-direktiv

Lansstyrelsen ser det som viktigt att dndra lagstiftningen efter EU:s direktiv genom att samma
kategorier finns representerade. Sverige far samtidigt mojlighet att tillampa EU:s direktiv om
aterlamnande av kulturféremal som olagligen forts bor fran en medlemsstats territorium
(2014/60/EU).

Nér det galler den definition som EU anvander, Nationella skatter av konstnarligt, historiskt
eller arkeologiskt varde, anser Lansstyrelsen att den kan uppfattas for begransande for Sveriges
tolkning av det nationella kulturarvet. EU:s definition kan uppfattas som elitistiskt, att det end-
ast ar det unika och det hdgt ekonomiskt varderade, som ar det viktigaste att skydda. Det repre-
sentativa med ett mangfaldsperspektiv, som efterstravas i de nationella malen for kulturmiljoar-
betet, bor ocksa inbegripa de foremal som tillhért merparten av befolkningen, d.v.s. bondekul-
turen. Denna kategori var ursprunget till utforselregleringen. Eftersom det &ar upp till landerna
sjalva att definiera sina skyddsnivaer har vi mojlighet att varna om mangfalden, bade nar det
géller Klass och etnicitet.

Att till en viss del anpassa lagstiftningen till EUF-fordraget ar bra, men vi kan ocksa varna om
den svenska modellen. Dér gors inte urvalet enbart pa det monetéra vardet, utan féremalens
kulturhistoriska vérde och dess stora betydelse for den svenska historien ur ett riksperspektiv ar
det viktigaste. Enligt rapporten verkar lagen praktiseras enligt EU:s direktiv. Det ar d&rfor posi-
tivt att Riksantikvarieambetet tanker arbeta med allmanna rad och forbattrade handlaggningsru-
tiner, sa att praxis blir mer samstammigt med géllande lagstiftning. Att se kulturféremal som en
samhallelig egendom och darmed frdmja en rad allménna och offentliga intressen ligger aven i
linje med den riksintresselagstiftning som finns i miljobalken. Samstdmmighet med de andra
kapitlen i kulturmiljélagen ar relevant. L&nsstyrelsen valkomnar &ven de specificerade bedém-
ningskriterierna.
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Motverka plundring och oreglerade fléden av kulturféremal

Handel med plundrade fornfynd &r ett allvarligt problem, &ven inom Sveriges granser. Exempel
finns i rapporterna Ett Plundrat Kulturarv (Lansstyrelsen Gotland) och Skattskyddsprojektet
(Lansstyrelsen Kalmar). For att stavja den illegala handeln med kulturforemal skulle ett intyg
kunna anvéndas pa vissa sorters fornfynd. Intyget kan vara liknande det som inforts for att visa
att utrotningshotade djur ar lagligt inforskaffade
(http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/djur-och-natur/hotade-vaxter-och-djur/handel-med-
hotade-arter/Pages/default.aspx).

Svenska och utlandska kulturforemal, allmogeféremal och kyrkliga inventarier
Diskussionen om foéremalens ursprung ar intressant eftersom effekten av att sarskilja svenskt
och utlandskt ursprung, ar dubbelt. Féremal, liksom manniskor, fran andra lander ar viktiga och
har varit med om att skriva den svenska historien. Samtidigt har foremalen tagits ur sin kontext,
dar de bast kan forstas, nar de flyttats fran sitt urspungsland.

Att inte lata foremal framstallda i utlandet inga i de foremal av tra, ben osv. fran tiden fore
1650, skulle exkludera foremal som blivit kulturhistoriskt vardefulla for Sverige. Det kan t.ex.
vara krigsbyten, som berattar om var historiska krigfaring eller kyrkliga medeltida foremal.
Dessa bor inte uteslutas fran tillstandsprovningen.

Utredningen vill inte langre ha nagon sarskiljning av allmogeforemal fran dvriga foremal. Lans-
styrelsen anser att de fortfarande kan behdva skiljas at, eftersom de inte véarderas ekonomiskt
hogt i jamforelse med andra svenska foremal. De kan daremot ha ett stort véarde som en del av
det nationella kulturarvet.

Historiska kartor varderas inte hogt rent ekonomiskt, men de kan ha oerhort hdga varden som
historiska kallor till det svenska kulturlandskapet. Darfor anser Lansstyrelsen att den ekono-
miska véardegransen for kategorierna Traforemal och Textil samt Icke tryckt material, Arkiv av
icke tryckt material och Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper inte ska
vara sa hoga som 20 000 respektive 40 000 for de svenska foremalen. En uppdelning av svenska
och utlandska foremal bor finnas kvar gallande de ekonomiska gransvardena for dessa katego-
rier.

Nationellt register

Forslaget om ett nationellt register med foremal dar utforsel avslagits ar mycket bra. Aven om
inte ett masskydd av kulturféremal behdver utévas skulle man kunna skydda mer an bara en
karna av foremal med stora kulturhistoriska vérden fran utforsel ur landet.

Att aterfora foremal till sina ursprungslander borde efterstravas nar foremalen inforts i landet pa
ett olagligt sétt, oavsett om det skett i nutid eller tidigare. Ur det perspektivet borde dven ett
register for de foremal som fatt tillstand att lamna landet upprattas, som en slags dokumentation.
Ett register mojliggor tillsyn och uppféljning.

Statlig inlésen

Ett fornyat forslag till statlig inl6sen ar lampligt. Ett aktuellt exempel &r nagra tavlor fran Skarva
herrgard. Tavlorna som salts till Kina, har fatt utforselforbud. Lagstiftningen skyddar tavliorna
fran utforsel med bedémningen att det &r en nationell skatt. Tavlorna ar idag inte tillgangliga
och forvaras i ett magasin trots sitt hoga kulturhistoriska varde. Det statsfinansiella ldget anges
vara orsaken i rapporten, samtidigt som kulturféremal kan ses som en resurs.

Foremalskategoriernas vardegrans

Nar det géller foremalskategorin Foremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall eller barn-
sten blir den nu mer synkroniserad till de arkeologiska fynden. Den ekonomiska gransen &r tro-
ligen for hog (40 000 kr) och bor sankas. Effekten kan annars bli att féremal som har ett lagt
ekonomiskt vérde, men ett hogt kulturhistoriskt, fors ut ur landet.
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Foremalskategoriernas aldersgrans

Genom att sanka aldersgransen fran 100 till 75 ar foljer man den trend som finns inom skyddet
av bebyggelse dar man aven borjar vardera det moderna kulturarvet mer &n tidigare. Att rakna
upp de ekonomiska vardegrénserna eftersom det skett forandringar av konsumentprisindexda-
gen, kanns relevant. Daremot att héja vardet for att minska tillstandsplikten inte bor vara en
vagande orsak. Att gora skillnad pa de olika nivaerna for de svenska och de utlandska kanns
ocksa relevant om det i realiteten &r sa att de svenska féremalen har ett mindre ekonomiskt
vérde.

Lansstyrelsen anser att den andrade tidsgransen fran 1650 till 1850 for arkeologiska foremal ar
bra och stammer 6verens med 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Det ar aven bra att statligt
agda foremal omfattas av regelverket.

Olika aldersgranser for olika foremal kan skapa missforstand. Det finns en risk att foremalen
varderas efter sitt nuvarande ekonomiska varde och popularitet och inte efter deras kulturhisto-
riska varde.

Ta bort foremalskategorier

Att foremalsgruppen tapeter ska utga kan vara problematiskt for de vardefulla gyllenladertapeter
som funnits i bostader inom de hogre standen langre tillbaka i tiden. De kan heller inte flyttas
oOver till kategorin l&der eftersom den inte finns.

Nar det géller kakelugnar sa foreslas att denna kategori ska strykas och inga i en annan kategori,
dar det kan handa att allménheten inte kommer uppfatta att dessa behover tillstandsprovas. Det
finns ett exempel i Smaland dar en herrgard tomdes pa alla kakelugnar vilka formodas salts till
Tyskland. Det blev ett av skalen till att byggnaden inte férklarades som byggnadsminne.

Personliga prydnadsforemal har undantagits fran lagstiftningen, men dven de kan vara viktiga
kulturhistoriska foremal, t.ex. smycken. En prévning om utférsel bor omfatta aven dessa fore-
mal.

Lansstyrelsens dvriga synpunkter
Den praxis som finns for tillfalliga utforseltillstand i samband med utstéllningar utomlands, bor
aven innefatta konservering av foremal i andra lander.

Namnet inkunabler bor bytas ut till tryckt bok.

Deltagare

| detta &rende har landshévding Berit Andnor Bylund beslutat och tf samordnare for kul-
turmiljo Petra Strakendal varit foredragande. | drendet har bebyggelseantikvarie Helena
Rosenberg, arkeolog Magnus Petersson, antikvarie Karl-Oskar Erlandsson deltagit.
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